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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

تومانتک شماره ۵۱ ۰۰

   ٨ و ٧، ٦، ٢، ١ابطال بندهاي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٠٥رأي شماره 
  ١٣٩٥ تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري كرج در سال ٢ فصل ١٢بخش 

  سلامي شهر كرج مصوب شوراي ا
  ٢  شوراي اسلامي شهر كرج  ٩/٧/١٣٩٨

  ٣  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٩/٧/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٤٢١رأي شماره 

نامه وصول   نظام٢٩ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٢٢رأي شماره 
  ٤  شوراي اسلامي بخش مركزي يزد  ٩/٧/١٣٩٨   اسلامي بخش مركزي يزدعوارض و بهاي خدمات روستا مصوب شوراي

  ابطال مصوبه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٢٤رأي شماره 
  ٥  شوراي اسلامي شهر شيراز  ٩/٧/١٣٩٨   شوراي اسلامي شهر شيراز٥/١١/١٣٨٢ش الف د ـ /٣٦٥٤شماره 

 مصوبه چهل و دومين ٣ابطال بند : داري با موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت ا١٤٢٥رأي شماره 
  ٧  شهر شوراي اسلامي شهر كمال  ٩/٧/١٣٩٨  ١٩/٥/١٣٩٣ ـ٨٦٩/٦٢/٩٣شهر ابلاغي به شماره   شوراي اسلامي شهر كمال١٣٩٣جلسه سال 

  ٨  وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي  ٩/٧/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٤٢٧ و ١٤٢٦رأي شماره 

 ٣ و ماده١ ماده١ابطال تبصره:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٣٧رأي شماره 
  ٩  سازمان جنگلها و مراتع و آبخيزداري كشور  ١٦/٧/١٣٩٨   سازمان جنگلها و مراتع و آبخيزداري كشور٨/٢/١٣٩٢ـ ٥٣٩/١/٩٢نامه شماره  شيوه

  ابطال چهارمين جلسه كارگروه: ضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با مو١٤٣٨رأي شماره 
  ١١  وزارت صنعت، معدن و تجارت  ١٦/٧/١٣٩٨   امور گندم، آرد و نان شهرستان گميشان

  ابطال نامه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٣٩رأي شماره 
  ١٢  زمان اداري و استخدامي كشورسا  ١٦/٧/١٣٩٨   سازمان اداري و استخدامي كشور٢٩/٨/١٣٩٥ ـ ٨٥٥٨٧٠شماره 

   قانون تشكيلات٩١اعمال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٤٠رأي شماره 
 هيأت عمومي ديوان ٢/٨/١٣٩٦ ـ٧٣١ و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به رأي شماره 

   محلي شهرداري تبريز  تعرفه عوارض٢٠عدالت اداري و صدور رأي بر عدم ابطال بند ب ماده 
  ١٣٩٦در سال 

  ١٤  تبريزشهرداري   ١٦/٧/١٣٩٨

   ٧ بند ٣ابطال تبصره:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٤٣رأي شماره 
  ١٥  بنياد مسكن انقلاب اسلامي  ١٦/٧/١٣٩٨  نامه تفاهم با مالكين متقاضي تفكيك اراضي روستايي شيوه

  ١٦  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١٦/٧/١٣٩٨   ديوان عدالت اداري  هيأت عمومي١٤٤٤رأي شماره 

  ١٨  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١٦/٧/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٤٤٥رأي شماره 

  ١٩  ريشعب ديوان عدالت و ساير مراجع ادا  ١٦/٧/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٤٤٧ و ١٤٤٦رأي شماره 

 ١٣٩٨  ماهسوم آذر شنبهيك 
 

 ٢١٧٥٥ شماره پنجمسال هفتاد و 

)١٢٢٦( 
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  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠١٤٣٨رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
به شماره دادنامه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  رأي يك نسخه از

 ٨ و ٧، ٦، ٢، ١ابطال بندهاي «:  با موضوع٩/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٠٥
 مصوب ١٣٩٥ تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري كرج در سال ٢ فصل ١٢بخش 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» شوراي اسلامي شهر كرج
 ـمهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصص   ي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٦/١٤٣٨: رونده پشماره     ١٤٠٥ :ماره دادنامهش      ٩/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   سرشتي احسان کاظمي آقا:يشاك

 تعرفه ٢ فصل ١٢ بخش ٨، ٧، ٦، ٢، ١ ي ابطال بندها:موضوع شکايت و خواسته
   شهر کرجي اسلامي مصوب شورا١٣٩٥ کرج در سال ي خدمات شهرداريهاعوارض و ب

 ١٢ بخش ٨، ٧، ٦، ٢، ١ يابطال بندها ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
 ي مصوب شورا١٣٩٥ کرج در سال ي خدمات شهرداري تعرفه عوارض و بها٢فصل 
  :است کهن خواسته اعلام کرده يي را خواستار شده و در جهت تب شهر کرجياسلام

  يوان عدالت ادارياست محترم دير«
  تيبا سلام و تح

 به موجب ١/٤/١٣٩٥رساند هيأت عمومي ديوان در تاريخ  احتراماً به استحضار عالي مي
 قانون تشکيلات و ٩٢در اجراي ماده ) ٩٤/١٠٦٠کلاسه پرونده  (٢٤٣رأي موضوع دادنامه شماره 

که از اين پس در اين دادخواست به  (٢٢/٩/١٣٩٠آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
ه عـوارض و بهاي ٢ فصـل ١٢ بخش ٨، ٧، ٦، ٢، ١بندهاي ) شود اختصار قانون ناميده مي  تعرفـ

است، اما متأسفانه و در   را از تاريخ تصويب ابطال کرده١٣٩٤خـدمات شهرداري کرج در سال 
 بدون توجه به دادنامه ياد شده کمال تعجب شوراي اسلامي شهر کرج در همان سال صدور رأي،

 ٢٧/١١/١٣٩٣ـ ١٩١٠ و ١٩٠٦، ١٧/٦/١٣٩٣ـ١٠١٨، ٢/١١/١٣٩١ـ٧٩٩هاي  و همچنين دادنامه
 در خصوص مصوبات شوراهاي اسلامي شهرهاي رشت، اراک، اروميه، ٦/٧/١٣٩٤ ـ ٨٧٠و 

م  باز ه١٣٩٥همدان و مرند ضمن تصويب تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري کرج در سال 
السابق  همان بندهاي قبلي را به موجب مصوبه جديد احيا کرده است و شهرداري کرج نيز کمافي

  :نمايد از آنجا که عوارض نقل و انتقال املاک و ارزش سرقفلي را از شهروندان کرج اخذ مي
ران وصول ي اي اسلامي جمهوري قانون اساس٥١به وحدت ملاک از اصل : اولاً

  .د به موجب قانون باشديعوارض از شهروندان با
 محل مطابق ماده ين انتقال حق واگذاري املاک و همچنينقل و انتقال قطع: اًيثان

ات بر ي قانون مال٥٠ات است و بر اساس ماده يم مشمول مالي مستقياتهاي قانون مال٥٩
) د شده استي تمد١٣٩٦ قانون بودجه سال ٦که به موجب بند ب تبصره (ارزش افزوده 

  .ات ممنوع استي ماخذ محاسبه ماليعوارض به درآمدها يبرقرار
 قانون ثبت اسناد و املاک مصوب ٤٧ و ٤٦نقل و انتقال املاک مطابق مواد : ثالثاً

اران ي و کانون سردفتران و دفتري قانون دفاتر اسناد رسم٣٠ و ١ و ماده ٢٦/١٢/١٣١٠
ساً شهرداريها صلاحيت  در صلاحيت ذاتي دفاتر اسناد رسمي است و اسا٢٥/٤/١٣٥٤مصوب 

  :خواهشمند است. قانوني در اين خصوص ندارند که  مستحق وصول عوارض بر آن باشند
 خدمات ي تعرفه عوارض و بها٢ فصل ١٢ بخش ٨، ٧، ٦، ٢، ١ يبندهاـ ١
منقول و  غير تحت عنوان عوارض نقل و انتقال و معاملات١٣٩٥ کرج در سال يشهردار

 قانون خارج از ٩٢ ماده ي در اجرا٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ند ، مستنداً به بيارزش سرقفل
  .وان مطرح و ابطال شودي ديأت عمومي آن قانون در ه٨٣ت مفاد  ماده ينوبت و بدون رعا

ع حقوق يي از تضيري قانون به منظور جلوگ١٣اثر ابطال مصوبه بر اساس ماده ـ ٢
  .ب مصوبه مترتب شودياشخاص به زمان تصو

 شهر ي اسلامي کرج و شوراي قانون، به شهردار٩٥ ماده ير اجراحکم صادره دـ ٣
ت ينکه ممنوعيح به اياد شده با تصري ي بر توقف وصول عوارض موضوع بندهايکرج مبن

 تعرفه مذکور و اطلاق آن ٢ و ١ يوصول عوارض نقل و انتقال با توجه به ابطال بندها
 از يافتين استرداد مبالغ دري همچنگردد و  ميزي ني مسکونيبندها شامل املاک با کاربر

  . اعلام گردديشهروندان و مد نظر قرار دادن موضوع در مصوبات آت

کليه اشخاص و مراجع مذکور در « قانون ١٠٧همچنين از آنجا که مطابق ماده 
که »  اين قانون مکلفند آراء ديوان را پس از ابلاغ به فوريت اجراء نمايند١٠ماده 

رج و شهرداري کرج از جمله آن اشخاص و مراجع هستند و شوراي اسلامي شهر ک
اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت  چنانچه مصوبه« قانون ٩٢همچنين برابر ماده 

و با توجه به اينکه مفاد » مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي، الزامي است
 ـ ٩٤/١٠٦٠/ـ هيأت عمومي ديوان طي نامه شماره ه١/٤/١٣٩٥ـ ٢٤٣دادنمه شماره 

 توسط مديرکل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي ديوان ٢٠/٤/١٣٩٥
عدالت اداري به روزنامه رسمي کشور ارسال و در صفحه يک روزنامه رسمي شماره 

 منتشر شده است و مسئولان مربوطه در شوراي اسلامي شهر ٣١/٤/١٣٩٥ ـ ٢٠٧٨٨
ده اند، موضوع با توجه به قسمت کرج و شهرداري کرج از اجراي آن استنکاف ورزي

 قانون جهت پيگيري و رسيدگي به استنکاف به آن رياست ١٠٩اخير تبصره ماده 
  ».شود منعکس مي

  :  ر استيمتن تعرفه مورد اعتراض به قرار ز
  :٢فصلـ ١٢بخش 

  يرمنقول و ارزش سرقفلي و معاملات غيک اراضيعوارض نقل و انتقال و تفک«
ک يافت و عوارض تفکيره سند دري و غ١٤٨ و ١٤٧تناد مـواد  که به اسيه املاکيکل

  .باشند  ميکيمشمول پرداخت عوارض تفکاند   پرداخت ننمودهيرا به شهردار
  بندي روز دارايي قيمت منطقه% ٣ـ عوارض نقل و انتقال عرصه به ازاي هر مترمربع ١بند
 يل ارزش معاملاتجدو% ٢ هر مترمربع ي به ازايانيعوارض نقل و انتقال اعـ ٢بند

  ييساختمان مطابق دفترچه دارا
م ي بـا تنظي قطعيدر هنـگام واگـذار( در همکف ي تجـاريعـوارض سرقفلـ ـ ٦بند

   هر مترمربعي به ازايي روز دارابندي منطقهمت ي برابر ق٥) سند اجـاره
مت ي برابر ق٥/٢ن و طبقات يرزمي در زيعوارض نقل و انتقال طبقات تجار: تبصره

 ي تجاري و بالکن داخلي تجاريو عوارض نقل و انتقال انبار) يانياع (ييروز دارااي  طقهمن
  .گردد  مي محاسبه و اخذييروز دارااي  مت منطقهي برابر ق٢

 ٥/١ pن ير زمي همکف و زي و بالا٣ p در همکفيعوارض نقل و انتقال ادارـ ٧بند 
  . محاسبه و اخذ گرددييروز دارااي  مت منطقهيق

  ». محاسبه و اخذ گردد٦ p يعوارض نقل و انتقال صنعت ـ ٨بند
وان عدالت ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ق حکم ماده يموضوع از مصاد

  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يادار
حه شماره ي کرج به موجب لاي شهرداريرکل حقوقيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا

  :کهح داده است ي توض١٠/٣/١٣٩٧ـ ٢٥٢٠٨/٩٣
  يوان عدالت اداري ديأت عموميدفتر محترم ه«

 سرشت در پرونده شماره ي احسان کاظميت آقايه موضوع شکايحه دفاعيلا: موضوع
٩٦/١٤٣٨  

  با سلام و احترام
 و ين شهرداريه ايت  نامبرده علي موضوع شکا١٩/١/١٣٩٧ه مورخ يبازگشت به ابلاغ

  :رساند  مي به استحضاريت شاکيجهت رد شکا
 تعرفه عوارض و ٢ فصل ١٢ بخش ٨، ٧، ٦، ٢، ١ ي ابطال بندهايواسته شاکخـ ١

از  اي باشد در حالي که اساساً هيچ گونه مصوبه  مي١٣٩٥بهاي خدمات شهرداري کرج در سال 
  . مذکور صادر نشده استهاي  شهر کرج با شمارهيشورا

 شهرداري، اداره کل درآمد اين ٢٧/٢/١٣٩٧ ـ ١٨٢٤٠/٤/٨٩ـ حسب گزارش شماره ٢
 ي حذف و مبلغيها هم اکنون در بودجه شهرداريه کاربرياخذ عوارض نقل و انتقال در کل

ل عدم اخذ عوارض ي به دليت شاکيگردد و شکا  نميتحت عنوان عوارض مذکور اخذ
  .باشد  مي محکوم به رديمذکور توسط شهردار

 يج ط شهر کري اسلامي شورا١٠/١١/١٣٩٤ـ ٦٦٥٣/٩٤/٣٠/٤مصوبه شماره ـ ٣
 استان البرز قرار گرفته ي استاندار تأييد مورد١٠/١١/١٣٩٤ـ ٦٠٩٦٣/٤/٢١نامه شماره 

  . در خصوص عوارض نقل و انتقال وضع نشده استيچ گونه حکمياست و در آن ه
د ينما  نمي هم اکنون عوارض مذکور را وصولين شهرداريصرف نظر از آن که اـ ٤

  معاون هماهنگي امور عمراني٢٩/١١/١٣٧٥  ـ٢٥٩٤/٣٤/٣/١٦٥٩٥حسب بخشنامه شماره 
 کشور يهاي شهرداري تمامي و اخذ عوارض نقل و  انتقال برابيني پيشوزارت کشور امکان 

 ي مطروحه استدعايوجه بودن دعوا  بيهذا نظر به مراتب فوق ويعل. فراهم شده است
  ». را دارديت شاکي و صدور حکم بر رد شکايدگيرس

ن يس و معاوني با حضور رئ٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريلت اداروان عداي ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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   هيأت عموميرأي
 ي وضع عوارض برايلت اداروان عداي ديأت عمومينکه در آراء متعدد هيبا توجه به ا

ر قانون ي شهرها مغاي اسلامي در مصوبات شـوراهاي و سرقفلينقل و انتقال املاک و اراضـ
 از ٨، ٧، ٦، ٢، ١ ين بندهايابطال شده است، بنابرا ص ويارات تشخيو خارج از حدود اخت

ول و رمنقي و معاملات غيک اراضي از تعرفه عوارض نقل و انتقال و تفک٢ فصل ١٢بخش 
 رأي ل مندرج دري شهر کرج به دلاي اسلامي مصوب شورا١٣٩٥ سال يارزش سرقفل

ر قانون و خارج از حدود ي مغايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١/٤/١٣٩٥ـ ٢٤٣شماره 
ن ييلات و آيقانون تشک ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١بند  است و مستند به يارات قانونياخت

  .شود  مي ابطالبيخ تصويتار از ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري ديدادرس
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  
  ٣٠/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٨٠٢٨٥٩رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  وزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم ر رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢١هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از
  .گردد  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي٩/٧/١٣٩٨مورخ 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٨/٢٨٥٩: روندهلاسه پک      ١٤٢١ :ماره دادنامهش     ٩/٧/١٣٩٨: امهخ دادنتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   يسته احمدي خانم شا:کننده تعارض اعلام
    يوان عدالت اداري اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع

 اعلام کرده ١٥/١٢/١٣٩٦حه مورخ ي به موجب لايسته احمدي خانم شا:گردش کار
  :است که

 به عنوان پرستار در يسته احمدينجانب شايرساند ا  مياحتراماً به استحضار
ت يواندره از توابع استان کردستان به فعاليشهرستان د) ره (ينيمارستان امام خميب

 يايافت مزايت سقف شصت درصد از دريل رعاي به دل١٣٨٧در سال . باشم  ميمشغول
شماره  رأي وان مطابقيت به آن دي محروم شدم لذا با ارائه شکاي شغليتقامربوط به ار

 مربوط به يايافت مزاي موفق به دريوان عدالت اداري د٤ شعبه ٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠١٧٥٢١
مذکور مطابق شماره پرونده  رأي ١٣٩٣ کارکنان شدم اما در سال ي شغليارتقا

نجانب از يو مجدد اد يص نقض گردي توسط شعبه سوم تشخ٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠١٧٥٢١
 از همکاران يکينجانب همراه ي است که اين در حالي مذکور محروم شدم ايايافت مزايدر

ايم  ت نمودهيم اقدام به ارائه شکاي بودي و سنواتيکسان استخداميط ي شرايخود که دارا
وجه  تقاضامندم با تياز آن مقام عظم. باشند مند مي بهره فوق يايشان همچنان از مزاياما ا

هاي اکيد مقام عظماي ولايت مبني بر لزوم تحقق عدالت خواهشمندم نسبت  به توصيه
 ٣٨٥٨٩٥٥٠٦١به صدور رأي يکسان در مورد اينجانب و خانم سيده شيدا جعفري با شماره ملي 

 مربوط يايـوان همچنان مزاي آن د٨ شعبه ٩١٠٩٩٧٠٩٠٠٨٠٠٨٢٧شمـاره  رأي که بـا
 يافتين امر موجب شده است تا دريند و اينما  ميافتي در١٣٨٧ را از سال ي شغليارتقا به
 باشد امر ي تفاوت چهارصد هزار تومانيکسان داراي يط استخداميشان با شراينجانب و ايا

  .ديي را صادر فرمايبه دستور مقتض
  :ر استي و مشروح آراء به قرار زها گردش کار پرونده

 به پرونده شماره يدگيس در ريوان عدالت اداري دي بدو٤ شعبه :الف
ت دانشگاه ي به طرفيسته احمدي با موضوع دادخواست خانم شا٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠١٧٥٢١

 کردستان و به خواسته صدور حکم بر الزام طرف ي، درماني و خدمات بهداشتيعلوم پزشک
 به بعد ١٣٨٧شکايت به پرداخت مزاياي مربوط به ارتقاء شغلي کارکنان دولت از سال 

صادر  رأي ري به شرح ز٢٥/٣/١٣٩٠ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٠٤٠٠٧٩٧نامه شماره  موجب دادبه
  :کرده است

ح ين توضي با االذکر فوقت خوانده به خواسته ي به طرفيدر خصوص دادخواست شاک
باشد   ميواندره شاغليد) ره(ينيمارستان امام خميکه اظهار داشته به عنوان پرستار در ب

 يايازات لازم تاکنون موفق به کسب مزايت سال خدمت و کسب ام٨ب به يبا گذشت قر
 آوري جمع نسبت به ينيق کارگزي از طر١٣٨٨ نشده در سال يمربوط به ارتقاء شغل

ل شده پرداخت يتکم% ٦٥ت ينکه ظرفيمدارک مربوط اقدام نموده لکن با استدلال به ا
ه اند که با مراجع  نموده١٣٨٩مزاياي فوق را به تشکيل کميته در ارديبهشت سال 

با توجه به مجموع مندرجات . افت نکرده استيت شبکه پاسخ دريري و مديني کارگزبه

نکه قرائن موجود ي نظر به االذکر فوقت به شماره يه طرف شکايحه دفاعياوراق پرونده و لا
ي مربوط اي از مزامندي بهره ي لازم را براحدنصاب ي از آن است شاکيدر پرونده حاک

 الجمله به آن اذعان نموده يز فيت نين را احراز کرده و طرف شکا پرستارايارتقاء شغل به
 درصد ٦٥ که سقف ي درصد از آن برخوردار نشده در حال٦٥ت ياست لکن به لحاظ رعا
ران به موجب يأت وزي ه٣٠٣٩٧ت/٢٧٧٤ به شماره عنه مشتکي يموضوع مصوبه استناد

  .ده استي گردران حذفيأت وزي ه٦/٣/١٣٨٦ ـ هـ٣٧٤١١ت٣٤١٨٣مصوبه شماره 
 قانون ديوان عدالت اداري مصوب ١٤ و ٧عليهذا شکايت وارد تشخيص و به استناد مواد 

 حکم به ورود شکايت و  الزام طرف شکايت به پرداخت  مزاياي مربوط به ارتقاء شغلي ١٣٨٥
  .رأي صادره قطعي است. شود  در حق شاکي صادر و اعلام مي١٣٨٧پرستاران از سال 

 شعبه  به١٣٨٥ قانون ديوان عدالت اداري مصوب ١٦ اجراي اعمال ماده رأي مذکور در
 ـ٩٣٠٩٩٧٠٩٠٥٣٠٠٢١٤سوم تشخيص ديوان عدالت اداري ارجاع و به موجب دادنامه شماره 

  :صادر کرد رأي نير ضمن نقض چني با استدلال ز٢٨/٣/١٣٩٣
 ي درصد٦٥ هيأت وزيران صرفاً سقف ٣٧٤١١ت٣٤١٨٣نامه شماره  نظر به اينکه تصويب

گر از يران به مشاغل ديأت وزيم هي تصميرا نسبت به معلمان لغو نموده است و تسر
 ٣٧٤١١ت٣٤١٨٣ شماره نامه تصويبران به شرح يأت وزيم هي خلاف تصميجمله پرستار

 مصوب يوان عدالت اداري قانون د١٦ن مستنداً به ماده يرش اشتباه بيهذا با پذيباشد عل مي
 ت صادر و اعلامي نقض حکم به رد شکا٢٥/٣/١٣٩٠ـ ٤٠٠٧٩٧ دادنامه شماره ١٣٨٥

  . استيصادره قطع رأي .گردد مي
 به پرونده شماره يدگي در رسيوان عدالت اداري دي بدو٨ شعبه :ب

ت دانشگاه ي به طرفيدا جعفري با موضوع دادخواست خانم ش٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠١٧٦٢٩
 از آبان ماه ي ارتقاء شغليايا کردستان و به خواسته الزام به پرداخت مزيعلوم پزشک

 رأي ري به شرح ز٣١/٤/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٠٨٠٠٨٢٧ به موجب دادنامه شماره ١٣٨٧
  :صادر کرده است

 سال سابقه خدمت و کسب ٥شاکي در دادخواست تقديمي اعلام داشته عليرغم داشتن 
بوده لکن دانشگاه  ١٣٨٧امتياز لازم مشمول دريافت مزاياي مربوط به ارتقاء شغلي از آبان ماه 

 درصد سهميه استان ٦٥دارند که  علوم پزشکي از پرداخت مزايا امتناع ورزيده و اذعان مي
مندرجات اوراق پرونده و لايحه دفاعيه  کردستان تکميل شده است شعبه با توجه به مجموع

 که الذکر نظر به اينکه قرائن موجود در پرونده حاکي از آن است طرف شکايت به شماره فوق
مندي از مزاياي مربوط به ارتقاء شغلي پرستاران احراز کرده و  شاکي حدنصاب لازم را براي بهره

 درصد از آن ٦٥الجمله به آن اذعان نموده است لکن به لحاظ رعايت  طرف شکايت نيز في
عنه به شماره   درصد موضوع مصوبه استنادي مشتکي٦٥برخوردار نشده در حالي که سقف 

 ٦/٣/١٣٨٦هـ ـ ٣٧٤١١ت٣٤١٨٢ هيأت وزيران به موجب مصوبه شماره ٣٠٣٩٧ت/٢٧٧٤
هيأت وزيران لغو گرديده است عليهذا شعبه شکايت مطروحه را وارد و موجه تشخيص و به 

 حکم به ورود شکايت و الزام ١٣٨٥ قانون ديوان عدالت اداري مصوب ١٤ و ٧موجب مواد 
 در حق شاکي ١٣٨٧ شغلي پرستاران از سال طرف شکايت به پرداخت مزاياي مربوط به ارتقاء

  .رأي صادره قطعي است. دارد صادر و اعلام مي
  .افتيت ي قطعيدنظر خواهيمذکور به علت عدم تجدرأي 

ن يس و معاوني با حضور رئ٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يکوان تشي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
  .تعارض در آراء محرز است: اولاً
أت ي ه٢٩/١/١٣٨٣ ـ هـ٣٠٣٩٧ت/٢٧٧٤ شماره نامه تصويب ٣به موجب بند : اًيثان

ازات يط مربـوط و کسب امتت ضوابي که با رعـايحـداکثر تعداد افـراد«: ران مقرر شدهيوز
ن افراد يباشند، بر اساس رقابت و انتخاب بهتر  ميژهي والعاده فوقافت يلازم مشمـول در

نکه ينظر به ا» .ان مشاغل مربوط خواهد بوديمجموعاً شصت و پنج درصد تعداد متصد
ل ين تکمي کردستان، سقف شصت و پنج درصد مشموليحسب اعلام دانشگاه علوم پزشک

ز يران نيأت وزي ه٦/٣/١٣٨٦ ـ هـ٣٧٤١١ت/٣٤١٨٣ شماره نامه تصويبت و شده اس
 در مورد معلمان ندارد، ي راجع به حذف سقف حداکثر شصت و پنج درصد حتيحکم

أت ي ه٢٦/١/١٣٨٣ ـ هـ٢٩٩٣٣ت/٢٥٥٢ شماره نامه تصويب ٥بلکه موضوع آن حذف بند 
أت ي هي اعضايژه و حق همترازيو العاده فوق توأم معلمان از يران با موضوع برخورداريوز

 يأت عمومي ه٢٨/٩/١٣٩٠ ـ ٤٠٨ و ٤٠٧ه شماره يوحدت رو رأي موضوع( است يعلم
 پرستاران يژه به تمامي والعاده فوقن الزام دانشگاه به پرداخت ي، بنابرا)يوان عدالت اداريد

ه  شمارنامه تصويبن شده صرفاً به استناد ييشتر از سقف شصت و پنج درصد تعيو ب
 شماره نامه تصويب مذکور و نامه تصويبر منطوق ي، مغا٦/٣/١٣٨٦ ـ هـ٣٧٤١١ت/٣٤١٨٣
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شعبه سوم  رأي جهين نتيبنابرا. ران استيأت وزي ه٢٩/١/١٣٨٣ ـ هـ٣٠٣٩٧ت/٢٧٧٤
نکه سقف يت فارغ از استدلال آن به لحاظ اي به رد شکايوان عدالت اداريص ديتشخ

ح يل شده است صحي کردستان تکميم پزشکشصت و پنج درصد مشاغل در دانشگاه علو
لات و يقانون تشک ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢به استناد بند  رأي نيا. و موافق مقررات است

 و يوان عدالت اداري شعب دي برا١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
  .الاتباع است لازم مربوط در موارد مشابه ير مراجع اداريسا

  ي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهراميرئيس هيأت عموم
  

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠١٤٥١رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
يأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه ه رأي يك نسخه از

نامه وصول   نظام٢٩ابطال ماده «:  با موضوع٩/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٢
جهت درج در » عوارض و بهاي خدمات روستا مصوب شوراي اسلامي بخش مركزي يزد

  .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي    ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٦/١٤٥١: رونده پشماره      ١٤٢٢ :ماره دادنامهش     ٩/٧/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   يجي فديرضا فتحي علي آقا:يشاك

 خدمات  نظام نامه وصول عوارض و بهاي٢٩ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
  زدي ي بخش مرکزي اسلاميصوب شوراروستا م

 ثبت دفتر ٢/١٠/١٣٩٦ـ ١٦٩٤٩١ شاکي به موجب درخواستي که به شماره :گردش کار
  :انديکاتور هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده اعلام کرده است که

 يزد بر خلاف اصول و مواد قانوني ي بخش مرکزيدارد شورا  مياحتراماً معروض«
 نظام نامه خود نسبت به ٢٩ به شرح ماده يارات قانوني شده و خارج از حدود اختاشاره

از ي مورد ني و اراضي و خدماتي عمومي سرانه فضا تأمينوضع مقررات عوارض و سهم
اد در يار زيبا مبالغ بس)  خدمات روستايوصول عوارض و بها(احداث شوارع و معابر روستا 

 قانون ١٠٣ و ١٠٠چرا که به موجب اصول . م کرده استون تومان اقدايليحدود چند ده م
 مقرر ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧٠ و ٦٨ و طبق مواد ياساس

ف ي مستقل و وظايت حقوقي شخصي روستا، بخش، شهر و استان دارايشده است شوراها
 يرات هر شورا داراايمات شورا در چهارچوب اختيو تصماند  ارات مجزا و مستقليو اخت

ن يباشد و همچن  مي آنهايارات قانونيباشد و خارج از حدود اخت ي مي و قانونيياعتبار اجرا
 اخذ هرگونه ١٣٨٠ دولت مصوب سال ي از مقررات ماليم بخشي قـانون تنظ٤مطابق ماده 

ز قانونگذار منوط شده و مطابق ي به تجويي اجراهاي وجه، کالا و خدمات توسط دستگاه
 شهر و بخش يات بر ارزش افزوده شوراي قانون مال٥٠ ماده ١فهوم و منطوق تبصره م

 ي اسلاميگر شوارهايد شهر و بخش را دارند و دي جديمنحصراً حق وضع عوارض محل
ارات يلذا با توجه به خارج از حدود اخت. ر وجوه را ندارنديچ گونه عوارض و سايحق وضع ه

 ١زد و حصر تبصره ي ي بخش مرکزي اسلاميت شورامايبودن و خلاف قانون بودن تصم
 ١٠٠ شهر و بخش و اصول ي اسلاميات بر ارزش افزوده به شوراهاي قانون مال٥٠ماده 

 ٥٠ قانون تشکيلات و وظايف شوراها و ماده ٧٠ و ٦٨ قانون اساسي و همچنين مواد ١٠٣و
 ي تقاضارات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مقر٤قانون ماليات بر ارزش افزوده و ماده 

  ».يمب داريخ تصويزد را از تاري ي بخش مرکزي اسلامي نظام نامه شورا٢٩ابطال ماده 
 ثبت دفتر ١٢/٦/١٣٩٧ مورخ٢ـ ١٤٥١ ـ ٩٦که به شماره اي  حهي به موجب لايشاک

  : شده اعلام کرده است کهيوان عدالت اداري دي تخصصيأتهاي و هيأت عمومياداره کل ه
  يوان عدالت اداري دي تخصصيأتهاي و هيأت عموميرم هرکل محتيمد«

أت ي آن ه٩٦/١٤٥١ در خصوص کلاسه پرونده يرضا فتحينجانب علياحتراماً ا
  : دارد  ميمعروض
 روستا مستقل هستند و ي، شوراهاي قانون اساس١٠٣ و١٠٠با توجه به اصول ـ ١

باشد در صورتي که تعرفه  تصميمات شورا در چهارچوب اختيارات هر شورا داراي اعتبار مي
عوارض و بهاي خدمات مذکور توسط شوراهاي اسلامي شهر و بخش تدوين شده است و 

  .باشند باشد و روستاها داراي شورا و دهياري مستقل مي اصلاً مربوط به روستاها نمي
 شهر و بخش يات بر ارزش افزوده، شوراي قانون مال٥٠ ماده ١طبق تبصرهـ ٢

 يانه شورا متأسف شهر و بخش را دارند کهيد آن هم برايارض جدمنحصراً حق وضع عو

 يارات قانوني و خارج از حدود اختيزد برخلاف اصول و مواد قانوني ي بخش مرکزياسلام
 روستا کرده است که طبق ي خدمات براين نظام نامه وصول عوارض و بهاياقدام به تدو

از ي مورد ني و اراضي و خدماتيعموم ي سرانه فضا تأمين نظام نامه مذکور سهم٢٩ماده 
. ن وجوه کرده استيافت اي اقدام به درياديار زياحداث شوارع و معابر روستا با مبالغ بس

 بند از آن ماده از نظام نامه ١٣ به همراه ٢٩ ابطال ماده يلذا با توجه به موارد فوق تقاضا
  ».يب را دارمخ تصويزد را از تاري ي بخش مرکزي اسلاميشورا

  :ر استيمتن تعرفه مورداعتراض به قرار ز
از احداث شوارع ي مورد ني و اراضي و خدماتي عمومي سرانه فضا تأمينسهمـ ٢٩«

  :و معابر روستا
ا ي مترمربع به بالا بر حسب مسـاحت مندرج در سـند شش دانگ و ٥٠٠مساحت 

 يعلام ثبتا استي و )مادر سند( يم نامه محضري تقسي داراي مشـاعيه اراضيسند اول
    .باشد  مين بندي شامل ايکيجهت انجام عمل تفک

  سرانه خدمات عمومي  سرانه معابر  مساحت کل زمين
  معاف  معاف   متر مربع٥٠٠تا 

  ٦  ٦   متر مربع٢٠٠٠ تا ٥٠٠مازاد بر 
  ١٢  ١٢   متر مربع٥٠٠٠ تا ٢٠٠٠مازاد بر 

  ٢٠  ٢٠   متر مربع٥٠٠٠مازاد بر 
  تأييدا باي و ضوابط و مقررات و يدها بق طرح که معابر مطايدر صورت) ١ـ٢٩

 از پرداخت سرانه معابر ،ت گرددي برابر جدول فوق رعايدها  طرحير کاربرييون تغيسيکم
 معابر معادل جدول فوق با معابر التفاوت مابهت معابر يباشد و در صورت عدم رعا  ميمعاف
ن يمانده زميبر اساس باق ي خدمات عمومهاي ضمناً سرانه.  محاسبه خواهد شدياحداث

  .گردد  ميپس از کسر معابر محاسبه
 به ي مصوب قبليکيو تفکسازي   آمادههاي ه طرحيک شده در کلي تفکياراض) ٢ـ٢٩

ک ماده ي بر اساس تبصره ي واگذاري دولتين اراضي مجدد و همچنيکيشرط عدم تفک
  .گردند  نمين ضوابطي شامل اين شهريازده قانون زمي

 يشوند و دارا  مياي انجام شده ١٣٩٣ که پس از سال هايي يکيتفکه يکل) ٣ـ٢٩
گردند و در صورت داشتن   مين ضوابطيباشند، مشمول ا ي نمياريسابقه توافق در ده

  .د برابر توافقات عمل شوديبا  ميتوافق
 بوده و ١٤٧ سند ماده ي که دارايمجموع سرانه معابر و سرانه خدمات املاک) ٤ـ٢٩

و سند آنها پس از سال اند  ت کردهي اقدام به اخذ سند مالکياريعه به دها بدون مراجي
ه و طبق جدول فـوق و بـه نسبت قـدرالسهم ي صادر شده باشد، بر اساس سند اول١٣٩٣

د مجموعاً سرانه يت ارائه نماي که مالک نتواند سند مالکيگردد و در صورتـ  ميآنها محاسبه
  .ت سند ارائه شده محاسبه خواهد شدمساح% ١٥خدمات و معابر بر اساس 

مه و ي سابقه پرداخت جري دارا١٣٩٤ که قبل از سال ي در خصوص املاک:تبصره
و اند  خ اقدام به ساخت و ساز نمودهين تاريا قبل از ايباشند و   ميعوارض و پروانه ساخت

د تأيي مورد يکيافت نقشه تفکيق ثبت بدون دريت از طري سند مالک١٣٩٣بعد از سال 
ت ي در وضعيريي تغياري دهيص واحد فنينکه به تشخي اخذ شده است به شرط اياريده

جاد نشده باشد ي موجود اهاي ا نقشهي و ياريکه سند اخذ شده است با پرونده دهاي  عرصه
  . تعرفه اخذ شود٣٠ست عوارض برابر بند يبا  ميتنها

  .أييد مراجع ذيصلاح برسدسازي بايد به ت نقشه و گزارش طرح تفکيکي و آماده) ٥ـ ٢٩
  بهي و واگـذارير کاربريي قابل تغي و خدماتي عمومي فضايمساحت کاربر) ٦ـ٢٩

  .باشد نمي) کننده برداري بهرهبه استثناء دستگاه (غير
 ملاک يدها د طبق ضوابط و مقررات طرحي طرح، الزاماً بايت گذربنديرعا) ٧ـ٢٩

  .عمل باشد
 يي اجراهاي  و طرحيدها  روستا طبق طرحيومت معابر و شوارع عميرعا) ٨ـ ٢٩

  . استيمصوب روستا الزام
 ي و معابر عمومها ت شبکهي از رعاي مساحت ناشي،چنانچه در طرح پلاک) ٩ـ ٢٩

 ت سطوح خدماتي به رعايازين باشد، نيه زميمساحت اول% ٤٠ش ازيا بيروستا معادل و 
 روستا ي و معابر عمومها ت شبکهي از رعاين خصوص چنانچه مساحت ناشيدر ا. باشد نمي

ه طبق ين اوليمساحت زم% ٥٠ش از ين باشد، ما به ازاء بيه زميمساحت اول% ٥٠ش از يب
  . محاسبه و به مالک پرداخت خواهد شدينرخ کارشناس

تفکيکي در  ، برابر با حداقل نصابچنانچه مساحت زمين سهم واگذاري به دهياري) ١٠ـ٢٩
  .بط ملاک عمل باشد، الزاماً بايد قطعه مربوطه به دهياري واگذار گرددآن پهنه از روستا طبق ضوا

 کارشناس تواند نسبت به اخذ معادل قيمت زمين طبق نظر دهياري زماني مي) ١١ـ٢٩
 حدنصاب، کمتر از ياري به دهين سهم واگـذاريد که مساحت زمي اقدام نمايرسم
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 و امکان استفاده از مساحت مورد نظرتفکيکي طبق ضوابط عمل در آن پهنه از روستـا باشد 
  .ز مقدور نباشدين.. .نگ وي باز و پارکي فضايبرا

 در طرح شبکه ي صرفاً جهت معوض اراضياري سهم دهيافتي درياراض) ١٢ـ٢٩
ات  تأسيسنگ ويل به پارک، پارکياز تبديا حسب ني سطح روستا واگذار و يمعابر و گذرها

  .در همان روستا خواهد شد
ن از ي زم٢٩ـ ١٢ مورد ي بابت سهم خود برايارياز دهير صورت عدم ند) ١٣ـ٢٩

  ».رسد  مي به فروشياري مربوطه توسط دهيت دستورالعملهايده و رعايق مزايطر
زد به موجب ي ي بخش مرکزي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض١٩/١٢/١٣٩٦ ـ ١٢٦/٩٦حه شماره يلا
  يوان عدالت اداري ديأت عموميم دفتر هر محتريمد«

  با سلام
  :رساند  مي به استحضار٢٣/١١/١٣٩٦ ـ ٣٨٤١٨احتراماً در پاسخ به نامه شماره 

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور ٦٩ ماده ١٠ـ بر اساس بند ١
ه قانوني روستا توسط  و تبصره الحاقي آن انجام امور تفکيک اراضي در محدود١/٣/١٣٧٥مصوب 

 ـ٠١/١٠/١/٦١٨٨٢دهياري و با مجوز بخشداري صورت خواهد گرفت که طي نامه شماره 
  . سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور گردش کار آن را بيان کرده است١٤/٢/١٣٨٦

 اين ماده شوراي اسلامي ١ قانون ماليات بر ارزش افزوده و تبصره ٥٠ـ با توجه به ماده ٢
ف است در مورد وضع هر يک از عوارض محلي جديد که تکليف آنها در اين قانون بخش موظ

 بهمن هر سال براي اجرا در سال بعد تصويب و اعلام ١٥مشخص نشده است حداکثر تا 
عمومي نمايد که برخلاف ادعاي متقاضي، تهيه و تصويب تعرفه ساليانه روستاها بر اين مبنا 

رفاً توسط شوراي اسلامي بخش مرکزي يزد تصويب و اعلام قانوني و تجويز قانون بوده و ص
  .عمومي شده و توسط شوراي اسلامي يک روستا تعيين نشده است

بندي  قطعهک و ي که تفکيد قطعات بزرگ اراضيک مستحضريهمان گونه که نـ ٣
 تعرفه عوارض سال ٢٩رو دارد در بند ي سبز و غياز به شوارع و معابر، فضايشود ن مي

ک و افراز ي مترمربع بوده و قصد تفک٥٠٠شتر از ي که در عرصه آن بيينهايز زمي ن١٣٩٦
ز ي و ني و خدماتي عمومي سرانه فضا تأميند جهتيبا  مين  واقع در روستاها را دارنديزم

ضمناً . شوارع و معابر روستا نسبت به تأمين زمين مورد نياز اين بند اقدام نمايند
ت گردد از پرداخت سرانه معابر معاف ي رعايدها مطابق طرحمعابر و شوارع   کهي صورتدر

تواند نسبت به اخذ معادل  ي مي زمانياري، دهي عموميبوده و در خصوص سرانه خدمات
 به ين سهم واگذاريد که مساحت زمي اقدام نماين طبق نظر کارشناس رسميمت زميق

 روستا باشد وامکان  طبق ضوابط عمل در آن پهنه ازيکي تفکحدنصاب کمتر از ياريده
  ».يز مقدور نباشدنگ ني سبز و پارکي فضاياستفاده از مساحت مورد نظر برا

وان ين دي با حضور معاون٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوري زت آراء به شرحي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
 و تبصره ذيل آن که مقرر ١٣٨١هاي دهياريها مصوب سال  نامه  آيين٣٧با توجه به ماده 

هايي خواهد بود که در آن کليه انواع عوارض و بهاي خدمات و  هر دهياري داراي تعرفه: (دارد مي
شود، درج و هر   توسط دهياري وصول يا تحصيل ميساير درآمدهايي که با رعايت قوانين مربوط

گردد با هر تغييري که در نوع و  نوع عوارض يا بهاي خدمات جديدي که وضع و تصويب مي
تبصره ـ وزارت کشور . شود هاي مذکور منعکس مي گيرد، در تعرفه ميزان نرخ آنها صورت مي

در شوراي بخشي و همچنين مکلف است به منظور ايجاد هماهنگي در شيوه محاسبه عوارض 
يک نواختي در نظام عوارضي، با رعايت مقررات قانوني مربوط، دستورالعملهاي لازم را تدوين و به 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ ماده ١و همچنين در تبصره .) دهياريها ابلاغ نمايد
ر يک از عوارض محلي شوراهاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع ه(دارد که   مقرر مي١٣٨٧

جديد، که تکليف آنها در اين قانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداکثر تا پانزدهم 
و با توجه به وحدت .) بهمن ماه هر سال براي اجرا در سال بعد، تصويب و اعلام عمومي نمايند

پانصد مترمربع که در اراضي با مساحت بيشتر از ( قانون شهرداريها ١٠١ ماده ٣ملاک از تبصره 
داراي سند ششدانگ است شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست 

و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر در اثر %) ٢٥(و پنج درصد 
د شده از تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده ايجا

. نمايد از باقيمانده اراضي را دريافت مي%) ٢٥(عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد 
شهرداري مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را براساس قيمت روز زمين طبق 

 تحت عنوان سهم تأمين سرانه ٢٩بنابراين ماده .) نظرکارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد
عمومي و خدماتي و اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر روستا از تعرفه عوارض و بهاي فضاي 

 مصوب شوراي اسلامي ١٣٩٦خدمات ملاک عمل دهياريهاي تابع بخش مرکزي يزد براي سال 
 قانون ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١بخش مرکزي يزد مغاير قوانين مذکور است و مستند به بند 

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال تشکيلات و آيين د
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا
  

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠٠٨٥٨رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از

 ش الف د ـ/٣٦٥٤ابطال مصوبه شماره «:  با موضوع٩/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٤
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست »  شوراي اسلامي شهر شيراز٥/١١/١٣٨٢

  .گردد ارسال مي
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٦/٨٥٨: رونده پشماره     ١٤٢٤ :ماره دادنامهش     ٩/٧/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديومأت عمي ه:مرجع رسيدگي
   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك

 ي شورا٥/١١/١٣٨٢ ـ ش الف د/٣٦٥٤ ابطال مصوبه :موضوع شکايت و خواسته
  رازي شهر شياسلام

 کل کشور ي سازمان بازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:گردش کار
سازمان مذکور به  با قانون در ي ادارهاي ق مصوبات دستگاهيون تطبيسيس کميو رئ

  : اعلام کرده است که١٦/٥/١٣٩٦ـ ١٠١٨٩١ت نامه شماره يموجب شکا
  ي بهرامين جناب آقايحضرت حجت الاسلام والمسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
 ٥/١١/١٣٨٢ش الف د ـ /٣٦٥٤احتراماً در اجراي تکاليف قانوني سازمان مصوبه شماره 

  : قرار گرفتين سازمان مورد بررسياز در اري شهر شي اسلاميشورا
 ـ ش الف د/٣٦٥٤ شهر مذکور به موجب مصوبه شماره ي اسلاميشورا ـ الف

 ٥/١١/١٣٨٢ ـ ش الف د/٣٦٥٤بر اساس مصوبه شماره «ب نموده است ي تصو٥/١١/١٣٨٢
  : باشد  مير قابل وصولي رها شده به شرح زيراز عوارض اراضي شهر شي اسلاميشورا

 و ي واقع در محدوده خدماتيه اراضي رها شده عبارت است از کلياراضـ ١ماده
 که يا سازمان مسکن و شهرسازي يق شهرداريک از طريت تفکي با قابلي اقماريشهرکها

  .باشند ي مي و صنعتي، کارگاهي، تجاري مسکوني کاربريدارا
ود، موظفند ش  مي رها شده اعلامي که ملک آنها به عنوان اراضيه مالکانيکلـ ٢ماده

 عوارض خاص براي هر مترمربع ملک خود به عنوان عوارض عدم استفاده از اراضي به شهرداري
 هر دو سال بوده که در يزان عوارض قابل وصول به ازايم: ندير پرداخت  نمايبه شرح ز

افته و يش ي به دو برابر افزاي و در مراحل بعدp بندي منطقهمت ي ق٤/١مرحله اول معادل 
  .باشد  مي قابل اخذبندي منطقهمت يک برابر قياً تا سقف تينها

 ي رها شده واقع در محدوه خدماتيه مالکان و صاحبان حقوق در اراضيکل: ١تبصره
 هاي  ماه از تاريخ انتشار اين مصوبه در روزنامه٢شهر شيراز و شهرکهاي اقماري بايستي ظرف 

 رها شده را ينهايم عوارض زم منطقه مربوطه مراجعه نموده و فري به شهرداريرسم
  .نديل نمايتکم

ک و صدور پروانه ي در جهت تفکي مشکل قانوني داراي که به علليينهايزم: ٢تبصره
باشد تا زمان حل مشکل مشمول عوارض   نميت آنها روشنيت مالکيا وضعيساخت بوده 

  .باشند  نميحهين لايموضوع ا
ن مصوبه اقدام ي عوارض موضوع ا که در هر سال نسبت به پرداختيافراد: ٣تبصره

ر عوارض معوقه به يشوند و در صورت تاخ ي ميف خوش حسابيتخف% ١٠ند، مشمول ينما
  .نرخ روز محاسبه و وصول خواهد شد

مالکاني که اقدام به اخذ پروانه نموده ولي در مهلت قانوني اقدام به ساخت و ساز : ٤تبصره
از زمان اخذ (شوند براي اين مدت سپري شده  مينمايند و مشمول عوارض تمديد پروانه  نمي

  .گردند  عوارض زمينهاي رها شده مي٢/١مشمول ) پروانه تا زمان پرداخت عوارض تمديد
 مالکاني که تا پايان هر سال اقدام به اخذ پروانه دائم نمايند، از پرداخت عوارض: ٥تبصره

  .باشند  ميهمان سال معاف
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 چند بر باشد ملاک محاسبه عوارض يرض، داراچنانچه ملک مشمول عوا: ٦تبصره
  .شتر باشديخدمت آن بر است که از همه ب

  .باشد  مي متر به بالا١٠٠٠ يعوارض مذکور شامل اراض: ٧تبصره
 مترمربع در صورتي که مساحت مجموع قطعات اراضي هر مالک بيش از هزار: ٨تبصره

  .گردد  مي مترمربع مشمول عوارض رها شده١٠٠٠باشد، مازاد بر 
  :باشد  مير با قانونيل مغايل و مستندات ذياد شده بنا به دلايمصوبه  ـ ب
ت خود حق هرگونه انتفاع و ي نسبت به مالکيط، هر شخصيمطابق اصل تسلـ ١

د که از ينما  مي در ملک خود تصرفي را دارد و منطقاً و عقلاً و عرفاً مالک زمانبرداري بهره
ل ساخت و ساز ي از قبيت و تصرفات عمراني اقدام به فعالخصوصاً.  متمکن باشدينظر مال

 موارد ممکن است، مالک بنا ين علت در برخيبه هم.  استياديکه مستلزم صرف مبالغ ز
ت ين وضعيدر ا.  باشد، نتواند انتفاع و بهره لازم را ببردي که بعضاً خارج از اراده ويليبه دلا
ن امر صرفاً به يط بوده و اي و اصل تسليت ويالکر با حق مي مغاي به اقدام عمرانيالزام و

ط و ير با اصل تسلين وضع عوارض فوق کاملاً مغايبنابرا.  ممکن استيموجب حکم قانون
  .باشد  ميت بوده و برخلاف تصرفات مالکانه و مشروع اشخاصيمالک

 از ي مطالبه عوارض عدم استفاده از اراضي برايتواند موجب  نمي بودن ملکيخالـ ٢
ضمن آنکه اخذ عوارض در قبال ارائه .  رها شده باشدي که ملک آنها به عنوان اراضيمالکان

شود تا در قبال آن اخذ   نمي ارائهي که در موضوع فوق خدماتيخدمات است در حال
  .رديعوارض صورت پذ

، مصوبه يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٥٦شماره  رأي درـ ٣
 و املاک بلا استفاده، يانه از اراضيز اخذ عوارض ساليبرتجو(ر تهران  شهي اسلاميشورا
)  معاملات  املاکيموضوع دفترچه بهااي  مت منطقهيق% ٢٠ا متروکه به ماخذ ي يخال
  .ده استيص داده شده و ابطال گردير با قانون تشخيمغا

  شهري اسلامي شورا٥/١١/١٣٨٢ ـ ش الف د/٣٦٥٤بنا به مراتب مصوبه شماره 
ر با قانون و خـارج از حـدود و ي رهـا شده به شرح فـوق مغايراز با موضوع عوارض اراضيش

خواهشمند است دستور . باشد  مي مـذکور و ابطال آن مـورد درخواستيارات شـوراياخت
  ».يندن سازمان را مطلع نمايجه اي و از نتيدگيوان رسي ديأت عموميد موضوع در هييفرما

 کل ي سازمان بازرسي برايأت عمومي که از طرف دفتر هيقص اخطار رفع نيدر پ
 کل ي سازمان بازرسي و نظارت همگانيکشور ارسال شده بود، سرپرست معاونت حقوق

  :ح داده است کهي توض٢٢/٧/١٣٩٦ـ ١٥٤٢٩٢حه شماره يکشور به موجب لا
  ني دربيجناب آقا«

  يوان عدالت اداري ديأت عموميرکل محترم هيمد
  کميسلام عل

 ١٠/٧/١٣٩٦ـ ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٨٥٠٠٦١٠احتراماً عطف به اخطار رفع نقص شماره پرونده 
 ٥/١١/١٣٨٢ ـ ش الف د/٣٦٥٤رت مصوبه شماره يرامون مغايپ) ٩٦/٨٥٨موضوع کلاسه (

 به ١٦/٧/١٣٩٦خ يکه در تار(ن و مقررات موضوعه يراز با قواني شهر شي اسلاميشورا
همان گونه که در نامه : رساند  مي استحضاربه) ن سازمان ابلاغ شده استيرخانه ايدب

ل و ياد شده بنا به دلايز به آن اشاره شده است، مصوبه ي ن١٦/٥/١٣٩٦ـ ١٠١٨٩١شماره 
  :ر با قانون استيل مغايمستندات ذ

ت خود حق هرگونه انتفاع و ي نسبت به مالکيط، هر شخصيمطابق اصل تسلـ ١
د که از ينما  مي در ملک خود تصرفيرفاً مالک زمان را دارد و منطقاً و عقلاً و عبرداري بهره

ل ساخت و ساز ي از قبيت و تصرفات عمرانيخصوصاً اقدام به فعال.  متمکن باشدينظر مال
 موارد ممکن است، مالک بنا ين علت در برخيبه هم.  استياديکه مستلزم صرف مبالغ ز

ملک خود يع و بهره لازم را از ما باشد، نتواند انتفاي که بعضاً خارج از اراده ويليبه دلا
ط ي و اصل تسليت وير با حق مالکي مغاي به اقدام عمرانيت الزام وين وضعيدر ا. ببرد

  . ممکن استين امر صرفاً به موجب حکم قانونيبوده و ا
ت بوده و برخلاف يط و مالکير با اصل تسلين وضع عوارض فوق کاملاً مغايبنابرا

  .باشد  ميخاصتصرفات مالکانه و مشروع اش
تواند موجبي براي مطالبه عوارض عدم استفاده از اراضي از مالکاني   ـخالي بودن ملک نمي٢

ضمن آنکه اخذ عوارض در قبال ارائه خدمات است . که ملک آنها به عنوان اراضي رها شده، باشد
  .ذيردشود تا در قبال آن اخذ عوارض صورت پ در حالي که در موضوع فوق خدماتي ارائه نمي

، مصوبـه يـوان عـدالت اداري ديأت عمومي ه١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٥٦شماره  رأي درـ ٣
 و املاک بلااستفاده، يانه از اراضيز اخذ عوارض ساليبرتجو( شهر تهران ي اسلاميشـورا

)  معاملات  املاکيموضوع دفترچه بهااي  مت منطقهيق% ٢٠ا متروکه به ماخذ ي يخال
  .ه شده و ابطال شده استص دادير با قانون تشخيمغا

 و مترکه خارج از ي و املاک بلا استفاده و خاليانه بر اراضين عوارض سالييتعـ ٤
ف يلات، وظاي قـانون تشک٧١راز مندرج در ماده ي شهر شي اسلاميارات شورايحدود و اخت

  .باشد  مي کشور و انتخاب شهرداراني اسلاميو انتخابات شوراها

 شهر ي اسلامي شورا٥/١١/١٣٨٢ ـ ش الف د/٣٦٥٤ره بنا به مراتب مصوبه شما
ن خارج از حدود و يط و همچنير با اصل تسلي رها شده مغايراز با موضوع عوارض اراضيش

ي رأي ط(وان ي ديأت عموميضمن آن که در مورد مشابه ه. باشد  ميارات واضعياخت
لذا . نموده است شهر تهران را ابطال ي اسلاميمصوبه شورا) ١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٥٦شماره 

جه اقدام و ي مطرح و از نتيوان عدالت اداري ديأت عموميخواهشمند است موضوع در ه
  ."ندين سازمان را مطلع نمايم متخذه ايتصم

  :ر استيمتن مصوبه  مورد اعتراض به قرار ز
   محترم فارسياستاندار«

  کميسلام عل
راز در ي شهردار ش٢٩/١٠/١٣٨٢ـ ١/١٥٢١٩ر نامه شماره ياحتراماً ضمن ارسال تصو

حه مذکور در جلسه يرساند، لا  مي رها شده به استحضاريحه عوارض از اراضيخصوص لا
لازم به ذکر است . ب قرار گرفتير مورد تصوي شورا مطرح و به شرح ز١/١١/١٣٨٢مورخ 
  . قابل اجرا خواهد بود١/١/١٣٨٢خ ي از تاريبيحه تصويکه لا

 و ي واقع در محدوده خدماتيه اراضياز کل رها شده عبارت است ياراض: ١ماده
 که يا سازمان مسکن و شهرسازي يق شهرداريک از طريت تفکي با قابلي اقماريشهرکها

  .باشند ي مي و صنعتي، کارگاهي، تجاري مسکوني کاربريدارا
شود، موظفند   مي رها شده اعلامي که ملک آنها به عنوان اراضينيه مالکيکلـ ٢ماده

 اي هر مترمربع ملک خود به عنوان عوارض عدم استفاده از اراضي به شهرداريعوارض خاصي بر
ميزان عوارض قابل وصول به ازاي هر دو سال بوده که در مرحله : به شرح زير پرداخت  نمايند

 قانون مالياتهاي مستقيم و در مراحل ٦٤بندي موضوع ماده   قيمت منطقه٤/١اول معادل 
  .باشد بندي قابل اخذ مي افته و نهايتاً تا سقف يک برابر قيمت منطقه به دو برابر افزايش يبعدي

 ي رها شده واقع در محدوه خدماتين و صاحبان حقوق در اراضيه مالکيکل: ١تبصره
 هاي  ماه از تاريخ انتشار اين مصوبه در روزنامه٢شهر شيراز و شهرکهاي اقماري بايستي ظرف 

 رها شده را ينهايه نموده و فرم عوارض زم منطقه مربوطه مراجعي به شهرداريرسم
  .نديل نمايتکم

ک و صدور پروانه ي در جهت تفکي مشکل قانوني داراي که به علليينهايزم: ٢تبصره
باشد تا زمان حل مشکل مشمول عوارض   نميت آنها روشنيت مالکيا وضعيساخت بوده 

  .باشند  نميحهين لايموضوع ا
ن مصوبه اقدام يبت به پرداخت عوارض موضوع ا که در هر سال نسيافراد: ٣تبصره

ر عوارض معوقه به يشوند و در صورت تاخ ي ميف خوش حسابيتخف% ١٠ند، مشمول ينما
  .نرخ روز محاسبه و وصول خواهد شد

مالکيني که اقدام به اخذ پروانه نموده ولي در مهلت قانوني اقدام به ساخت و : ٤تبصره
از زمان (شوند براي اين مدت سپري شده  مديد پروانه مينمايند و مشمول عوارض ت ساز نمي

  .گردند  عوارض زمينهاي رها شده مي٢/١مشمول ) اخذ پروانه تا زمان پرداخت عوارض تمديد
ند، از يان هـر سال اقـدام بـه اخـذ پروانه دائم نماي کـه تا پاينيمالک: ٥تبصره

  .باشند  ميپرداخت عـوارض همان سال معاف
 چند بر باشد ملاک محاسبه عوارض يچنانچه ملک مشمول عوارض، دارا: ٦  تبصره

  .شتر باشديمت آن بر است که از همه بيق
  .باشد  مي متر به بالا١٠٠٠ يعوارض مذکور شامل اراض: ٧  تبصره
ش از هزار ي هر مالک بي که مساحت مجموع قطعات اراضيدر صورت: ٨  تبصره

  ».دگرد  ميع مشمول عوارض رها شده مترمرب١٠٠٠مترمربع باشد، مازاد بر 
حه يراز به موجب لاي شهر شي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض٢٢/٨/١٣٩٦ ـ ص/٣٥٢٣/٩٦شماره 
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

  با سلام
لاسه پرونده  و ک٩٦٠٩٩٨٠٩٠٨٥٠٠٦١٠ه پرونده شماره يبا احترام بازگشت به ابلاغ

راز ي شهر شي اسلاميت شوراي کل کشور به طرفيت سازمان بازرسي موضوع شکا٩٦/٨٥٨
 ي شورا٥/١١/١٣٨٢ ـ ش الف د/٣٦٥٤ مصوبه شماره يرت قانونيدر خصوص اعلام مغا

 و يل حضور حضرتعاليل در دفاع از مصوبه شورا به شرح ذيراز، مراتب ذي شهر شياسلام
  :گردد  ميمعروض يوان عدالت اداريقضات د
ط، وضع يبا استناد به اصل تسل» ب«ل قسمت يک ذي در بند يسازمان بازرسـ ١

کن ير با اصل مزبور دانسته است وليش الف د را مغا/٣٦٥٤عوارض موضوع مصوبه شماره 
ز وجود دارد که سازمان به آن يط قاعده لاضرر نيح است که در کنار اصل تسليقابل توض

 يط در حقوق خصوصيمان طور که قضات مستحضرند اصل تسلاشاره نکرده است و ه
 ي بر حقوق خصوصي مصالح عموميرد و در حقوق عموميگ  ميمورد استفاده و استناد قرار

 ير مـراجع قانوني و سـاي به شهرداريـاراتين مختلف اختيدر قـوان. ت دارديافراد ارجح
  :گردد  مي ارائههايي لاً نمونهيداده شده است کـه ذ
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 ي و املاک برايد و تملک اراضي به خصوص قانون نحوه خرين تملکيدر قوان ـ لفا
ن ي مـالکي دولت در صورت عـدم همکاري و نظامي، عمرانـي عمومهاي  برنامهياجرا

، حقوق يگردد و اشخـاص حقوق  نميتيط رعاي متوقف نشده، اصل تسلي ضروريطرحها
  .ندينما  مي و تصرف اقداميت خصوصيکها نسبت بـه سلب مالي از جمله شهرداريعمومـ

 گردند  قانون شهرداري زمينهايي که به صورت غيرمناسب رها مي١١٠ب ـ برابر ماده 
هاي مربوط را به اضافه  تواند نسبت به ديوارکشي آنها اقدام نمايد و هزينه شهرداري مي

 جهت ن شورا بهيد و ايافت نماي موقوفه دريا متصدي يا متوليدرصد از مالک ١٠
  . کرده است٣٦٥٤٠ به شماره الذکر فوق اقدام به وضع مصوبه ين اراضي ايسازمانده

 قانون نوسازي و عمران شهري عوارض اراضي فاقد ساختمان در محدوده ٢٩ج ـ برابر ماده 
باشد و اين شورا به جهت سازماندهي اين   برابر مي٢شهر که آب لوله کشي و برق داشته باشد 

  . کرده است٣٦٥٤٠الذکر به شماره  اين ماده قانوني اقدام به وضع مصوبه فوقاراضي و رعايت 
 مکرر قانون مالياتهاي مستقيم براي املاک خالي از سکنه ماليات ٥٤د ـ مطابق با ماده 

اين نوع ماليات يک . گردد در نظر گرفته شده که در برخي شرايط به دو برابر معمول بالغ مي
بوده و  ان از عدم رعايت اصل تسليط مورد استناد سازمان بازرسي ميماليات ارشادي است و نش

جهت رفع مشکلات مسکن تصويب شده است در اين مورد نيز عوارض مذکور ارشادي و جهت 
لذا با توجه به موارد فوق اصل تسليط . باشد رفع مشکلات مسکن و رفع  مشکلات شهري مي

بوده و به دليل اختيارات قانوني که به شهرداريها و در بسياري موارد با قاعده لاضرر در تعارض 
  .الذکر به تصويب رسيده است شوراها واگذار گرديده است مصوبه فوق

 ي براي بودن ملک را موجبيخال» ب«ل قسمت ي ذ٢ در بند يسازمان بازرسـ ٢
که ود ش  نمي ارائهين اراضي به ايکه خدمتاند  ان کردهيمطالبه عوارض ندانسته و در ادامه ب

 ٢٩  قانون شهرداري ماده١١٠دارد در بسياري از قوانين به خصوص ماده  در پاسخ بيان مي
 و ي اراضيم براي مستقياتهاي مکرر قانون مال٥٤ و ماده ي و عمران شهريقانون نوساز

ده که نشان از توجه ي وضع گرديياتهاي از سکنه عوارض و مالياملاک فاقد ساختمان و خال
 وارده به هاي  بودن سکنه و عارضهي و خاليموضوع بدون ساختمان بودن اراضقانونگذار به 

ند ينما  ميما و منظر شهري سي ساماندهي که شهرها براهايي نهيشهر دارد و با توجه به هز
 لي را به شهرها تحمي هنگفتهاي نهي بودن سکنه و عدم وجود ساختمان، هزيموضوع خال

 و عمران ي قانون نوساز٢٩ و ماده ي قانون شهردار١١٠ در ماده يد و به خوبينما مي
  . نکرده استين موارد توجهي به آنها اشاره شده است که سازمان به ايشهر

 در ١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٥٦ نامه ارسالي استناد به رأي شماره ٣ـ سازمان بازرسي در بند٣
 ديوان خصوص ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر تهران کرده است و جهت استحضار قضات

 ديوان، بيان ٥٥٦الذکر از جمله دلايلي است که در زمان صدور رأي  دارد که دلايل فوق اعلام مي
 از بابت مبلغ کمتر و متراز ٥/١١/١٣٨٢ش الف د ـ /٣٦٥٤نشده است و از طرفي مصوبه شماره 

 با و هم از نظر محتوا)  مترمربع ذکر شده در تبصره هشت مصوبه اين شورا١٠٠٠(شمول مصوبه 
 از جمله موارد ٣٦٥٦ مصوبه ٤ و ٣باشد به عنوان مثال تبصره  مصوبه ابطال تهران متفاوت مي

باشد  اين لايحه مي» ب«و » الف«برگرفته از مواد قانون نوسازي و عمران شهري ذکر شده در بند 
ز جمله و لذا مصوبه شورا در جهت رعايت قوانين پراکنده موجود و اختيارات واگذاري به شوراها ا

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور با اصلاحات ٨٠ ماده ٢٦ و ١٦بند 
عليهذا با عنايت به .  قانون ماليات بر ارزش افزوده وضع شده است٥٠ ماده ١ و تبصره ١٣٩٦سال 

مطالب فوق و غيرموجه بودن تقاضاي سازمان بازرسي از محضر حضرتعالي و قضات ديوان 
  ».ضاي رد شکايت سازمان بازرسي مورد استدعاستتقا

 ١٥/١١/١٣٨٢ ـ ش الف د/٣٦٥٤رت موضوع مصوبه شماره ي مغايدر خصوص ادعا
 ير شورايراز با شرع مقدس اسلام، قائم مقام دبي شهر شي اسلاميشورا] ٥/١١/١٣٨٢[

  : اعلام کرده است که٧/٩/١٣٩٧ـ ٧٧١٣/١٠٢/٩٧حه شماره ينگهبان به موجب لا
ر قانوناً ي بايات بر اراضي مال١٥ن مرتبط از جمله ماده يع قوانيبا توجه به جماگر «

ن امر يص ايتشخ.  شهر ثابت باشد خلاف شرع دانسته نشدي شورايحق جعل عوارض برا
  ».باشد ي ميوان عدالت اداريبا د

وان ين دي با حضور معاون٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديرعدالت ادا

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
   هيأت عموميرأي

 شده با توجه به آراء متعدد صادره از هيأت عمومي در خصوص اخذ عوارض زمينهاي رها
، مصوبه مورد يوان عدالت اداري ديمومأت عي ه١٩/٧/١٣٨٧ ـ ٥٥٦شماره  رأي از جمله

 اعتراض مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات وضع شده و به دلايل مندرج در رأي ياد شده
 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢مصوب سال 
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٠٠١٠رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنام رئيس هيأت

  با سلام
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از

 مصوبه چهل و ٣ابطال بند «:  با موضوع٩/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٥
ـ ٨٦٩/٦٢/٩٣شهر ابلاغي به شماره   شوراي اسلامي شهر كمال١٣٩٣دومين جلسه سال 

  .گردد  روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج در» ١٩/٥/١٣٩٣
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٧/١٠: رونده پشماره      ١٤٢٥ :ماره دادنامهش      ٩/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك

 سال ين جلسه رسمي مصوبه چهل و دوم٣ ابطال بند :ايت و خواستهموضوع شک
  ١٩/٥/١٣٩٣ـ ٨٦٩/٦٢/٩٣ به شماره ي شهر کمال شهر ابلاغي اسلامي شورا١٣٩٣

 کل کشور ي سازمان بازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:گردش کار
  : اعلام کرده است که١١/١١/١٣٩٦ ـ ٢٤٩٢٦٨ت نامه شماره يبه موجب شکا

  ي بهرامين جناب آقايحضرت حجت الاسلام والمسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
 رساند، بر اساس بررسيهاي صورت گرفته از عملکرد شهرداري احتراماً به استحضار مي

ن ي چهل و دومي ط١٣٩٣ کمالشهر در سال ي اسلاميکمالشهر مشخص شده شورا
 و ي اسلامي شوراي اعضاياب و ذهاب برايحق اب ي خود اقدام به تصويجلسه رسم

مکرر » ٨١«ماده » ٩«ر با بند يمصوبه مذکور مغا.  نموده استيران شهردارين مديهمچن
ف ين وظاييکه در مقام تب( کشور ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٢

 نحوه پرداخت نامه آيينن يو همچن) ده استي استانها وضع گردي عاليارات شورايو اخت
 و ٢٨/٩/١٣٨٤ـ ٣٣٩٠٣ت/٥٩٨٦٨شماره   بهي اسلامي شورايا به اعضاي و مزاالجلسه حق

ت ي بر ممنوعي مبن٦/٨/١٣٩٦ ـ هـ٥٢٩١٦ ـ ن/٥١٤/١٠ه آن به شماره ين اصلاحيهمچن
نکه مصوبه فوق يضمن ا. از حق جلسه است غير شورا بهيهرگونه پرداخت به اعضا

انه بودجه ي سالين ضوابط اجرايها و همچني شهرداري استخدامامهن آيين ٣٦برخلاف ماده 
 قانون مذکور ٧٦ارات مصرح در ماده ينکه مصوبه فوق خارج از اختينظر به ا. باشد  ميزين

ن يم متخذه ايجه تصميموجب امتنان است از نت. باشد  ميبوده، ابطال آن مورد درخواست
  ».دييسازمان را مطلع فرما

  :ر استير قسمت مورد اعتراض به قرار زمتن صورتجلسه د
 ي در نظر دارد در راستاي شهردار٣/٤/١٣٩٣ـ ٨٥٨٦/٦/٩٣حه شماره يلاـ ٣«

 امور محوله و کاهش يريگيع در پي و به جهت تسرها نهي در هزيياصلاح امور و صرفه جو
 به شرح ي گروه شغل٥ن در ياب و ذهاب به مسئولينه ايحجم کار نسبت به پرداخت هز

 ٣ ـ  و بند م١٩/١٠/١٣٩١ـ ٢١٠٤/٥٨/٩١مجوز شماره (وست همانند سنوات گذشته يپ
 و يفه خدمات اداري وظ٤ف ماده ياز محل اعتبار رد) ١٣٩٢ بودجه سال يي اجرانامه آيين
د مجوز لازم صادر و امر به ابلاغ يد، خواهشمند است در صورت صلاحدي اقدام نمايشهر
اب و ذهاب به مسئولان مربوطه حق استفاده از يق ا است با پرداخت حيهيبد. دييفرما

 ي اداريتها مأموري انجامير کارمندان برايضمناً سا.  را نخواهد داشتي شهرداريخودروها
در . ندينما  ميس استفادهياب و ذهاب از سروي اي و برايجاري استيمحوله از خودروها

 اجازه يبه شهردار. ديوافقت گردت آراء مي با اکثريشنهاد شهرداريجلسه شورا مطرح و با پ
اب و ينه اي امور محوله نسبت به پرداخت هزيريگيع در پيشود به جهت تسر  ميداده

 ٤  گروه شغلي به ترتيب ليست ارسالي از سوي شوراي شهر از محل رديف ماده٥ذهاب در 
  ».دي اقدام نماي و شهريفه خدمات اداريوظ

حه ي شهر کمال شهر به موجب لايسلام ايس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٧/٣/١٣٩٧ـ ٤٧٤/٥٣/٩٧شماره 
  يوان عدالت اداري ديأت عموميت محترم دفتر هيريمد«

  با سلام
 شماره ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٩٤٩ يگانياحتراماً در ارتباط با پرونده کلاسه شماره با

 ي شوراي اعضايهاب برااب و ذي ابطال مصوبه حق اي موضوع تقاضا٩٤٨٣٠ يگانيبا
 ٧٦ ماده ١٢ و ١٠ت به شقوق يرساند با عنا  مي کمالشهر در پاسخ به استحضارياسلام

نه ي صورت هز تأييدارين شورا اختي، اي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک
ب يصوار شورا در تي مراتب بر اختيغ آن را دارد و به دلالت ضمنيا تفريب بودجه يا تصويو 
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ک از ي هزينه اياب و ذهاب موضوع شکايت اشعار دارد به علاوه مراتب از آنجا که تصويب هيچ
 مذکور تحت هاي نهيص هزيح نشده است و تخصي در قانون تصرينه شهردارياقلام هز
اب و يحق ا« عنوان بيني پيشلذا اعلام . گردد  ميمعمول» ب بودجهيتصو «يعنوان کل

 الاصول يرا عليباشد ز  نميب آنيار شورا در تصويل عدم اختيدلمورد اعتراض به » ذهاب
ح بر منع موضوع مستنداً به اصاله يح داشته و در صورت عدم تصرياج به تصريمنع احت

ت به مراتب نسبت به رد ي است با عنايلذا مستدع. الاباحه، مجاز و مشروع خواهد بود
  ».دييسته معمول فرمايت اقدام شايشکا

وان ين دي با حضور معاون٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
اي کشور، هرگونه مصوبه، نامه استخدامي کارکنان شهرداريه  آيين٣٦طبق ماده 

قانون نامه، مقررات و ساير تسهيلات که براي کارکنان مشمول  دستورالعمل، بخشنامه، آيين
رداخت کارکنـان دولت و استخدام کشوري  تصويب يـا در نظر گرفته قانون نظام هماهنگ پـ

تـه که شـود در مـورد کارکنان شهرداريهـاي سراسر کشور و سازمـانهاي وابس شده يا مي
اـر لازم در بودجـه شهرداريها به اجرا   اين آيين١مشمول تبصره ماده  ا تأمين اعتب نامه هستند بـ

 ـ٥٢٩٨٢ت/٣٣٢٦٧نامه شماره   تصويب١٢ ماده ٣آيد و همچنين بر اساس تبصره  در مي هـ 
هاي اجرايي مستقر در کلان شهرها   هيأت وزيران مقرر شده است که دستگاه٢٢/٣/١٣٩٥

 هزينه اياب و ذهاب کارکنان خود را به شکل نقدي پرداخت نموده و يا براي مجازند
برداري از سرويس کارکنان نسبت به عقد قرارداد با شرکتهاي حمل و نقل شهري  بهره

غيردولتي اقدام کنند، سقف قرارداد مربوط بايد حداکثر معادل هزينه اياب و ذهاب و پرداختي 
با توجه به اينکه پرداخت هرگونه وجه به هر صورت به .  باشد١٣٩٤به کارکنان در سال 

اشخاص از خزانه دولت و مؤسسات عمومي غيردولتي بايد مستند قانوني داشته باشد و با توجه 
 ٣ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بند ٢٨/١/١٣٩٧ ـ ٥٩به دلايل مندرج در دادنامه شماره 

رخلاف  شوراي اس١٣٩٣مصوبه چهل و دومين جلسـه سال لامي شهر کمال شهر که بـ
ه  قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و مـاده ١٢ مـاده ١بند مقررات مذکور وضع شده مستند بـ

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال  دادرسي ديوان عدالت اداري
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ  اداروان عدالتي دييمعاون قضا
  

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠١٢١٤رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
وان عدالت اداري به شماره دادنامه هيأت عمومي دي رأي يك نسخه از

جهت درج در  ٩/٧/١٣٩٨مورخ  ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٧و  ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٦
  .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ١٤٢٦ـ ١٤٢٧ :ماره دادنامهش       ٩/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  ٩٨/٢٥٧٦، ٩٦/١٢١٤: رونده پرهشما

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  يد کنعاني سعيآقاـ ٢ باقرنژاد يخانم ام البنـ ١ :يشاك

 ٣/٦/١٣٩٣ ـ ١٢٣٣٢٨ نامه شماره ١ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
  يوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 نامه ١ابطال بند  يبه موجب دادخواست باقرنژاد يخانم ام البن ـ  الف:گردش کار
 را خواستار شده و در ي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع٣/٦/١٣٩٣ ـ ١٢٣٣٢٨شماره 

  :ن خواسته اعلام کرده است کهييجهت تب
 ي را از استعفا و ختم رابطه کاري بخشنامه مزبور که کارگران قرارداد١ماده «

 و معوض بوده و مفهوم زمان يياد کار عقد رضارا قرارديمحروم نموده خلاف قانون است ز
 کارگر ي قانون کار با استفعا٢١ماده ) و(باشد و مطابق بند   مي در قرارداديشرط اصل

ن کارگر و کارفرما از موارد خاتمه قرارداد يماب يا مصالحه فين توافق يهمچن. ابدي  ميخاتمه
ط استعفا در ي شرايبر چه اساسست بخشنامه مذکور يان کار احصاء نشده و مشخص نيو پا

 در يمضافاً کار اجبار. ر داده استيي تغي قانون کار را به مصالحه و تراض٢١تبصره ماده 

 در يفري کي آن ضمانت اجراياد شده براي قانون ١٧٢ قانون کار ممنوع و در ماده ٦ماده 
ا را از کارگر حق استعفاي  توان با وضع بخشنامه  نمين اساسينظر گرفته شده است، بر ا

، شرح ي قانون اساس٧٣گر اصل ياز طرف د.  مجبور نموديسلب نموده و او را به انجام کار
 قرار داده است و به موجب قسمت ي اسلاميت مجلس شوراين را در صلاحير قوانيو تفس

ش يف خويـران در حـدود وظايک از وزيده هر ي مقرر گردي قانون اساس١٣٨ر اصل ياخ
ره شمول مواد يغ داييتوسعه و تض ر،ي و صدور بخشنامه رادارند، لذا تفسامهن آيينحق وضع 

 متعدد ين موضوع در آرايت اداره روابط کار خارج است که اي قانون کار از صلاح٢٥ و ٢١
 وزارت کار هاي  و در مقام ابطال بخشنامهيوان عدالت اداري ديأت عموميه هيوحدت رو

  :باشد  مين شرحي از آنها بديز درج شده که برخين
  ١٨/٨/١٣٩٥ ـ ٥٣٨ و ٥٣٧ه شماره يدادنامه وحدت رو) ب(بند 

  ١٧/٥/١٣٩٦ـ ٤٧٣ه شماره يدادنامه وحدت رو
   " ٢٤/٥/١٣٩٦ـ ٤٨٢ه شماره يدادنامه وحدت رو

  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
   نژادي لطفيجناب آقا«

  هران استان تيرکل محترم تعاون، کار و رفاه اجتماعيمد
  با سلام و احترام

 شرکت داروگ که به شماره ١٥/٤/١٣٩٣ـ ٩٣ ـ ٠١١٥ضمن ارسال نامه شماره 
ر را به نحو يد پاسخ زيي ثبت شده است خواهشمندم دستور فرما١٦/٤/١٣٩٣ـ ٧٠١٦٣

  :ندي به شرکت مذکور اعلام نمايمقتض
ا ير مدت موقت  کاي قانون کار، در قراردادها٢٥نکه به موجب ماده يبا توجه به اـ ١
کجانبه قرارداد کار را ندارند لذا استعفا موضوع ين حق فسخ يک از طرفيچ ين هيکار مع

باشد و تنها راه  ي ميل قراردادها منتفين قبي قانون کار در خصوص ا٢١تبصره ماده 
باشد،   مي)انحلال قرارداد(ن امر ين بر ايل قراردادها توافق دو جانبه طرفين قبيانحلال ا

ن ي شده باشد ابيني پيش کارگر ين چنانچه در قرارداد کار منعقده حق استعفا براکيل
ازات مقرر در قانون کـار است با يش از امتي بيـيايل آن کـه متضمن مزايشرط به دل

  .باشد الاجرا مي لازمح و ي قانون کار صح٨توجـه به ماده 
 کار با مدت يدت در قراردادها قانون کار، با انقضاء م٢١ماده ) د(با توجه به بند ـ ٢

 يگريفات ديابد و تشري  مي آن قرارداد کار خاتمهيا ضمنيح يد صريموقت و عدم تجد
 است که ين نکته ضروريکن توجه به ايست، لياز نيل قراردادها مورد نين قبي خاتمه ايبرا

ت بلکه با سي عدم وجود قرارداد نين کارگر و کارفرما به معني بيعدم انعقاد قرارداد کتب
 چنانچه پس از خاتمه قرارداد ي و عمليتوجه به امکان انعقاد قرارداد کار به صورت شفاه

د ي تمدين عمل به معنيد به کار خود ادامه دهد اي جديکار، کارگر بدون انعقاد قرارداد
ن قرارداد با توجه به اصل استصحاب برابر مدت ي است که مدت اي قرارداد کار قبليضمن

  .نکه خلاف آن اثبات شودي خواهد بود مگر اي قبلقرارداد
ط يت شراي کارگر بدون رعايک جانبه قرارداد از سويفسخ (در صورت ترک کار ـ ٣

گردد و چنانچه از عمل   ميمحروم) حق سنوات(ان کار ي پايايافت مزايکارگر از در) يقانون
ي ريگي قابل پيترق مراجع دادگسي به کارفرما وارد شود موضوع از طريکارگر خسارت

  »رکل روابط کار وجبران خدمتيمد. باشد مي
 ـ ١٢٣٣٢٨ نامه شماره ١ابطال بند  ي به موجب دادخواستيد کنعاني سعيآقا ـ ب

ن خواسته يي را خواستار شده و در جهت تبي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع٣/٦/١٣٩٣
  :اعلام کرده است که

ز ي کارگران تجوي تمامي قانون کار، استعفا را برا٢١ماده ) و(بند : رت با قانونيمغا«
 قائل نشده است، لذا بخشنامه ي کارگران قراردادي برايتينموده و حصر و محدود

ر با بند ي را از حق استعفا محروم نموده مغاين جهت که کارگران قراردادي از اعنه معترض
  . قانون کار و مستحق ابطال است٢١ماده ) و(

 قانون کار با شخصيت ١٦٠مراجع حل اختلاف به موجب ماده : ختياراتخروج از حيطه ا
حقوقي مستقل از وزارت کار ايجاد گرديده که وزارت کار فقط يک عضو در آن دارد و به دلالت 

نامه و بخشنامه صرفاً در صلاحيت   قانون مذکور، تهيه و تنظيم دستورالعمل، آيين١٦٤ماده 
باشد که در دادنامه شماره  حيت کارمندان روابط کار خارج ميشوراي عالي کار بوده و از صلا

  ». هيدت عمومي ديوان عدالت اداري نيز بدان تأکيد شده است١/٨/١٣٩٧ ـ١٦٩٢
رکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و يت مذکور، مديدر پاسخ به شکا

ح ي توض١٦/٤/١٣٩٨ـ ٦٥٦٧٩حه شماره يبه موجب لا) معاونت رابط کار (يرفاه اجتماع
  :داده است که

 قانون کار که حق فسخ را ٢٥ـ قرارداد کار مدت موقت و کار معين با توجه به ماده ١«
باشند به موجب اين ماده  از کارگر و کارفرما سلب کرده است، نسبت به هر دو طرف لازم مي

 باشد هيچ يک از هرگاه قرارداد کار براي مدت موقت و يا براي انجام کار معين منعقد شده«
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 قانون ٢١ماده ) و(، بنابراين استعفاي موضوع بند »طرفين به تنهايي حق فسخ آن را ندارد
کار از دايره شمول قراردادهاي کار مدت موقت و کار معين خارج است، زيرا پذيرش استعفا 

است که در اين قبيل قراردادها به معناي پذيرش اختيار فسخ قراردادهاي مزبور در هر زماني 
معنا   قانون کار را حداقل نسبت به کارگر بي٢٥کارگر اراده کند و در نتيجه مفاد ماده 

رسد شاکي برداشت غيرصحيحي از اصل رضايي بودن و معوض  بنابراين به نظر مي. سازد مي
بودن قراردادهاي کار دارد، زيرا معتقد است به دليل رضايي بودن و معوض بودن اين 

بيني شود در حالي   حق استعفا براي کارگر داراي قرارداد کار مدت موقت پيشقراردادها بايد
  .کنند که اصل رضايي بودن قراردادها و اصل معوض بودن به مسائل ديگري اشاره مي

در آنها ) انحلال عقد با تراضي طرفيني(ـ همانند ساير عقود لازم نظير بيع که اقاله ٢
وقت و کار معين نيز که در زمره عقود لازم هستند اين مجاز است در قراردادهاي کار مدت م

توان اين قراردادها را منحل نمود و هيچ دليلي مبني  امر مجاز است و لذا با تراضي طرفين مي
بر عدم اعمال اقاله در اين عقود موجود نيست که شاکي در پاراگراف دوم شکايت خود از آن 

 به معناي فسخ يک جانبه قرارداد کار از سوي کارگر بنابراين اگرچه استعفا. انتقاد کرده است
  .مجاز نيست، ليکن اقاله آن يعني انحلال طرفيني منطبق با اصول حقوقي است

 ي قراردادها قانون کار به٢١ماده ) و(ـ اگرچه به نظر اين اداره کل استعفاي موضوع بند ٣
 ي توسط کارگر در قراردادها بودن انجام کاري براجباري دلالتيکار دائم اختصاص دارد، ول

تواند کار خود را ترک کند و از آنجا که   ميرا کارگرين ندارد، زيا کار معيکار مدت موقت 
قرارداد کار از جمله قراردادهايي است که مباشرت شخص در انجام آنها الزامي است، همانند 

اجباري   ليل انجام کارساير اين عقود، اجبار به انجام کار در آنها ممکن نيست و به همين د
فايده بودن استعفا نيست، زيرا چنانچه کارگر  البته اين موضوع به معناي بي. موضوعيتي ندارد

 ١٥بدون داشتن حق استعفا يا بدون انجام عمل استعفا کارگاه را ترک نمايد، از حق انصراف 
انچه بر اثر ترک کار شود، ضمن اينکه چن  کار محروم مي٢١روزه از استعفا موضوع تبصره ماده 

تواند در صورت  اثبات شرايط مقرر در قوانين ديگر از  خسارتي به کارفرما وارد شود، کارفرما مي
جمله قانون مدني و قانون مسئوليت مدني نظير اثبات سببيت، الزام کارگر به جبران خسارت را 

  .مطالبه نمايد) هاي دادگستري دادگاه(از مراجع ذيصلاح 
 از يکيت  در پاسخ به استعلام يسازم نامه مورد شکا  مين خاطر نشانايدر پاـ ٤
 ن اداره کليف ايف و تکالي به استعلامات از جمله وظاييان صادر شده و پاسخ گويکارفرما

  ». را دارميت شاکيبا توجه به مراتب بالا درخواست رد شکا. باشد مي
وان ين دي حضور معاون با٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار
  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس

  
   هيأت عموميرأي

 بند ٢٩ف اداره کل روابط کار و جبران خدمت مشتمل بر ينکه در شرح وظاينظر به ا
ت و يري معاون توسعه مد تأييدرکل روابط کار و جبران خدمت بهي مدکه حسب اعلام

 در خصوص صدور نامه مورد ياريده است، اختيز رسي نجمهور رئيس يه انسانيسرما
 کارگر ي استعفاقانون کار ٢١ماده » و« مطابق بند يشود و از طرف  نميت ملاحظهيشکا

 خاتمه قرارداد ي از روشهايکيبه عنوان  يدائم غيراي است ي دائمينکه قرارداد ويفارغ از ا
رکل ي مد٣/٦/١٣٩٣ ـ ١٢٣٣٢٨ نامه شماره ١کار اعلام شده است، حکم مقرر در بند 

 ٢١ماده » و« با اطلاق بند يروابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع
لات و ينون تشکقا ٨٨ و ماده ١٢ماده  ١به استناد بند  رت دارد ويز مغايقانون مذکور ن

 نامه مورد اعتراض به علت ١ بند ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
  .شود  ميرت با قانون ابطالينامه و مغاکننده  ارات صادريخارج بودن از حدود اخت

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       
  ي اشراقي عليمرتضي ـ الت اداروان عدي دييمعاون قضا

  
  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠٠٤٧١رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه هيأت عمومي رأي يك نسخه از
 ٣ و ماده١ ماده١ابطال تبصره«:  با موضوع١٦/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٣٧

»  سازمان جنگلها و مراتع و آبخيزداري كشور٨/٢/١٣٩٢ـ ٥٣٩/١/٩٢نامه شماره  شيوه
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

 ـمهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي    تخصصي ديوان عدالت اداري 

  ٩٦/٤٧١: رونده پشماره    ١٤٣٧ :ماره دادنامهش     ١٦/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي منصور قرباني آقا:يشاك
 شماره نامه شيوه ٣ و ماده ١ ماده ١ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته

   کشوريزداري سازمان جنگلها و مراتع و آبخ٨/٢/١٣٩٢ـ ٥٣١٩/١/٩٢
 نامه شيوه ٣ و ماده ١ ماده ١ابطال تبصره  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

 را خواستار  کشوريزداري سازمان جنگلها و مراتع و آبخ٨/٢/١٣٩٢ـ ٥٣١٩/١/٩٢شماره 
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييشده و در جهت تب

ت مخصوصاً پروانه علف چر يرساند بر اساس مستندات شکا  ميستحضاراحتراماً به ا«
 ي، مراتع روستايجان غربي استان آذربايزداري و آبخيعي اداره کل منابع طبيصادره از سو

 مورد ي و نسقي تحت تصرف عرف١٣٤١گوله گوله از توابع شهرستان تکاب از سال 
 نامه شماره ي طيعياداره کل منابع طب.  مذکور بوده استيان روستايي روستابرداري بهره

 هکتار از مراتع بکر و ٣ بالغ بر ١٣/٦/١٣٩٢ـ ٩٢/د/٨٤٤٠٢ و ٢٢/٤/١٣٩١ـ ٩١/د/١٨٧٦٠
ن ينکه اينظر به ا. ص داده استي معدن تخصبرداري بهره را جهت استخراج و ١درجه 

ل منابع طبيعي برداران مراتع ياد شده واقع گرديده، مديرک واگذاري مورد مخالفت ساير بهره
  ـ٤٤٠٤٥ت/٢٠٧١١ نامه شماره و آبخيزداري استان آذربايجان غربي به استناد تصويب

 سازمان مزبور اقدام به ٨/٢/١٣٩٢ـ ٥٣١٩/١/٩٢ شماره نامه شيوه هيأت وزيران و ٩/٢/١٣٩١
  .ابطال پروانه علف چر روستاييان در مراتع مشاع عليرغم خواست و تقاضاي آنان کرده است

واد تصويب نشان ميخاطر  اـد مـ اـره  گردد به استن  ـ٥٢٦٩٤٥ ت ٢٣٦٣٩٠نامه شم  
 هيأت وزيران در صورت استنکاف ٢١/٥/١٣٨٦هـ ـ ٣٠٨٥٨ت٧٩٦٠٤ و شماره ١٤/٨/١٣٨٢

برداري، حقوق صاحب پروانه به صندوق ثبت اداره  صاحـب پروانه چـرا از دريافت حقوق بهره
نامه   تصويب١١ مصوبات مذکور طبق ماده گرديد که محل توديع و پروانه ابطال مي

نامه تدويني در واگذاري مراتع مشاع   لغو گرديده در نتيجه شيوه٩/٢/١٣٩١ ـ ٤٤٠٤٥ت/٢٠٧١١
نامه مذکور بوده که سازمان مزبور اقدام به ابطال پروانه علف چر روستاييان  متناقض با مفاد تصويب

عليهذا چون بر اساس اصل چهلم قانون . تعليرغم خواست و تقاضاي ساير دامداران نموده اس
اساسي جمهوري اسلامي ايران، تصميم سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري در خصوص ابطال 
پروانه علف چر دامداران روستا نادرست بوده و اعمال چنين تصميمي موجب زيان ساير دامداران 

شود و اضافه بر  رتع مزبور هستيم ميبرداران م در مراتع مشاع و همچنين اينجانبان که جزء بهره
محروم نمودن يک طرفه اينجانبان » الجمع مهما امکن اولي من الطرح«آن بر اساس قاعده فقهي 

استدعا دارد مقرر فرماييد ضمن توقف . برداري مراتع مزبور مخالف موازين فقهي نيز هست از بهره
  ».ع مشاع با خواست انفرادي ابطال گرددنامه مورد شکايت به تبع آن واگذاري مرات عمليات شيوه

 ي برايوان عدالت اداري ديأت عمومي که از طرف دفتر هي اخطار رفع نقصيدر پ
 ثبت ٢١/٥/١٣٩٦ ـ ١٠٣٦که به شماره اي  حهي به موجب لاي ارسال شده بود، ويشاک

  : شده پاسخ داده است کهيأت عموميدفتر ه
  يروان عدالت اداي ديأت عموميدفتر محترم ه«

  با سلام احتراماً در پاسخ به اخطاريه رفع نقص مورخ ٩٦/٤٧١پرونده کلاسه : موضوع
 ـ٦٤٠٤٥ت/٢٠٧١١نامه شماره   تصويب١١با عنايت به ماده : رساند  به استحضار مي١٤/٤/١٣٩٦  
 و به تبع آن ١٤/٨/١٣٨٢هـ ـ ٢٦٩٤٥ت٢٣٦٣٩نامه شماره   هيأت وزيران، تصويب٩/٢/١٣٩١

 و ١ ماده ١ لغو گرديده عليهذا تبصره ٢١/٥/١٣٨٦ ـ ٣٠٨٥٨ت٧٩٦٠٤ره الحاقيه مصوب شما
 سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري کشور ٨/٢/١٣٩٢ـ ٥٣١٩/١/٩٢نامه شماره   شيوه٣ماده 

  ».باشم نامه مزبور مي نامه صدرالذکر بود، بنابراين تقاضاي ابطال بندهاي شيوه مغاير با مفاد تصويب
  :ر استياض به شرح زمتن مقرره مورد اعتر

  ي عرفي محاسبه حقوقنامه شيوه«
قانون ) ٤٧(ماده ) ١( قانون اصلاح تبصره يي اجرانامه آيين ١٠ و ٩موضوع ماده 

  ٢٠/١/١٣٩١ دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشيتنظ
ص و موافقت با ي پس از تشخيزداري و آبخيعيادارات کل منابع طبـ ١  ماده

 ي مصوبه مراجع قانوني دارايا حقوقي و يقي به افراد حقيلت و دوي ملي اراضيواگذار
ت نامه يافت رضاي بوده و با درنامه شيوهن يت اي، موظف به رعاي و دولتي ملي اراضيواگذار
ا طرح مرتع يا ابطال پروانه و ي و موافقت با اصلاح و يافت حقوق عرفي بر دري مبنيمحضر

 يا مراتع منطقه مورد واگذاريط در مرتع و يحق و واجد شرايان ذبردار بهره از يدار
  .ندينما  مين اقداميص زمينسبت به تخص) حسب مورد(

 پروانه چرا در مرتع مورد يحق و دارايان ذبردار بهرهت يدر صورت عدم رضا: ١تبصره
توانند با مجوز  ي ميا حقوقي و يقيا ابطال حقوق آنان، افراد حقي بر اصلاح و ي مبنيواگذار

 محاسبه شده بر اساس يع حقوق عرفي نسبت به توديزداري و آبخيعي منابع طباداره کل
  .ندي در صندوق ثبت اقدام نمانامه شيوهن ي ا٢مفاد ماده 
.....  

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢١٧٥٥شماره                        WWW.DASTOUR.IR                       ٣/٩/١٣٩٨روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ١٠صفحه 

 توسط اداره کل منابع يان، دعوتنامه کتببردار بهرهپس از محاسبه حقوق ـ ٣ماده
ع پروانه جهت اصلاح يودز تي و نبرداري بهره استان جهت اخذ حقوق يزداري و آبخيعيطب
  .گردد  ميبه صاحب پروانه ابلاغ) حسب مورد(ا ابطال يو 

برداري و  در صورت عدم مراجعه و يا استنکاف صاحب پروانه از دريافت حقوق بهره
توديع پروانه، حقوق محاسبه شده توسط متقاضي واگذاري به حساب صندوق ثبت محل 

ابر قوانين و مقررات اقدام و در صورت مراجعه بعدي واريز و با اصلاح و يا ابطال پروانه بر
  ».گردد برداري به صندوق ثبت معرفي مي صاحب پروانه، مشاراليه جهت دريافت حقوق بهره

رت مقرره مورد اعتراض با شرع مقدس ي بر مغاي مبني شاکيدر خصوص ادعا
 ٧/٩/١٣٩٧ـ ٧٧١٤/١٠٢/٩٧ نگهبان به موجب نامه شماره ير شوراياسلام، قائم مقام دب
  :اعلام کرده است که

م به تصرف ينکه تصمي قرا و بلاد خلاف شرع است مگر اهاي ميتصرف مرافق و حر«
 مذکور هاي مي بر طبق قانون، مرافق و حريمستند به قانون باشد و با پرداخت حقوق اهال

وان عدالت يباشد به عهده د  ميم مستند به قانونينکه تصميص ايتصرف شود و تشخ
  ».باشد ي ميرادا

 در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي سازمان جنگلها و مراتع و آبخيزداري
  توضيح١/٥/١٣٩٨ـ١٤٧٧٢/١٨/٩٨به موجب لايحه شماره ) وزارت جهاد کشاورزي(کشور 

  :داده است که
 يت آقاي در خصوص شکا٢٤/٤/١٣٩٨ـ ٩٦٠٠٤٧١احتراماً عطف به نامه شماره «

ـ ٥٣١٩/١/٩٢ شماره نامه شيوه ٣ و ماده ١ ماده ١ خواسته ابطال تبصره  بهيمنصور قربان
 موضوع در ابتدا ضرورت دارد سير تقنيني و مواد مرتبط به: رساند  به استحضار مي٨/٢/١٣٩٢

 ٢٧/١١/١٣٨٠ـ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ١. بدين شرح بيان گردد
 از ي قانون وصول برخ٨٤ به ماده ٥ر به عنوان بند ي متن ز٤٧ ماده ي اسلامي شورامجلس

 ن شرح الحاقي بد٢٨/١٢/١٣٧٣ن مصوب ي دولت و مصرف آن در موارد معيدرآمدها
 هاي  و دستگاهيجاد تعادل دام در مرتع به وزارت جهاد کشاورزي ايدر راستا«گردد  مي

 را ي دام در مراتع، مبلغيد سالانه پروانه چرايا تجديتابعه اجازه داده شود از محل صدور و 
 نزد يافت وجه حساب درآمد عمومي دريک در هزار ارزش متوسط هر واحد داميمعادل 

مـدرک  ) مراتعبرداري بهرهپروانه ( دام يپروانه چراـ ١تبصره. ديز نماي کل واريخزانه دار
ت حقوق ي با رعابرداري بهره محدوده پروانه ي اراضيمعارض محسوب شده و واگذار

شنهاد مشترک ي خواهد بود که به پهايي نامه آيين بر اساس برداري بهرهندگان پروانه دار
  ».ديران خواهد رسيأت وزيب هيت کشور به تصويري و سازمان مديوزارت جهاد کشاورز

  قانون وصول برخي از درآمدهاي٨٤ الحاقي ماده ٥ بند ١نامه اجرايي تبصره  ـ آيين٢
ب ي تصو به١٤/٨/١٣٨٢هـ ـ ٢٦٩٤٥ت٢٣٦٣٩٠ن حسب شماره دولت و مصرف آن در موارد معي

)  مراتعبرداري بهرهپروانه ( آمده پروانه چرا ١د که در ماده يب رسيران به تصويأت وزيه
ت حقوق ي با رعابرداري بهره محدوده پروانه ي اراضيمدرک معارض محسوب شده و واگذار

 ٢برابر بند الف ماده . رديگ  مي صورتنامه آيينن ي بر اساس ابرداري بهرهدارندگان پروانه 
ت مـرتع، ي، ظـرفبرداري بهره است که با مدنظر گرفتن سابقـه ي پروانه چرا مجوزنامه آيين

 يهابرداري بهرهر يف دام و ساي تعليه و برايکرد حفاظت از منابع پايز رويفصل چرا و ن
ه مشخص تـوسط ک مرتع با محدوديک دوره و با توجه به عرف محل در ي در يمرتع

 حقوق نامه آيين ٢برابر بنـد ج مـاده . گردد  مين صادري مـدت معيسازمـان برا
ان صاحب پروانه را به واسطه صدور مجوز بردار بهره است که انتفاع يان حقوقبردار بهره

 پروانه چرا هاي  محدودهي واگذارنامه آيين ٣در ماده . گردد  ميف دام موجبي تعليبرا
ص و موافقت سازمان يتشخ ـ الف: باشد  ميريط زيمنوط به شرا)  مرتعيبردار بهره(

ال بر طبق ضوابط مقرر يان به ربردار بهره به پرداخت حقوق يزداريجنگلها و مراتع و آبخ
 با اصلاح ين بلامعارض نمودن محدوده واگذاري زمي توسط متقاضنامه آيينن ي ا٤در ماده 

 ٥ن برابر ماده يا حذف دام متناسب با آن همچنيش  صادر شده و کاههاي ا لغو پروانهي
 ي توسط وزارت جهاد کشاورزنامه آيينن ي لازم در ارتباط با اهاي  دستورالعملنامه آيين

از هر سال يگردد و در صورت ن  ميه و ابلاغيته) يزداريسازمان جنگلها مراتع و آبخ(
  .گردد  مياصلاح

  قانون وصول برخي از درآمدهاي٨٤اقي ماده  الح٥ بند ١نامه اجرايي تبصره  ـ آيين٣
ل اصلاح ي به شرح ذ١٤/٥/١٣٨٢ ـ هـ٢٦٩٤٥ت٢٣٦٣٩ شماره نامه تصويبدولت حسب 

: گردد  مياد شده الحاقي يي اجرانامه آيين ٣ر به عنوان تبصره به ماده يمتن زـ ١«. ديگرد
ه ي استان اخطاريعيان توسط اداره کل منابع طببردار بهرهپس از محاسبه حقوق  ـ تبصره

ا اصلاح حسب مورد يع پروانه جهت ابطال يز تودي و نبرداري بهره جهت اخذ حقوق يکتب
افت حقوق يگردد، در صورت استنکاف صاحب پروانه از در  ميبه صاحب پروانه ابلاغ

 و تبصره آن در صندوق ثبت ٤ع پروانه حقوق محاسبه شده طبق ماده ي و تودبرداري بهره
افت يه جهت دري صاحب پروانه مشاراليع و در صورت مراجعه بعديداداره محل تو

 ٤ر به عنوان تبصره به ماده يمتن زـ ٢. گردد ي مي به صندوق ثبت معرفبرداري بهره
 پروانه اکتشاف و پروانه هاي چنانچه محدوده ـ تبصره. گردد  مياد شده الحاقي نامه آيين
 مورد تداخل به هاي داخل داشته باشد در عرصه پروانه تهاي  معادن با محدودهبرداري بهره

در مرحله اکتشاف و پس از صدور پروانه اکتشاف  ـ الف. ر اقدام خواهد شدي زيروشها
اي از مراتع که به موجب انجام عمليات اکتشاف تغيير وضعيت يافته است،  فقط ميزان عرصه

 از برداري در محل بهرهب ـ . ملاک محاسبه پرداخت حقوق دارنده پروانه چرا خواهد بود
 مصوب آن ملاک محاسبه برداري بهره مشخص شده در طرح ياتيمعدن محدوده عمل

 مذکور در بند ي اکتشافهاي چنانچه محدوده. پرداخت حقوق دارنده پروانه چرا خواهد بود
در صورت  ـ ج. رفتي برسند محاسبه مجدد صورت نخواهد پذبرداري بهرهالف به مرحله 

 الف و ب مذکور، ياد شده در بندهاي هاي زان و محاسبه عرصهي اختلاف در مبروز هرگونه
 کشور و سازمان يزداري متشکل از کارشناسان سازمان جنگلها، مراتع و آبخيکارگروه

  .»م خواهد نموديع و معادن استان مربوطه اتخاذ تصميصنا
 دولت ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤٧ ماده ١قانون اصلاح تبصره ـ ٤

ف دام در جنگلها مراتع و يتعلـ ١تبصره«د ين شرح اصلاح گردي بد١٤/١٢/١٣٨٧
هاي صادره در صورتي داراي اعتبار است که  باشد و پروانه آبخيزداري مستلزم اخذ پروانه چرا مي

اخذ مجوز  صاحب پروانه به شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون
واگذار نکرده باشد، مرجع اعطا مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، سازمان  غيره بيقانون

ن ي ايي اجرانامه آيينباشد   مي کشوري و ادارات تابعه در استانهايزداريجنگلها مراتع و آبخ
ران يأت وزيب هي به تصويب وزارت جهاد کشاورزي ماه پس از تصو٦قانون ظرف مدت 

  ».ديخواهد رس
 از مقررات يم بخشي قانون تنظ٤٧ ماده ١ قانون اصلاح تبصره يي اجرامهنا  ـ آيين٥

ران يأت وزيب هي به تصو٩/٢/١٣٩١ ـ هـ٤٤٤٥٠ت٢٠٧١١ دولت حسب شماره يمال
 که به واسطه صدور يان حقوقبردار بهرهحقوق : نامه آيين ١حسب بند ح ماده «د که يرس

 قانـون ٣ مـاده ١ موضوع تبصره هاي ح طريق انعقاد قرارداد اجرايا از طريپروانه چرا و 
 ي آن براي بعدهاي ـهي و اصلاح١٣٤٨ مصوب برداري بهرهاصلاح قانـون حفاظت و 

 که با در نظر يمجوز: پروانه چرا: نامه آيين ١حسب بند خ ماده . گردد  ميجادياشخاص ا
 در هر ک فصل چرا به نام مرتع داري در ي مراتع و تعداد واحد داميت چرايگرفتن ظرف

 از يکي در صورت تحقق نامه آيين ٨ماده . شود  ميف دام صادري تعليمنطقه از کشور برا
 دام مقرر يز موارد ابطال پروانه چراي ن٨در ماده . گردد  مير پروانه چرا ابطاليموارد ز

ن و يت قواني محدوده پروانه چرا با رعايهرگونه واگذار: داشته که از موارد مذکور در
 مقرر ي در خصوص واگذارنامه آيين ٩ن در ماده يربوط مبنا قرارداده است همچنمقررات م

ا ي محدوده پروانه چرا و ي اراضيص و موافقت سازمان با واگذاريداشته که پس از تشخ
 که ي مرتع دارهاي ان طرحيا مجري صاحبان پروانه چرا و ي، حقوق عرفيطرح مرتع دار

 از برداري بهره قانون اصلاح قانون حفاظت و ٣  و ماده امهن آيينن يت مفاد قانون و ايبا رعا
اند  ص داده شدهيط تشخي آن واجد شراي و اصلاحات بعد١٣٤٨جنگلها و مراتع مصوب 

، توسط يا طرح مرتع داريا ابطال پروانه چرا يتوسط سازمان محاسبه و ضمن اصلاح و 
 هر گونه طرح اعم از يرااجـ ١تبصره. گردد  ميا پروژه پرداختي طرح ي اجرايمتقاض

 قانون ٣ ماده ١ موضوع تبصره هاي  در محدوده پروانه چرا و طرحيردولتي و غيدولت
ان بردار بهرهت حقوق ي از جنگلها و مراتع منوط به رعابرداري بهرهاصلاح قانون حفاظت و 

ت ي با اولوبردار بهرهک ي حداقل ي در مراتع مشاعيدر هر واگذارـ ٢تبصره. خواهد بود
 ١٠ مضافاً اينکه در ماده. گردد حذف و پروانه وي باطل مي بردار داراي کمترين دام مجاز بهره
 نامه شيوه نامه آيينن ي ايده در اجراي مربوطه سازمان جنگلها و مراتع مکلف گردنامه آيين

  .دي ابلاغ نماي و ستادي استانيه و جهت اجرا به واحدهاي لازم را تهيي و اجرايفن
ن شرح يات بدي با توجه به مراتب فوق دفاعيامه در مقام رد اظهارات شاک  در اد

 خود را مشخص يد ادعاي پرونده بايد است به عرض برسد شاکيمف: اولاً. گردد  مياعلام
 نامه نمايد که آيا از روند اجراي واگذاري و مصداق واگذاري معترض بوده يا اينکه اساساً شيوه

 روند باشد با اين توضيح اگر ادعاي نامبرده مربوط به امه منطبق نمين مربوطه با قانون و آيين
 يمي آن حسب دادخواست تقديدگي باشد رسي و محاسبه مصداق واگذاريواگذار
 و قانون باشد نامه آيين مربوطه با نامه شيوهت ندارد اما اگر ناظر به عدم انطباق يموضوع

 قانون ي اصلاح٤٧ ماده ١ تبصره يي اجرامهنا آيين ١٠د گفت که از آنجا که حسب ماده يبا
 و يوه واگذاري بوده و شنامه شيوهه ي سازمان مجاز به تهي از مقررات ماليم بخشيتنظ

 يشان محل قانوني اي سازمان مقرر شده ادعاي مذکور برانامه آيين ٩ز در ماده يمحاسبه ن
 ـ هـ٤٤٤٥٠ت٨٥٧٦٦  مصوب شمارهنامه آيين ٩ ماده ٤به موجب تبصره : اًيثان. ندارد

ده است و ي در خصوص معادن مقرر گرديفي سازمان تکليران برايأت وزي ه١١/٤/١٣٩٢
 ٦ به ماده يدر خصوص استناد شاک: ثالثاً. باشد  نمي مذکورنامه آيين منصرف از يواگذار
 ناظر به نقل و انتقال دامدار نامه آيين ٦ان داشت که مفاد ماده يد بي بايي اجرانامه آيين
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 حکم نامه آيين ٤ و ٩ ارتباط ندارد چرا که قانونگذار برابر مواد ي اراضيبوده و به واگذار
  منصرف نامه شيوه سازمان مقرر داشته و متون مندرج در ي و نحوه محاسبه را برايواگذار

 بوده ي کل٩نکه حکم مـاده ي به اي شـاکيرامـون ادعـايپ: رابعاً. باشـد  نمياز مفـاد مذکور
 يي اجرانامه آيين ٩د عرض نمود که در ماده يشود با  نميداق معدن را شاملو مص
 ييان نموده است از سوي بي را راجع به واگذاري را مد نظر قرار نداده و حکم کليمصداق

وه ي با شيق واگذاري معدن را جز مصادي واگذاريي اجرانامه آيين ٩ ماده ٤برابر تبصره 
ز ينه محاسبه شده واريع هزيراجع به تود: خامساً. اده استن مورد توجه قرار دي معياجرا

 مقرر نشده ي مذکور حکمنامه آييننکه در ي ولو اينيتوجه به سابقه تقن در صندوق ثبت با
 فيه متنازع از جمله موضوع  ي اموري و صندوق ثبت اساساً برايباشد صندوق دادگستر

 يي اجرانامه آيين و نامه شيوهن ادعا که در يرامون ايپ: سادساً. ت استناد داشته و دارديقابل
د معروض داشت که در ي را خاص دامداران همان مرتع مورد توجه قرار داده بايواگذار

 حتماً به دامداران مرتع ين نداشته است که واگذاري مقرره مربوطه اشاره به ايچ جايه
 يواگذار ياز طرف. باشد  مي و شامل همه اشخاصيرد بلکه حکم کليصورت پذ

 گريق دي امر معدن و مصادي استفاده مرتع براي براي مجوزي حق علف چربرداري بهره
برابر بند : سابعاً. ت گردديد رعايگر مقررات مربوطه باي مصداق دي واگذاريباشد و برا نمي

 ي محدوده پروانه چرايق ابطال پروانه چرا واگذاري از مصاديي اجرانامه آيين ٨دال ماده 
قاً منطبق ي دقنامه شيوهن مربوطه بوده که اقدام موصوف حسب ي مقررات و قواندام طبق

ت به مراتب يبا عنا.  سازمان مقرر دانسته استين حق را براي بوده و قانونگذار انامه آيينبا 
  ».باشد  مي نداشت و رد آن مورد استدعاي محمل قانونيت شاکيفوق شکا

وان ين دي با حضور معاون١٦/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
ع مقرر ان مراتبردار بهره ي محاسبه حقوق عرفنامه شيوه ١ ماده ١مطابق تبصره  ـ الف

ورد ع م پروانه چرا در مرتيحق و دارا يان ذبردار بهرهت يشده است در صورت عـدم رضا
ن ين که اصل بر ايبه لحاظ ا. شود  ميزي به حساب صندوق ثبت واري، حقوق عـرفيواگذار

ز يگر وجود ندارد، تجوي مرتع به اشخاص دي مرتع، حق واگذارياست که در مدت واگذار
 از مراتع را دارد، برداري بهره که مرتع دار، قرارداد يامي در ايعرف حقوق يپرداخت بها

 محاسبه نامه شيوه ٣ و ماده ١ ماده ١ن تبصره ي حقوق مکتسب آنان است، بنابراينـاف
لات و يقانون تشک ٨٨ و مـاده ١٢ مـاده ١ان مراتع، مستند بـه بند بردار بهره يحقوق عرف

  .شود  مي ابطال١٣٩٢وب سال مص يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
قانون تشکيلات و آيين  ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢ب ـ با توجه به اينکه مطابق تبصره 

الاتباع است و   نظر فقهاي شوراي نگهبان براي هيأت عمومي لازمدادرسي ديوان عدالت اداري
بان و اينکه  قائم مقام دبير شوراي نگه٧/٩/١٣٩٧ـ ٧٧١٤/١٠٢/٩٧با توجه به مفاد نامه شماره 

نامه را ابطال کرده است،   شيوه٣ و ماده ١ ماده ١هيأت عمومي به شرح بند الف اين رأي بند 
بنابراين از بعد شرعي نيز در راستاي نظر فقهاي شوراي نگهبان بندهاي مورد اعتراض در حدي 

نون قا ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١که در نظريه فقهاي شوراي نگهبان ذکر شده مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال  تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا
  

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠١٤٦٠رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از

ن جلسه كارگروه ابطال چهارمي«:  با موضوع١٦/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٣٨
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » امور گندم، آرد و نان شهرستان گميشان

  .گردد  ميارسال
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٦/١٤٦٠: رونده پشماره     ١٤٣٨ :ماره دادنامهش     ١٦/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  شاني اتاق اصناف گم:يشاك

ن جلسه کارگروه امور گندم، آرد و نان ي ابطال چهارم:موضوع شکايت و خواسته
  شانيشهرستان گم

 ابطال چهارمين جلسه کارگروه اتاق اصناف گميشان به موجب دادخواستي :گردش کار
ن خواسته اعلام ييشده و در جهت تب را خواستار شانينان شهرستان گمامور گندم، آرد و 

  :کرده است که
نامه هيأت  وزيران مورخ  رساند که برابر تصويب احتراماً به استحضار عالي مي«

 که اعضاي کارگروهي به منظور مديريت، هدايت ٧٣٧ به شماره ويژه نامه ١٨/٩/١٣٩٣
اي  رحلهو تصميم گيري چگونگي اصلاح کيفيت و تعيين قيمتها و تهيه طرح جامع م

اصلاح نظام يارانه گندم، آرد و نان که برابر آن اعضاي کارگروه در سطح کشور را 
مشخص نموده و در سطح استانها را با اعضاي مشخص را به استانداران تفويض اختيار 

نامه هيچ گونه قيدي را مبني بر تشکيل کارگروه فوق در  نموده است و در ادامه تصويب
ست فرمانداران به عمل نيامده است و برابر نص صريح سطح شهرستانها با ريا

 ندارد چرا که بعضاً نامه تشکيل کارگروه در سطح شهرستانها وجاهت قانوني تصويب
دليل عدم آشنايي به قوانين و مقررات و خروج از حيطه قانوني اختيارات و دعوت از  به

را در سطح شهرستان اي  اي مشکلات عديده افراد و ادارات به صورت کاملاً سليقه
 که در بند يک آن ١٥/٨/١٣٩٦به عنوان مثال در کارگروه مورخ . وجود آورد است به

وظيفـه نظارت و بـازرسي از واحـدهاي صنفي خبازي را از وظايف ذاتـي بازرسان اداره 
باشد  صنعت، معدن وتجارت دانسته است که اين امر کاملاً مغاير قانون نظام صنفي مي

 ٤/٣/١٣٩٥ ـ ٥٧٤٠٧/٦٠نامه وزارت صنعت، معدن و تجارت به شماره  يبکه در تصو
نسبت به لزوم بازرسي  از واحدهاي صنفي توسط واحد بازرسي و نظارت اتاق اصناف 

 مصوبه که درخواست دو نفر از ٦ و ٥تسريع گرديده است همچنين در بندهاي 
کاملاً مغاير قانون بوده چرا که اند  متقاضيان صدور پروانه کسب را مورد موافقت قرار داده

 ١٢ماده (باشد  موافقت يا رد درخواست صدور هر نوع مجوز صنفي با اتحاديه مربوطه مي
نامه اجرايي نحوه صدور و تمديد پروانه کسب  قانون نظام صنفي و دستورالعمل آيين

ي و تصميم کارگروه در واگذاري پروانه کسب صنف)  قانون نظام صنفي١٢موضوع ماده 
 مصوبه کارگروه ساعات کار ١٢باشد و همچنين در بند  فاقد وجاهت قانوني مي

اند با توج به اينکه تعيين ساعات کار  واحدهاي صنفي نانوايي را که تعيين نموده
واحدهاي صنفي برابر قانون نظام صنفي بنا به درخواست اتحاديه مربوطه و طرح و 

گردد  ظارت شهرستان ارجاع و تصويب ميتصويب در جلسه اجلاس اتاق به کميسيون ن
دستورالعمل نحوه تنظيم ساعات کار و ايام تعطيل واحدهاي صنفي موضوع تبصره م (

اين مصوبه نيز فاقد وجاهت قانوني و خارج از صلاحيت )  قانون نظام صنفي٣٧ماده 
در باشد لذا با توجه به عرايض فوق و اينکه تشکيل کارگروه صدرالاشاره  کارگروه مي

اي در  شهرستانها هيچ گونه تجويز قانوني ندارد و بعضاً باعث ايجاد مشکلات عديده
گردد ضمن درخواست ابطال مصوبات کارگروه فوق  شهرستان و ديگر شهرستانها مي

تقاضاي رأي شايسته مبني بر عدم تشکيل کارگروه در سطح شهرستانها بدون تجويز 
  ».باشد قانوني مورد استدعا مي

  :ر استيرره مورد اعتراض به شرح زمتن مق
ن جلسه کارگروه امور گندم، ي چهارم١٥/٨/١٣٩٦ مورخ يت به دعوت تلفنيبا عنا«

 در ١٦/٨/١٣٩٦ صبح روز سه شنبه مورخ ١٠شان رأس ساعت يآرد و نان شهرستان گم
 چند ياتي کارگروه که با ذکر تلاوت آي شهرستان با حضور فرماندار و اعضايمحل فرماندار

  . ديد برگزار گرديمج... ز کلام اا
ن يت اربعير مقدم به اعضاء و تسليس کارگروه ضمن عرض خيدر ابتدا فرماندار و رئ

ن با محکوم کردن اعمال يش و همچنياران باوفايو ) ع(ن يحس دان اماميد و سالار شهيس
ور ين غ که منجر به شهادت رساندن چندتن از مرزبانايستير گروه تروريناجوانمردانه اخ

 يگر در راه اسلام پاسداري ديدين شهرستان با افتخار شهيد که در آن راستا ايکشور گرد
د يزمان اهدا کرد را به مردم شهرستان و مخصوصاً به خانواده آن شهيهن عزي مياز مرزها
ت فرماندار، در ادامه يراد تسليت عرض نمودند، بعد از اي تسل) کلتهيد مهديشه(بزرگوار 
 جر به دستور کار جلسه پرداخت که پس از بحث و تبادل نظر اعضاء موارد به شرحآقاي مها

  :ل مورد موافقت اعضاء قرار گرفتيذ
 ي و رسالت ذاتي خبازي دولت به واحدهايارانه از سويص يت به تخصيبا عناـ ١

ان سطح يد از نانواي، لذا بازديبازرسان صنعت، معدن و تجارت در انجام امور بازرس
ان توسط بازرسان صنعت، معدن و تجارت انجام و گزارش آن در جلسه کارگروه شهرست

  .امور گندم، آرد و نان شهرستان ارائه گردد
 شهروندان شهرستان يت بهتر برايفيد و عرضه نان با کيت از تولي حمايدر راستاـ ٢

نان با  که يکارشناسان صنعت، معدن و تجارت خبازاناي   نوبهيدهاي بازديد طيمقرر گرد
  .رنديق قرار گيکنند در جلسه مطرح گردد تا مورد تشو  ميديت توليفيک
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 واصله امور آرد و نان يه درخواستهايان کليت حقوق متقاضيبه منظور حفظ رعاـ ٣
رخانه ي ساعت به دب٢٤ عضو ظرف مدت هاي شهرستان پس از اخذ و ثبت توسط دستگاه

  .نديل نماي آرد و نان شهرستان تحويشورا
د ياران بخش گلدشت نسبت جهت خريشان و همي حکمت گمي تعاونيشرکتها ـ٤

  .نديبه موقع آرد اقدام لازم معمول نما
 خواجه ي آزاد پز در روستاييدرخواست خانم صداقت در خصوص احداث نانوا ـ ٥

  .نفس مورد موافقت اعضاء قرار گرفت
شان يصفاا: به آدرس آزاد پز ييدر خصوص احداث نانوااي  وهي خيدرخواست آقا ـ ٦

  . آرد و نان قرار گرفتيمورد موافقت شورا
 خواجه نفس ي در روستاير مکان واحد لواشيي بر تغي مبنيدرخواست خانم پوازـ ٧

  . آرد و نان قرار نگرفتيمورد موافقت شورا
 ـ درخواست انتقال نانوايي خانم اقول جان اونق از آدرس سيمين شهر خيابان انقلاب ٨

ملي داخل کوچه به آدرس خيابان بسيج مورد موافقت شوراي آرد و نان قرار جنب بانک 
  .گرفت، همچنين تعهد محضري مبني بر عدم جابجايي مجدد از مشاراليه اخذ گردد

ـ درخواست آقاي تحصيلي در خصوص انتقال مکان از آدرس سيمين شهر محله بناور ٩
ر مورد موافقت شوراي آرد و نان خيابان شهيد رومي به آدرس جنب بانک ملت سيمين شه

  .قرار گرفت، همچنين تعهد محضري مبني بر عدم جابجايي مجدد از مشاوراليه اخذ گردد
ـ مقرر گرديد اتحاديه صنف خبازان شهرستان نسبت به هماهنگي جهت برگزاري ١٠

  .اي اقدام لازم به عمل آورد هاي آموزشي براي نانوايان توسط اداره فني و حرفه دوره
 گرم ٤٥٠ وزن هر چونه ي پز بنابر اعلام استانداري دولتي بربري خبازيواحدهاـ ١١

  .ندي تومان را عرضه نما٤٥٠به قسمت 
ل اعلام و ي در شش ماهه دوم سال به شرح ذيان دولتيساعت پخت نانواـ ١٢

  :ديموافقت گرد
  »١٨:٠٠ تا ١٥:٠٠عصرها از ساعت  ـ ٨:٣٠ تا ٥:٣٠صبحها از ساعت : ينان بربر

حه شماره يشان به موجب لاي شهرستان گميت مذکور، فرمانداريدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض١٩/١٢/١٣٩٦ ـ ٩٦/م/٩٠٤٦

   يوان عدالت اداري ديأت عمومير محترم دفتر هيمد«
  با سلام و احترام

اـره  اـً عطف به نامـه شم رونده ١١/١١/١٣٩٦ ـ ٩٤٥١٦احترام  آن ٩٦٠١٤٦٠ کـلاسه پـ
اـرهيـ ه استحض رساند، با توجه به حساسيت ويژه امور گندم، آرد و نان دولت   ميأت بـ

جمهوري اسلامي ايران قوانين مرتبط با گندم، آرد و نان را تعزيراتي اعلام نموده و از ساير کالا 
 در مجمع تشخيص مصلحت نظام قوانين تعزيرات ١٣٦٨و قوانين صنفي جدا نمود و در سال 

کليه امورات مربوط به . مور گندم، آرد و نان مصوب و جهت اجرا ابلاغ گرديدحکومتي ويژه ا
گندم، آرد و نان تحت عنوان شوراي آرد و نان در استانها به رياست استاندار و شهرستانها به 

 ٢٨/٦/١٣٩٣ ـ ٣٦٤١٥/٥/١٢٨گردد که نامه شماره  رياست فرمانداران پيگيري و اجرا مي
باشد و   وتجارت استان ابلاغيه به کليه شهرستانها نيز ضميمه ميرياست سازمان صنعت، معدن

هاي استاني و  مضافاً شوراي گندم، آرد و نان هم در اجرا و هم در نظارت با تشکيل کارگروه
جايي و تغيير پخت نان، نظارت و  شهرستاني وظايف مانند صدور مجوز نانوايي، ابطال جواز، جابه

ربوط به گندم، آرد و نان را انجام و مرحله رسيدگي به تخلفات و بازرسي و شناسايي تخلفات م
گرديد و جرايم از طرف اين شورا به خزانه   صدور رأي و ميزان جرايم نيز در اين شورا انجام مي

 بين وظايف نظارتي و وظايف اجرايي شورا تفکيک ١٣٧٨شد تا اينکه در سال  دولت واريز مي
 گندم، استحصال آرد، صدور مجوزها و حمل و جابه جايي گندم، قائل شدند و اجرا مانند خريد

آرد و نان به وزارت بازرگاني وقت و شرکت بازرگاني دولتي ايران محول و مباحث نظارت و 
پيگيري به تخلفات به وزارت کشور، استانداريها و فرمانداريها محول شد و کما في سابق 

هاي   کارگروه استاني در استانداري و کارگروهبازرسي و شناسايي تخلفات و صدور جرايم در
  . گرديد شهرستاني در فرمانداريها امورات پيگيري و رتق و فتق مي

از ابتدا تصويب قوانين تعزيرات گندم، آرد و نان در مجمع تشخيص مصلحت وظايف 
استاني در کارگروه استان و وظايف مربوط به شهرستانها در کارگروه شهرستاني پيگيري و 

هاي شهرستاني در فرمانداريها تشکيل و ذيل کارگروه استاني  گردد و کارگروه رسيدگي مي
سازي يارانه و آزادسازي ساختار آرد و نان تغيير کرده  در زمان هدفمند. کردند انجام وظيفه مي

و بازرسي و نظارت  اين حوزه به وزارت صنعت، معدن و تجارت که ضابط تعزيراتي هستند و 
ه تخلفات حوزه در ادارات کل تعزيرات حکومتي زير مجموعه قوه قضاييه و بر اساس رسيدگي ب

آخرين دستورالعمل ابلاغي که از سوي معاون رياست . پذيرد نظام صنفي انجام مي قانون
نامه هيأت وزيران، ساختار آرد و نان را مشخص کرده است در سال  جمهوري منضم به تصويب

 رده ٣ ابلاغ گرديـد و ساختار اداري آن در ٢٦/٨/١٣٩٣ـ٩٧٤٧٧نامه شماره  طي تصويب١٣٩٣
  ـ کارگروه شهرستاني٣ـ کارگروه  استاني ٢ـ کارگروه کشـوري ١. شود تعريف و اجرايي مي

م يف آن اشاره مستقي و اعضا و وظاي مورد الاشاره به کارگروه استاننامه تصويبدر 
ستان بر عهده استانداران است که  در سطح انامه تصويبن ي ايشده است که حسن اجرا

 در ١٣/٩/١٣٩٣خ ي در تارين جلسه کارگروه استاني در دوميل کارگروه استانيپس از تشک
ران در خصوص ضرورت يأت وزي صورتجلسه کارگروه استان با توجه به مصوبه ه٢بند 
ت انواع نان کارگروه مشابه يفيت و کي در جهت نظارت بر کمريزي برنامهت و يريمد
 اداره صنعت، معدن و يرياست فرمانداران و دبيارگروه استان در سطح شهرستانها با رک

ران شرح يأت وزي هنامه تصويببه استناد . ر امورات شهرستان باشنديگيل و پيتجارت تشک
  .ل را واگذار کرده استيف به شرح ذي وظاي و شهرستاني استانهاي ف کارگروهيوظا

  د آرد و نانيبوط به تول امور مريت و هماهنگيريمدـ ١
   در بخش آزاد پز در استان و شهرستانها ييک و توسعه نانوايتفکـ ٢
  اي ارانهـ تعيين ميزان سهميه و روش تفکيک و تخصيص و توزيع آرد در بخش آزاد و ي٣
  ين روش نظارت و اطلاع رسانييتعـ ٤
   استيشهرستان و يمت فروش انواع آرد و نان بر عهده کارگروه استانين قييتع ـ ٥

ف کارگروه شهرستان مصوبات صدرالاشاره در درخواست ين شرح وظايکه در قالب ا
  هميه اعضاء کارگروه شهرستان مصوب کرده و نظر خاص فرمانداريب کليرا با تصو

 عضو کارگروه مصوبات يه خبازان اصناف و ادارات دولتيباشد بلکه با حضور خود اتحاد نمي
ف يوظا  بري تأکيد که همگالذکر فوقوست مستندات يبه پ. دگرد  مي و ابلاغيينها

ه خبازان و اتاق يز اتحادي آرد و نان شهرستان داشته به صورت مستمر نهاي کارگروه
مه يوان ضميز به آن ديگردند که در طرح دادخواست اتاق اصناف ن  ميز دعوتياصناف ن

أت ي ه٢٨/٦/١٣٩٣  ـهـ٥١٢٥٢ت/٩٧٤٧٧به شماره . ن موضوع استين ايد مبيگرد
 وزارت کشور و ٢٠/٣/١٣٩٢ـ ٣٧٧٤ محرمانه شماره يلي و نامه خ٣٦٤١٥/٥/١٢٨ران يوز

م /٦٤٨٨/٩٢ وزارت کشور و در ادامه نامه ١١/٤/١٣٩٢ ـ س/٤٦٢١ شماره ينامه سر
است يژه ريندگان ويم نماي در رابطه با تصمياست جمهوري ر٨/٣/١٣٩٢ ـ ن٤٩٢٣٧ت

ت به برگ دادخواست اتاق يگردد لذا با عنا  ميمهي ضميس قانون اسا١٢٨ اصل يجمهور
ت کارگروه آرد و نان شهرستان ي و اعلام عدم صلاحياصناف در رابطه با صدور مجوز صنف

. رديگ  مي منطقه صورتيط اجتماعين و شراي صادره که بنا به قوانيبا دستورالعملها
  ».گردد  ميمراتب جهت استحضار به حضور ارسال

وان ين دي با حضور معاون١٦/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
 ٢٦/٨/١٣٩٣ ـ هـ٥١٢٥٢ت/٩٧٤٧٧ شماره نامه تصويب ٢ و ١ يبر اساس بندها

 در سطح کشور و استان به منظور هايي کارگروه: ران مقرر شده است کهيأت وزيه
متها و ين قييت و تعيفي اصلاح کي در خصوص چگونگيريم گيت و تصميت، هدايريمد
شود و بر   ميليـارانه گندم، آرد و نان تشکياصـلاح نظام اي  ه طرح جـامع مرحلهيته

ن يي به امور مربوط به آرد و نان و از جمله تعيدگي مذکور رسنامه بتصوي ٢ بند يمبنا
ن ين شده در ايي تعيز توسط کارگروه استاني هر استان نهاي مت آرد و نان در شهرستانيق

ـران، يأت وزيـاد شده هي نامه تصويبنکه در ينظر بـه ا» . انجام خواهـد شدنامه تصويب
 نشده و بيني پيش در سطح شهرستان نامه يبتصون ي مـوضوع اهاي ل کـارگروهيتشک
 کارگروه آرد و نان استان گلستان يز از سويران نيأت وزي هنامه تصويبارات مقرر در ياخت

ت که ين وضع مقرره مورد شکايض نشده است، بنابراي آن استان تفوهاي به شهرستان
ان در رابطه با شي توسط کارگروه گندم، آرد و نان شهرستان گميماتيمتضمن اتخاذ تصم

گاه يل فقدان جايباشد، به دل  ميرانيأت وزي هنامه تصويبن شده در يي تعيمحورها
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ارات بوده و مستند به بند ياد شده خارج از اختي کارگروه يحقوق

  .شود  مي ابطال١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا
  

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠١٥٦٢رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  يرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مد رئيس هيأت

  با سلام
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از

 ـ ٨٥٥٨٧٠ابطال نامه شماره «:  با موضوع١٦/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٣٩
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 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست»  سازمان اداري و استخدامي كشور٢٩/٨/١٣٩٥
  .گردد ارسال مي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

   ٩٧/١٥٦٢: رونده پشماره    ١٤٣٩ :ماره دادنامهش     ١٦/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي غلامرضا طرقي آقا:يشاك
 سازمان ٢٩/٨/١٣٩٥ ـ ٨٥٥٨٧٠شماره  ابطال نامه :موضوع شکايت و خواسته

   کشوري و استخداميادار
 ٢٩/٨/١٣٩٥ ـ ٨٥٥٨٧٠ شاکي به موجب دادخواستي ابطال نامه شماره :گردش کار

ن خواسته اعلام کرده يي کشور را خواستار شده و در جهت تبي و استخداميسازمان ادار
  :است که
 ي کارمند رسميلامرضا طرقنجانب غيرساند که ا  ميوانياحتراماً به استحضار د«

 و ي کارداني رسميلي با دارا بودن مدرک تحص١٣٨٢ در سال ي کشورييمايسازمان هواپ
 که با يت در آزمون علمين خدمت با موفقي حي و آموزشهايات شغليا کسب تجربي

 برگزار ييماي کشور در محل دانشکده صنعت هواپريزي برنامهت و يرينظارت سازمان مد
 ي پست کارشناسيط لازم جهت احراز تصدياد شده حائز شرايف سازمان د از طريگرد

باشم از آنجا که سازمان   مي مشغول خدمتي کارشناسيشده و از آن زمان با پست سازمان
 بخش ٥ مطابق بند ي شرط امکان ارتقاء طبقه کارشناسان را در صورتي کشورييمايهواپ

داند که کارشناس مربوطه داراي مدرک تحصيلي  الف بخشنامه ضوابط نحوه ارتقاء کارمندان مي
 ـ د/٤٤٤٧٧/٩٠/٢٢١ متن لايحه شماره ٤همان طور که بند : اولاً. رسمي کارشناسي باشد

 مکتوب در دادنامه جمهور رئيس يه انسانيت و سرمايريس امور توسعه مدي رئ٢٠/٩/١٣٩٠
 قانون نظام ٣ه  ماد٦وان آمده است بر اساس تبصره ي آن د٧/١١/١٣٩٢ ـ ٧٧٥شماره 

ار ي آن، معاونت مذکور اختيي اجرانامه آيين ٥دولت و ماده  هماهنگ پرداخت کارکنان
 شده توسط کارکنان ي طيرسمي غير آموزشهاي  دورهيابي و ارزشيدارد تا نسبت به بررس

 ي آنها ارزشين و مقررات مربوط برايه قوانيت کليد و در چارچوب رعايدولت  اقدام نما
ط احراز مشاغل مندرج در ي کشور و در شراي رسميلي از مقاطع تحصيکيمعادل 
ت يري قانون مد٥٣نکه ماده يضمن ا. دين نمايي مشاغل دولت تعي طبقه بنديطرحها

ن معناست ي کارمندان را در کنار هم آورده که بدي انتصاب و ارتقاء شغليخدمات کشور
 احراز نمودم ١٣٨٢ را در سال ي پست کارشناسيط مورد لزوم تصدينجانب شرايکه اگر ا

 باشد، ين مشاغل کارشناسين و مقررات شاغليد تابع قوانيز باي ام نيپس ارتقاء طبقه شغل
 در يي اجراهاي دارد که کارمندان دستگاه  ميحين قانون تصري هم٨٩ن در ماده يهمچن

ط لازم از ي در صورت داشتن شرايازات و انتصاب به  مشاغل سازمانيمورد استفاده از امت
. نديت نماين خصوص رعايد عدالت را در ايبا ها مي کسان برخوردار بوده و دستگاهيحقوق 

 ٥٥٥٨٨/٢٠٠ بخش ب بخشنامه ١ بخش الف و تبصره ٤ و تبصره ٥با استناد به بند : اًيثان
 ١٤  در خصوص ضوابط نحوه ارتقاء کارمندان و همچنين بندهاي ب و د ماده٢٧/١٠/١٣٨٩ـ 

د که نحوه ارتقاء طبقه کارمندان با رشته ينما  مي، مشخصي طرح طبقه بندنامه آيين
 باشد ي عنوان کارشناسي فرد شاغل داراينکه پست سازمانيا اي و ي کارشناسيشغل

 يلير و ذکر عنوان مدرک تحصي آنان بوده است و لاغياحتساب چهار سال سوابق تجرب
 يط ارتقاء طبقه شغلي به شرايطچ ربين بخشنامه هي بخش الف ايمربوطه در بندها

ل مشاغل بوده يک احراز تحصيکارمندان نداشته بلکه به خاطر مشخص نمودن و تفک
نجانب طبق ي اي و پست سازمانين راستا لازم به ذکر است که رشته شغليدر هم. است

لذا با توجه . باشد ي مي عنوان کارشناسي دارا١/١١/١٣٨٢ از مورخ ينياحکام صادره کارگز
 خود در ي و احقاق حقوق استخداميدگي رسيوان تقاضايه موارد مشروحه فوق از دب

 ٥ مطابق بند يگر کارمندان شاغل با پست کارشناسي همانند ديرابطه با ارتقاء طبقه شغل
 ـ ٨٥٥٨٧٠ و ابطال نامه شماره ٢٧/١٠/١٣٨٩ ـ ٥٥٥٨٨/٢٠٠بخش الف بخشنامه 

 قانون ٥٣ و ٨٩رت با ماده يل مغايه دل را بي و استخدامي سازمان ادار٢٩/٨/١٣٩٥
   .خواهانم  را٢٧/١٠/١٣٨٩ ـ ٥٥٥٨٨/٢٠٠ و مفاد بخشنامه يت خدمات کشوريريمد

 ١١/٧/١٣٩٧ مورخ ٣ـ ١٥٦٢ـ ٩٧که به شماره اي  حهي به موجب لايمتعاقباً شاک
  : شده اعلام کرده است کهيأت عموميثبت دفتر ه

  ياروان عدالت ادي ديأت عموميقضات محترم ه«
  کميسلام عل

 با  ١٣٧٣رساند اينجانب غلامرضا طرقي در سال  با احترام بدين وسيله به استحضار مي
 بر طبق ١٣٨٢مدرک کارداني به استخدام سازمان هواپيمايي کشوري درآمدم و در سال 

ريزي کشور به شرحي که در دادخواست  مقررات مربوطه از طرف سازمان مديريت و برنامه
ام به پست   ديوان عدالت اداري بيان نموده٩٥٠٩٩٨٠٩٥٧٥٠٢٤٠٠ده خود در پرون

 شرح وظايف و مسئوليتهاي اينجانب به ١٣٨٢کارشناسي ارتقاء يافتم وليکن با اينکه از سال 
کارشناسي تغيير يافته است وليکن سازمان هواپيمايي کشوري هنوز ارتقاء طبقه شغلي 

نمايد و با استعلام از سازمان امور اداري و  ه مياينجانب را همانند پستهاي کارداني محاسب
استخدامي، که آنان نيز با تفسير غلط از بخشنامه ضوابط ارتقاء کارمندان طي نامه شماره 

 شرط ارتقاء طبقه کارمندان را مدارک تحصيلي مکتسبه اعلام ٢٩/٨/١٣٩٥ ـ ٨٥٥٨٧٠
  :نمايم ب ذيل جلب ميلذا در اين رابطه نظر قضات  ديوان را به مطال. اند نموده

  در٢٧/١٠/١٣٨٩ ـ ٥٥٥٨٨/٢٠٠ـ در بخشنامه ضوابط نحوه ارتقاء کارمندان به شماره ١
 يليط احراز تحصي که شراين مجموعه مشاغليشاغل«:  آن آمده است٥قسمت اول بند 
همان گونه که واضح است  مدرک » باشد ي ميا همترازي ي کارشناسيليآنان مدرک تحص

 است نه ارتقاء آن يل شغل کارشناسيا همتراز آن، شرط احراز تحصي ي کارشناسيليتحص
ک مشاغل از ي تفکي بخشنامه آمده برايگر بندهاي در دي که به نوع٥ن قسمت از بند يو ا

ن گونه ي اي قانون خدمات کشور٧٠ضاً با توجه به ماده يا. گر آورده شده استيکدي
اند   بودهي پست کارشناسيمذکور افراد داران قسمت از بند يگردد که منظور ا  مياستنباط

 يا همترازي ي کارشناسيلي مدرک تحصيکارشناس چرا که طبق قانون شرط احراز پست
 را به ين بند از بخشنامه فوق شرط ارتقاء طبقه شغليدر قسمت  دوم ا. باشد  ميآن

افت يخ دري از تاري هر چهار سال سوابق تجربيبه ازا: (ان نموده و آمده استيصراحت ب
همان طور که ) ابندي  مي ارتقاء١٠ک طبقه و حداکثر تا طبقه ي ين گروه استحقاقيآخر

 بوده و يه در شغل کارشناسي سال تجر٤، يداست شرط ارتقاء طبقه مشاغل کارشناسيپ
ي  شغل١٠ طبقه آنان طبقه ين سقف ارتقاي و همچني کارشناسيلينه مدرک تحص

 سال ارتقاء طبقه داشته و حداکثر تا ٥ هر ي به ازايردان که مشاغل کايدر صورت. باشد مي
  .ابندي  مي ارتقاءي شغل٨طبقه 

 قانون خدمات کشوري قانونگذار انتصاب و ارتقاء کارمندان را در کنار ٥٣ـ طبق ماده ٢
گردد که اگر  هم با يک شرايط از جمله شرايط تحصيلي آورده است و اين گونه استنباط مي

 احراز پست کارشناسي گرديد و در شغل کارشناسي منصوب شد پس فردي حائز شرايط
  .ارتقاء آن نيز همانند مشاغل کارشناسي بايد صورت پذيرد نه همانند مشاغل کارداني

 عدالت يستي بايي اجراهاي  دستگاهي قانون خدمات کشور٨٩طبق ماده ـ ٣
نجانب با انتصاب يست که ان عدالت ايا ايحال آ. نديت نماي را در مورد افراد رعاياستخدام

گر کارشناسان يک کارشناس همانند ديت يف و مسئولي و شرح وظايپست کارشناس
 يکن ارتقاء طبقه ام همانند مشاغل کاردانيفه نموده ولي انجام وظ١٣٨٢همکارم از سال 

 ـ ٨٥٥٨٧٠ ابطال نامه يوان تقاضايت به موارد فوق از قضات ديلذا با عنا. محاسبه گردد
  ». را دارمي و استخدامي سازمان ادار٢٩/٨/١٣٩٥

  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
  ي ازوجيبرادر ارجمند جناب آقا«

  ت و منابعيريمعاون محترم توسعه مد
  ي کشورييمايسازمان هواپ

  کميسلام عل
همان گونه که در نامه : دارد  مي اعلام١/٨/١٣٩٥ـ ٣٧٤٧٩  بازگشت به نامه شماره 

 طبقه کارمندان يده است، ارتقايح گرديز تصرين امور ني ا١٧/٦/١٣٩٥ـ ٧٢٠٣٢٣شماره 
 بر اساس مدارک تحصيلي مکتسبه) ٢٧/١٠/١٣٨٩ ـ ٥٥٥٨٨/٢٠٠موضوع بخشنامه شماره (

رد به طور يپذ  مي مربوطه صورتيط احراز مشاغل و سوابق تجربي شده در شرابيني پيش
 مدرک ي بوده ولکن دارايغل کارشناس مشاي که متصدينيمثال آن دسته از مستخدم

  ».ابندي  مي ارتقاء٨باشند، حداکثر تا طبقه   ميپلمي فوق ديليتحص
  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس امور حقوقي و قوانين سازمان اداري و استخدامي 

  : توضيح داده است که٢٦/١٢/١٣٩٥ ـ ١١٠٦٨١٨کشور به موجب لايحه شماره 
  با سلام و احترام«

ربط ي به عمل آمده با امور ذيه مذکور ضمن هماهنگي اجازه در پاسخ به ابلاغکسب
  :رساند  مين سازمان به استحضاريا

  ـ٩٧٥٧/٩٣/٢٠٠ بخشنامه ٢٨ـ شاکي در قسمت موضوع خواسته تقاضاي ابطال ماده ١
همان گونه که استحضار . شده است) سابق (يه انساني معاونت توسعه و سرما١٩/٧/١٣٩٣

 هاي  دستگاههاي  و اقدامات و نامهي به درخواست ابطال مقررات دولتيدگيرسدارند 
ن يوان چني است و شعب آن ديوان عدالت اداري ديأت عموميارات هي، از اختيياجرا

  . ندارنديتيصلاح
ح يز تصرين امور ني ا٢٩/٨/١٣٩٥ ـ ٨٥٥٨٧٠همان گونه که در نامه شماره ـ ٢

  )٢٧/١٠/١٣٨٩ ـ ٥٥٥٨٨/٢٠٠موضوع بخشنامه شماره (ان ارتقاي طبقه کارمند. گرديده است
 يط احراز مشاغل و سوابق تجربيشده در شرا بيني پيش مکتسبه يليبر اساس مدارک تحص

 ي مشاغل کارشناسي که متصدينين آن دسته از مستخدميرد بنابرايپذ  ميمربوطه صورت
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) مطروح فرد مورد بحثدر مورد (باشند   ميپلمي فوق ديلي مدرک تحصيبوده ولکن دارا
 باشند، اضافه  نميابند و مجاز به ارتقاء به طبقات بالاتري  مي ارتقاء٨حداکثر تا طبقه 

که نامبرده در  (ي و کارشناسي مشاغل کاردانيت در آزمون تصديموفق د شرکت وينما مي
 ي، تلقيليبه منزله دارا بودن مدرک تحص) ، بدان استناد نموده استيدادخواست ابراز

ت به يهذا با عنايعل.  را دارديت شاکي رد شکايت به مراتب فوق تقاضايبا عنا. گردد نمي
ت المال يت و حقوق بي منافع و مصالح حاکميشان در راستايت اياد شده رد شکايموارد 

  ».مورد استدعاست
 موجب همچنين مديرکل دفتر امور حقوقي و بين الملل سازمان هواپيمايي کشوري به

  :ح داده است کهي توض٩/١١/١٣٩٥ ـ ٥٦٢٣٨اره حه شميلا
  ي غلامرضا طرقيت آقايدر ارتباط با شکا: موضوع«

  کميسلام عل
  در خصوص ٩٥٠٩٩٨٠٩٥٧٥٠٢٤٠٠با احترام عطف به کلاسه پرونده شماره 

ه در ارتباط با  موضوع معنونه در متن دادخواست خواهان که به شماره يدادخواست مشارال
 ده به استحضارين سازمان به ثبت رسي ايرخانه مرکزي در دب٢٨/١٠/١٣٩٥ـ ٥٤٠٧٢

ه واصله ين سازمان، در جوابيحسب استعلام صورت گرفته از اداره امور کارکنان ا: رساند مي
ه برابر مفاد يمشارال«ـ ٢. باشد ي مي کاردانيلي مدرک تحصينامبرده داراـ ١اعلام داشتند 

 يه انسانيت و سرمايريمعاونت توسعه مد ٢٧/١٠/١٣٨٩ ـ ٥٥٥٨/٢٠٠بخشنامه شماره 
 و بر اساس يت خدمات کشوريري قانون مد٦٥ ماده ١ و بر اساس تبصره جمهور رئيس

ت احتساب ي جدول حق شغل، با رعاهاي  کارمندان در طبقات و رتبهيضوابط نحوه ارتقا
ن طبقه ي آخريت سنوات خدمتي و رعاي شغلي، سوابق تجربي کاردانيليمدرک تحص

ت يريمضافاً برابر استعلام به عمل آمده از امور مد»  خود را اخذ نموده استيليع تحصمقط
 ـ ٨٥٥٨٧٠ کشور به شماره ي و استخدامي پرداخت سازمان اداريمشاغل و نظامها

 يليرالذکر طبق مدرک تحصي ارتقاء طبقه کارمندان با اقتباس از بخشنامه اخ٢٩/٨/١٣٩٥
 ده، لذاي مربوطه اعلام گرديشاغل و سوابق تجربط احراز مي شده در شرابيني پيش

 مدرک مذکور ي شده برابيني پيشپلم حداکثر تا طبقه ي فوق ديليدارندگان مدرک تحص
ن برابر مفاد ضوابط و مقررات مذکور محرز و يبنابرا. ابندي  ميباشد، ارتقاء  مي٨که طبقه 

 ي کارشناسيليرک تحصش طبقه تا سطح مدي بر افزاي مبنيمسلم است که خواسته شاک
ر نبوده و يپذ  امکاني بدون ارائه مدرک کارشناسيل اخذ پست کارشناسيصرفاً به دل

است يهذا با توجه به مراتب مذکور از ريعل. ن و مقررات موضوعه استيبرخلاف نصوص قوان
  ».به رد دادخواست خواهان مورد استدعاست رأي دادگاه صدور

وان ين دي با حضور معاون١٦/٧/١٣٩٨خ يدر تار يوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
، وضع مقررات ١٣٨٦ مصوب سال يت خدمات کشوريريقانون مد ٦٧مطابق ماده 

 توسعه ي کارمندان به شورايص هرکدام از مشاغل و طبقات شغليراجع به نحوه تخص
 ـ ٥٥٥٨٨/٢٠٠ شماره ين شورا به موجب بخشنامه ابلاغيت محول شده است و ايريمد
 جدول حق شغل را هاي  کارمندان در طبقات و رتبهي ضوابط نحوه ارتقا٢٧/١٠/١٣٨٩

مذکور حکم مربوط به نحوه ارتقاي  قسمت الف بخشنامه ٥تعيين کرده و در بند 
شاغلين مجموعه «: باشد مقرر شده است کارمندان در طبقات جدول حق شغل مي

باشد  مشاغلي که شرايط احراز تحصيلي آنها مـدرک تحصيلي کارشناسي يـا همتراز مي
به ازاي هر چهار سـال سـوابق تجربي از تـاريخ دريـافت آخــرين گروه استحقاقـي يک 

هاي  نظر به اينکه شـاغلين پست. »يابند  طبقه ارتقاء مي١٠ و حـداکثر تا طبقـه
توانند اعم از کساني باشند که به علت برخورداري از مدرک کارشناسي  کارشناسي مي

هاي آموزشي با مدرک تحصيلي کمتر  يا همتراز يـا به علت سوابق تجربي يـا طي دوره
کارشناسي شده باشند و چنانچه ابهامي  از مدرک تحصيلي کارشناسي شاغل در پست
قانون مديريت  ١١٦ قسمت ب ماده ٤در موضوع وجود داشته بايد به موجب بند 

، شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني نسبت به رفع ابهام اقدام خدمات کشوري
نمايند، لذا مقرره مورد شکايت از اين حيث که مغاير با مصوبه شوراي توسعه مديريت 

هاي کارشناسي فاقد مدرک کارشناسي و همتراز را از امکان  ورداري شاغلين پستبرخ 
 محروم دانسته خارج از حدود اختيارات قانوني وضع شده و مستند ١٠ارتقاء تا طبقه 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ استناد بند به
  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال  اداري

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٢٣١٤رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از

 قانون تشكيلات ٩١اعمال ماده «:  با موضوع١٦/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٠
 هيأت عمومي ٢/٨/١٣٩٦ـ ٧٣١و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به رأي شماره 

 تعرفه عوارض محلي ٢٠ديوان عدالت اداري و صدور رأي بر عدم ابطال بند ب ماده 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ١٣٩٦شهرداري تبريز در سال 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٧/٢٣١٤: رونده پشماره    ١٤٤٠ :ماره دادنامهش     ١٦/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  زي شهر تبري اسلامي شورا:يشاك
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١ اعمال ماده :موضوع شکايت و خواسته

  اداري هيأت عمومي ديوان عدالت ٢/٨/١٣٩٦ـ ٧٣١عدالت اداري نسبت به رأي شماره 
ـ ٤٧٦٢حه شماره يز به موجب لاي شهر تبري اسلاميس شورايرئـ ١ :گردش کار

  : اعلام کرده است که١٣/١٢/١٣٩٦ ـ ت/ش/٥
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

  کميسلام عل
 صادره در پرونده ٢/٨/١٣٩٦ـ ٧٣١رساند دادنامه شماره   مياحتراماً به استحضار

 تعرفه عوارض محلي ٢٠مومي ديوان عدالت اداري داير بر ابطال ماده  هيأت ع٩٦/٣٥٢شماره 
 مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز از آن جهت که شمول آن در برگيرنده تمام ماده ١٣٩٦سال 

 اصلاحي ١٠١ ماده ٤ و ٣هاي  رسد مبتني بر اشتباه بوده و مغاير تبصره مذکور است به نظر مي
در اراضي با « اصلاحي قانون شهرداري ١٠١ ماده ٣ب تبصره قانون شهرداري است زيرا به موج

 مترمربع که داراي سند مالکيت رسمي است شهرداري براي تأمين سرانه ٥٠٠مساحت بيشتر از 
و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر % ٢٥فضاي عمومي و خدماتي تا سقف 

طابق با طرح جامع تفصيلي با توجه به ارزش اراضي م عمومي شهر در اثر تفکيک و افراز اين
نمايد  از باقيمانده اراضي را دريافت مي% ٢٥افزوده ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک تا 

شهرداري مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را بر اساس قيمت روز زمين طبق نظر 
 اصلاحي ١٠١ ماده ٤بصره و در قسمت اخير ت» کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد

در مواردي که امکان تأمين انواع سرانه شوارع و معابر از زمين «: قانون شهرداري تصريح شده است
تواند با تصويب شوراي اسلامي شهر معادل قيمت  مورد تفکيک و افراز ميسر نباشد شهرداري مي

  ».آن را به نرخ کارشناسي دريافت نمايد
ز که ي شهر تبري اسلامي مصوب شورايتعرفه عوارض محل ٢٠نکه ماده ي  نظر به ا

 ابطال شده است شامل چند يوان عدالت اداري ديأت عموميتمام مفاد آن از طرف ه
 مترمربع ٥٠٠شتر از ي بهاي در عرصه«نکه ير بر اي آن دا١باشد که شق ب بند   ميبخش

ختصاص خواهد يافت و برابر جدول ذيل سهم خدمات عمومي و شوارع از عرصه به شهرداري ا
سر نباشد ي مدر مواردي که امکان تأمين انواع سرانه شوارع و معابر از زمين مورد تفکيک و افراز

 و ٣ تبصره يبر مبنا» ديافت نماي دريمت آن به نرخ کارشناسيتواند معادل ق ي ميشهردار
 ٢٠ ماده افته است و ابطال تمام مفاديم ي تنظي قانون شهرداري اصلاح١٠١ از ماده ٤

افته است يم يقاً مطابق قانون تنظي آن دق١ کردن شق ب بند يتعرفه مذکور بدون مستثن
شماره  رأي ر قانون است لذا به منظور طرحي بر اشتباه بوده و مغايرسد مبتن  ميبه نظر

 براي رسيدگي مجدد در هيأت عمومي ٩٦/٣٥٢ صادره در پرونده شماره ٢/٨/١٣٩٦ـ ٧٣١
  ». قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري را دارد٩١ده تقاضاي اعمال ما

  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شرح زير است٢/٨/١٣٩٦ ـ٧٣١ ـمتن رأي شماره ٢
 مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢مطابق ماده  ـ الف«

ت ي ابطال شود، رعايأت عمومي هدراي  چنانچه مصوبه«: ، مقرر شده است که١٣٩٢سال 
هـرگاه مـراجع مربوط، مصوبـه .  استي الزامي در مصوبات بعديأت عموميه رأي مفاد
نوبت،  وان موضوع را خارج ازيس ديب کنند، رئي تصويأت عموميه رأي ـري مغايديجد

ر دکننده  بينده مرجع تصوي قانون مذکور و فقط با دعوت نما٨٣ت مفاد مـاده يبـدون رعا
ـ ٧٥٣، ١٦/٩/١٣٩٥ ـ ٦٩٦نکه در آراء شماره ينظر به ا» .دينما  مي مطرحيأت عموميه

 مصوبـات يـوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٧/١٠/١٣٩٥ـ ٧٧١ و ٧٧٠، ٣٠/٩/١٣٩٥
 حدنصاب يافت عوارض کسري بـر دري کشور مبني شهرهاي اسلامي از شـوراهايتعداد

 از ملک ي قسمتيک به واگذاري تفکيالزام متقاضا افراز املاک و يک يک، عوارض تفکيتفک
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ارات ابطال شده يرت با قانون و خروج از حدود اختيک به لحاظ مغاي تفکيو عوارض برا
 ١٣٩٦ سال ي تعرفه عوارض محل٢٠ب ماده يز در تصوي شهر تبري اسلامياست و شورا

ن ماده يرا مساحت عرصه وضع کرده است، بنابيک عرصه و افراز  عوارض کسريسهم تفک
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ با استناد به بند يأت عموميرت با آراء هيمذکور به لحاظ مغا

  ».شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
 ـ٢٢٦٨٨٧ـ معاون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري به موجب نظريه شماره ٣

 شوراي ١٣٩٦ تعرفه عوارض محلي سال ١٠ ماده ١بند ) ب( که شق با اين استدلال١٩/٢/١٣٩٧
 اصلاحي قانون شهرداري به تصويب رسيده است، ١٠١ ماده٢اسلامي شهر تبريز، مطابق تبصره

  . قانون ديوان اظهارنظر کرده است٩١وجود اشتباه در رأي ياد شده را تأييد و به قابليت اعمال ماده
 ٩١ ماده ي به موضوع در اجرايدگي رسيت اداروان عداليس ديبا موافقت رئـ ٤

 در دستور کار ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
  . قرار گرفتيأت عموميه

وان ين دي با حضور معاون١٦/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يتشکوان ي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
:  مقرر شده است١٣٩٠ مصوب سال قانون شهرداريها اصلاحي ١٠١ ماده ٣طبق تبصره 

 مترمربع که داراي سند ششدانگ است شهرداري براي ٥٠٠در اراضي با مساحت بيشتر از «
و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع % ٢٥رانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف تأمين س

و معابر عمومي شهر در اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به 
. نمايد از باقيمانده اراضي را دريافت مي% ٢٥ارزش افزوده ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک تا 

هرداري مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را بر اساس قيمت روز زمين طبق نظر ش
 تعرفه عوارض ٢٠ماده ) ب(نظر به اينکه در بند . »کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد

 از مصوبات شوراي اسلامي شهر تبريز موارد قانوني مذکور عيناً ١٣٩٦شهرداري تبريز در سال 
قانون  ٩١غايرتي با قانون يا با آراء هيأت عمومي ندارد، بنابراين با اعمال ماده رعايت شده و م

 هيأت عمومي در ٢/٨/١٣٩٦ـ ٧٣١ رأي شماره تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
 ١٣٩٦ تعرفه عوارض محلي شهرداري تبريز در سال ٢٠قسمتي که ناظر بر ابطال بند ب ماده 

  .شود  مصوبه مورد اعتراض صادر مي٢٠ بر عدم ابطال بند ب ماده شود و رأي بوده نقض مي
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا
  

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٣٤٩٠رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٣يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

امه تفاهم با مالكين متقاضي تفكيك ن  شيوه٧ بند ٣ابطال تبصره«:  با موضوع١٦/٧/١٣٩٨مورخ 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» اراضي روستايي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٧/٣٤٩٠: رونده پشماره     ١٤٤٣ :ماره دادنامهش    ١٦/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديومأت عمي ه:مرجع رسيدگي

   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك
 نامه تفاهم با مالکين متقاضي  شيوه٧ بند٣ ابطال تبصره:موضوع شکايت و خواسته

   يي روستايک اراضيتفک
 کل کشور ي سازمان بازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:گردش کار

  :علام کرده است که ا٢٨/٩/١٣٩٧ ـ ٢١٨٥٢٥ت نامه شماره يبه موجب شکا
  ي بهرامين جناب آقايحضرت حجت الاسلام و المسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
 يک از اراضيافت حق تفکي در رابطه با درياد مسکن انقلاب اسلامياحتراماً مصوبه بن

  :شود  ميل اعلاميجه آن به شرح ذي قرار گرفت که نتين سازمان مورد بررسي در اييروستا
 ياد مسکن انقلاب اسلامياست بني ر١١/٤/١٣٨٧ ـ ص/٤٦٦٢بخشنامه شماره ـ ١
ره ي امکان پذيي مناطق روستاي در برخي دولتينکه تملک اراضينظر به ا«: دارد  ميعنوان

 ي بر اساس مطالعات طرح هادين مسکن اهالي جهت توسعه روستا و تأمينبوده و از طرف
  اشخاصي به درخواستهاييشد، لذا به منظور پاسخ گوبا  مين محرزياز به تملک زمين

ن جبران ين و همچني زمي از بورس بازيري، جلوگيي روستايت اراضير وضعيي تغيمتقاض
 تفاهم با نامه شيوه فوق ياز اراضي مورد نييربناي و امور زي خدمات فنينه هاي از هزيبخش
 نمونه قرارداد صلح معوض ک نسخهي به انضمام يي روستايک اراضي تفکين متقاضيمالک

  .»گردد  ميفاديوست اي به پبرداري بهرهجهت 
 ي مذکور در راستانامه شيوه«: اد شده آمده استي نامه شيوه يبر اساس فراز ابتداـ ٢

 ٦/٥/١٣٨١مصوب ( قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد کاربري مسکوني ٥ماده ) ب(بند 
د و عرضه مسکن يت از تولي و حماي سامانده قانون٤و ماده ) ي اسلاميمجلس شورا

مند نمودن نحوه توافق با  و به منظور ضابطه) ي اسلامي مجلس شورا١٣٨٧مصوب (
افت خدمات ي درياز متقاضيا خارج از محدوده روستا که به لحاظ ني داخل ين اراضيمالک

باشند،   مييک اراضيا تفکي ير کاربريي به منظور قرار گرفتن در محدوده روستا، تغيفن
  .»گردد  مي تعامل با آنان ارائهي جهت چگونگنامه شيوه

 در ييهرگونه اقدام اجرا«:  موصوف مقرر داشته استنامه شيوه ٧ بند ٣تبصره ـ ٣
 زمينه تهيه يا اصلاح طرح روستا جهت تغيير کاربري يا ورود اراضي فوق به محدوده روستا،

از ) صلح معوض(و امضاء صلح نامه ) اديو بنمالک (ن ين درصد سهم طرفييصرفاً پس از تع
 ين متقاضي تفاهم با مالکنامه شيوه ٧ بند ٣تبصره . »ن مجاز خواهد بودي طرفيسو
  :چرا که. باشد  ميارات واضعير با قانون و خارج از حدود اختي مغايي روستايک اراضيتفک

 از مقررات مالي دولت اخذ  قانون تنظيم بخشي٤ قانون اساسي و ماده ٥١مستفاد از اصل : اولاً
ول(هرگونه وجه و مال  ول و غيرمنقـ لذا الزام نمودن . از مردم نيازمند مجوز قانوني است) اعم از منقـ

وق به محدوده روستا  اـربري يا ورود اراضـي فـ متقاضيان تهيه يا اصلاح طرح روستا جهت تغيير ک
آن هم مطابق با ( طريق امضاء صلح نامه صرفاً از) مالک و بنياد(پس از تعيين درصد سهم طرفين 

  .باشد تکليفي است که نيازمند تجويز قانونگذار مي) فرم از پيش تعيين شده
 ي اراضي قانون منع فروش و واگذار٥ماده ) ب( بند ي فوق در راستانامه شيوه: اًيثان

 قانون ٤و ماده ) ي اسلامي مجلس شورا٦/٥/١٣٨١ مصوب (ي مسکونيفاقد کاربر
) ي اسلامي مجلس شورا١٣٨٧مصوب (د و عرضه مسکن يت از تولي و حمايندهساما

 ي مبنيارياد شده مفهوماً و منطوقاً اختيک از مواد يچ ي که در هيده، در حاليمصوب گرد
 فوق به يا ورود اراضي ير کاربرييجهت تغ(ا اصلاح طرح روستا يه يان تهيبر الزام متقاض
ز نشده و نسبت به ي تجوياد مسکن انقلاب اسلاميمه با بنبه انعقاد صلح نا) محدوده روستا

  .باشند ي مي خروج موضوعيموضوع انعقاد صلح نامه دارا
 بر امکان انعقاد صلح نامه يز قانونگذار مبنيبا توجه به مراتب فوق و عدم تجو: ثالثاً

نقلاب اد مسکن اياد شده، وضع مقرره فوق توسط بنيدر موارد ) اد و مالکين بني مابيف(
  .باشد  مياديارات آن بني خارج از حدود اختياسلام

ن مذکور و خارج از حدود ير با قواني مذکور مغانامه شيوه ٧ بند ٣ن رو تبصره ياز ا
 و العاده به صورت فوق(اختيارات واضع بوده و ابطال آن در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

ن يم متخذه ايجه اقدام و تصمينان است از نتد امتيمز. باشد  ميمورد تقاضا) خارج از نوبت
  ».دييسازمان را مطلع فرما

  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
  يي روستايک اراضي تفکين متقاضي تفاهم با مالکنامه شيوه«

 فاقد ي اراضي قانون منع فروش و واگذار٥ماده » ب« تبصره بند ي اجرايدر راستا
 ي قانون سامانده٤ و ماده ي اسلامي مجلس شورا٦/٥/١٣٨١ مصوب ي مسکونيکاربر
 و به منظور ضابطه ي اسلامي مجلس شورا١٣٨٧د و عرضه مسکن مصوب يت از توليوحما

از يا خارج از محدوده روستا که به لحاظ ني داخل ين اراضيمند نمودن نحوه توافق با مالک
ا ي ير کاربرييستا، تغ به منظور قرار گرفتن در محدوده رويافت خدمات فني دريمتقاض

  .گردد  مي تعامل با آنان ارائهي جهت چگونگنامه شيوهن يباشند، ا ي ميک اراضيتفک
   و باغهاي زراعي اراضيت قانون حفظ کاربريرعا ـ ٧

......  
ر ييا اصلاح طرح روستا جهت تغيه ينه تهي در زمييهرگونه اقدام اجراـ ٣تبصره

ن ين درصد سهم طرفييه روستا، صرفاً پس از تعمحدود  فوق بهيا  ورود اراضي يکاربر
  ».ن مجاز خواهد بودي طرفيو امضاء صلح نامه از سو) ادين و بنيمالک(

حه ي به موجب لاياد مسکن انقلاب اسلاميس بنيت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٣١/١/١٣٩٨ ـ م/١ـ ٩٤/١شماره 
  يدالت اداروان عي ديأت عمومير دفتر محترم هيمد«

  کميسلام عل
  با شماره پرونده٩٧٠٣٤٩٠احتراماً بازگشت به ابلاغيه کلاسه پرونده 

موضوع ارسال ) ٢٤/١٢/١٣٩٧خ يواصله در تار (٥/١٢/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢١٢٧
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 ص/٤٦٦٢ کل کشور در خصوص بخشنامه شماره ينسخه دوم دادخواست سازمان بازرس
 يک از اراضيافت حق تفکي با عنوان دريلاماد مسکن انقلاب اسي بن١١/٤/١٣٨٧ـ 

رساند از آنجا که نکات  مورد اشاره در دادخواست سازمان بازرسي  روستايي، به استحضار مي
کل کشور مبتني بر مستنداتي است که بنياد مسکن انقلاب اسلامي در دايره شمول آن قرار 

ي بخشنامه مورد اشاره، نمي گيرد، مورد پذيرش اين نهاد نيست و در صورت توقف اجرا
مشکلات فراواني در تأمين مسکن محرومين روستايي و نيز اجابت درخواست روستاييان 

همچنين زمينه براي تعرض به اراضي . گردد براي الحاق اراضي به بافت روستاها ايجاد مي
يه کشاورزي، باغها و عرصه هاي منابع طبيعي فراهم شده و امنيت غذايي کشور که يکي از پا

لذا در . گردد هاي اصلي تحقق اقتصاد مقاومتي است، با چالشها و مسائل اساسي مواجه مي
  :رسد پاسخ به نکات مطروحه در دادخواست تقديمي موارد زير به استحضار مي

 کل کشور، ي سازمان بازرسيمي مطروحه در دادخواست  تقد٣، ١، ٢ يبندهاـ ١
 ياد مسکن انقلاب اسلامي بن١١/٤/١٣٨٧ ـ ص/٤٦٦٢صرفاً به نقل قول از بخشنامه شماره 

  . طرح  موارد مد نظر خود را فراهم نموده استي مستندات لازم برايپرداخته و به  نوع
 ٣ به عنوان مستندات ارائه شده جهت ابطال تبصره ٣ل بند يموارد مذکور در ذـ ٢

 با عنوان ياد مسکن انقلاب اسلامي بن١١/٤/١٣٨٧ ـ ص/٤٦٦٢ بخشنامه شماره ٧بند 
 است که منطق و مفهوم استدلالات يراداتي اي، دارايي روستايک از اراضيافت حق تفکيدر

د که ينما  ميده و استناد به آنها را دچار اشکالي کل کشور را به چالش کشيسازمان بازرس
  .شود  ميدر ادامه به آنها اشاره

 قانون اساسي و ماده ٥١ اصل گردد، آغاز مي: ـ بند نخست استدلالات که با عنوان اولا٣ً
گيري   قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت را مورد استناد قرار داده و همچنين نتيجه٤

  :نموده که هرگونه اخذ وجه از مردم نيازمند مجوز قانون است اين در حالي است که
د ز قانون و مواريات با تجوي به صراحت به وضع مالي قانون اساس٥١اصل : اولاً

  .  با خواسته ندارديچ گونه ارتباط موضوعيت از آن مربوط است و هيمعاف
ز ي دولت ني از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤در فراز نخست ماده : اًيثان

اد مسکن ي نموده و بني را محدود به مواردي دولتي مؤسسات و شرکتهاها، وزارتخانه
  .از شمول قانون مذکور خارج است يردولتي غي به عنوان مؤسسه عموميانقلاب اسلام

يابد،   قانون فوق الذکر که به مؤسسات عمومي غيردولتي نيز تسري مي٤فراز دوم ماده : ثالثاً
پردازد و به موضوع مورد بحث ارتباطي ندارد، لذا  صرفاً به نحوه قبول هدايا در قبال معاملات مي

  . وجاهت قانوني استاستنادات مورد اشاره خواهان در اين خصوص به کلي فاقد
 قانون ٤ از ماده نامه شيوهشود، به خروج   مياً شروعيبند دوم آن که با عبارت ثانـ ٤
 قانون منع ٥ماده ) ب(ل بند يز تبصره ذيد و عرضه مسکن و نيت از تولي و حمايسامانده

ه ي تهين نهاد متولين ارتباط لازم به ذکر است از آنجا که ايدر ا. فروش اشاره دارد
ب يه و تصويند تهي فرآيباشد، در ط  مي آنهاي بازنگري و طرحهايي روستاي هاديطرحها
 و ٣، مواد ياد مسکن انقلاب اسلامي قانون اساسنامه بن٧ ماده ي مذکور و در اجرايطرحها

ن آنها، تبصره ييم شهر، محدوده روستا و شهرک و نحوه تعيف محدوده و حري قانون تعار٧
، ي مسکوني فاقد کاربري اراضيفروش و واگذار نون موسوم به منع قا٥ل بند ب ماده يذ

 حسب ي اراضيبرخ.. .د و عرضه مسکن ويت از تولي و حماي قانون سامانده١١ و ٤مواد 
ت يبا عنا. ابدي  ميريي آنها تغيا کاربريان به بافت روستا الحاق شده و يي روستايتقاضا

 يبردار از جمله نقشهها  نهي هزيمستلزم برخ مذکور ي به اراضينکه ارائه خدمات فنيا به
 يب طرحها و برگزاري کارگروه تصويداني ميدهاي آنها، بازديساز ادهيه طرح و پي، تهياراض

باشد و از   مي... ويکي تفکي و آسفالت معابر اراضيجلسات مربوطه و بعضاً جدول گذار
 ١٥ مـاده ٥ استناد بند گردد، به ي دولت پرداخت نمي مذکور از سويها نهيآنجا که هز

گردد،   مي محسوبيح قانوني که مجوز صرياد مسکن انقلاب اسلاميقانـون اساسنامـه بن
 ينه ارائه خدمات فني مترتب بر ارائه خدمات مذکور، تحت عنوان هزيها نهي از هزيبخش

 کل کشور در يلذا مستندات مورد اشاره سازمان بازرس. گردد  ميافتيان درياز متقاض
  .باشد ي ميز فاقد وجاهت قانونين بخش ني در انامه شيوه ٧ بند ٣تباط با ابطال تبصره ار

  ارائهييان روستاي که به متقاضي خدمات فنينه هايآنچه مسلم است هز ـ ٥  
ز مساعدت ين امر نيل ايشان است و دليافت شده از ايشتر از تعرفه دريار بيگردد، بس مي

 يها نهيان ذکر است هزيشا.  استيي محروم روستاان کم بضاعت ويدر خصوص متقاض
 مصوب جلسه مورخ يينامه اجرا نيي آ٢٣اد بر اساس ماده ين بني ايارائه خدمات فن

 و دستورالعمل نحوه ارائه ياد مسکن انقلاب اسلامي بني مرکزي شورا٢١/١٢/١٣٨٩
  .گردد  ميان اخذيزان خدمات از متقاضي، متناسب با نوع و ميخدمات فن

ـ با توجه به موارد مطروحه و با عنايت به مجوزهاي قانوني موجود و اينکه بنياد مسکن  ٦
انقلاب اسلامي در اجراي وظايف و تکاليف قانوني در زمينه مديريت مسکن روستايي و وظايف 
محوله در تهيه و اجراي طرحهاي هادي روستايي و تملک و واگذاري اراضي در روستاها، مجاز 

باشد، تدوين و ابلاغ بخشنامه شماره  هاي لازم مي بلاغ دستورالعملها و بخشنامهبه تدوين و ا

 خلاف قوانين و مسئوليتهاي قانوني اين بنياد نبوده و در انطباق ١١/٤/١٣٨٧ص ـ /٤٦٦٢
لذا خواهشمند است مقرر فرماييد ضمن رسيدگي به موضوع از . کامل با آنها قرار دارد

  ».کت در جلسات دفاعيه دعوت به عمل آورندجهت شر نمايندگان اين بنياد
وان ين دي با حضور معاون١٦/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس

  
  مي هيأت عمورأي

ر ي کل کشور مصوبه مورد اعتراض مغاينکه از طرف سازمان بازرسيصرف نظر از ا
 ياعلام شده ول دولت ي از مقررات ماليم بخشيقانون تنظ ٤ و ماده يقانون اساس ٥١اصل 

 در خصوص اخذ يقانون اساس ٥١را اصل ين اعلام شده ندارد زي با قوانيرتيمصوبه مغا
 يز به عنوان مؤسسه عمومياد مسکن ني است و بنيات بر خلاف مقررات قانونيمال
 خارج است، اما با  دولتي از مقررات ماليم بخشيقانون تنظ ٤ از شمول ماده يدولتيرغ

 يقانون منع فروش و واگذار ٥ماده ) ب( مستنداً به تبصره بند نامه شيوهنکه يتوجه به ا
ت از ي و حمايساماندهقانون  ٤ و ماده ٦/٥/١٣٨١ مصوب ي مسکوني فاقد کاربرياراض
ن يده و در مواد اشاره شده چنيب رسي به تصو١٣٨٧ مصوب د و عرضه مسکنيتول
 از املاک آنها در قبال ياد مسکن داده نشده است که نسبت به اخذ بخشي به بنيارياخت

ن جهت ين از اي به محدوده روستا اقدام کند، بنابرايا ورود اراضي ير کاربرييموافقت با تغ
قانون   ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ارات وضع شده و مستند به بند يخارج از اختمصوبه 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا
  

  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٢٠٠٤رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
دادنامه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره  رأي يك نسخه از

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست  ١٦/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٤
  .گردد ارسال مي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٧/٢٠٠٤: رونده پشماره     ١٤٤٤ :ماره دادنامهش    ١٦/٧/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
  ن عدالت اداري هيأت عمومي ديوا:مرجع رسيدگي

   سازمان بازرسي کل کشور:يشاك
  ٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٩٥ صورتجلسه شماره ٣ـ بند ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

   ١٣٩٤ سال ٢٥٨ صورتجلسه شماره ٤ـ بند ٢
   ١٧/٦/١٣٩٤ ـ ٢٣٥ صورتجلسه شماره ١ـ بند ٣
   شوراي اسلامي شهر رامسر١٦/١٠/١٣٩٢ ـ ٣٦ صورتجلسه شماره ١ـ بند ٤

 سرپرست معاونت حقوقي و نظارت همگاني سازمان بازرسي کل کشور :کارگردش 
  : اعلام کرده است که٧/٦/١٣٩٧ـ ١٢٥٢٨٧به موجب شکايت نامه شماره 

  حجت الاسلام والمسلمين جناب آقاي بهرامي«
  رئيس محترم ديوان عدالت اداري

  سلام عليکم
 رامسر از جهت انطباق با قانون در رساند، مصوبات شوراي اسلامي شهر احتراماً به استحضار مي

  :گردد اين سازمان مورد بررسي قرار گرفت که نتيجه به شرح ذيل جهت استحضار اعلام مي
:  شوراي شهر رامسر مقرر داشته است٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٩٥ مصوبه شماره ٣الف ـ بند 

 ٣٠/١/١٣٩٥ شهرداري منضم به صورتجلسه مورخ ١/٢/١٣٩٥ص /٢٧/٧٦٧/٩٥نامه شماره «
الذکر   مصوبه فوق١٤ و ١١شوراي آموزش و پرورش شهرستان رامسر و با عنايت به بندها 

معادل شش ( ريال ٠٠٠/٠٠٠/٦٠و درخواست مجوز از شورا جهت هزينه کرد مبلغ 
 و ٤١٦٠٩ رديف ١٦به مناسب هفته بزرگداشت مقام معلم از محل ماده ) ميليون تومان

گيان مطرح و شورا موافقت خود را با پرداخت اعطاي تخفيف جهت صدور پروانه به فرهن
 و ٤١٦٠٩ رديف ١٦از محل ماده ) معادل شش ميليون تومان( ريال ٠٠٠/٠٠٠/٦٠مبلغ 

 ٢٥٠ مصوبه شوراي آموزش و پرورش در خصوص صدور پروانه ساختماني با ١٤همچنين بند 
  .»دارد اعلام مي ١٣٩٥تخفيف از اول ارديبهشت تا پايان شهريور % ٥٠مترمربع زير بنا با 
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در ..«:  شوراي مذکور عنوان شده است١٣٩٤ سال ٢٥٨ مصوبه شماره ٤ب ـ در بند 
 شورا در خصوص تشويق متقاضيان ساخت ٩/٢/١٣٩٤ ـ ١٩٥ مصوبه شماره ٣اجراي بند 

هتل در کاربريهاي جهانگردي، پذيرايي شهرداري رامسر در نظر دارد علاوه بر افزايش 
تخفيف اقدام نمايد و درخواست مجوز از % ٧٠رضات متعلقه را با تراکم طبقات کليه عوا

شورا مطرح و شورا با درخواست فوق در زمينهاي شخصي يا خريداري شده به شرح ذيل 
 درصد ٧٠ ستاره ٤هتل )  درصد تخفيف، ب٥٠ ستاره ٣هتل ) الف. نمايد موافقت مي
  .» درصد تخفيف٩٠ ستاره ٥هتل ) تخفيف، ج

: دارد  شوراي شهر موصوف بيان مي١٧/٦/١٣٩٤ ـ ٢٤٥ه شماره  مصوب١ج ـ بند 
املاک زيادي در سطح شهر با کاربري باغات ـ فضاي سبز ـ مزارع ـ ورزشي آموزشي ـ ...«

فرهنگي مذهبي ـ بهداشتي ـ حمل و نقل انبارها و کليه کاربريهاي غيرمسکوني فاقد سند 
باشند و تقاضاي   کم درآمد جامعه ميمالکيت وجود دارد و مالکان املاک فوق از افراد

نمايند و بـه علت عـدم کاربري مسکوني واجد شرايط صدور  پـروانه سـاختماني را مي
باشند جهت مساعدت و کمک به شهروندان و با عنايت به قانون  پروانه ساختماني نمي

 جهت ٢٩/٨/١٣٦٧تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي و شهرداري مصوب 
ه کاربري کليه املاک غيرمسکوني ضمن اخذ استعلام از سازمان مربوطـه و وصـول کلي

 طرح ٣٩مساحت حدنصاب بر اساس جدول % ٥٠پاسخ بلامانع و با داشتن حداقل 
پس از رعايت بر % ٣٠تفصيلي فقط پروانه يک طبقه روي پيلوت حداکثر با سطح اشغال 

وط صادر گردد و چنانچه مساحت ملک اصلاحي يا احتساب راه پله با حفظ کاربري مرب
بيشتر از حدنصاب باشد صدور پروانه فقط در حد يک طبقه روي پيلوت صادر گردد و 

دارد که الف ـ با اخذ تعهد محضري از  درخواست مجوز از شورا مطرح و شورا مقرر مي
مـالک مبني بر پـذيرفتن مسئوليت هـرگونه معـارض حقيقي و حقوقـي بر عهده خـود 

الک و اخـذ کـد رهگيري ب ـ محدوده زمين بايد هنگام صدور پروانه ساخت محصور به م
 متر بوده و در تعهد قيد گردد کـه در زمان صـدور پايانکار مسئوليت ٥/١ارتفاع حداقل 

  .»نمايد باشد و با درخـواست فوق موافقت مي هـرگونه کسر متراژ بـه عهده  مالک مي
 ـ٣٦ مصوبه شماره ١د ـ بند  :  شوراي اسلامي شهر رامسر اشعار داشته است٢٦/١٠/١٣٩٢ 

 در خصوص صدور پروانه اصلاحي که مشمول عوارض ١٣٩٢در اجراي عوارض محلي سال ... «
گريز از قانون سازندگي  التفاوت از کل بنا خواهدشد و علت وجود اين نوع عوارض به جهت عدم مابه

 وليکن بعضي ژ پايين عوارض کمتر مشمول خواهند شد بودهکه با اين ديدگاه در هر مرحله با  مترا
شوند که هنگام پرداخت  از متقاضيان ديوارچيني يا تعبيه آسانسور و راه پله دچار افزايش بنا مي

لذا شهرداري رامسر در نظر دارد به جهت حمايت از . شوند اين نوع عوارض با  مشکل مواجه مي
التفاوت زيربنا به شرح ذيل اعمال نمايد و درخواست مجوز از  اين افراد به جهت عدم دريافت مابه

    .نمايد شورا مطرح و شورا با درخواست فوق جهت رفع مشکل شهروندان موافقت مي
  )اصلاحي(مقدار بنا   متراژ بنا

  ١٥   متر٥٠٠تا 
  ٢٠   متر٨٠٠تا 
  ٣٠   متر١٢٠٠تا 

  ٥٠   متر به بالا١٥٠٠تا 

  :باشد غاير با قانون مي  مصوبات فوق به دلايل زير م
 در سال ٢٥٨ جلسه شماره ٤ و بند ٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٩٥ جلسه شماره ٣ـ بند ١  
 قانون ماليات بر ارزش ٥٠ ذيل ماده ٣ شوراي اسلامي شهر رامسر مغاير تبصره ١٣٩٤

باشد که قوانين و مقررات مربوط به اعطاي تخفيف و يا معافيت   مي١٣٨٧افزوده مصوب 
از طرف ديگر هيأت عمومي ديوان . ض و وجوه شهرداريها را لغو کرده استاز پرداخت عوار

 مصوبه ٢٠/١١/١٣٩٤ـ ١١٦٢عدالت اداري در موارد مشابه به موجب دادنامه شماره 
 مصوبه شوراي اسلامي ١٥/١/١٣٩٦ ـ ٢٦شوراي اسلامي شهر گلدشت و دادنامه شماره 

  .شهر شيراز را ابطال کرده است
 ١٦/١٠/١٣٩٢ ـ ٣٦ جلسه شماره ١ و بند ١٧/٦/١٣٩٤ ـ ٢٣٥ره  جلسه شما١ـ بند ٢

شوراي اسلامي شهر رامسر با توجه به قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي و 
 صراحت تعيين  قانون شهرداري در مورد تخلفات ساختماني به١٠٠شهرداري و اينکه در ماده 

دم رعايت مندرجات پروانه ساختماني و يا تکليف شده و به تخلفات ساختماني ناشي از ع
شود، لذا مصوبات   رسيدگي مي١٠٠احداث بناي بدون پروانه در کميسيون ماده 

ضمن آن که هيأت عمومي ديوان در مورد . گردد اخيرالذکر مغاير با قانون تشخيص مي
 مصوبه شوراي اسلامي ٢١/١/١٣٩٧ مورخ ٢٧ ـ ٢٨ـ ٢٩مشابه به موجب دادنامه شماره 

بنا به مراتب مصوبات شوراي اسلامي . شهر اردبيل در اين خصوص را ابطال کرده است
شهر رامسر مغاير با قوانين ياد شده و خارج از حدود اختيارات واضع تشخيص و ابطال آن 

  ».باشد در هيأت عمومي ديوان مورد تقاضا مي

  :هاي مورد اعتراض به قرار زير است متن مقرره
   شوراي اسلامي شهر رامسر٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٩٥لسه شماره  صورتج٣الف ـ بند 

 شهرداري منضم به صورتجلسه مورخ ١/٢/١٣٩٥ص ـ /٢٧/٧٦٧/٩٥ـ نامه شماره ٣«
 ١٤ و ١١ شوراي آموزش و پرورش شهرستان رامسر و با عنايت به بندهاي ٣٠/١/١٣٩٥

 ريال ٠٠٠/٠٠٠/٦٠الذکر و درخواست مجوز از شورا جهت هزينه کرد مبلغ  مصوبه فوق
 ١٦به مناسبت هفته بزرگداشت مقام معلم از محل ماده ) معادل شش ميليون تومان(

شورا موافقت « و اعطاي تخفيف جهت صدور پروانه به فرهنگيان مطرح و ٤١٦٠٩رديف 
 ١٦از محل ماده ) معادل شش ميليون تومان( ريال ٠٠٠/٠٠٠/٦٠خود را با پرداخت مبلغ 

 مصوبه شوراي آموزش و پرورش در خصوص صدور ١٤ و همچنين بند ٤١٦٠٩رديف 
تخفيف از اول ارديبهشت تا پايان شهريور % ٥٠ مترمربع زير بنا با ٢٥٠پروانه ساختماني با 

  » ».دارد  اعلام مي١٣٩٥
  : شوراي اسلامي شهر رامسر١٣٩٤ سال ٢٥٨ صورتجلسه شماره ٤بند ) ب
 در اجراي«با اين توضيح  شهرداري ١٧/٩/١٣٩٤ص ـ /١٥/٨٩٠٤/٩٤ـ نامه شماره ٢«

 شورا در خصوص تشويق متقاضيان ساخت هتل ٩/٢/١٣٩٤ ـ ١٩٥ مصوبه شماره ٣بند 
در کاربريهاي جهانگردي، پذيرايي شهرداري رامسر در نظر دارد علاوه بر افزايش تراکم 

 درصد تخفيف اقدام نمايد و درخواست مجوز از ٧٠طبقات کليد عوارضات متعلقه را با 
ح و شورا با درخواست فوق در زمينهاي شخصي يا خريداري شده به شرح ذيل شورا مطر

 درصد ٧٠ ستاره ٤ درصد تخفيف ب ـ هتل ٥٠ ستاره ٣الف ـ هتل . نمايد موافقت مي
  »ف درصد تخفي٩٠ ستاره ٥تخفيف ج ـ هتل 

  : شوراي اسلامي شهر رامسر١٧/٦/١٣٩٤ ـ ٢٣٥ صورتجلسه شماره ١بند ) ج
 املاک:  شهرداري با اين توضيح که١١/٦/١٣٩٤ص ـ /١٦/٥٨٢٢/٩٤ـ نامه شماره ١«

زيادي در سطح شهر با کاربري باغات ـ فضاي سبز ـ مزارع ـ ورزشي آموزشي ـ فرهنگي 
مذهبي ـ بهداشتي ـ حمل و نقل انبارها و کليه کاربريهاي غيرمسکوني فاقد سند مالکيت 

باشند و تقاضاي پـروانه   جامعه ميوجود دارد و مالکان املاک فوق از افراد کم درآمد
 نمايند و به علت عدم کاربري مسکوني واجد شرايط صدور پروانه ساختماني ساختماني را مي

باشند جهت مساعدت و کمک به شهروندان و با عنايت به قانون تعيين وضعيت  نمي
ليه  جهت کليه کاربري ک٢٩/٨/١٣٦٧املاک واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها مصوب 

املاک غيرمسکوني ضمن اخذ استعلام از سازمان مربوطه و وصول پاسخ بلامانع و با 
 طرح تفصيلي فقط ٢٩مساحت حدنصاب بر اساس جدول صفحه % ٥٠داشتن حداقل 

پس از رعايت بر اصلاحي با % ٣٠پروانه يک طبقه روي پيلوت حداکثر با سطح اشغال 
ر گردد و چنانچه مساحت ملک بيشتر از احتساب راه پله با حفظ کاربري مربوطه صاد

حدنصاب باشد صدور پروانه فقط در حد يک طبقه روي پيلوت صادر گردد و درخواست 
با اخذ تعهد محضري از مـالک مبني : دارد که الف شورا مقرر مي«مجوز از شورا مطرح و 

و اخـذ بـر پـذيرفتن مسئوليت هـرگونه معارض حقوقـي و حقيقي بـر عهـده خـود مالک 
محدوده زمين بايد هنگام صدور پروانه ساخت محصور به ارتفاع حداقل : کد رهگيري ب

 متر بوده و در تعهد قيد گردد که در زمـان صدور پايانکار مسئـوليت هـرگونه کسر ٥/١
  ».دنماي باشد و بـا درخـواست فوق موافقت مي متـراژ بـه عهـده مالک مي

  : شوراي اسلامي شهر رامسر١٦/١٠/١٣٩٢  ـ٣٦ صورتجلسه شماره ١بند ) د
در اجراي :  شهرداري با اين توضيح که١١/١٠/١٣٩٢ـ ١٠/١٠١٣٧نامه شماره «

 در خصوص صدور پروانه اصلاحي که مشمول عوارض ١٣٩٢تعرفه عوارض محلي سال 
 از کل بنا خواهد شد و علت وجود اين نوع عوارض به جهت عدم گريز از قانون التفاوت مابه
ندگاني که با اين ديدگاه در هر مرحله با متراژ پايين عوارض کمتر مشمول خواهند ساز

شد بوده، وليکن بعضي از متقاضيان هنگام ديوار چيني يا تعبيه آسانسور و راه پله دچار 
لذا . شوند شوند که هنگام پرداخت اين  نوع عوارض با  مشکل مواجه مي افزايش بنا مي

ارد به جهت حمايت از اين افراد به جهت عدم دريافت شهرداري رامسر در نظر د
شورا با « زيربنا به شرح ذيل اعمال نمايد و درخواست مجوز از شورا مطرح و التفاوت مابه

  ».نمايد درخواست فوق جهت رفع مشکل شهروندان موافقت مي
  

  )اصلاحي(مقدار بنا   متراژ بنا
  ١٥   متر٥٠٠تا 
  ٢٠   متر٨٠٠تا 
  ٣٠   متر١٢٠٠تا 

  ٥٠   متر به بالا١٥٠٠تا 
عليرغم ارسال نسخه ثاني شکايت و ضمائم آن براي طرف شکايت تا زمان رسيدگي 

  . پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هيچ پاسخي از طرف شکايت واصل نشده استبه
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 با حضور معاونين ديوان ١٦/٧/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت ادا

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
، ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ ماده ٣الف ـ به موجب تبصره 

 شهرداريها و افيت از پرداخت عوارض يا وجوه بهقوانين و مقررات مربوط به اعطاء تخفيف يا مع
همچنين در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله آراء . دهياريها ملغي شده است

 اعطاء تخفيف و يا معافيت از پرداخت عوارض يا ١٥/١/١٣٩٦ ـ ٢٦ و ٤/٧/١٣٩٧ ـ ٦٢٧شماره 
 مصوبه ٣بنابراين بند .  اختيارات اعلام شده استمواردي از اين قبيل مغاير قانون و خارج از حدود

ف جهت صدور پروانه  شوراي اسلامي رامسر مبني بر اعطاي تخفي٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٩٥شماره 
مبني بر اعطاي تخفيف به متقاضيان ساخت  ١٣٩٤ سال ٢٥٨ مصوبه شماره ٤فرهنگيان و بند  به

 مغاير قانون و ٢٦/١٠/١٣٩٢ ـ ٣٦ه  مصوبه شمار١ هتل در کاربريهاي جهانگردي پذيرايي و بند
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج از حدود اختيارات است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، تغييرات ٥ب ـ طبق ماده 

زه اختيارات کميسيون مندرج در ماده مذکور است و طبق ضوابط در طرح تفصيلي در حو
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب ٨٠ ماده ٣٤بند 

هادي و جامع    با اصلاحات بعدي مقرر شده بررسي و تأييد طرح١٣٧٥شهرداران مصوب 
از ارائه آن توسط شهرداري و شهرسازي و تفصيلي و حريم و محدوده قانوني شهرها پس 

ارسال به مراجع ذي ربط قانوني جهت تصويب نهايي از وظايف شوراي اسلامي شهرهاست 
 قانون صدرالذکر رفع اختلاف در ٧و مصوبه شورا در حد پيشنهاد است و طبق تبصره ماده 

خصوص رفع ابهام، ايراد و مشکلات طرحهاي تفصيلي با شوراي عالي شهرسازي و 
 مصوبه شوراي اسلامي ١٧/٦/١٣٩٤ـ٢٣٥ مصوبه شماره١ ايران است، بنابراين بندمعماري

 ٨٨  و ماده١٢ ماده١شهر رامسر مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات است و مستند به بند
  .شود  ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديـوان عـدالت اداري مصوب سـال 

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا

  
  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٨٠٢٩٠٣رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

   روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٥يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
  .گردد  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي١٦/٧/١٣٩٨مورخ 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٨/٢٩٠٣: رونده پشماره     ١٤٤٥ :ماره دادنامهش    ١٦/٧/١٣٩٨: ادنامهخ دتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   زادهيقه سلماني خانم صد:کننده تعارض اعلام
    يوان عدالت اداري اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع

 اعلام ٢٣/٢/١٣٩٧حه مورخ ي زاده به موجب لايقه سلماني خانم صد:گردش کار
  :کرده است که

 و يع دستي، صنايراث فرهنگيزاده کارمند اداره کل م يقه سلمانينجانب صديا
ن اداره کل به عنوان ي تاکنون در ا١٣٨٠باشم و از سال   ميلاني استان گيگردشگر

زگان  استان هرميراث فرهنگيکارشناس مشغول به کار بوده و از آنجا که شوهرم کارمند م
خ ي در اثر سانحه تصادف فوت شدند، از آن تار١٣٨٠شهرستان بندرعباس بوده در سال 

ت دو بچه را عهده دار شدم از آنجا که ينجانب به عنوان سرپرست خانوار مسئوليتاکنون ا
 فرزندان شهدا و ي بر استخدام رسمي مبن١/٧/١٣٨٨ ـ ١٣١١٠٠/٤٣٣٤٦برابر مصوبه 

 مشغول به خدمت هستند ياغل که به صورت قرارداد سرپرست خانوار شهاي خانم
 از يکيوان که يدنظر آن دي تجد١٠صادره از شعبه  رأي ند که برابري نماياستخدام رسم

نجانب بوده يناً مشابه اي عي که قرارداد و شرح حال وي کاشانيد وهابيهمکاران به نام ناه
ـ ٩٤٠٩٢٣ يگانياره بانجانب به شميت ايانه شکاي متأسفول. ديت گرديل وضعيتبد

 حقوق حقه يع قطعييع مراتب معروضه و تضيت به جميحال با عنا.  رد شد٥/١١/١٣٩٤
نجانب از حساب ي ايايباشم و حقوق و مزا  مينجانب و از آنجا که بنده سرپرست خانواريا

  در خصوصيوان عدالت اداري د٨٩شود، بـه استناد ماده   مي اداره کل پرداختيجـار
  . مجدد را دارميدگي رسي مقامان استدعاياء از آن عالتعارض آر

  :ر استي و مشروح آراء به قرار زها گردش کار پرونده
 به پرونده شماره يدگي در رسيوان عدالت اداري دي بدو١٠ شعبه :الف

ت اداره ي زاده به طرفيقه سلماني با موضوع دادخواست خانم صد٩٤٠٩٩٨٠٩٠١٠٠٠٩٠٩
ت و يريمعاونت توسعه مد ـ لاني استان گي و گردشگري دستعي، صنايراث فرهنگيکل م
 به يماني به پيت از قرارداديل وضعي و به خواسته تبدياست جمهوري ريه انسانيسرما

صادر  رأي ري به شرح ز٥/١١/١٣٩٤ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٠١٠٠١٧٣٧موجب دادنامه شماره 
  : کرده است

 ـ ١٣١٠٠/٤٣٣٤٦نامه شماره  در خصوص شکايت مذکور نظر به اينکه تصويب
هاي سرپرست خانواري است که به   هيأت وزيران ناظر بر استخدام رسمي خانم١/٧/١٣٨٨

صورت قراردادي در شرکتهاي خدماتي و پيمانکاري مشغول خدمت هستند در حالي که 
نامه  باشد لذا با اين وصف از شمول تصويب عنه رديف اول مي شاکي کارمند قراردادي مشتکي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٦٥ و ٥٨خارج بوده و به استناد مواد الاشعار  فوق
رأي صادره ظرف بيست روز از . گردد  حکم به رد شکايت صادر و اعلام مي١٣٩٢اداري مصوب 

  .باشد تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان مي
  .فتايت ي قطعيدنظر خواهيمذکور به علت عدم تجدرأي 

 دوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شمارهـ ب١٠ شعبه :ب
ت ي به طرفي کاشانيد وهابي با موضوع دادخواست خانم ناه٩٠٠٩٩٨٠٩٠٠٠٠٣٤٩٤

 يرويت نيري و معاونت توسعه مدي و گردشگريع دستي، صنايراث فرهنگيسازمان م
از قراردادي به رسمي انساني رياست جمهوري و به خواسته تبديل وضعيت استخدامي 

صادر  رأي ري به شرح ز٣٠/٨/١٣٩٠ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٠٠٢٣٤١ موجب دادنامه شماره به
  :کرده است

ت يل وضعي به خواسته تبدعنه مشتکيت ي به طرفيت شاکيدر خصوص شکا
ات ي اوراق و محتوي و ضمائم آن و با بررسيمي به شرح مفاد دادخواست تنظياستخدام

ت مطروحه ي به موجب مفاد شکاعنه مشتکيه واصله سازمان يجوابپرونده و ملاحظه مفاد 
ت شده ي مشغول به فعاليراث فرهنگي در سازمان م١٣٨٢ اعلام داشته که در سنه يشاک

 سرپرست خانوار بوده و يباشد و از طرف  ميتيو تاکنون در آن سازمان مشغول به فعال
 مصوبه ين در اجرايبنابرا. رد دو فرزند را به لحاظ ترک شوهرش به عهده دايسرپرست
 خطاب به معاونت جمهور رئيس معاون اول ١/٧/١٣٨٨ ـ ١٣١١٠٠٠/٤٣٣٤٦شماره 

 را مکلف نموده يي اجراهاي  که دستگاهياست جمهوري ريه انسانيت و سرمايريتوسعه مد
ت افراد مصرحه در بخشنامه صادره که يل وضعي به  تبديت قانون خدمات کشوريتا با رعا
ه با  توجه يحال. نديباشند، اقدام نما  ميتي مشغول به فعالها  در دستگاهيت قراردادبه صور

 ي شاکيت استخداميل وضعير برتبديت دايبه ورود شکا رأي به علل و جهات مصرحه فوق
ر مقررات ي و سايت خدمات کشوريريت قانون مدي با رعاي به استخدام رسمياز قرارداد
  . استيصادره قطع رأي .رددگ  مي صادر و اعلامياستخدام

 .افتيت ي قطعيدنظر خواهيمذکور به علت عدم تجدرأي 
وان ين دي با حضور معاون١٦/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار
  .مبادرت کرده استرأي  ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس

  
   هيأت عموميرأي

  .تعارض در آراء محرز است ـ الف
ران يأت وزي ه١/٧/١٣٨٨ ـ ۴۳۳۴۶/ ۱۳۱۱۰۰ن که مصوبه شمارهيبا توجه به ا ـ ب

گر يت قرار گرفته است، به موجب مصوبه ديل وضعي تبديبرا انيکه مورد استناد شاک
ت يبا رعا« اصلاح شده و عبارت ٥/١٢/١٣٨٩ ـ ٤٣٣٤٦/٢٧٨٠٩٦ران به شماره يأت وزيه

 ٤١، ٤٤، ٤٥، ٥١به آن اضافه شده است و براساس مواد » يت خدمات کشوريريقانون مد
 ي ورود به خدمت براساس مجوزها٨/٧/١٣٨٦ مصوب يت خدمات کشوريريقانون مد

 که صادره و رعايت مراتب شايستگي و برابري فرصتها پس از پذيرفته شدن در امتحان عمومي
ر است و در يپذ ي امکانا مسابقه تخصصيز امتحان يگردد و ن ي مي نشر آگهيور عمومبه ط

 ي اسلامي جمهوري و فرهنگي، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادقانون مذکور و 
 و زنان يت کارمندان قرارداديل وضعي راجع به تبدي حکم١١/٦/١٣٨٣ مصوب رانيا

 يوان عدالت اداري ديأت عمومي است و آراء متعدد هان نشدهي بيسرپرست خانوار به رسم
 ١٣٨٠، ٣/٩/١٣٩٣ ـ ١٣٨٠، ٢٠/١٠/١٣٨٩ ـ ٤٧٦ ي ال٤٦٠از جمله آراء شماره

 رأي ش گفتهين با استدلال پيح دارد، بنابراين موضوع تصريز به اي ن٦/٦/١٣٩٧ـ ١٣٩٤يال
 ٨٩ و ماده ١٢ده  ما٢به استناد بند  رأي نيا. ح و موافق مقررات استيت صحيبه رد شکا
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وان ي شعب دي برا١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
  .الاتباع است لازم مربوط در موارد مشابه ير مراجع اداري و سايعدالت ادار

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       
  ي اشراقي عليمرتضي ـ ت اداروان عدالي دييمعاون قضا

  
  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٣٧٦٨رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

يوان عدالت اداري به شماره دادنامه هيأت عمومي د رأي يك نسخه از
 جهت درج در ١٦/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٧و  ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٦

  .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ١٤٤٦ـ ١٤٤٧ :ماره دادنامهش      ١٦/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  ٩٧/٣٧٧١ ـ ٩٧/٣٧٦٨: رونده پمارهش

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك

 ١٤/٤/١٣٩٠ ـ ١١٨٣٠/م/٩٠ـ ١٠٠٤٢ ابطال نظريه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  رئيس سازمان١/٦/١٣٩٠ ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣معاون امور حقوقي دولت و بخشنامه شماره 

   کشوريامور اراض
 کل کشور ي سازمان بازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:گردش کار

  : اعلام کرده است که٢٩/١١/١٣٩٧ـ ٢٧٢١٨٢ت نامه شماره يبه موجب شکا
  ي بهرامين جناب آقايحجت الاسلام و المسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
 معاون امور حقوقي دولت و ١٤/٤/١٣٩٠  ـ١١٨٣٠/م/١٠٠٤٢/٩٠احتراماً نظريه شماره 

 رئيس سازمان امور اراضي کشور از جهت ١/٦/١٣٩٠ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣بخشنامه شماره 
  :شود انطباق با قانون در اين سازمان مورد بررسي قرار گرفت که نتيجه به شرح ذيل اعلام مي

] اگر... [«: ستـ در نظريه مزبور و بخشنامه سازمان امور اراضي کشور، اعلام شده ا١
اراضي زراعي و باغها جزء اراضي دولتي و منابع ملي در مالکيت دولت در مناطق آزاد تجاري و 

اداره مناطق آزاد تجاري و صنعتي تعيين   قـانون چگونگي٢٤صنعتي باشـد مطابق ماده 
جزء بديهي است آن قسمت از اراضي زراعي و باغها واقع در مناطق مزبور که . تکليف شده است

الذکر داشته   قانون فوق٢٤اراضي دولتي و ملي در مالکيت دولت نباشد خروج موضوعي از ماده 
  .»باشد و مشمول ترتيبات مقرر در قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها و اصلاحات آن مي

با  (٣١/٣/١٣٧٤ قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها مصوب ١ ماده١ـ برابر تبصره٢
تشخيص موارد ضروري تغيير کاربري اراضي زراعي و ) ١/٨/١٣٨٥اصلاحات تا تاريخ آخرين 

باغها در هر استان به عهده کميسيوني مرکب از رئيس سازمان جهاد کشاورزي، مدير امور 
اـن و يک  اراضي، رئيس سازمان مسکن و شهرسازي، مديرکل حفاظت محيط زيست آن است

گردد و سازمان  به رياست سازمان جهاد کشاورزي تشکيل ميباشد که  نفر نماينده استاندار مي
جهاد کشاورزي موظف است حداکثر ظرف دو ماه از تاريخ دريافت تقاضا يا استعلام، مطابق 
نظر کميسيون نسبت به صدور پاسخ اقدام نمايد و دبيرخانه کميسيون فوق در سازمانهاي 

 همان ١٣ تشکيل و نهايتاً برابر ماده جهاد کشاورزي استانها زير نظر رئيس سازمان مذکور
هاي اجرايي آن را به وزارت جهاد  نامه قانون، قانونگذار مسئوليت اجراي قانون مارالذکر و آيين

ولي قانونگذار به منظور ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و . کشاورزي محول کرده است
بيست ساله نظام، اعمال مديريت ايفاي نقش موثر آنها در تحقق اهداف سند چشم انداز 

يکپارچه و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين مناطق، هم پيوندي و تعامل اثرگذار اقتصاد ملي 
 قانون ١١٢با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي توسعه ملي در بخشهاي مختلف برابر بند الف ماده 

 قانون ٦٥ و بند الف ماده )١٣٨٩مصوب (برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 
مديران «: مقرر کرده است) ١٦/١/١٣٩٦مصوب (هاي توسعه کشور  احکام دائمي برنامه

شوند و  سازمانهاي مناطق آزاد به نمايندگي از طرف دولت بالاترين مقام منطقه محسوب مي
 به هاي اجرايي دولتي مستقر در اين مناطق کليه وظايف، اختيارات و مسئوليتهاي دستگاه

  ».استثناء نهادهاي دفاعي و امنيتي به عهده آنها است
ـ با اين وجود در جريان بررسي عملکرد مديريت جهاد کشاورزي شهرستانهاي ماکو، ٣

طقه آزاد تجاري ـ صنعتي ماکو شوط و پلدشت به عنوان شهرستانهاي واقع در محدوده من

ست و سه منطقه ويژه اقتصادي موجب قانون ايجاد يک منطقه آزاد تجاري صنعتي و بي به(
 ـ  مجلس شوراي اسلامي و تصويب١/٨/١٣٨٩مصوب  نامه تعيين محدوده منطقه آزاد تجاري 

معلوم شده است، در اراضي زراعي و باغي )  هيأت وزيران١٩/٢/١٣٨٩صنعتي ماکو مصوب 
اره محدوده منطقه آزاد ماکو نيز کماکان سازمان جهاد کشاورزي استان برابر بخشنامه شم

مرجع تغيير ( رئيس سازمان امور اراضي کشور با موضوع ١/٦/١٣٩٠ ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣
مستند بر نظريه شماره ) کاربري اراضي زراعي و باغهاي واقع در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي

 معاون امور حقوقي دولت، عهده دار وظيفه ـ اختيار و ١٤/٤/١٣٩٠ ـ ١١٨٣٠/م/١٠٠٤٢/٩٠
ات کميسيون مربوط بوده و نسبت به اتخاذ تصميم و صدور مجوز به مسئوليت تشکيل جلس

  .گردد رياست رئيس سازمان جهاد کشاورزي استان و مسئوليت سازمان اخيرالذکر اقدام مي
 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري ١١٢ـ با مداقه در مفاد بند الف ماده ٤

هاي توسعه کشور   قانون احکام دائمي برنامه٦٥و بند الف ماده ) ١٣٨٩مصوب (اسلامي ايران 
 قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها بخشنامه ١و انطباق آن با ماده ) ١٦/١/١٣٩٦مصوب (

 رئيس سازمان امور اراضي کشور مستند بر نظريه ١/٦/١٣٩٠ ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣شماره 
: توان نتيجه گرفت مي معاون امور حقوقي دولت ١٤/٤/١٣٩٠ ـ ١١٨٣٠/م/١٠٠٤٢/٩٠شماره 

 استان را در محدوده مناطق آزاد ١ ماده ١عليرغم آن که قانونگذار، رياست کميسيون تبصره 
تجاري صنعتي بر عهده مديرعامل منطقه آزاد و سازمان مربوط را مسئول حسن اجراي قانون 

محدوده مزبور بايد در  هاي آن نموده است و مي نامه حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها و آيين
اختيارات، وظايف و مسئوليتهاي حاصل از قانون حفظ کاربري اراضي زرعي و باغها و 

اـطق آزاد  نامه آيين هاي اجرايي آن از طرف وزير جهاد کشاورزي به مديرعامل سازمان من
وانين مذکور باشد،ولي نامه دفتر  اـرات مقرر در قـ ذکر عهده دار اختي تفويض و مـرجع اخيـرالـ

 قانون چگونگي اداره ٢٤وقي دولت و رياست سازمان امور اراضي کشور مستند به ماده حق
 و بند الف ماده ١١٢اختيارات و وظايف مقرر در بند الف ماده  مناطق آزاد تجاري صنعتي، نافي

 مقررات مارالذکر براي مديران سازمانهاي مناطق آزاد به عنوان نماينده دولت و بالاترين ٦٥
 مقررات صدرالاشاره، ٦٥ و بند الف ماده ١١٢ه بوده و بدون توجه به بند الف ماده مقام منطق

اقدام در خصوص اراضي زراعي و باغي واقع در محدوده مناطق آزاد را مشمول ترتيبات مقرر در 
 با اصلاحات بعدي آن معطوف ننموده ١٣٧٤قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها مصوب 

 قانون مذکور، به هيچ عنوان مرتبط با اراضي زراعي و باغها تحت ٢٤اده گفتني است م. (است
تملک اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي و مشمول اراضي موضوع قانون حفظ کاربري 

باشد و در بيان نحوه اقدام سازمان منطقه آزاد در خصوص اراضي  اراضي زراعي و باغها نمي
نامه نحوه استفاده از زمين و منابع ملي در  ينچرا که به موجب فصل دوم آي. مذکور نيست

 مرجع صدور، منظور ٢٣/١٢/١٣٧٢مناطق آزاد تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب 
در قانون اخيرالذکر را کليه اراضي در مالکيت دولت يا در اختيار دولت عنوان » زمين«از 
 معاون امور ١٤/٤/١٣٩٠ ـ ١١٨٣٠/م/١٠٠٤٢/٩٠لذا به دلايل مذکور نظريه شماره . نمايد مي

 رئيس سازمان امور اراضي ١/٦/١٣٩٠ ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣حقوقي دولت و بخشنامه شماره 
 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ١١٢کشور، مغاير با بند الف ماده 

مصوب  (هاي توسعه کشور  قانون احکام  دائمي برنامه٦٨و بند الف ماده ) ١٣٨٩مصوب (
 قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور ٢ ماده ٢است که در اجراي تبصره ) ١٦/١/١٣٩٦

  ».باشد ابطال آنها مورد درخواست مي)  با اصلاحات بعدي آن١٣٦٠مصوب (
  :ر استي مورد اعتراض به قرار زهاي متن مقرره

  :کشور رئيس سازمان امور اراضي ١/٦/١٣٩٠ ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣ـ بخشنامه شماره ١
   استانيس محترم سازمان جهاد کشاورزيرئ«

 واقع در مناطق ي و باغهاي زراعي اراضير کاربرييبخشنامه در خصوص مرجع تغ
  يصنعتي ـ آزاد تجار

  با سلام و احترام، 
ه پيوست تصوير نامـه محرمـانه شماره   معـاون ١٤/٤/١٣٩٠ ـ ١١٨٣٠/م/١٠٠٤٢/٩٠بـ

يير کاربري اراضي زراعي و باغهاي واقع در مناطق خصوص مرجع تغ امـور حقوقي دولت در
الاشاره آن قسمت از اراضي زراعي  حسب نامه فوق: دارد آزاد تجاري ـ صنعتي ارسال و اعلام مي

و باغهاي واقع در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي که جزو اراضي دولتي و ملي در مالکيت دولت 
 اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي داشته و  قانون چگونگي٢٤نباشد، خروج موضوعي از ماده 

  ».باشد مشمول قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها و اصلاحيه بعدي آن مي
  : دولتي معاون امور حقوق١٤/٤/١٣٩٠ ـ ١١٨٣٠/م/٩٠ـ ١٠٠٤٢ه شماره ينظرـ ٢
ن معاونت ي ا٢١/١٢/١٣٨٩ ـ ١١٨٣٠/م/٣٨٧٨٧/٨٩ه شماره يگونه که در نظر همان«

ت دولت در ي در مالکي و منابع ملي دولتي و باغها که جزء اراضي زراعي اراضذکر شده
 اداره مناطق آزاد ي قانون چگونگ٢٤ باشد مطابق ماده ي و صنعتيمناطق آزاد تجار

 و ي زراعي است آن قسمت از اراضيهيف شده است، بدين تکليي تعيصنعتي ـ تجار
ت دولت نباشد، خروج ي در مالکي و مليلت دوي واقع در مناطق مزبور که جزء اراضيباغها

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢١٧٥٥شماره                        WWW.DASTOUR.IR                       ٣/٩/١٣٩٨روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢٠صفحه 

بـات مقرر در قـانون حفظ ي داشتـه و مشمـول ترتالذکر فوق قانون ٢٤ از ماده يموضوع
  ».باشد  مي و باغها و اصلاحات آني زراعي اراضـيکاربـر

 به موجب ي وزارت جهاد کشاورزيرکل دفتر حقوقيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٢٩/٣/١٣٩٨ ـ ٣٦٩٧١٧/٠٢٦/٥٣حه شماره يلا

  ني دربيجناب آقا«
  يوان عدالت اداري دي تخصصيأتهاي و هيأت عموميرکل محترم هيمد

   زادهيسرکار خانم تق
   و دفاع از مصوبات دولتها نامه تصويبح و يم لوايس محترم امور تنظيرئ

ارسال  موضوع ٣١/٢/١٣٩٨ ـ ٢٤١٣١/٣٨٩٧٠با احترام عطف به نامه شماره 
 يأت عمومير دفتر هي مد٢٦/١٢/١٣٩٧ـ ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢٢٥٧ه شماره پرونده ياخطار

 کل ي دادخواست سازمان بازرسينسخه ثان  موضوع ارسال٩٧٠٣٧٧١در کلاسه پرونده 
ن ي ا١/٦/١٣٩٠ ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣رامون درخواست ابطال بخشنامه شماره بيکشور پ

 ـ ]١١٨٣٠/م/٩٠ـ ١٠٠٤٢ [١٠٠٤٢/٩٠/م/١١٨٣٠ه شماره يسازمان و ابطال نظر
 و ي زراعي اراضير کاربريي دولت در خصوص مرجع تغي معاون امور حقوق١٤/٤/١٣٩٠

  :رساند  مي به استحضاريصنعتي ـ باغها در مناطق آزاد تجار
 و ٣١/٣/١٣٧٤ قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها مصوب ١ـ بر اساس ماده ١

به منظور حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها و تداوم و «: دارد  که مقرر مي١/٨/١٣٨٥اصلاحيه 
برداري آنها از تاريخ تصويب اين قانون، تغيير کاربري اراضي زراعي و باغها در خارج از  بهره

بنابراين دامنه شمول » .باشد محدوده قانوني شهرها و شهرکها جز در موارد ضروري ممنوع مي
 و باغها بر طبق نص صريح قانون مذکور عبارت است از اراضي قانون حفظ کاربري اراضي زراعي

زراعي و باغهاي واقع در حريم شهرها و اراضي زراعي و باغهاي واقع در خارج از حريم شهرها و 
 ١ ماده ٥اراضي زراعي و باغهاي واقع در خارج از محدوده شهرکها و همچنين بر اساس تبصره 

هادي مصوب نيز مشمول   واقع در روستاهاي فاقد طرحقانون مذکور اراضي زراعي و باغهاي
 قانون چگونگي اداره  مناطق ٢٧باشد و از مفهوم مخالف قانون مذکور و ماده  قانون مذکور مي

نامه نحوه استفاده از زمين و منابع ملي در مناطق آزاد   آيين٨ و ٢آزاد تجاري ـ صنعتي و ماده 
 ـتجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران،  اراضي زراعي و باغهاي واقع در مناطق آزاد تجاري 

نامه شماره  تصويب. باشد صنعتي مشمول قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها مي
 هيأت وزيران مبني بر موظف نمودن سازمانهاي مناطق ١٧/٤/١٣٩٦هـ ـ ٥٣٦٤٣ت/٤٣٦٦٤

  .آزاد به حفظ کاربري اراضي کشاورزي مؤيد اين نظر است
مرجع « قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها ١ اصلاحي ماده ٢ تبصره ـ برابر٢

تشخيص اراضي زراعي و باغها، وزارت جهـاد کشاورزي است و مـراجع قضـايي  و اداري، نظر 
ن زمينـه استعلام مي ربط را در ايـ اـزمان جهـاد کشاورزي ذيـ نمايند و مـراجع اداري موظف  س

کشاورزي براي مراجع قضايي  نظر سازمان جهاد.  اشاره خواهند بودبه رعايت نظر سازمان مورد
گردد که تشخيص  چنين مستفاد مي» شود به منزله نظر کارشناس رسمي دادگستري تلقي مي

اينکه اراضي داراي کاربري زراعي و باغ هستند يا خير از وظايف ذاتي و قانوني وزارت جهاد 
گاه اجرايي ديگر قانوناً واگذار نشده، همچنين در اجراي کشاورزي بوده و اين وظيفه به هيچ دست

نامه اجرايي قانون وزارت متبوع را موظف نموده ضوابط   آيين٦اين تبصره هيأت  دولت، در ماده 
هادي روستاها را  تشخيص اراضي زراعي و باغها در خارج از محدوده شهرها، شهرکها و طرح

امه تهيه و پس از تصويب کميسيون امور زيربنايي، صنعت و ن ظرف دو ماه از تاريخ ابلاغ اين آيين
محيط زيست جهت اجرا به سازمانهاي جهاد کشاورزي ابلاغ نمايد و اخيراً هيأت دولت طي 

نامه مذکور   آيين٦ اقدام به اصلاح ماده ١١/١٢/١٣٩٧هـ ـ ٥٥١١٧ت/١٦٥٧٤٥مصوبه شماره 
ذيربط ابلاغ کرده است، ضمناً به استناد ماده هاي  نموده و جهت اجرا به وزارت متبوع و دستگاه

» باشد نامه اجرايي آن مي وزارت جهاد کشاورزي مسئول اجراي اين قانون و آيين« اين قانون ١٣
 قانون موظف گرديده تا ١٠ ماده ٢ و ١هاي  همچنين مأمورين جهاد کشاورزي به استناد تبصره

ضمن جلوگيري از ادامه عمليات با حضور در صورت  مشاهده هرگونه تغيير کاربري غيرمجاز 
نماينده دادگاه محل رأساً نسبت به قلع و قمع بنا و مستحدثات و وضعيت زمين را به حالت 

  .عادي اعاده نمايند که اجراي اين قانون در شرح وظايف مناطق آزاد ديده نشده است
تجاري ـ صنعتي ـ همان طور که مستحضريد بر اساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد ٣

  و اصلاحات بعدي آن، مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي٧/٦/١٣٧٢جمهوري اسلامي ايران مصوب 
 قانون ٢٤شود و بر اساس ماده  پيشنهاد دولت و با مصوبه مجلس شوراي اسلامي ايجاد مي به

حدوده مذکور نحوه استفاده از زمين و منابع ملي و ترتيب فروش يا اجاره آن به اتباع کشور در م
هاي  هر منطقه که در مالکيت دولت باشد طبق مقررات مصوب هيأت  وزيران و با رعايت برنامه

 و به منظور ٢٢/٨/١٣٧٥ الحاقي ٢٧گردد و همچنين بر اساس ماده  عمراني هر منطقه تعيين مي
ايجاد هماهنگي در فعاليتهاي مناطق آزاد حسب مورد با تأييد وزير ذيربط از طريق تفويض 

هاي  يارات دستگاه اجرايي در منطقه به روسا يا انتصاب مديران، روسا و سرپرستان دستگاهاخت
  .باشد منطقه آزاد مي اجرايي مستقر در مناطق آزاد به پيشنهاد سازمان

 هيأت وزيران استفاده ١١/٤/١٣٩٧هـ ـ ٥٣٤٤٢ت/٤٠٥٦٠ مصوبه شماره ٨ـ مطابق ماده ٤
نطقه آزاد که به تصويب شوراي عالي مناطق آزاد تجاري از زمين صرفاً در چارچوب طرح جامع م

رسد امکان پذير است، نحوه استفاده از اراضي دولتي با رعايت ماده  ـ صنعتي و ويژه اقتصادي مي
ـ و ١٣٧٢ قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب ٢٤

و برابر مصوبه » نين و مقررات ذيربط انجام خواهد شددر مورد اراضي غيردولتي در چارچوب قوا
سازمانهاي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي «وزيران   هيأت١٧/٤/١٣٩٦هـ ـ٥٣٦٤٣ت/٤٣٦٦٤شماره

  .باشد موظف به حفظ کاربري اراضي کشاورزي در محدوده مناطق مذکور مي
وري اسلامي  قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمه١١٢ ـ در خصوص بند الف ماده ٥

مصوب ( قانون احکام دائمي برنامه سوم توسعه کشور ٦٥ و بند الف ماده ١٣٨٩ايران مصوب 
نيز اين سازمان با استناد به موارد قانوني فوق مراتب را از معاونت حقوقي رياست ) ١٦/١٠/١٣٩٦

 با ضميمه ٢٨/٥/١٣٩٦ـ ١٦٢/٥٩٢٦٤جمهوري استعلام که معاونت مذکور طي نامه شماره 
 ٦٥مقررات بند الف ماده ...«:  اذهان داشته٢٣/٥/١٣٩٦ ـ ١٩٩٣٨/٥٢٤٩٥ودن نامه شماره نم

الذکر است که به عنـوان يک  هاي توسعه کشور منصرف از کميته فوق قانون احکام دائمي برنامه
اـد هماهنگي بين دستگاه اـدي و مرکزي عهده دار ايج هاي اجـرايي و ساير وظايف  کار گروه ست

هاي  الاشاره وظايف، اختيارات و مسئوليتهاي دستگاه لذا مستفاد از نامه فوق» باشد محوله مي
نمايند مشمول بند  اجرايي که به صورت تجمعي در قالب هيأت يا کميسيون اتخاذ تصميم مي

  .هاي توسعه کشور نخواهد بود  قانون دائمي برنامه٦٥الف ماده 
 را در راستاي حفظ کاربري اراضي زراعي و  قانون حفظ کاربري، تغيير کاربري١ـ ماده ٧

وري از تاريخ تصويب اين قانون در خارج از محدوده قانوني شهرها و شهرکها  باغها و تداوم بهره
 کميسيوني مرکب از رئيس ١ اين ماده ١ممنوع ساخته است و براي موارد ضروري، تبصره 

شهرسازي، مديرکل  کن وسازمان جهاد کشاورزي، مدير امور اراضي، رئيس سازمان مس
حفاظت محيط زيست و يک نفر نماينده استاندار به رياست سازمان جهاد کشاورزي تشکيل 
شده است که وظيفه حاکميتي اين کميسيون صرفاً قائم بر مقامات مذکور بوده که بدون وجود 

سيون توان اين اختيارات را به شخص يا مقام ديگري يا کمي قانون صريح و شفاف ديگري نمي
بنابراين قرار گرفتن . متناظر واگذار کرد و اصولاً اين واسپاري نيز موکول به اصلاح قانون است

انداز اراضي  اراضي کشاورزي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي باعث گرديد تا تغيير چشم
کشاورزي در طول بيش از يک دهه کليد بخورد و عليرغم صراحت قانون حفظ کاربري اراضي 

 تغيير کاربري اراضي زراعي و باغها در اين ١٣٨٥ و اصلاحيه ١٣٧٤و باغي مصوب زراعي 
سازي دست سازمان جهاد کشاورزي و  منطقه بدون توجه به مفاد اين قانون و با محدود

  . قانون مذکور رقم بخورد١ ماده ١کميسيون مربوطه  تبصره 
نه اين سازمان و نظريه ع در خاتمه با توجه به اينکه ادعاي مغايرت بخشنامه معترض

 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ١١٢معاون حقوقي دولت با بند الف ماده 
هاي توسعه کشور با عنايت به توضيحات   قانون احکام دائمي برنامه٦٥ايران و بند الف ماده 

ين دلايل و بنابرا. صدرالاشاره و بالاخص نظريه معاونت حقوقي رياست جمهوري رد گرديد
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٠جهات اعتراض موضوع بند پ و ت ماده 

  ».لذا صدور قرار رد دادخواست شاکي مورد استدعاست.  وجود ندارد١٣٩٢اداري مصوب 
وان ين دي با حضور معاون١٦/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از بحث و يوان تشکيشاران و دادرسان شعب د و رؤسا و مستيعدالت ادار
  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس

  
   هيأت عموميرأي

 يقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور ١١٢نکه مطابق ماده يبا توجه به ا
 ١٣٩٥ مصوب سال شور توسعه کهاي  برنامهيقانون احکام دائم ٦٥ و ماده راني اياسلام

فاء نقش مؤثر آنها در تحقق ي و ايژه اقتصادي مناطق آزاد ويمقرر شده به منظور سامانده
اهداف سند چشم انداز بيست ساله نظام و اعمال مديريت يکپارچه و ايجاد رشد اقتصادي 

وب مناسب، مديران سازمان مناطق آزاد به نمايندگي از طرف دولت بالاترين مقام منطقه محس
هاي اجرايي به استثناء نهادهاي  شوند و کليه وظايف، اختيارات و مسئوليتهاي دستگاه مي

شود و منحصراً بر اساس قانون و مقررات اداره مناطق  دفاعي و امنيتي به عهده آنها واگذار مي
 ـ ١١٨٣٠/م/١٠٠٤٢/٩٠شوند، بنابراين نظريه شماره  آزاد تجاري و صنعتي اداره مي

 ١/٦/١٣٩٠ـ ١٦٧٦٨٩/٠٢٠/٥٣ دولت و بخشنامه شماره يعاون امور حقوق م١٤/٤/١٣٩٠
س سازمان جهاد يار رئي که در آنها مقرر شده است اختي کشور در حديسازمان امور اراض

ژه يس مناطق آزاد وي به رئ و باغهاي زراعي اراضيقانون حفظ کاربر ١ در ماده يکشاورز
قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند ر قانون است و يض نشده، مغاي تفوياقتصاد

  .شود  مي ابطال١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR

