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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

قانون تعيين تكليف استخدامي ) ١٧(قانون تفسير قانون الحاق دو تبصره به ماده 
   آموزش و پرورش وزارت  ٢/٢/١٣٩٤  التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش معلمين حق

  ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه
۱  

  ۲  قضائيهقوه   ٢٢/٢/١٣٩٤  نامه نحوه و سطح دسترسي به پايگاه محكومان قاچاق كالا و ارز يينآ

   ۵۶ و ۵۵ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ابطال مواد ۵۸رأي شماره 
   ۹۲مصوبه سي و سومين جلسه شوراي اسلامي شهر كرمانشاه در اجراي مقررات ماده

  قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  ۲  اسلامي شهر كرمانشاهوراي ش  ٢٤/١/١٣٩٤

ـ ۳۶۲۷۲ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ابطال مصوبه شماره ۵۹رأي شماره 
   قانون تشكيلات۹۲ شوراي اسلامي شهر شيراز در اجراي مقررات ماده ۱۳/۹/۱۳۹۲

 صندوقهاي و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري راجع به اخذ بهاي خدمات از بانكها و
  الحسنه و ساير مؤسسات مالي و اعتباري در شيراز قرض

  ۳  يرازشاسلامي شهر وراي ش  ٢٤/١/١٣٩٤

 ۲۶ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ابطال ماده ۶۲ الي ۶۰هاي  رأي شماره
   ستاد اجرايي۱۷/۲/۱۳۹۱نامه اجرايي قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب  اصلاحي آيين

   ۱۹/۱۰/۱۳۸۸ ـ ۹۱/۱۶۳۴/۲/۸۸۱/۱۴۰هاي شماره  مبارزه با مواد مخدر و ابطال بخشنامه 
   دادستان كل كشور۲۱/۵/۱۳۹۱ـ ۹۱/۴۷۱/۲/۹۱۱/۱۴۰و شماره 

  ستاد اجرايي مبارزه با موادمخدر  ۳۱/۱/۱۳۹۴
  ٤   كل كشوريدادستان

   صدور رأي ايجاد رويه با موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اداري۶۴رأي شماره 
  ۷  ديوان و ساير مراجع اداريشعب   ۳۱/۱/۱۳۹۴   ماه۹ ماه به ۶صوص مرخصي زايمان از در خ

هاي آن درخصوص تعيين ميزان  مصوبات هيأت امناي صندوق توسعه ملي و اصلاحيه
  ريزي كشور مديريت و برنامهازمان س ۲۳/۱۲/۱۳۹۳  ها نزد بانكگذاري منابع صندوق  ها در امر سپرده كارمزد بانك

  ۸  توسعه مليصندوق 

  
  
  
  
  

  ١٦/٢/١٣٩٤                                                                       ٩٢٢٧/٥١٠رهشما
  حجت الاسلام والمسلمين جناب آقاي دكتر حسن روحاني

  رياست محترم جمهوري اسلامي ايران
قانون اساسي جمهوري اسلامي ) ١٢٣(در اجراي اصل يكصد و بيست و سوم 

قانون تعيين تكليف ) ١٧(ايران قانون تفسير قانون الحاق دو تبصره به ماده 
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت  مين حقاستخدامي معل

آموزش و پرورش كه با عنوان طرح يك فوريتي به مجلس شوراي اسلامي تقديم 

 و تأييد ٢/٢/١٣٩٤گرديده بود، با تصويب در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ 
  .گردد شوراي محترم نگهبان، به پيوست ابلاغ مي

  علي لاريجانيـ رئيس مجلس شوراي اسلامي 
  

  ٢٢/٢/١٣٩٤                                                                           ٢٠٣٧٤رهشما
  ريزي كشور  آموزش و پرورش ـ سازمان مديريت و برنامهوزارت

 در اجراي اصل يكصد و بيست و سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، به پيوست
قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين ) ١٧(انون الحاق دو تبصره به ماده قانون تفسير ق«

كه در جلسه » التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش حق
علني روز چهارشنبه مورخ دوم ارديبهشت ماه يكهزار و سيصد و نود و چهار مجلس 

  تأييد شوراي نگهبان رسيده و طي نامه به ٩/٢/١٣٩٤خ ـويب و در تاريـشوراي اسلامي تص

 ۱۳۹۴ ماه ارديبهشتهارمچبيست و  شنبهپنج

  ۲۰۴۴۴  شماره  و يكمسال هفتاد

)۷۷۶( 
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 مجلس شوراي اسلامي واصل گرديده، جهت اجراء ١٦/٢/١٣٩٤ مورخ ٩٢٢٧/٥١٠شماره 
   .گردد ابلاغ مي

   حسن روحانيرئيس جمهور ـ
  

قانون تعيين تكليف استخدامي ) ١٧(تفسير قانون الحاق دو تبصره به ماده قانون 
  ت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورشالتدريسي و آموزشياران نهض معلمين حق

  :موضوع استفساريه
هاي تربيت   دانشكده١٣٨٨آيا دانشجويان ورودي آزمون كارداني به كارشناسي سال 

قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين ) ١٧(دبير مشمول قانون الحاق دو تبصره به ماده 
 وزش و پرورش مصوباران نهضت سوادآموزي در وزارت آمـالتدريسي و آموزشي حق
  باشند؟  مي١٩/٧/١٣٩١

  :پاسخ
هاي   دانشكده١٣٨٨بلي، دانشجويان ورودي آزمون كارداني به كارشناسي سال 

قانون تعيين تكليف استخدامي ) ١٧(تربيت دبير مشمول قانون الحاق دو تبصره به ماده 
 پـرورش التدريسي و آموزشـياران نهضت سـوادآموزي در وزارت آمـوزش و معلمـين حق

  .باشند  مي١٩/٧/١٣٩١مصوب 
ماه يكهزار و سيصد  و نود  روز چهارشنبه مورخ دوم ارديبهشت جلسه علنيتفسير فوق در 

  . به تأييد شوراي نگهبان رسيد٩/٢/١٣٩٤ اسلامي تصويب شد و در تاريخ شوراي مجلسو چهار
  رئيس مجلس شوراي اسلامي ـ علي لاريجاني

  
  ٢٣/٢/١٣٩٤                                                              ١٠٠/١١٥٦٩/٩٠٠٠رهشما

  محترم روزنامه رسمي كشورمديرعامل 
» نحوه و سطح دسترسي به پايگاه محكومان قاچاق كالا و ارز«نامه  آيينصوير ت

رياست محترم قوه قضائيه جهت درج  ٢٢/٢/١٣٩٤ مورخ ١٠٠/١١٥٢٠/٩٠٠٠ شماره به
  .گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  دبيرخانه قوه قضائيه ـ محسن محدثديركل م
  

  ٢٢/٢/١٣٩٤                                                              ١٠٠/١١٥٢٠/٩٠٠٠رهشما
  نامه نحوه و سطح دسترسي به پايگاه محكومان قاچاق كالا و ارز يينآ
نامه  ، آيين١٣٩٢ قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب٧٣در اجراي مادهـ ١ادهم

  :رح مواد آتي استنحوه و سطح دسترسي به پايگاه محكومان قاچاق كالا و ارز به ش
  :باشد نامه به شرح زير مي هاي اختصاري به كاررفته در اين آيين  واژهـ٢ماده
  پايگاه اطلاعات محكومان قاچاق كالا و ارز:  پايگاه)الف
ها و اطلاعات مربوط به آن در قوه قضائيه و سازمان   پروندهتسامانه ثب: سامانه) ب

  تعزيرات حكومتي
  كالا و ارزمحكومان جرائم قاچاق : محكومان) ج
شعب دادسرا، دادگاه و تعزيرات حكومتي كه به جرائم قاچاق كالا و ارز : شعب) د

  .نمايند ء ميرسيدگي يا احكام صادره را اجرا
  هاي قطعي مربوط به جرائم قاچاق كالا و ارز محكوميت: محكوميت) ه

  :بايست مطابق شرايط زير انجام شود ها مي  انتقال اطلاعات از سامانهـ٣ماده
  . در شعب، اطلاعات محكومان در پايگاه قرار گيردحكام قطعيا پس از ثبت )الف
 ومان، وضعيت اجراي حكم و در صورت عدم اجراء ،ـدي محكعلاوه بر مشخصات فر) ب

  .علت آن مشخص باشد
رساني و غيره بر روي اين  افزارهاي كاربردي، گزارشي، اطلاع توليد و توسعه نرم) ج

نامه و   شده در اين آييناطلاعات و خدمات آن بايستي بر اساس سطوح دسترسي تعيين
  .با تأييد مركز آمار و فناوري اطلاعات قوه قضائيه صورت گيرد

هاي  صلاح به پايگاه به صورت برخط و از طريق سامانه دسترسي مراجع ذي) د
 ربط ب و مقامات ذيالكترونيكي باشد؛ به نحوي كه براي انتقال اطلاعات يا دسترسي شع

  . پايگاه نيازي به مكاتبه و استعلام نباشدهب
  .اطلاعات پايگاه روزآمد باشد) ه
  .ها به صورت موقت يا دائم ممنوع است سازي اين اطلاعات در ساير پايگاه ذخيره) و

اند يا اطلاعات  هايي كه در پايگاه ثبت نشده  حسب مورد اطلاعات محكوميت:تبصره
ي در پايگاه ثبت و آنها كامل نيست، در اسرع وقت توسط مراجع قضايي و تعزيرات حكومت

  .تكميل شود
 دسترسي شعب به پايگاه، صرفاً محدود به اطلاعات اشخاصي است كه پرونده ـ٤ماده

  .وط ثبت شده باشدآنان نزد اين شعب مطرح بوده و نام متهم يا محكوم در پرونده مرب
  :باشد  مقاماتي كه به كل اطلاعات پايگاه دسترسي دارند به شرح زير مي ـ٥ماده
  . دادستان كل كشور)الف

  . قوه قضائيهمعاون اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم) ب
  .نماينده قوه قضائيه در ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز) ج
  .وزير دادگستري) د
  .رئيس سازمان تعزيرات حكومتي) ه
  .معاون حقوقي و نظارت سازمان تعزيرات حكومتي) و
  .معاونان مقامات مذكور در امور مربوط به قاچاق كالا و ارز) ز

  مقامات مشروحه ذيل به سوابق محكوميت اشخاصي كه حداقل يك محكوميت ـ٦ماده
  :در حوزه قضايي محل مأموريت آنان ثبت شده باشد، دسترسي دارند

  . رئيس كل دادگستري استان)الف
  .هاي عمومي و انقلاب مركز استان رئيس كل دادگاه) ب
  .ركز استانمدادستان عمومي و انقلاب ) ج
  . شهرستاندادستان عمومي و انقلاب) د
  .مديركل تعزيرات حكومتي استان) ه
  .رئيس اداره تعزيرات حكومتي شهرستان) و
  .ق كالا و ارزمعاونان مقامات مذكور در امور مربوط به قاچا) ز

برداري خارج از ضوابط قانوني و  هرگونه دسترسي غيرمجاز به پايگاه يا بهرهـ ٧ماده
و مجازاتهاي مقرر در هاي كيفري  مقرراتي از آن، ممنوع و حسب مورد مشمول مسئوليت

  .باشد قوانين و مقررات جزايي و اداري مربوط مي
انگاري يا عمد كاربران مجاز باشد شخصي   در صورتي كه اين اقدام بر اثر سهل:تبصره

  .ر خواهدبودوكه عمل وي موجب دسترسي به اطلاعات شده نيز مشمول مقررات مذك
هاي خاص كه به يك   ممكن است به حسب مأموريتت در صورت ضرور ـ٨ماده

 مجاز از شود، دسترسي يا ميزان آن با تأييد رياست قوه قضاييه يا مقام مرجع داده مي
  .سوي او تغيير نمايد

  پانزدهم ارديبهشت١٥/٢/١٣٩٤ تبصره در تاريخ ٢ ماده و ٩نامه در   اين آيينـ٩ماده
  .نود و چهار به تصويب رئيس قوه قضائيه رسيد

  قوه قضائيه ـ صادق آملي لاريجانيئيس ر
  

  ١٤/٢/١٣٩٤                                                                             ٩٣/٦٩٨شماره
  ۹۳/۶۹۸: روندهلاسه پک        ٥٨ :ماره دادنامهش         ٢٤/١/١٣٩٤: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  راناي  اداره کل حقوقي و دعاوي بانک ملي:يشاك

سومين جلسه و  مصوبه سي۵۶ و ۵۵ابطال مواد  :واستهموضوع شکايت و خ
 قانون ۹۲ در اجراي مقررات ماده ۱۳۹۳شوراي اسلامي شهر کرمانشاه جهت سال 

  دادرسي ديوان عدالت اداريآيين   تشکيلات و
ران به موجب لايحه شماره اي  اداره کل حقوقي و دعاوي بانک ملي:کار گردش

  :ه است که اعلام کرد٢٠/٧/١٣٩٣ـ ٩٩٤٦/٣/٦٦٧٧
 قانون ديوان عدالت اداري به استحضار عالي ٩٢ و ماده ٨٨احتراماً، در اجراي ماده «

 مبادرت به وضع عوارض اي شوراي اسلامي شهر کرمانشاه با صدور مصوبه: رساند مي
عوارض کسب و پيشه و مشاغل براي بانکهاي دولتي در سال  خدمات ساليانه بانکها و

... و بهاي خدمات افتتاح، استقرار و فعاليت ساليانه بانکها و تحت عنوان عوارض ١٣٩٣
ن مطلب اي   قانون شهرداري با اعلام٧٧نموده و متعاقب طرح موضوع در کميسيون ماده 

که عوارض مورد مطالبه منصرف از قانون نظام صنفي است کميسيون مزبور را اقناع به 
بنا به دلايل و مستندات ذيل وضع که نمايد  ميالزام بانک در پرداخت عوارض موصوف 

عوارض مذکور برخلاف نصوص صريح قانوني است، لذا ابطال مصوبه مذکور در اجراي مواد 
  .مرقوم قانون ديوان عدالت اداري از محضر عالي مورد استدعاست

ـ ٢ و ٣٠/٤/١٣٨٨ـ ٣٤٤شماره هاي  دادنامهدارد  ميضمناً مزيد استحضار اعلام 
 الي ٢٥٤ و ١١/١٠/١٣٩١ـ ٧٥٩ الي ٧٢٤ و ٢٦/٤/١٣٩١ـ ٢٢٠ و ٢١٩ و ١٦/١/١٣٨٩

  .عمومي ديوان عدالت اداري در همين خصوص صادر گرديده است  هيأت١٠/٤/١٣٩٢ـ ٢٦٠
 مصوب  قانون نظام صنفي٢به استناد ماده باشند  ميگونه که مستحضر  ـ همان١
ليتهاي صنفي که در يکي از فعاباشد  ميفرد صنفي، هر شخص حقيقي يا حقوقي  «١٣٨٢

 کند و به گذاري اعم از توليد، تبديل، خريد، فروش، توزيع، خدمات و خدمات فني سرمايه
 و صاحب حرفه و شغل آزاد، خواه به شخصه يا با مباشرت ديگران محل ور عنوان پيشه

  » ...کسبي داير يا وسيله کسبي فراهم آورد
 که فعاليت آن در محل واحد صنفي هر واحد اقتصادي« قانون مرقوم ٣وفق ماده 

ثابت يا وسيله سيار باشد و توسط فرد يا افراد صنفي يا اخذ پروانه کسب داير شده باشد 
  ».شود  ميواحد صنفي شناخته

ور و  شخص حقيقي و حقوقي که به عنوان پيشه(لذا با توجه به تعريف فرد صنفي 
صاحب حرفه و شغل آزاد ور و  بانکها پيشه) نمايد صاحب حرفه و مشاغل آزاد فعاليت مي

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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باشند و   قانون پولي و بانکي کشور شرکت سهامي عام مي٣١نبوده بلکه مطابق بند الف ماده 
سرمايه بانکهاي دولتي متعلق به دولت بوده و براساس لايحه قانوني اداره امور بانکها مصوب 

کها و مطالبه شوند و بنابراين اطلاق صنف بر بان  مي و ساير مقررات مربوطه اداره١٣٥٨
  .باشد عوارض حق کسب و پيشه و مشاغل در تعارض با ماهيت قانوني و نوع فعاليت آنها مي

 و ٢١٩ و ١٦/١/١٣٨٩ـ ٢ و رأي شماره ٣٠/٤/١٣٨٨ـ ٣٤٤وحدت ملاک رأي شماره ـ ٢
 هيأت ١٠/٤/١٣٩٢ـ ٢٦٠ الي ٢٥٤ و ١١/١٠/١٣٩١ـ ٧٥٩ الي ٧٢٤ و ٢٦/٤/١٣٩١ـ ٢٢٠

عنه بوده که در  ري که از نظر موضوع کاملاً منطبق بر مسائل مبحوثعمومي ديوان عدالت ادا
  .آراء مذکور مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي مزبور با استناد بر مقررات ابطال گرديده است

 ١٣٧٣ قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت مصوب ٣٠به دلالت بند ب ماده ـ ٣  
 شوراي اقتصاد است که در هيچ يک ات دولتي منوط به تصويب مؤسسوضع عوارض براي

  .گردد نمين امر ملاحظه اي از مصوبات شوراي شهر
 قانون اصلاح موادي از قانون برنامه توسعه سوم ٥و ١مفهوم و منطوق مواد ـ ٤

عوارض موسوم به قانون تجميع عوارض بيانگر  اقتصادي و چگونگي برقراري وصول
رض خارج از مقررات قانوني نسبت به بانکها اختيارات شوراي شهر در وضع و برقراري عوا

 قانون تشکيلات و وظايف شهرداران ١١ ماده ١٦ضاً اختيارات مندرج در بند  اي وباشد  مين
  . نيز منوط به رعايت ساير شرايط و مقررات قانوني است١٣٧٥مصوب 
 که عنوان ١/٤/١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ٥٢حسب ماده  ـ ٥

و ساير قوانين و مقررات خاص و عام مغاير ... اين قانون،  شدن ءالاجرا لازماز تاريخ  «دارد مي
عوارض بر واردات و توليد کالاها و ارائه  مستقيم و غيرگونه مالياتافت هرمربوط به دري

مستقيم و عوارض ديگر از  غيرگونه مالياتافت هرخدمات لغو گرديده و برقراري و دري
ن ماده اي  حکم. باشد ميدهندگان خدمات ممنوع  کنندگان کالا و ارائه دوار توليدکنندگان و

شامل قوانين و مقررات مغايري که شمول قانون و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذکر نام 
ن قانون ممنوع اي عوارض طبقهرگونه لذا وضع و وصول » .باشد مييا تصريح نام است نيز 

عايت قوانين و مقررات عمومي کشور بوده و مجاز و شـوراهاي اسلامي شهر مکلف به ر
  .باشند  وضع عوارض مربوطه نميبه

نمايد  ميشهرداري عوارض مذکور را تحت عنوان بهاي خدمات شهري مطالبه  ـ ٦
و در صورتي که خدماتي دهد  نميدر صورتي که هيچ گونه خدمات خاصي را به بانک ارائه 

عوارض پسماند يا عوارض نوسازي و غيره وجه آن را را ارائه دهد تحت عناوين خاص مانند 
کسب (الواقع عوارض مشاغل  لذا عوارض مذکور را که فيدارد  ميجداگانه از بانکها دريافت 

است سهواً يا عمداً برخلاف قوانين و مقررات و آراء صادر شده تحت عنوان ) و پيشه
  ».کند  ميعوارض خدمات مطالبه

  :د اعتراض به قرار زير استمتن مصوبه در قسمتهاي مور
مه الحسنه، بي ، قرضعوارض بر استقرار بانکها و مؤسسات مالي، اعتباري: ٥٥ماده «

  )ساليانه... (و
  ½T×15P              ):          خصوصيدولتي و (واحدهاي سرپرستي بانک ـ ١
  ½T×15P                  ):                      دولتي و خصوصي(ـ شعبه بانکها ٢  
  ½T×15P×%۵۰                 :ـ واحدهاي سرپرستي مؤسسات مالي، اعتباري٣  
  ½T×15P×%۵۰            :                  هاي مؤسسات مالي، اعتباري ـ شعبه٤  
  ½T×15P×%۳۰             :                  الحسنه ـ واحدهاي سرپرستي قرض٥  
  ½T×15P×%۳۰                                            :     الحسنه ـ شعب قرض٦  
  ½T×15P×%۲۰: الحسنه ـ باجه مستقل بانکها و مؤسسات مالي، اعتباري، قرض٧  
  ½T×15P×%۵۰                                            :  ـ سرپرستي دفاتر بيمه٨  
  ½T×15P×%۱۰                      :                         ـ نمايندگي دفاتر بيمه٩  

 T= طول بر ملک به متر :   توضيح
  P = قانون مالياتهاي مستقيم ٦٤اي موضوع ماده    قيمت منطقه

  :اي عوارض حق افتتاح بانکها، مؤسسات مالي و اعتباري و دفاتر بيمه: ٥٦  ماده 
 در صورت اي يمه  تمامي بانکها و شعب آنها اعم از دولتي و خصوصي و کليه دفاتر ب

افتتاح شعبه و يا نمايندگي نسبت به پرداخت عوارضي تحت عنوان عوارض حق افتتاح 
  .فرمول زير اقدام نمايندبرابر 

P۱۰ ×مساحت اعيان ملک  
  .گردد دوم مساحت بالکن و يک پنجم مساحت طبقات محاسبه و لحاظ مي  يک:١تبصره
ن ماده به عنوان  اي %١٠شعبه جايي و يا تغيير  جابههرگونه  در صورت :٢تبصره

  ».گردد  ميهزينه افتتاح محاسبه و وصول
 آيين  قانون تشکيلات و٩٢رئيس ديوان عدالت اداري موضوع را از مصاديق اعمال ماده 

دادرسي ديوان عدالت اداري تشخيص دادند، موضوع را به هيأت عمومي ارجاع کردند و به 
ز شوراي اسلامي کرمانشاه دعوت شد تا نماينده  ا١٩/١/١٣٩٤ ـ ٩٣/٦٩٨موجب نامه شماره 

خود را براي شرکت در جلسه هيأت عمومي معرفي کنند و آقايان حميد سرمستي و عليرضا 
 .   سليمي به عنوان نماينده شوراي اسلامي کرمانشاه در جلسه هيأت عمومي شرکت کردند

  هيأت عموميرأي
، ١٦/١/١٣٨٩ـ ٢، شماره ٣٠/٤/١٣٨٨ـ ٣٤٤ن که به موجب آراء شماره اي نظر به

ـ ٢٦٠ الي ٢٥٤ و ١١/١٠/١٣٩١ـ ٧٥٩ الي ٧٢٤، ٢٦/٤/١٣٩١ـ ٢٢٠ و ٢١٩شماره 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي کشور ١٠/٤/١٣٩٢

ن که شوراهاي اسلامي شهر براي تصويب اي  در خصوص اخذ عوارض از بانکها به علت
ن که حوزه فعاليت بانکها غيرمحلي است ابطال شده اي  دارند وعوارض محلي صلاحيت 

دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال آيين    قانون تشکيلات و٩٢است و مطابق ماده 
 در صورت ابطال مصوبات رعايت  مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي ١٣٩٢

 شوراي اسلامي شهر کرمانشاه ١٣٩٣ن که مصوبه تعرفه عوارض سال اي است و با عنايت به
 خلاف آراء پيش گفته هيأت عمومي ديوان عدالت اداري صادر شده ٥٦ و ٥٥در بندهاي 

  .شود  مي قانون مذکور ابطال٩٢ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١است، مستند به بند 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري

  
  ١٤/٢/١٣٩٤                                                                              ٩٤/٣٩ره شما

  ٩٤/٣٩: روندهلاسه پک       ٥٩ :ماره دادنامهش       ٢٤/١/١٣٩٤: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   بانک توسعه تعاون:يشاك
 شوراي ١٣/٩/١٣٩٢ ـ٣٦٢٧٢ ابطال مصوبه شماره :موضوع شکايت و خواسته

دادرسي ديوان  آيين   قانون تشکيلات و٩٢اسلامي شهر شيراز در اجراي مقررات ماده 
  عدالت اداري 

 بانک توسعه تعاون با نمايندگي حقوقي خانم زهرا ضيائي به موجب :گردش کار
 ثبت دفتر انديکاتور ٢٩/١١/١٣٩٣ـ ٢٠٠/١٣٩٥٥٢/٢١١/٩٠٠٠درخواستي که به شماره 

  :ي شده اعلام کرده است کههيأت عموم
  رياست محترم ديوان عدالت اداري «

   قانون ديوان عدالت اداري٩٢درخواست اعمال ماده :  موضوع
  : با سلام و احترام
 تاکنون دو مورد مصوبه با ١٣٨٤شوراي شهر شيراز از سال : رساند  به استحضار مي

، با موضوع ٥/١٠/١٣٨٤ـ  ش/١٤٧٣١يک موضوع واحد تصويب کرده که مصوبه شماره 
ات مالي اعتباري و دفاتر  مؤسسالحسنه و ساير اخذ بها خدمات از بانکها، صندوقهاي قرض«

پس از طرح شکايت بانکهاي ملي و سينا در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، » ها بيمه
 قانون ١٩ ماده ١ و با استناد به بند ١١/١٠/١٣٩١ـ ٧٥٩ الي ٧٢٤طي دادنامه شماره 

 قانون ٧٦ از ماده ١٦مطابق بند «: اين شرح ابطال شده است  اري بان عدالت ادديوا
، ١٣٧٥ تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال

 تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن از جمله وظايف
 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠حکم مقرر در تبصره ماده شوراهاي اسلامي شهرهاست و 

 دلالت بر آن دارد که شوراهاي اسلامي شهر براي تصويب عوارض محلي ١٣٨٧مصوب سال 
محلي و اين که حوزه فعاليت بانکها غير  والذکر  با عنايت به مقررات فوق. صلاحيت دارند

ندرج در گردش کار خلاف قانون کشوري است مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها به شرح م
 ٤٢ و ماده ١٩ ماده ١و خارج از حدود اختيارات شوراهاي اسلامي تشخيص و به استناد بند 

 قانون ديوان عدالت ١٢ ماده ١اين امر در بند   که» .شود قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي
اشخاص حقيقي يا رسيدگي به شکايات، تظلمات و اعتراضات «اداري جديد نيز با عنوان 

 ات عمومي مؤسسها و ساير نظامات و مقررات دولتي و شهرداريها و نامه يينآحقوقي از 
دولتي در مواردي که مقررات مذکور به علت مغايرت با شرع يا قانون و يا عدم صلاحيت غير

 مرجع مربوط يا تجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراي قوانين و مقررات يا
  .مطرح شده است» .شود خودداري از انجام وظايفي که موجب تضييع حقوق اشخاص مي

 الذکر و با وجود ابطال مصوبه مذکور توسط هيأت عمومي حال با تمامي توصيفات فوق
ـ ٣٦٢٧٢اي جديد به شماره  ديوان عدالت اداري، شوراي شهر شيراز با تصويب مصوبه

الحسنه و   خدمات از بانکها، صندوقهاي قرضاخذ بها« و با همان موضوع ١٣/٩/١٣٩٢
مجدداً اقدام به وضع عوارض براي بانکها » ها ات مالي اعتباري و دفاتر بيمه مؤسسساير

اين   به دليل١٣٨٤اين که مصوبه سال  با وجود: اين است  در واقع پرسش اصلي. کرده است
توانند براي بانکها که   نميکه شوراهاي اسلامي صلاحيت تصويب عوارض محلي را داشته و

اين   حوزه فعاليت آنها کشوري است عوارض تصويب کنند باطل شده است پس چرا بايد
 قانون ٩٢شوراها مجدداً اقدام به تصويب عوارضي با همان مضمون کرده و برخلاف ماده 

  .ديوان عدالت اداري و نيز نظريه تفسيري شوراي نگهبان اقدام نمايند
چنانچه «: دارد  قانون ديوان عدالت اداري که اشعار مي٩٢ به ماده در پايان با عنايت

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي،  مصوبه
هر گاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کنند، . الزامي است

اين قانون و فقط با   )٨٣(يت مفاد ماده رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعا
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و همچنين پاسخ » .نمايد کننده در هيأت عمومي مطرح مي دعوت نماينده مرجع تصويب
ثير ابطال مصوبات مسؤولين و سازمانهاي رياست قوه قضائيه در مورد زمان تأبه استفساريه 

   شوراي نگهبان فقهاي٣٠/١٠/١٣٨٣ قانون اساسي در جلسه مورخ ١٧٠اداري به موجب اصل 
اجراي مصوبه ابطال شده در مواردي که به مرحله اجرا در «: اين گونه اظهار داشته اند که

اي به همان مضمون و يا مبتني بر همان ملاکي که موجب ابطال  نيامده و نيز تصويب مصوبه
ير مصوبه شده است مانند عدم وجود مجوز قانوني، بدون اخذ مجوز جديد، بر خلاف نظريه تفس

اين که خارج از صلاحيت شوراي  و با وجود ابطال مصوبه قبلي به دليل» .شوراي نگهبان است
اين امر سرپيچي کرده و با وجود  رساند همچنان شهرداري از شهر بوده به استحضار عالي مي

اين نيز بسنده  ورزيده و به   بر اجراي آن اصرار٨/١٠/١٣٩٣ـ ٧٧ـ ١٣٩اقرار بر ابطال آن در نامه 
 قانون ٩٢نکرده است و با تصويب مصوبه جديد با همان مضمون مصوبه پيشين، برخلاف ماده 

ديد و ـطال مصوبه جـنمايد، لذا اب ديوان عدالت اداري و نظريه تفسير شوراي نگهبان عمل مي
نيز جلوگيري از اجراي مصوبه ابطال شده قبلي با رسيدگي خارج از نوبت از محضر رياست 

  ».اي ارج نهادن به آراء صادر شده از آن مرجع مورد استدعاستديوان در راست
  :متن مصوبه مورد اعتراض به قرار زير است

  برادر گرامي جناب آقاي مهندس پاک فطرت«
   شهردار محترم شيراز

  : با سلام
ـ ٣٣٤٨٣ جنابعالي مثبوت به شماره ٦/٥/١٣٩٢ـ ٣٤٢٣٩/٩٢ احتراماً، نامه شماره 

ات مالي و  مؤسسرا در خصوص تغيير بهاي خدمات از بانکها، دبيرخانه شو٩/٥/١٣٩٢
اي، در دهمين جلسه علني شوراي اسلامي شهر شيراز مورخ  اعتباري و دفاتر خدمات بيمه

 ٧١ ماده١٦ و مستند به بند ٥/٨/١٣٩٢ـ ٣٣٤٨٣ مطرح و طي مصوبه ٢٩/٧/١٣٩٢
 توسعه اقتصادي و  قانون برنامه پنجم١٧٤اصلاحي قانون شوراها و بند ب و ج ماده 

هاي خدمات  اجتماعي که شوراهاي اسلامي شهر و شهرداريها را مکلف به تعيين هزينه
کنندگان  مين آن از سوي استفادهأگهداري، نوسازي و عمران شهري و تعمومي و شهري، ن

از خدمات شهري به منظور تامين درآمد پايدار شهرداريها کرده است و همچنين مستنداً 
 هيأت عمومي ديوان عدالت ٢٦/٤/١٣٩٢ـ ٢١٩خير و ذيل دادنامه شماره به قسمت ا

اين که بانکها   اداري که اخذ عوارض به عنوان بهاي خدمات شهري را تجويز کرده است و
اي همانند ساير فعاليتهاي سطح شهر و در عمده موارد بيش از ساير  و دفاتر خدمات بيمه

اين خدمات از جمله  اين که بهاي نمايند و  ميفعاليتها از انواع خدمات شهري استفاده
باشد و با توجه به تبصره  عوارض تعيين تکليف شده در قانون ماليات بر ارزش افزوده نمي

اين نوع عوارض را بر عهده شوراهاي   قانون ماليات بر ارزش افزوده که تصويب٥٠ ماده ١
 س فرمول ذيل نسبت به وصولاسلامي شهر نهاده است مقرر گرديد شهرداري شيراز بر اسا

ات مالي و اعتباري و  مؤسسالحسنه و ساير بهاي خدمات از کليه بانکها، صندوقهاي قرض
 .اي اقدام نمايد دفاتر خدمات بيمه

+ S  B = T  
T :بهاي مصرف خدمات شهري در هر ماه  
B : ٧/١١/١٣٩١ـ ٣١٢٠٤قيمت منطقه بندي موضوع مصوبه شماره  
S :ات تأسيساء مساحت پارکينگ ونث مورد نظر به استمساحت زيربناي واحد  

  ات مالي و اعتباري مؤسس و سايرالحسنه قرضبانکها، صندوقهاي : الف
 مشروط Bبه ازاي هر مترمربع مساحت زيربنا دو درصد : ها ـ براي سرپرستي١ـ  الف

  . ريال کمتر نگردد٠٠٠/٠٠٠/٧اين که ماهيانه حداقل از  بر
  :ـ براي شعب٢ـ  الف

  %٣٠ B مترمربع به ازاي هر مترمربع زير بنا ١٠٠ـ تا مساحت ١ـ ٢ـ  فال
 مترمربع تا يکصد و پنجاه مترمربع به ازاي هر مترمربع ١٠٠ـ براي مازاد ٢ـ ٢ـ  الف

  %٢٠ Bزيربنا 
  %١٥ B مترمربع زير بنا به ازاي هر مترمربع زيربنا ١٥٠ـ براي مازاد ٣ـ ٢ـ  الف

باشد ضمناً براي   در بند الف يکصد مترمربع ميحداقل مساحت موارد:   توضيح
زير واحد مربوطه ) از پارکينگ  غيرمورد استفاده(مساحت نيم طبقه داخلي و زيرزمين 

  .باشد مساحت آن ملاک محاسبه مي% ٥٠
اي که فعاليت آنها محلي است و بر اساس اساسنامه  الحسنه قرضات  مؤسس:  تبصره

نمايند مشمول پرداخت موارد  صادي نميـعاليت اقتيت فرهنگي بوده و فـداراي ماه
  .گردند فوق نمي
  :اي ـ دفاتر خدمات بيمه ب
  :ها ـ براي سرپرستي١ـ  ب

انه از ـاين که ماهي  رـروط بـمش% ٥ Bا ـساحت زير بنـر مترمربع مـبه ازاي ه
  . ريال بيشتر نگردد٠٠٠/٠٠٠/٧

  :هاي بيمه ـ نمايندگي٢ـ  ب
  %٣ B مترمربع به ازاي هر مترمربع مساحت زير بنا ٧٠ـ تا مساحت ١ـ ٢ـ  ب

 مترمربع به ازاي هر مترمربع مساحت ١٠٠ تا ٧٠ـ براي مازاد مساحت ٢ـ ٢ـ  ب
  %٢ Bزير بنا 

  %٥/١ B مترمربع به ازاي هر متر مربع مساحت زير بنا ١٠٠ـ براي مازاد ٣ـ ٢ـ  ب
براي هر ماه  مترمربع و حداقل آن ٧٠حداقل مساحت نمايندگي :   توضيح

ناً در مواردي که بيش از يک نمايندگي در يک مکان ـضم. باشد  ريال مي٠٠٠/٢٥٠
باشند بهاي مزبور براي هر کدام به طور جداگانه   صورت مشترک مشغول به فعاليت ميبه

  .و با توجه به رديف مربوطه مورد محاسبه قرار خواهد گرفت
 محاسبه از ابتداي هر سال معادل نرخ  ملاکB در صورت عدم تغيير در قيمت :١تبصره

  .گردد  ميتورم اعلام شده از سوي بانک مرکزي مربوط به سال قبل به رديفهاي مربوطه اضافه
متعاقباً پس از ارسال مصوبه مذکور به فرمانداري آن مرجع طي نامه شماره 

حدود ، مصوبه مذکور را مغاير با قوانين و مقررات مربوطه ٣/٩/١٣٩٢ـ  ش ش/٨٧٩/٩٢
لذا مقتضي است دستور . وظايف و اختيارات شوراي اسلامي شهر تشخيص نداده است

 اصلاحي قانون شوراها نسبت به اجراي مصوبه مذکور ٩٣ و ٨٠فرماييد مستند به مواد 
  »ـ رئيس شوراي اسلامي شهر شيراز.اين شورا اعلام نمايند نتيجه را به اقدام و

دادرسي ديوان آيين    قانون تشکيلات و٩٢ ماده رئيس ديوان عدالت اداري در اجراي
کند تا خارج از   موضوع را به هيأت عمومي ارجاع مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

 قانون مذکور رسيدگي شود و به موجب نامه شماره ٨٣نوبت و بدون رعايت مفاد ماده 
رخواست شد  اداره کل هيأت عمومي از شوراي اسلامي شهر شيراز د١٩/١/١٣٩٤ـ ١٣٩٥٥٢

  .             نماينده خود را براي شرکت در جلسه هيأت عمومي دعوت کند
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و 

پس از . دادرسان شعب ديوان و با حضور نماينده شوراي اسلامي شهر شيراز  تشکيل شد
  .کند ينده به صدور رأي مبادرت مي آرحبحث و بررسي، با اکثريت آراء به ش

  
   هيأت عموميرأي

 هيأت عمومي ١١/١٠/١٣٩١ مورخ ٧٥٩ الي ٧٢٤اين که در رأي شماره  با توجه به
 جدول گردش کار رأي موصوف، مصوبه شماره ١٦ديوان عدالت اداري و در رديف 

از  شوراي اسلامي شهر شيراز در خصوص اخذ بهاي خدمات ٥/١٠/١٣٨٤ـ  ش/١٤٧٣١
ات مالي اعتباري و دفاتر بيمه ابطال شده  مؤسسالحسنه و ساير بانکها و صندوقهاي قرض

 شوراي اسلامي شهر شيراز بعد از رأي مذکور ١٢/٩/١٣٩٢ـ ٣٦٢٧٢است و مصوبه شماره 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تصويب شده و در آن در خصوص تعيين بهاي خدمات 

ات مالي و اعتباري و دفاتر خدمات  مؤسسسنه و سايرالح از بانکها، صندوقهاي قرض
 ٩٢اين مصوبه مغاير صريح مفاد حکم مقرر در ماده   اي احکامي مقرر شده است و بيمه

 صادر شده است، ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال آيين   قانون تشکيلات و
ته مصوبه شماره  قانون پيش گف٩٢ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١بنابراين مستند به بند 

  .شود اسلامي شهر شيراز ابطال مي شوراي ١٢/٩/١٣٩٢ـ ٣٦٢٧٢
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري

  
  ١٩/٢/١٣٩٤                                                          ١٠٦٩ ـ ٨٤٣ـ٩٢/٧٣٢ره شما

  ٦٠ـ  ٦١ـ  ٦٢ :امهماره دادن  ش      ٣١/١/١٣٩٤: خ دادنامهتاري
  ۱۰۶۹، ۸۴۳، ۹۲/۷۳۲: روندهلاسه پک

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري: مرجع رسيدگي
   آقايان سروش محجوبي، شاهرخ خديو تهمتني، عباس هادي زاده:يشاك

 اجرايي قانون مبارزه نامه آيين   اصلاحي٢٦ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
هاي  د اجرايي مبارزه با مواد مخدر و ابطال بخشنامه ستا١٧/٢/١٣٩١با مواد مخدر مصوب 

 ٢١/٥/١٣٩١ـ ٩١/٤٧١/٢/٩١١/١٤٠ و شماره ١٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠ شماره
  دادستان کل کشور
 ٢٦ـ آقاي سروش محجوبي به موجب دادخواستي ابطال ماده   الف:گردش کار

 ستاد اجرايي ١٧/٢/١٣٩١ب  اجرايي قانون مبارزه با مواد مخدر مصونامه آيين  اصلاحي
 ١٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠هاي شماره  مبارزه با مواد مخدر و ابطال بخشنامه

 دادستان کل کشور را خواستار شده و در ٢١/٥/١٣٩١ـ ٩١/٤٧١/٢/٩١١/١٤٠و شماره 
  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

  :رساند  مياحتراماً، در تنوير دلايل تقاضاي حاضر به استحضار«
 از  قانون اصلاحي قانون مبارزه با مواد مخدر در مورد اعتراض به آراء صادر شده٣٢ ماده 

  .باشد شعب دادگاه انقلاب در موضوع مواد مخدر، مقيد به مهلت نمي
  :همچنين رأي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عالي کشور اعلام داشته

تشخيص مصلحت نظام بوده و مصوبات توانند نافي مصوبات مجمع   نميقوانين عادي
متن . باشند آن مجمع تنها با قوانين صادر شده از همان مجمع قابل تغيير يا ابطال مي

  : چنين اعلام داشتهالذکر فوق ٣٢ماده 
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شوند پس از تأييد توسط رئيس  اين قانون صادر مي  احکام اعدامي که به موجب(
در ساير موارد .  استءالاجرا عي و لازمديوان عالي کشور و يا دادستان کل کشور قط

چنانچه حکم به نظر رئيس ديوان عالي کشور و يا دادستان کل کشور در مظان آن باشد 
که برخلاف شرع يا قانون است و يا آن که قاضي صادر کننده حکم صالح نيست، رئيس 

  ٢٦اده م). ديوان عالي کشور يا دادستان کل کشور حق تجديدنظر و نقض حکم را دارند
نامه اجرايي سابق قانون اصلاح قانون مبارزه بامواد مخدر و الحاق موادي به آن مصوب  آيين
  : موکول به مهلت نبوده چنين اعلام داشته بودالذکر فوق مانند ماده ٢٢/١٠/١٣٧٧

قاضي اجراي احکام دادگاه در صورتي که حکم صادر شده را خلاف موازين شرعي  (
عليه يا وکيل مدافع وي و  کافي تشخيص دهد، يا اعتراض محکوملايل يا قانوني يا فاقد د

همچنين اعتراض شخص ثالث نسبت به مصادره يا ضبط مال را وارد بداند، موظف است 
در هر مورد اعتراض خود را مستنداً و مستدلاً به قاضي صادرکننده رأي اعلام و متذکّر 

انع کننده باشد حکم به مرحله اجرا در اين صورت چنانچه پاسخ دادگاه ق در غير. گردد
خواهد آمد، يا در مواردي که دادگاه شخصاً پي به اشتباه خود ببرد پرونده را دراجراي 

  ).دارد  قانون به دبيرخانه دادستاني کشور ارسال مي٣٢قسمت اخير ماده 
نامه مبارزه با مواد مخدر مصوب ستاد  يين آ ٢٦در صورتي که در اصلاحيه ماده 

  : چنين اعلام گرديده١٧/٢/١٣٩١رايي مبارزه بامواد مخدر مورخ اج
دادستان مجري حکم در صورتي که حکم صادر شده را خلاف شرع يا قانون (

 يا وکيل عليه محکومتشخيص دهد يا دادگاه صادر کننده حکم را صالح نداند و با اعتراض 
نين اعتراض شخص ثالث يا دادرسي کيفري و همچآيين   مدافع وي در مهلت مقرر در قانون

  ...)   وکيل مدافع وي نسبت به مصادره يا ضبط مال که ادعايش در دادگاه رد شده را وارد بداند
 دادگاه صادرکننده حکم به اعتراض شخص ثالث نسبت به مصادره يا ضبط :تبصره

  .)دنماي دادرسي مدني رسيدگي و اقدام به صدور رأي ميآيين   مال بر اساس مقررات قانون
 دادستاني ١٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠همچنين طي دستورالعمل شماره 

  اصلاحي، خطاب به دادستانهاي عمومي و انقلاب٢٦کل کشور، مدتها قبل از تصويب ماده 
کار ارباب رجوع،  تسريع در به منظور استفاده بهينه از وقت و: (سراسر کشور اعلام گرديده

نامه اجرايي   آيين ٢٦ اصلاح قانون مبارزه بامواد مخدر و ماده  قانون٣٢با عنايت به ماده 
  ...)نمايد عليه يا وکيل وي به حکم صادر شده اعتراض مي در مواردي که محکوم... آن،

وسيله نقليه حامل مواد يا اموالي را به نفع دولت ضبط ... در مواردي که دادگاه: ثالثاً(
آيين    قانون٤٢٥ تا ٤١٧ ثالث، در اجراي مواد به عنوان معترض... لازم است... نمايد

دادرسي مدني دادخواست مربوطه را به دادگاه صادر کننده حکم تقديم تا وفق مقررات 
  :گردد مشاهده مي) قانوني مورد رسيدگي و صدور حکم قرار گيرد

دادرسي مدني موکول به مهلت بوده و در صورت عدم آيين    قانون٤٢٥ تا ٤١٧مواد 
  .لتهاي قيد شده در مواد مذکور، حق معترض ثالث تفويت خواهد شدرعايت مه

 دادستاني کل ٢١/٥/١٣٩١ـ ٩١/٤٧١/٢/٩١١/١٤٠همچنين دستورالعمل شماره 
 با ١٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠پيرو دستورالعمل شماره : (کشور اعلام کرده

بارزه با مواد مخدر مصوب  اجرايي قانون اصلاح قانون منامه  آيين ٢٦عنايت به اصلاح ماده 
 يا وکيل مدافع وي و يا عليه محکوم ستاد مبارزه با مواد مخدر چنانچه ١٧/٢/١٣٩١

 دادرسيآيين   معترض ثالث نسبت به رد دعوا اعتراض شخص ثالث در مهلت مقرر در قانون 
  .)بايد طبق اصلاحيه اخير اقدام شود کيفري به حکم صادر شده اعتراض نمايند، مي

 ٣٢ر دو دستورالعمل صادر شده توسط دادستاني کل کشور، با عنايت به ماده لذا ه
قانون و فقد محدوديت مهلت اعمال در آن، برخلاف مر قانون و يا خروج از محدوده مقرر 

 مستحق ابطال نامه آيين   اصلاحي٢٦در ماده مذکور صادر و تصويب و لذا همچون ماده 
  :دارد اصول انساني و شغلي معروض ميضمناً در راستاي رعايت . باشند مي

 و اصول قانون اساسي و اعلاميه جهاني حقوق بشر و ميثاقهاي حقوق مدني و اجتماعي
، بدون اعلام حق ١٣٥٤ ايران در سال  سياسي مجمع عمومي سازمان ملل متحد، که

 ينشوند و نيز قوان  به صورت کامل به آنها پيوسته و جزو قوانين داخلي محسوب ميتحفظ
رسي کيفري گرچه با تخصيص اکثر، دداآيين   دادرسي مدني به طور کامل و قانونآيين  

ما حق درخواست عليه محکومتجديدنظر اعلام و بدين جهت  حال کليه آراء را قابلهر اما به
باشند  را دارا مي... رسيدگي تجديدنظر در موارد امکان اشتباه يا عدم دقت در صدور رأي و 

اين وضعيت، علي رغم آن که در متن   محکوميتهاي جرايم مواد مخدر، حال بامگر در مورد
نامه قبلي آن، از آن جا که قانونگذار به علت  يينآ  قانون مصوب مجمع تشخيص مصلحت و

شود در اکثر اوقات  اطلاع از ماهيت تفتيشي رسيدگي به جرايم مواد مخدر، که باعث مي
رسي به پرونده يا استفاده از خدمات وکلاي دادگستري ما تا مدتها امکان دستعليه محکوم

  .را نداشته باشند، از تعيين محدوده زماني در متن ماده فوق خودداري کرده است
 و دستورالعملهاي کم و بيش نامه آيين   اصلاحي٢٦حال چنانچه با تصويب ماده 

خصات و متن آن محرمانه ذکر شده، که علاوه بر افراد عادي، وکلا دادگستري حتي ازمش
اين حق نيز محدود شده و علي رغم نظريه شوراي نگهبان  اطلاع مانده اند، اعمال اکثراً بي

  :و رأي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عالي کشور که اعلام داشته اند

دادرسي کيفري ناظر به آيين    قوانين مجلس شوراي اسلامي، من جمله قانون (
هاي مواد  ب نبوده و قابل تسري بر موازين رسيدگي به پروندهعملکرد دادگاههاي انقلانحوه 
و به همين جهت، محکومين جرايم مواد مخدر دادگاههاي انقلاب، از .) باشند نمي مخدر
 حقوق هر محکوم که امکان تقاضاي اعاده دادرسي باشد، نيز محروم بوده و در ترين بديهي

  :دارد ان عالي کشور به آنان اعلام ميصورت تقديم تقاضاي اعاده دادرسي، دفتر کل ديو
 ٣٢توانند از طريق اعمال ماده  چون مواد مخدر داراي قانون خاص است، تنها مي(

  ).نامه اجرايي آن، درخواست تجديدنظرخود را تقديم نمايند يينآ  ٢٦قانون و ماده 
اين نحوه گردش کار از مصاديق ترجيح بلامرجع معکوس و استثناء   از آن جا که

منفي و بـرخلاف قاعده تساوي اشخاص در برابر قانون و باعث تضييع حقوق محکومين 
باشد، حال اگر از  مواد مخدر، که از شهروندان کشور و داراي حقوق شهروندي هستند، مي

 فوق، مصوب مجمع تشخيص ٣٢ايجاد محدوده زماني مازاد بر مندرجات ماده  طريق
بـه سادگي (سلامي قـادر بـر تغيير آن نيست، مصلحت نظام کـه حتـي مجلس شـوراي ا

 ، مصوب ستاد اجرايي که اکثريت افراد آننامه آيين  اصلاحي٢٦و از طريق تصويب ماده 
ايجاد کرده و در عين محروم قرار دادن   در واقع در آن تغيير) باشند حقوقدان ميغير

  :دادرسي کيفري، من جملهآيين   محکومين مواد مخدر از اعمال ساير قواعد حمايتي
  اي بودن دادرسي ـ اصل دو درجه١
  ـ اصل تساوي مردم در برابر دادگاه٢
  ـ اصل صلاحيت دادگاههاي عمومي٣
  ن محاکماتـ اصل علني بود٤
  ـ اصل اثر تعليقي تجديدنظرخواهي ٥
ومين از طرق خاص تجديدنظرخواهي، در صورت ـ ـ اصل برخورداري محک٦
 قانون ١٨خواهي، اعاده دادرسي، اعمال ماده   بودن طرق عام، همچون فرجاممسدود

  ...اصلاحي تشکيل دادرسي عمومي و انقلاب و 
ا بر محکومين مذکور متسري داشته، بدين معناست که محدوديتها و ممنوعيتها ر

دادرسي محروم و به سياق يک بام و دو آيين   لکن آنان را از مصونيتها و امتيازات موازين
خواهي، در اين شکل محدود از تجديدنظر هوا، با شمول مهلتهاي مقرر در قواعد دادرسي به

  .اند اين مقدار حق نيز محروم کرده واقع آنان را از
نامه مبارزه با مواد مخدر مصوب  يينآ  اصلاحي٢٦ ابطال ماده نظر به مراتب

الاشعار مصوب   ستاد اجرايي مبارزه با مواد مخدر و دستورالعملهاي فوق١٧/٢/١٣٩١
  ».ستاني کل کشور، مورد استدعاست داد٢١/٥/١٣٩١ـ ١٩/١٠/١٣٨٨هاي  مورخه

ب دادخواستـي آقايان شاهرخ خديو تهمتني و عبـاس هادي زاده نيز بـه موج: ب
 ٢٧/٢/١٣٩١نامه اجرايي قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب   آيين اصلاحي٢٦ابـطال مـاده 

  :را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده اند که 
 نسبت ١٣/٦/١٣٩٢در تاريخ »  هادي زادهـتهمتني «اينجانبان نامبردگان بالا  ـ ١«

اعتراض نموديم و پرونده به ) کرمان(ب اسلامي بردسير به رأي صادر شده از دادگاه انقلا
  )رأي و لايحه منضم است. (دادستاني کل انقلاب ارسال گرديد

ـ دادستاني کل انقلاب اسلامي، پرونده را اعاده و متذکر شده است که اعتراض ٢
 نامه آيين   جديد٢٦به استناد ماده (بوده است، »  روز٢٠خارج از «خارج از موعد قانوني 

  )اجرايي قانون مجازات مرتکبين مواد مخدر
اين که داخل در صلاحيت  )الف: توان به  اجرايي مينامه آيين  ـ از ويژگيهاي ماهوي٣

  .نبايد ناقض قانون اساسي و يا قوانين عادي باشد) ب. ويژه قانونگذاري نباشد
ا مواد مخدر که  جديد اجرايي قانون اصلاح قانون مبارزه بنامه  آيين ٢٦ـ در ماده ٤

براي اعتراض به آراء صادر شده دادگاه انقلاب اسلامي ذکر ) زمان و مهلت(يد آ در ذيل مي
  شده است؟

 مخدر  قانون مبارزه با مواد٣٢در حالي که در خود قانون مبارزه با مواد مخدر در ماده 
اين نقض  ست ومهلت و زماني تعيين نگرديده ا)  قانون مبارزه با مواد مخدر سابق١٨و يا (

  .نامه مخالف قانون است آيين  غرض است که
 مجمع تشخيص مصلحت نظام ٣/٨/١٣٦٧ـ قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب  ٥

دادرسي کيفري هست و در اصل و خود آيين   باشد که ناظر بر کليه قوانين عادي و مي
 در مورد مواد براي اعتراض به آراء صادر شده» مهلت و موعدي«قانون مبارزه با مواد 

 موصوف اجرايي قانون اصلاح قانون  نامه  آيين ٢٦مخدر وجود ندارد ولي اخيراً در ماده 
دادستان مجري حکم در صورتي که حکم : ٢٦ماده «: مبارزه با مواد مخدر چنين آمده که

کننده حکم را صالح انون تشخيص دهد و يا دادگاه صادرصادر شده را خلاف شرع يا ق
دادرسي آيين     يا وکيل مدافع وي در مهلت مقـرر در قانونعليه محکوم اعتراض نداند و يا

شود تعيين  و ملاحظه مي» ...کيفري و همچنين اعتراض ثالث و يا وکيل مدافع وي نسبت به
  .باشد براي اعتراض مخالف صريح قانون مبارزه با مواد مخدر مي)  روز٢٠(مهلت و موعد 

ايران و   قانون اساسي جمهوري اسلامي١٧٠در اجراي اصل ـ با عنايت به شرح بالا  ٦
  ٢٦ قانون ديوان عدالت اداري، تقاضاي ابطال آن قسمت از ماده ١١بند ب از ماده 
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نامه اجرايي قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر که مربوط به تعيين مهلت و  يينآ
  ».باشد را داريم  مواد مخدر ميموعد را دارد، برخلاف قانون مبارزه با

  :نامه مورد اعتراض به قرار زير استآيين   ٢٦متن ماده 
دادستان مجري حکم در صورتي که حکم صادره را خلاف شرع يا قانون تشخيص «

عليه يا وکيل مدافع  دهد و يا دادگاه صادر کننده حکم را صالح نداند و يا اعتراض محکوم
ري و همچنين اعتراض شخص ثالث يا دادرسي کيفآيين   وي در مهلت مقرر در قانون

وکيل مدافع وي نسبت به مصادره يا ضبط مال که ادعايش در دادگاه رد شده است را وارد 
ود و ش کننده رأي متذکر ميبداند مراتب را به طور مستند و مستدل به دادگاه صادر

د در نماي کننده بداند نسبت به اجراي حکم اقدام مي چنانچه پاسخ دادگاه را قانع
 صورت و يا در مواردي که دادگاه شخصاً پي به اشتباه خود ببرد در اجراي قسمت اين غير

  .کند  قانون پرونده را به دبيرخانه دادستاني کل کشور ارسال مي٣٢اخير ماده 
 دادگاه صادر کننده حکم به اعتراض شخص ثالث نسبت به مصادره يا ضبط :تبصره

  ».نمايد  و اقدام به صدور رأي ميدادرسي مدني رسيدگيآيين   مال بر اساس مقررات قانون
  :هاي مورد اعتراض نيز به شرح زير است متن بخشنامه

   دادستان کل کشور١٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠بخشنامه شماره : الف
 ٣٢به منظور استفاده بهينه از وقت و تسريع در کار ارباب رجوع با عنايت به ماده 

اين که  نامه اجرايي آن و نظر به يينآ  ٢٦ماده  ن مبارزه با مواد مخدر وقانون اصلاح قانو
 باشد، مقتضي الاجراء مي قطعي و لازم) به جز اعدام(اين قانون  احکام صادر شده در ارتباط با

  :نمايد  يا وکيل وي به حکم صادر شده اعتراض ميعليه محکوماست در مواردي که 
 اجرايي قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر توسط نامه آيين  ٢٦مفاد ماده : اولاً

دادستان مجري حکم رعايت و اعمال گردد و از هدايت ابتدايي نامبردگان به دادستاني 
  .کل خودداري شود

 عليه يا وکيل را وارد نداند  چنانچه دادستان يا قاضي اجراي احکام اعتراض محکومً:ثانيا
ر و لزوم نظارت دادستان کل کشور بر روند رسيدگي  قانون مذکو٣٢با توجه به ماده 

ها و اتقان احکام، با بيان علت رد اعتراض، لايحه اعتراضيه را همراه با پرونده به  پرونده
  . دبيرخانه دادستاني کل ارسال کنند

در مواردي که دادگاه در راستاي قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر وسائط : ثالثاً
ل مواد مخدر و يا اموالي را به نفع دولت ضبط نمايد، چنانچه مدعي مالکيت نقليه حام

 در مراحل دادرسي حضور نداشته و ادعاي وي نفياً يا اثباتاً مورد بررسي) عليه غير از محکوم(
 تا ٤١٧و صدور حکم قرار نگرفته باشد، لازم است به عنوان معترض ثالث در اجراي مواد 

 مدني دادخواست مربوطه را به دادگاه صادر کننده رأي تقديم تا دادرسيآيين    قانون٤٢٥
  .وفق مقررات قانوني مورد رسيدگي و صدور حکم قرار گيرد

   دادستان کل کشور٢١/٥/١٣٩١ـ ٩١/٤٧١/٢/٩١١/١٤٠بخشنامه شماره : ب
  با عنايت به اصلاحيه١٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠پيرو دستورالعمل شماره 

 ١٧/٢/١٣٩١ اجرايي قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر، مصوب نامه آيين  ٢٦ماده 
 يا وکيل مدافع وي و يا معترض ثالث عليه محکومستاد مبارزه با مواد مخدر چنانچه 

دادرسي کيفري آيين   در مهلت مقرر در قانون) نسبت به رد دعواي اعتراض شخص ثالث(
  ».لاحيه اخير اقدام نماييدفق اصبه حکم صادر شده اعتراض نمايند، و

 اجرايي قانون نامه آيين   اصلاحي٢٦در پاسخ به شکايات مذکور به خواسته ابطال ماده 
مبارزه با مواد مخدر، مديرکل دفتر حقوقي و امور مجلس ستاد مبارزه با مواد مخدر به موجب 

  :ده است که توضيح دا٢٤/١٠/١٣٩٢ ـ١٤١٩٤٤٣/٢٧ و ١٥/٢/١٣٩٣ ـ١٤٧٥٣٧٥/١٦لوايح شماره 
 واصل ٢٤/١٢/١٣٩٢ـ ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٩٧٤٥٧با احترام، عطف به ابلاغيه شماره «

 در مقام دفاع موارد ذيل ٩٢/١٠٦٩ در خصوص پرونده کلاسه ٢٤/١/١٣٩٣شده به تاريخ 
ـ همان گونه که مستحضريد قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب ١: رساند را به استحضار مي

به منظور پيشگيري از « بدين مضمون ٣٣ه استناد ماده  بمجمع تشخيص مصلحت نظام
اعتياد و مبارزه با قاچاق مواد مخدر از هر قبيل، اعم از توليد، توزيع، خريد، فروش و 

اين قانون ذکر شده است ستادي به رياست  نيز موارد ديگري که در استعمال آنها و
هاي پيشگيري و آموزش  مهجمهور تشکيل و کليه عمليات اجرايي و قضايي و برنا رئيس

  .اين ستاد متمرکز خواهد بود عمومي و تبليغ عليه مواد مخدر در
ـ قانونگذار به منظور اجرايي نمودن قانون مبارزه بامواد مخدر و تمرکز کليه ٢

 قانون مبارزه با ٣٤عمليات اجرايي و قضايي در ستاد مبارزه با مواد مخدر بر اساس ماده 
هاي اجرايي قانون و ساير تصميمات را بر عهده  نامه آيين  ضع مقررات ومواد مخدر، اختيار و
  .ستاد قرار داده است

 قانون مبارزه با مواد مخدر کليه احکام قضايي صادر شده ٣٢ـ به استناد ماده ٣
بايستي به تأييد دو مقام دادستان کل کشور  که مي«اين قانون به جز اعدام  ز اجرايناشي ا

علي رغم قطعيت احکام .  استءالاجرا قطعي و لازم» عالي کشور برسدو رياست ديوان 
) معترضين ثالث(منقول به منظور حفظ حقوق اشخاص  غيرمصادره اموال اعم از منقول و

اين خصوص، ستاد مبارزه با مواد مخدر در  با توجه به موانع و مشکلات به وجود آمده در

 اجرايي قانون نامه  آيين ٢٦تان کل کشور، ماده  قانون بنا بر پيشنهاد دادس٣٢اجراي ماده 
 ٣٤ و ٣٣مبارزه با مواد مخدر مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام را در اجراي مواد 

 ١٧/٨/١٣٧٧ ستاد مبارزه با موادمخدر به تاريخ ٦٢ الي ٦٠قانون مذکور که در جلسات 
 ١٧/٢/١٣٩١تاد به تاريخ  س١٢٧نامه اجرايي قانون در جلسه  آيين ٢٦به تصويب رسيده بود ماده

  .گردد تصويب و از سوي دادستان کل کشور جهت اجراء به مراجع قضايي ابلاغ مي
ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠ـ همان گونه که مستحضريد دستورالعمل شماره ٤

نامه اجرايي قانون مذکور   آيين ٢٦ دادستان کل کشور در اجراي ماده ١٩/١٠/١٣٨٨
 ٤٢٥ الي ٤١٧به استناد مواد ) تراض شخص ثالثاع( منظور حفظ حقوق اشخاص به

.  آيين دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب اصلاح و به مراجع قضايي ابلاغ شده است قانون
 ١٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠همان گونه که مستحضريد دستورالعمل شماره 

قانون اساسي يا  اجرايي قانون خلاف نامه  آيين ٢٦دادستان کل کشور و اصلاحيه ماده 
باشد بلکه در راستاي قوانين و مقررات جاري کشور  قانون عادي قوانين جاري کشور نمي

.  دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب تدوين شده است آيين  قانون٤٢٥ الي ٤١٧مواد 
  ».ت رد شکايت شاکي مورد استدعاستالوصف با عنايت به مراتب از آن مرجع درخواس مع

هاي دادستان کل کشور، معاون قضايي دادستان کل کشور  ا بخشنامهدر ارتباط ب
  : توضيح داده است که٧/١١/١٣٩٢ـ ٥٢/٥٩٦/٢/٩٢٣/١٤٠ موجب لايحه شماره به

  :رساند  به استحضار مي٣/٩/١٣٩٢ـ ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٦٨٢٤٦بازگشت به نامه شماره «
 اجرايي قانون نامه يين آ  اصلاحي٢٦کننده ماده  اين که مرجع تصويب با عنايت به: اولاً

باشد شکايت و دعوا مربوط  اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر دادستاني کل کشور نمي
عنه، طرف شکايت قرار  نامه مشتکي آيينمتوجه دادستاني کل نبوده بايست مرجع تصويب 

ت شرايط شکلي وعدم توجه شکايت ـد که به دليل عدم رعايـگرفت تا از آن دفاع کن مي
  .ادستاني کل کشور درخواست رد شکايت داردبه د

اين مرجع  ٢٩/١٠/١٣٨٨ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠ابلاغ دستورالعمل شماره : ثانياً
 و  رجوعبه دادستانهاي عمومي و انقلاب به جهت استفاده بهينه از وقت و تسريع در کار ارباب

  .کيد بر آن استوکلا بوده مبتني بر قانون و تأ
اين مرجع، ابلاغ اصلاحيه ماده  ٢١/٥/١٣٩٢ـ ٩١/٤٧١/٢/٩١١/١٤٠ نامه شماره: ثالثاً

 اجرايي قانون اصلاح قانون مبارزه با موادمخدر مصوب ستاد مبارزه بامواد نامه  آيين ٢٦
مخدر به دادستانهاي عمومي و انقلاب و نظامي سراسر کشور بوده است و البته مبناي 

 قانون در مورد مهلت اعتراض بايد ٣٢اين است که به دليل سکوت ماده  حقوقي آن 
يدنظر و  عمومات جزا مراجعه نمود و از طرفي دادستان کل کشور به عنوان مرجع تجدبه

  باشد شرايط و نحوه حق و متولي براي اعمال و اجراي آن مي ذياين جهت که  نقض آراء از
  .ورود فرد به اعتراض را تعيين کرده است

هاي صـادر شده کـه مبتني  فرماييد بخشنـامه ملاحظه ميبـا مداقه در قانون : رابعاً
باشد بلکه با تأکيد بر قانون، اجراي آن  بر مسائل قضايي است نـه تنها  برخلاف قانون نمي

  .را توصيه کرده است
 دادرسي  آيين داند که قانون اين مهم را ضروري مي  مضافاً به آنچه گفته شد توجه

 موجب شود و به ايي بوده و طي يک يا دو ماه آتي ابلاغ ميکيفري جديد در شرف تصويب نه
 و شده که بدين ترتيب اساس شکايت  قانون مبارزه با مواد مخدر پيش بيني٣٢آن نسخ ماده 

        ».به انتقاء موضوع خواهد بودمباحث مربوط به آن سالبه 
، مستشاران و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا

پس از بحث و بررسي، با اکثريت آراء به شرح آينده . دادرسان شعب ديوان تشکيل شد
  .کند  صدور رأي مبادرت ميبه

   هيأت عموميرأي
 قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و الحاق موادي به آن مصوب سال ٣٢مطابق ماده

شود پس از تأييد  اين قانون صادر مي احکام اعدامي که به موجب«:  مقرر شده است١٣٧٦
د ردر ساير موا. الاجراء است رئيس ديوان عالي کشور و يا دادستان کل کشور قطعي و لازم

چنانچه حکم به نظر رئيس ديوان عالي کشور و يا دادستان کل کشور در مظان آن باشد که 
ت، رئيس ديوان عالي اين که قاضي صادرکننده حکم صالح نيس برخلاف شرع يا قانون است يا

اين حق مانع  ليکن وجود. کشور و يا دادستان کل کشور حق تجديدنظر و نقض حکم را دارند
خواهي براي اين قانون حق تجديدنظر اين که در بهنظر » . حکم نيست بودنءالاجرا قطعيت و لازم

اولي بررسي  به طريق ،اين حق  بيني پيش نشده و با عدم بيني ل وي پيش و وکيعليه محکوم
کند، بنابراين   نمي دادرسي کيفري معني و مفهوم پيدا آيين اعتراض در مهلت مقرر در مقررات

 اجـرايي اصلاحيه قانون مبارزه با مواد مخدر و دستورالعملهاي نامه  آيين  اصلاحي٢٦مـاده 
 ٢١/٥/١٣٩١ـ ٩١/٤٧١/٢/٩١١/١٤٠و ١٩/١٠/١٣٨٨ ـ ٩١/١٦٣٤/٢/٨٨١/١٤٠شماره 

 و يا وکيل وي آن هم در عليه محکومل کشور از حيث تعيين حق تجديدنظر براي دادستان ک
 دادرسي کيفري مغاير حکم پيش گفته مقنن است و مستند  به بند  آيين فرجه مقرر در قانون

  .شوند وان عدالت اداري ابطال مي دادرسي دي آيين  قانون تشکيلات و٨٨ و ماده ١٢ ماده ١
  عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظريرئيس هيأت عمومي ديوان 
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   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور شعب و استانها :يشاك

  ايجاد رويه   صدور رأي:موضوع شکايت و خواسته
 معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور شعب و استانها به موجب لايحه :گردش کار

  : به عنوان رياست ديوان عدالت اداري اعلام کرده است که١٩/٨/١٣٩٣ ـ٣٥٨/١/٢٧٠شماره 
  :مبا سلا

 ماه ٩ ماه به ٦ي در خصوص افزايش مرخصي زايمان از ـبه پيوست پنج رأي قطع
  .گردد ارسال مي

 . و خارج از نوبت در دستور هيأت عمومي قرار گيرد٩٠دستور فرماييد در اجراي ماده 
ورود در تجديدنظر تأييد شده و برخي از آراء  لازم به ذکر اسـت برخي از آراء مبني بر 

خواهي، اعتراض رد شده است که نتيجه آن ودن تجديدنظرج از مهلت ب لحاظ خاربه
  .قطعيت رأي است

رئيس ديوان عدالت اداري نيز با احراز تشابه در آراء مذکور موضوع را قابل طرح در 
  .هيأت عمومي تشخيص دادند

  :گردش کار پرونده و مشروح آراء به قرار زير است
 ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٥٠١٤٠١٣در رسيدگي به پرونده شماره چهارم ديوان عدالت اداري  شعبه:الف

با موضوع دادخواست خانم زهرا سليم موفق به طرفيت اداره کل آموزش وپرورش شهر 
تهران و به خواسته الزام طرف شکايت به اعطاي نه ماه مرخصي زايمان به موجب دادنامه 

ر رأي ينده به صدوآ ، مفاداً به شرح٢٩/٤/١٣٩٣ ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٠٠٤٠٠٦٨٤شماره 
  :مبادرت کرده است

با بررسي مندرجات اوراق پرونده و ملاحظه مستندات شاکي از جمله قانون استنادي 
و تصوير مصدق شناسنامه نوزاد وخود شاکي با توجه به سياستهاي کلي نظام جمهوري 

ترغيب به تکثير  العالي در جهت تشويق و منويات مقام معظم رهبري مدظله اسلامي و
 مصوب الذکر فوق ماده واحده قانون ٢ياد جمعيت کشور به استناد تبصره نسل و ازد

 هيأت وزيران و با عنايت ١٩/٤/١٣٩٢ـ ٤٦٥٢٧ت٩٢٠٩١ ومصوبه شماره ٢٠/٣/١٣٩٢
باشد شکايت موجه  اين که عدم تأمين اعتبار موجب جواز عدم اجراي قانون نمي به

ماهه شاکي از تاريخ زايمان و تشخيص و بر الزام طرف شکايت به موافقت با مرخصي نه 
 قانون تشکيلات ٦٥رأي صادر شده به استناد ماده . شود وضع حمل حکم صادر و اعلام مي

 روز از تاريخ ابلاغ با رعايت مقررات قابل ٢٠ دادرسي ديوان عدالت اداري ظرف  آيين و
  .تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري است

 شعبه ٢٧/٧/١٣٩٣ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٠٨٣شماره رأي مذکور به موجب رأي 
  .دهم تجديدنظر ديوان عدالت اداري عيناً تأييد شده است

 ٩٢٠٩١٨٠٩٠٥٠٠٣٢٥٨شعبه دهم ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره : ب
ـ اداره کل آموزش و پرورش استان ١با موضوع دادخواست خانم مليحه نظري به طرفيت 

اره کل آموزش وپرورش شهرستان جوين و به خواسته الزام طرف ـ اد٢خراسان رضوي 
 ـ٩٣٠٩٩٧٠٩٠١٠٠٠٣٦٩شکايت به اعطاي نه ماه مرخصي زايمان، به موجب دادنامه شماره 

  : ينده به صدور رأي مبادرت کرده استآ ، مفاداً به شرح٢٧/٢/١٣٩٣
اده واحده  م٢اين که هيأت وزيران در اجراي تبصره  در خصوص شکايت مذکور نظر به

 و به موجب مصوبه شماره ١٣٩٢جمعيت و خانواده مصوب قانون اصلاح قوانين تنظيم
 مدت مرخصي زايمان را نه ماه تمام با پرداخت حقوق و ١٩/٤/١٣٩٢ـ ٤٦٥٢٧ت/٩٢٠٩١

دولتي  غيرهاي مربوط تعيين کرده است و مصوبه مذکور شامل بخشهاي دولتي و العاده فوق
. ايراد واعتراض مؤثري را ابراز و اقامه نداشته است  عنه اين که مشتکي گردد و با عنايت به مي

 قانون ٦٥ و ٥٨ و ١٠اين اوصاف شکايت شاکي را وارد تشخيص و مستنداً به مواد   علي هذا با
عنه   به الزام مشتکي١٣٩٢صوب سال ـدالت اداري مـ دادرسي ديوان ع آيـين شکيلات وـت

رأي . دارد  ماه به نه ماه کامل حکم صادر و اعلام مي٦ از  افزايش مرخصي زايمان شاکيبه
  . باشد  روز از تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان مي٢٠صادر شده ظرف 

 شعبه ٢٧/٧/١٣٩٣ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠١٠٤رأي مذکور به موجب رأي شماره 
  .دهم تجديدنظر ديوان عدالت اداري قطعي شده است

 وان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شمارهـ پنجم ديبه چهل وـشع: ج
 با موضوع دادخواست خانم مريم انصاري به طرفيت اداره کل ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٩٩٦٣٨

آموزش و پرورش استان البرز و به خواسته الزام طرف شکايت به اعطاي نه ماه مرخصي 
  شرحمفاداً به، ١٤/٢/١٣٩٣ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٥٧٠٠٠٢٣٩زايمان، به موجب دادنامه شماره 

  :ينده به صدور رأي مبادرت کرده استآ
 مصوب ٢٠/٣/١٣٩٢ماده واحده قانون اصلاح قوانين تنظيم جمعيت و خانواده مصوب 

مجلس شوراي اسلامي مقرر داشته است که به بانوان کارمند مرخصي زايمان به مدت نه ماه 
اي  دن قانون ياد شده مصوبهپس از آن هيأت وزيران در راستاي اجرايي کر. گيرد تعلق مي

نمايد که بر اساس آن مدت   تصويب مي١٩/٤/١٣٩٢هـ ـ ٤٦٥٢٧ت/٩٢٠٩١ شماره به
اين که وفق ماده  با توجه به.  ماه افزايش يافته است٩ ماه به ٦مرخصي زايمان بانوان کارمند از 

قانون ياد شده .  روز پس از انتشار در سراسر کشور لازم الاجراست١٥دوم قانون مدني قوانين 
باشد و عدم صدور دستورالعمل  نيز براي تمامي دستگاهها و مقامات اجرايي لازم الرعايه مي

احراز شرايط قانوني مفاد خواسته را منطبق با  شعبه با. تواند مانع اجراي قانون باشد اجرايي نمي
يين دادرسي  آ قوانين دانسته و مستند به مراتب پيش گفت و ماده دهم قانون تشکيلات و

دالت اداري به وارد دانستن شکايت و الزام طرف شکايت به تمديد مرخصي زايمان از ـديوان ع
رأي صادر شده در بازه زماني بيست روز . نمايد  ماه را حکم صادر و اعلام مي٩ماه به) شش (٦

  .باشد  تجديدنظر ديوان عدالت اداري ميپس از ابلاغ قابل تجديدنظر در شعب
 شعبه ٢٠/٧/١٣٩٣ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠٠٠٨٨ر به موجب رأي شماره رأي مذکو

  .هشتم تجديدنظر ديوان عدالت اداري قطعي شده است
 ٩٣٠٩٩٨٠٩٠٠٠٠٢٧٤٨پرونده شماره به  چهارم ديوان عدالت اداري در رسيدگيشعبه: د

با موضوع دادخواست خانم سمانه جاني به طرفيت اداره کل آموزش و پرورش استان 
خواسته الزام طرف شکايت به اعطاي نه ماه مرخصي زايمان به موجب دادنامه قزوين و به 

ينده به صدور رأي  آ ، مفاداً به شرح٢٤/٤/١٣٩٣ ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٠٠٤٠٠٦٤٥شماره 
  :مبادرت کرده است

با بررسي مندرجات اوراق پرونده و ملاحظه مستندات شاکي از جمله قانون استنادي 
 خود شاکي صرف نظر از مفاد لايحه دفاعيه طرف و تصوير مصدق شناسنامه نوزاد و

شکايت با توجه به سياستهاي کلي نظام جمهوري اسلامي و منويات مقام معظم رهبري 
مدظله العالي در جهت تشويق وترغيب به تکثير نسل و ازدياد جمعيت کشور به استناد 

 ـ٤٦٥٢٧ت٩٢٠٩١  و مصوبه شماره٢٠/٣/١٣٩٢الذکر مصوب   ماده واحده قانون فوق٢تبصره 
اين که عدم تأمين اعتبار موجب جواز عدم اجراي   هيأت وزيران و با عنايت به١٩/٤/١٣٩٢

وافقت با مرخصي ـوجه تشخيص و بر الزام طرف شکايت به مـکايت مـباشد ش قانون نمي
رأي صادره . شود نه ماهه شاکي از تاريخ زايمان و وضع حمل حکم صادر و اعلام مي

 روز از ٢٠ دادرسي ديوان عدالت اداري ظرف  آيين  قانون تشکيلات و٦٥ه  استناد مادبه
  .باشد تاريخ ابلاغ با رعايت مقررات قابل تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي

 شعبه ٣٠/٧/١٣٩٣ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠٠١٧١رأي مذکور به موجب رأي شماره 
  .عدالت اداري قطعي شده است هشتم تجديدنظر ديوان

 ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٥٠٠٩٩٣١شعبه دهم ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره : هـ
با موضوع دادخواست خانم ليلا سليماني به طرفيت اداره کل آموزش و پرورش شهرستان 
جغتاي و به خواسته الزام طرف شکايت به اعطاي نه ماه مرخصي زايمان به موجب دادنامه 

ينده به صدور رأي مبادرت آ  ، مفاداً به شرح٩/٢/١٣٩٣ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٠١٠٠٠٢٣٢شماره 
  :کرده است

 ماده واحده ٢اين که هيأت وزيران در اجراي تبصره  در خصوص شکايت مذکور نظر به
 و به مصوبه شماره ١٣٩٢قانون اصلاح قوانين تنظيم جمعيت و خانواده مصوب

ا پرداخت حقوق و  مدت مرخصي زايمان را نه ماه تمام ب١٩/٤/١٣٩٢ـ ٤٦٥٢٧ت/٩٢٠٩١
دولتي  غيرهاي مربوط تعيين کرده است و مصوبه مذکور شامل بخشهاي دولتي و فوق العاده

. ايراد و اعتراض مؤثري را ابراز و اقامه نداشته است  اين که مشتکي عنه گردد و با عنايت به مي
 ٦٥ و ٥٨و  ١٠اين اوصاف شکايت شاکي را وارد تشخيص و مستنداً به مواد   علي هذا با

 الزام مشتکي عنه  به١٣٩٢ آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکيلات و
رأي . دارد  ماه به نه ماه کامل حکم صادر و اعلام مي٦به افزايش مرخصي زايمان شاکي از 

  . باشد  روز از تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان مي٢٠صادر شده ظرف 
 شعبه ١٤/٧/١٣٩٣ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٠٣٧ور به موجب رأي شماره رأي مذک

  .دهم تجديدنظر ديوان عدالت اداري قطعي شده است
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و 

 يندهآ پس از بحث و بررسي، با اکثريت آراء به شرح. دادرسان شعب ديوان تشکيل شد
  .کند  مبادرت مي صدور رأيبه

   هيأت عموميرأي
 ماده واحده قانون اصلاح قوانين تنظيم جمعيت و خانواده مصوب ٢به موجب تبصره 

 به دولت اجازه داده شده است مرخصي زايمان مادران را به نه ماه افزايش دهد و ١٣٩٢سال 
نامه شماره  اين اختيار به موجب بند يک تصويب  هيأت وزيران نيز در راستاي

زنان شاغل در )  قلو٢يک و (، مدت مرخصي زايمان ١٩/٤/١٣٩٢ـ ٤٦٥٢٧ت/٩٢٠٩١
هاي مربوط تعيين  العاده دولتي را نه ماه تمام با پرداخت حقوق و فوق غيربخشهاي دولتي و

 ديوان عدالت اداري به شرح آراء مندرج در ٤ و ١٠ و ٤٥اين که شعب  نظر به. کرده است
دهم تجديدنظر ديوان عدالت اداري عيناً تاييد و استوار شده گردش کار که در شعب هشتم و 

است در ارتباط با خواسته شکات مبني بر الزام دستگاه دولتي متبوع خويش به افزايش مدت 
اين آراء در   اند مرخصي زايمان از شش ماه به نه ماه حکم به وارد دانستن شکايت صادر کرده

اند و به عنوان رأي  اد شده هيأت وزيران صادر شدهراستاي حکم پيش گفته مقنن و مصوبه ي
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 دادرسي  آيين  قانون تشکيلات و٩٠شوند و به همين جهت در راستاي ماده  صحيح تلقي مي
ايجاد رويه براي شعب    مفاد آراي مذکور به عنوان رأي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  .مربوط لازم الاتباع است حقوقي ديوان عدالت اداري، ادارات و اشخاص حقيقي و
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري

  
  ٢١/٢/١٣٩٤                                                                              ٢١٥٨٧رهشما

  درخصوص هاي آن  مصوبات هيأت امناي صندوق توسعه ملي و اصلاحيه
  ها منابع صندوق نزد بانك گذاري ها در امر سپرده نكتعيين ميزان كارمزد با

  جناب آقاي جاسبي
  رئيس محترم هيأت مديره و مديرعامل روزنامه رسمي كشور

 هيأت امناي صندوق توسعه ملي و ٢٣/١٢/١٣٩٣به پيوست مصوبات جلسه مورخ 
نامه  و ٢٧/١٢/١٣٩٣ مورخ١٧٤٢١١ و ٢٦/١٢/١٣٩٣ مورخ١٧٢٨٣٤هاي اصلاحيه آن به شماره

 دبير محترم هيأت امناء صندوق توسعه ملي درخصوص ٢٧/١٢/١٣٩٣ مورخ ١٧٤٢٣٤شماره 
  .شود ها، ارسال مي گذاري منابع صندوق نزد بانك ها در امر سپرده تعيين ميزان كارمزد بانك

ساله  قانون برنامه پنج) ٨٤(ماده » ج«بند ) ٤(خواهشمند است در اجراي تبصره 
 اسلامي لامي ايران، مصوبات پيوست در روزنامه رسمي جمهوريپنجم توسعه جمهوري اس

  .ايران درج گردد
   ـ سيدحميد پورمحمديريزي كشور  سازمان مديريت و برنامهريزي معاون برنامه

  
  ٢٧/١٢/١٣٩٣                                                                          ١٧٤٢١١رهشما

  يدصفدر حسيني س دكترجناب آقاي
  رئيس محترم هيأت عامل صندوق توسعه ملي

هيأت  درخصوص صورتجلسه ٢٦/١٢/١٣٩٣ مورخ ١٧٢٨٣٤پيرو مصوبه شماره 
 عملكرد  به تصويب رسيد و پاداش١٣٩٤بودجه سال  «١٦ بند  در،امناي صندوق توسعه ملي

  .دگرد  ابلاغ مي اجراءباشد كه مراتب براي صحيح مي» همانند سال گذشته خواهد بود
  محمدباقر نوبختريزي كشور ـ  معاون رئيس جمهور سازمان مديريت و برنامه

  
  ٢٧/١٢/١٣٩٣                                                                          ١٧٤٢٣٤رهشما

   سيدصفدر حسيني دكترجناب آقاي
  رئيس محترم هيأت عامل صندوق توسعه ملي

 هيأت امناء صندوق توسعه ملي ٢٣/١٢/١٣٩٣جلسه مورخ صورت) ٨(با توجه به بند 
ها با هماهنگي صندوق توسعه ملي، بانك مركزي جمهوري  نرخ كارمزد بانك«مبني بر اينكه 

، به پيوست صورتجلسه مورخ »شود اسلامي ايران و دبيرخانه هيأت امناء تعيين مي
  .شود براي اجراء ابلاغ مي%) ٥/٢( كارگروه فوق مبني بر تعيين نرخ كارمزد ٢٨/١٢/١٣٩٣
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  ٢٦/١٢/١٣٩٣                                                                          ١٧٢٨٣٤رهشما
  جناب آقاي سيدصفدر حسيني

  رئيس محترم هيأت عامل صندوق توسعه ملي
 با حضور رياست ٢٣/١٢/١٣٩٣مناي صندوق توسعه ملي در جلسه مورخ هيأت ا

  .محترم جمهوري اسلامي ايران و كليه اعضاء تشكيل گرديد
  :گردد بدينوسيله مصوبات هيأت امناء به شرح ذيل جهت اجراء ابلاغ مي

  
  صورتجلسه هيأت امناي صندوق توسعه ملي

ارشي از عملكرد صندوق را ـ در اين جلسه ابتدا رئيس هيأت عامل صندوق گز١
هاي هيأت عامل   هيأت امناء رساندند، اعضاي هيأت امناء ضمن قدرداني از تلاشبه اطلاع

مقرر نمود با توجه به محدوديت منابع صندوق و تعهدات آن در صورت لزوم در سال آينده 
  .ها اقدام نمايد نسبت به تشكيل جلسه هيأت امناء و تعيين اولويت

برس مستقل درخصوص عملكرد صندوق توسعه ملي به انضمام ـ گزارش حسا٢
هاي مالي سال   ارايه و صورت١٣٩١ اسفند ٣٠هاي مالي سال مالي منتهي به  صورت
  . به تصويب هيأت امناء رسيد١٣٩١

همچنين اعلام شد اعضاي هيأت امناء، درصورت داشتن پيشنهادات يا نقطه نظراتي 
  .روز، به دبيرخانه هيأت امناء منعكس نمايند١٠ف مدت ور، مراتب را ظردرخصوص گزارش مزب

  :گزارش حسابرس مستقل مقرر نمود) ٤(ـ هيأت امناء با توجه به بند ٣
 گزارش بانك مركزي جمهوري ،هاي مالي صندوق توسعه ملي در تنظيم صورت«

 نفت خام و ميعانات گازي،(اسلامي ايران مبني بر ميزان دريافتي حاصل از صادرات نفت 
  ».ملاك عمل است) هاي نفتي گاز و فرآورده

هاي مالي از صندوق  هاي خاص در صورت ـ درخصوص نحوه انعكاس برداشت٤
ريزي كشور،  توسعه ملي مقرر شد كارگروهي با حضور رئيس سازمان مديريت و برنامه

وزير امور اقتصاد و دارايي، رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، رئيس هيأت 
) د(بند ) ٧( نظارت، به نيابت از هيأت امناء در چارچوب جزء  مل صندوق و رئيس هيأتعا

  . مجمع تشخيص مصلحت نظام اتخاذ تصميم نمايند١٧/١٢/١٣٩٢اصلاحي 
گذاري ارزي براي بخش نفت، گاز و پتروشيمي   ـ هيأت امناء حداقل نرخ سپرده٥

) يورو/دلار(ن نرخ لايبور شش ماهه ها را به ميزا و ساير بخش) هشت درصد% (٨ ميزان به
يا چهار ) نرخ بهره بين بانكي در لندن(واحد درصد نرخ لايبور ) ٥/٣(به اضافه سه و نيم 

  .دوق، تعيين نمود عامل صنواحد درصد ثابت در سال حسب مورد با تشخيص هيأت) ٤(
 گذاري منابع ريالي صندوق نزد در شيوه سپرده( ـ نرخ سود تسهيلات ريالي ٦
هاي آب و كشاورزي، منابع طبيعي، محيط زيست و  براي اعطاي تسهيلات بخش) بانكها

و ) شانزده درصد% (١٦و براي بخش صنعت و معدن ) درصد دهچهار% (١٤گردشگري 
  .هاي فوق تعيين شد واحد درصد تخفيف از نرخ) ٤(مناطق محروم چهار 

هاي محروم  ت استانهاي خراسان جنوبي و چهارمحال و بختياري به ليس ـ استان٧
  .واحد درصد كاهش نرخ تسهيلات ريالي اضافه گرديد) ٤(واجد تخفيف چهار 

ها با هماهنگي صندوق توسعه ملي، بانك مركزي جمهوري   ـ نرخ كارمزد بانك٨
  .شود  و دبيرخانه هيأت امناء تعيين مي ايراناسلامي
تسهيلات همانند واحد درصد تخفيف ) ٤(هاي دانش بنيان مشمول چهار  ـ شركت٩

  .مناطق محروم گرديدند
هاي واجد اولويت پرداخت تسهيلات ارزي صندوق توسعه ملي به شرح  ـ فعاليت١٠

  :ذيل تصويب شد
  .هاي نفت، گاز، پتروشيمي و پالايشگاه ها و فعاليت ـ طرح
هايي كه بتواند از محل ارزآوري ناشي از صادرات محصول خود  ها و فعاليت ـ طرح

  .ازپرداخت اصل و سود تسهيلات دريافتي به صورت ارزي اقدام كنندنسبت به ب
  هاي حمل و نقل ريلي مشروط به بازپرداخت اقساط به صورت ارزي  ها و فعاليت ـ طرح
  .ـ اولويت پرداخت تسهيلات سرمايه در گردش خواهدبود۱۱
گذاري  هاي بالادستي نفت و گاز به واسطه حجم بالاي سرمايه ها و فعاليت ـ طرح۱۲

نامه و شرايط اعطاي  بخش پنجم نظام) و(موردنياز مشمول محدوديت مندرج در بند 
  .باشد  نمي۱۹/۴/۱۳۹۳تسهيلات ارزي مصوب جلسه مورخ 

هاي بالادستي نفت و گاز با تضمين شركت ملي نفت ايران و شركت ملي  ـ طرح۱۳
  .باشد تثني ميبخش هفتم نظامنامه موضوع فوق، مس) هـ(گاز ايران از رعايت بند 

هاي واجد اولويت پرداخت تسهيلات ريالي صندوق توسعه ملي در  ـ فعاليت۱۴
  : به شرح ذيل اصلاح گرديد۱۷/۴/۱۳۹۳صورتجلسه مورخ ) ۴(پيوست شماره چهار 

  صنعت و معدن) الف
  هاي توليدي ها و فعاليت ـ سرمايه در گردش طرح

  هاي صادراتي ـ طرح و فعاليت
  گردشگري) ب

هاي رفاهي   و تأمين تجهيزات هتل، مراكز اقامتي، مراكز تفريحي و مجتمعـ احداث
  .و بين راهي

  آب و كشاورزي، محيط زيست و منابع طبيعي) ج
  هاي توليدي ها و فعاليت ـ سرمايه در گردش طرح

  ـ صادرات محصولات كشاورزي
  اي ـ احداث گلخانه و توليد محصولات گلخانه

پرورش ماهيان دريايي در قفس، گرم آبي، : خش شيلاتهاي زيرب ها و فعاليت ـ طرح
  .سرد آبي، خاوياري، ميگو و تجهيزات صيادي

  هاي صنايع تبديلي و تكميلي كشاورزي ها و فعاليت ـ طرح
هاي روزآمد  هاي نوين آبياري و فناوري وري مصرف آب از طريق روش ـ افزايش بهره

  هاي تأمين، تصفيه و انتقال آب و نيز طرح
  مات مكانيزه كشاورزيـ خد

  هاي زيست محيطي و منابع طبيعي ـ طرح
 ـ هاي  ها و فعاليت سرمايه در گردش طرح( اين قسمت ۲ و ۱مجموع سهم بندهايتبصره 

از كل تسهيلات ريالي بخش آب و كشاورزي حداقل ) صادرات محصولات كشاورزي(و ) توليدي
  .شود تعيين مي) نجاه درصدپ% (۵۰و سهم ساير بندها حداكثر ) پنجاه درصد% (۵۰

ـ هرگونه گشايش اعتبار اسنادي براساس مقررات بانك مركزي جمهوري اسلامي ۱۴
  .ايران خواهد بود

 هيأت عامل صندوق توسعه ملي، به تصويب ۱۳۹۴ـ بودجه پيشنهادي سال ۱۵
  .هيأت امناء رسيد

  . شدـ پاداش عملكرد پايان سال اعضاي هيأت عامل همانند سال قبل تصويب۱۶
قانون برنامه پنجم توسعه همانند سال ) ۸۴(ماده ) ج(بند ) ۴(ـ براساس تبصره ۱۷
 .ران درج خواهد شدـي ايـه دولتـعه ملي در روزنامـهاي صندوق توس يـقبل آگه
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