
 

 
 

 صفحه كنندهدستگاه اجراء تاريخ تصويب وحدت رويه) اءعنوان مندرجات (قوانين و مقررات و مصوبات آر

 1 قوه قضائيه ٢٧/٣/١٣٩٢ به مراجع قضايي سراسر كشور  100/15658/9000بخشنامه شماره 

 11/11/1390ـ 469هاي شماره  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ابطال مصوبه 111رأي شماره 
 شوراي اسلامي شهر قزوين در حدي كه ناظر بر تعيين عوارض كسب و پيشه بانكها و مؤسسات مالي

 الحسنه كه حوزه فعاليت كشوري و غيرمحلي دارند و اعتباري و صندوقهاي قرض 
 2 شوراي اسلامي شهر قزوين ٢٣/٢/١٣٩٢

تعرفه عوارض  24ذيل ماده  2ابطال بند  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع 153رأي شماره 
 محلي شهر تبريز

 2 شوراي اسلامي شهر تبريز ٣٠/٢/١٣٩٢

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع محدود و مقيد كردن بازنشستگي بيمه شده  148رأي شماره
 سال خدمت در سازمان مذكور 20از جمله كاركنان سازمان تأمين اجتماعي به داشتن سابقه 

 باشد خلاف قانون مي 
 4 سازمان تأمين اجتماعي ٣٠/٢/١٣٩٢

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ابطال بند يك صورت جلسه 147رأي شماره 
 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي  5كميسيون موضوع ماده  28/8/1386ـ 422شماره 

 و معماري ايران در شهر تهران
 5 سازي و معماري ايرانشوراي عالي شهر ٣٠/٢/١٣٩٢

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ابطال بخشنامه شماره  139ـ 112هاي  رأي شماره
 19/2/1389 ـ100/50/14942بخشنامه شماره  2معاون وزير نيرو و ابطال بند 23/12/1388 ـ530/134161

 ه كشيك در احكام كارگزيني العاد وزير نيرو در امور تحقيقات و منابع انساني مبني بر درج فوق
 7 وزارت نيرو ٢٣/٢/١٣٩٢

 
 

 

 

 ٢٧/٣/١٣٩٢                                                            ١٠٠/١٥٦٦٠/٩٠٠٠شماره

 جناب آقاي سينجلي جاسبي

 مديره و مديرعامل روزنامه رسمي كشور رئيس محترم هيئت

محترم  رياست ٢٧/٣/١٣٩٢مورخ  ١٠٠/١٥٦٥٨/٩٠٠٠تصوير بخشنامه شماره 

 گردد.  قوه قضائيه جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

 مديركل دبيرخانه قوه قضائيه ـ محسن محدث

 

 ٢٧/٣/١٣٩٢                                                             ١٠٠/١٥٦٥٨/٠٠٠شماره

 بخشنامه

 مراجع قضايي سراسر كشور

 ١٦/٦/١٣٦٨حضرت امام (ره) و حكم مورخ  ٦/٢/١٣٦٨با توجه به حكم مورخ 

له راجع به اموال در اختيار ولي فقيه، بدينوسيله  مقام معظم رهبري و ساير احكام معظم

 گردد: مراتب ذيل جهت اقدام مقتضي به دادگاهها و دادسراها اعلام مي

العالي براي سازمان  هبري مدظلهـ نظر به اينكه تاكنون اذني از سوي مقام معظم ر١

آوري و  قانون تأسيس سازمان جمع ٣آوري و فروش اموال تمليكي مذكور در ماده  جمع

) ، داده نشده، ستاد اجرايي فرمان امام (ره١٣٧٠فروش اموال تمليكي و اساسنامه آن مصوب 

 باشد. فقيه مي  ذون در مورد اموال مربوط به وليأبه عنوان تنها نهاد م

المالك، بلاصاحب، ارث  اموال در اختيار ولي فقيه عبارتند از اموال مجهول ـ٢

بلاوارث، كالاهاي قاچاق بلاصاحب و صاحب متواري و اموال رسوب شده در مناطق 

الاثر،  آزاد و ويژه اقتصادي، اموال اعراضي، رهاشده، اموال و املاك غائبين مفقود

قانون اساسي و ديگر  ٤٩جراي اصل اموالي كه بابت تخميس و خروج از ذمه و ا

 قوانين در اختيار ولي فقيه است.

هاي موضوع  ـ دادگاهها مكلفند در مورد اموال بجاي مانده از محكومين پرونده٣

قانون اساسي كه حكم آن به نفع ساير نهادها صادر شده و لكن تاكنون نسبت  ٤٩اصل 

اند رسيدگي و نسبت به صدور  هبه شناسايي، اعمال سرپرستي و تملك آن اقدام ننمود

 حكم تكميلي به نفع ستاد اجرايي فرمان امام (ره) اقدام نمايند.

 باشد. نظارت بر حسن اجراي اين بخشنامه بر عهده رؤساي كل دادگستري استانها مي

 رئيس قوه قضائيه ـ صادق لاريجاني

 1392 ماهخرداد  ام سي نبهشپنج   

 19892شماره  نهمسال شصت و 

 ها ها ـ آئيننامه ـ  عهدنامه  هاي قضائي ـ رويه مذاكرات مجلس شوراي اسلاميـ  قوانين شامل :      
    هيهاگها و آ ها ـ اساسنامه نامه ها ـ تصميم نامه تصويب                    تومان 100تك شماره
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    19892شماره  30/3/1392روزنامه رسمي  2صفحه 

 ١٧/٣/١٣٩٢                                                                            ٩٢/٥شماره هـ/
 ٩٢/٥رونده: لاسه پک          111 ماره دادنامه:ش         ٢٣/٢/١٣٩٢خ دادنامه: تاري

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
 بانک صنعت و معدن   ي:شاك

ـ  ٤٦٩و  ٨/١١/١٣٨٧ـ ٣١٠هاي شماره  ابطال مصوبه موضوع شكايت و خواسته:
 شوراي اسلامي شهر قزوين ١١/١١/١٣٩٠

هاي شماره  بانک صنعت و معدن به موجب دادخواستي ابطال مصوبه كار: گردش
شوراي اسلامي شهر قزوين را خواستار شده  ١١/١١/١٣٩٠ـ  ٤٦٩و  ٨/١١/١٣٨٧ـ ٣١٠

 است و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که:
قانون اساسي جمهوري  ١٧٠سمت دوم اصل با سلام و احترام با استناد به ق«

قانون ديوان عدالت  ٤٢و ماده  ٢٠و قسمت اخير ماده  ١٩ماده  ١اسلامي ايران و بند 
 شود: اداري به اختصار مصدع مي

مورخ  ٤٦٩و  ٣١٠هاي شماره  قانون شهرداريها به استناد مصوبه ٧٧کميسيون ماده 
وين پرداخت عوارضي را تحت عناوين شوراي اسلامي شهر قز ١١/١١/١٣٩٠و  ٨/١١/١٣٨٧

 عوارض کسب و پيشه ساليانه، عوارض ساليانه، بر عهده اين بانک تعيين کرده است.
 ١١/١١/١٣٩٠و  ٨/١١/١٣٨٧مورخ  ٤٦٩و  ٣١٠هاي شماره  دارد: مصوبه مستحضر مي

از جمله به جهات زير عوارض در ارتباط بانکها شوراي اسلامي شهر قزوين در خصوص وضع 
 الف صريح قوانين و مقررات و مفاد آراي هيأت عمومي آن مرجع است.مخ

اساسنامه به صورت  ٢بانک صنعت و معدن بانک دولتي است و با توجه به ماده 
محلي است، رکند و داراي حوزه فعاليت ملي و کشوري و غي شرکت دولتي فعاليت مي

درآمدهاي دولت و مصرف آن  وصول برخي ازقانون  ٣٠استناد به بند ب ماده  بنابراين با
 ١و مقررات قانون ماليات بر ارزش افزوده از جمله تبصره  ١٣٧٣در موارد معين مصوب 

آن مرجع  و با استناد به مفاد آراء هيأت عمومي ١٣٨٧قانون مذکور مصوب سال  ٥٠ماده 
 ـ٢٣١و  ٢٦/٤/١٣٩١ ـ٢١٩و  ١٦/١/١٣٨٩ ـ٢و  ٢١/٤/١٣٨٨ـ ٣٤٤به شماره 

و  ٣١٠و ساير مقررات مربوط مصوبات شماره  ٢٦/٤/١٣٩١ ـ٢٢٠ند ب و ب ٢٦/٤/١٣٩١
شوراي اسلامي شهر قزوين در خصوص پرداخت  ١١/١١/١٣٩٠و  ٨/١١/١٣٨٧مورخ  ٤٦٩

عوارض توسط بانکها قانوناً خارج از صلاحيت شوراي اسلامي مذکور بوده از جمله مخالف 
، بنابراين ابطال آن در قسمتهايي صريح قوانين و مقررات و آراء پيش گفته آن مرجع است

که در خصوص وضع عوارض براي بانکها است از تاريخ تصويب مورد استدعاست. آقاي 
 »شود. حسن شهرامي به نمايندگي جهت تقديم دادخواست بانک معرفي مي

 شوراي اسلامي شهر قزوين به قرار زير است: ٨/١١/١٣٨٧ -٣١٠متن مصوبه شماره 
شوراي اسلامي شهر  ٨/١١/١٣٨٧در جلسه علني مورخ  ٣١٠متن مصوبه شماره «

 شود. قزوين مشتمل بر ماده واحده و دو تبصره ابلاغ مي
قانون تشکيلات و وظايف شوراهاي اسلامي  ٧١ماده  ١٦بر اساس بند  ماده واحده:

 شود: به شهرداري قزوين اجازه داده مي ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
سسات مالي و و مؤ ت عوارض از تمامي بانکهاي دولتي و خصوصيدر خصوص درياف

به شرح ذيل  ١٣٨٨اعتباري واقع در محدوده خدماتي و قانوني شهر قزوين از ابتداي سال 
    اقدام نمايد.

 ٢٠ Pماهيانه  واحدهاي سرپرستي بانک

 ١٠ Pماهيانه  واحدهاي خزانه و بانکها در صورت جدا بودن از سرپرستي 

 ١٥ Pماهيانه  بانکهاشعبه 

 ٨ Pماهيانه  باجه بانکها

 ٥ Pماهيانه  ساير واحدهاي اداري بانکها در صورتي که با يکي از واحدهاي فوق مجتمع نباشد هر کدام

 ١٥ Pماهيانه  سسات مالي و اعتباريؤواحدهاي سرپرستي م

 ٨ Pماهيانه  سسات مالي و اعتباريشعبه صندوقهاي مؤ
 

از درجه  ٧/٨/١٣٨٧ ـ١٧٠به مصوبه فوق مصوبه قبلي به شماره  با توجه :1تبصره
 اعتبار ساقط خواهد شد.

کنند از  الحسنه با توجه به اين که سودي دريافت نمي مؤسسات قرض :2تبصره
 »نرئيس شوراي اسلامي شهر قزوي  ـشمول اين مصوبه مستثني خواهند بود. 

 شهر قزوين به قرار زير است: شوراي اسلامي ١١/١١/١٣٩٠ـ ٤٦٩متن مصوبه شماره 
شوراي اسلامي شهر  ١١/١١/١٣٩٠در جلسه علني مورخ  ٤٦٩مصوبه شماره «

 شود. قزوين مشتمل بر ماده واحده و  يک تبصره ابلاغ مي
قانون تشکيلات و وظايف شوراهاي  ٧١ماده  ١٤اس بند ـبر اس ماده واحده:

رداري قزوين اجازه ـشه به ١٣٧٥هرداران مصوب سال ـاسلامي کشور و انتخاب ش
 شود: داده مي

سسات مالي ، مؤدر خصوص اخذ عوارض ساليانه از تمامي بانکهاي دولتي و خصوصي
و اعتباري، تعاونيهاي اعتباري فعال در محدوده خدماتي و قانوني شهر قزوين از ابتداي 

 به شرح ذيل اقدام نمايد. ١٣٩١سال 
 

 ٢٤ Pماهيانه  واحدهاي سرپرستي بانک

 ١٢ Pماهيانه  حدهاي خزانه و بانکها در صورت جدا بودن از سرپرستي وا

 ١٨ Pماهيانه  شعبه بانکها

 ١٠ Pماهيانه  باجه بانکها

 ٦ Pماهيانه  ساير واحدهاي اداري بانکها در صورتي که با يکي از واحدهاي فوق مجتمع نباشد هر کدام

 ١٨ Pماهيانه  سسات مالي و اعتباريواحدهاي سرپرستي مؤ

 ١٠ Pماهيانه  سسات مالي و اعتباريشعبه صندوقهاي مؤ

 
% ٤داکثر الحسنه که صرفاً تسهيلات قرض الحسنه تا ح قرض صندوقهاي ـتبصره 

رئيس  خواهند بود. ـ نمايند از شمول اين مصوبه مستثني ميکارمزد محاسبه و پرداخت 
 »نشوراي اسلامي شهر قزوي

ر تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري د
ت آراء به شرح آينده دادرسان شعب ديوان تشکيل شد. پس از بحث و بررسي، با اکثري

 کند. صدور رأي مبادرت مي به
 

 هيأت عمومي رأي
شوراي  ٨/١١/١٣٨٧ ـ٣١٠با توجه به اين که اعتراض به مصوبه شماره  ـ الف

مورد رسيدگي قرار  ٧٥٩الي  ٧٢٤ب دادنامه شماره اسلامي شهر قزوين، قبلاً به موج
گرفته و ابطال شده است، بنابراين قضيه مشمول امر مختوم است و موجبي براي رسيدگي 

 مجدد وجود ندارد.
، ١٧/٢/١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ٥٠ب ـ حکم مقرر در تبصره ماده 

ي وضع هر يک از عوارض محلي جديد مبني بر اين که شوراهاي اسلامي شهر و بخش برا
که تکليف آنها در اين قانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداکثر تا پانزدهم 
بهمن ماه هر سال براي اجرا در سال بعد تصويب و اعلام دارند، دلالت بر اين معني دارد 

عيين تت که شوراهاي اسلامي شهر براي تصويب عوارض محلي صلاحيت دارند و صلاحي
 ـ٤٦٩ا توجه به مراتب مصوبه شماره و تصويب عوارض کشوري و ملي را ندارند. ب

شوراي اسلامي شهر قزوين در حدي که ناظر بر تعيين عوارض کسب و  ١١/١١/١٣٩٠
الحسنه که حوزه فعاليت  قرض مالي و اعتباري و صندوقهاي مؤسسات پيشه براي بانکها و

دود اختيارات شوراي اسلامي شهر قزوين و مغاير محلي دارند، خارج از حرکشوري و غي
قانون ديوان عدالت اداري حکم به ابطال  ٤٢و ماده  ١٩ماده  ١قانون است، به استناد بند 

 شود. آن صادر و اعلام مي
 محمدجعفر منتظري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                         
 

 ١٧/٣/١٣٩٢                                                                         ٨٩/٦٢٢شماره هـ/
 ٨٩/٦٢٢رونده: لاسه پک         153 ماره دادنامه:ش      ٣٠/٢/١٣٩٢خ دادنامه: تاري

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
 آقاي محمدباقر فروتن سرائي ي:شاك

تعرفه عوارض محلي  ٢٤) ذيل ماده ٢ابطال بند ( موضوع شكايت و خواسته:
 شهر تبريز

تعرفه عوارض  ٢٤) ذيل ماده ٢شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند ( كار: گردش
 محلي شهر تبريز را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته توضيح داده است که:

رساند اين جانب به موجب کپي مصدق سند مالکيت  احتراماً، به استحضار مي«
باشم که ملک موصوف را در  تبريز مي ٩واقع در بخش  ٧٩٣/٨ت مالک پلاک ثبتي پيوس
از  ٢٥/٨/١٣٧٣خريداري و نسبت به احداث کارخانه در آن اقدام و در تاريخ  ١٣٦٩سال 

قانون ثبت سند مالکيت اخذ که کارخانه احداثي نيز در صفحه سوم آن  ١٤٧طريق ماده 
احداث کارخانه و هم اخذ سند مالکيت همگي  هذا هم خريد و هم درج شده است. علي

بوده و پس از تصويب طرح  ٢٨/١١/١٣٧٤قبل از تصويب طرح جامع جديد شهر يعني 
جامع مزبور بدون اراده و تقاضاي اين جانب وارد محدوده شهر شده ليکن متأسفانه شوراي 

جانب ن جمله اي از املاک اشخاص من تعرفه عوارض محلي ٢٤شهر تبريز طبق ماده 
عنوان عوارض سهم خدمات عمومي و شهرداري بابت ورود به محدوده شهر سهمي  به

نمايد در صورتي که شوراي محترم نگهبان در  % کل عرصه از مالکان مطالبه مي٥٥معادل 
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هيأت عمومي ديوان عدالت  ٨٢/٦٢١و  ٧٧/١٦٩جمله پرونده کلاسه  ده منموارد عدي
ت مطلق و بدون تقاضاي صاحبان زمين بابت استفاده اداري چنين مصوباتي را که به صور

دهند خلاف شرع  از مزاياي ورود به محدوده شهر سهمي را به شهرداري اختصاص مي
هاي مشابه را در تمام موارد ابطال کرده است.  ز مصوبهاعلام کرده و ديوان عدالت اداري ني

ض مغاير با شرع و قاعده علي اي حال با عنايت به مراتب و اين که مصوبه مورد اعترا
تسليط و اصول قانون اساسي مبني بر اقدام مالکيت مشروع اشخاص و خارج از حدود 

قانون ديوان  ٤٢و ماده  ١٩ماده  ١باشد، لذا مستنداً به بند  اختيارات شوراي شهر مي
عدالت اداري از آن مرجع رسيدگي و ابطال مصوبه مزبور مورد تقاضا است. ضمناً با توجه 

باشد در  ه اين که شهرداري تبريز در صدد اخذ عوارض به استناد مصوبه مارالذکر ميب
متوجه اين جانب خواهد شد که در آتيه جبران آن  صورت اجراي اين مصوبه خسارتي

قانون ديوان عدالت اداري صدور دستور موقت  ٢٥باشد، لذا مستنداً به ماده  متعذر مي
 »ز مورد استدعاست.معترضٌ عنه نيمبني بر توقف اجراي مفاد مصوبه 

متعاقباً شاکي در پاسخ به اخطار رفع نقصي که از سوي اداره کل هيأت عمومي در 
اي که  حهقانون ديوان عدالت اداري براي وي ارسال شده بود، به موجب لاي ٣٨اجراي ماده 
يح ثبت دفتر انديکاتور هيأت عمومي شده توض ٢١/١٠/١٣٨٩ ـ٤١/د٢١٨٨/٧١١به شماره 

 داده است که:
شوراي اسلامي شهر تبريز در رابطه با تعيين عوارض محلي مخالف فرمان  ٢٤ماده «

  ـ ٤٢العالي و خلاف شرع مقدس اسلام و مغاير دادنامه شماره  مدظله مقام معظم رهبري
هاي  و تبصره قانون شهرداري ١٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و ماده  ٢٥/٢/١٣٧٨

کميسيونهاي  قواعد حاکم بر کيفيت رسيدگي به ادعاي تخلفات ساختماني درآن و اصول و 
 ٢٨/٤/١٣٧٧ـ ٢٩/٩٠٠١شهرداري بوده و مصوبه شماره  ١٠٠بدوي تجديدنظر ماده 

هيأت عمومي ديوان  ٤/٢/١٣٨٤ ـ٤٦شهرداري تبريز در موارد مشابه طي دادنامه شماره 
 ـ ١٧٥٦/٢١/٨٠ظريه شماره عدالت اداري ابطال شده و شوراي نگهبان نيز طي ن

خلاف شرع تشخيص داده است. لذا به لحاظ خلاف شرع و قانون و خارج  ٢١/٤/١٣٨٠
  »ابطال آن را دارم. مارالذکر به دلايل فوق البيان، تقاضاي ٢٤اختيار بودن ماده 

 ١٠/١٢/١٣٨٩ ـ ٤١/د٢٥٥٩/٧١١همچنين شاکي به موجب لايحه اي که به شماره 
ر هيأت عمومي شده توضيح داده است که ادعاي وي از حيث مغايرت با ثبت دفتر انديکاتو

 تعرفه مورد شکايت است. ٢٤ماده  ٢موازين شرع متوجه بند 
هاي ذيل آن در خصوص تعرفه عوارض محلي شهرداري تبريز  و تبصره ٢٤متن ماده 
 به قرار زير است:

 ريم شهرعوارض سهم خدمات عمومي و شهرداري در محدوده و ح ـ٢٤ماده «
اند و اعيانيهاي آنها به هر نحوي  م شهر واقع شدهدر کليه املاکي که داخل حري ـ ١

از انحاء ابقا شوند عوارض عرصه به عنوان سهم خدمات عمومي مطابق جدولهاي ذيل 
محاسبه و اخذ خواهد شد و صدور گواهي عدم خلاف و يا هر نوع گواهي به منزله ارزش 

 بود. افزوده عرصه ملک نخواهد
 الف: عوارض عرصه از مسکوني:

 
 ٩و  ٨به ازاي هر مترمربع در شهرداريهاي مناطق به غير از منطقه  Pضريب  مساحت عرصه

 عرصه با هر مساحتي
 ٤ـ  ٦ـ٧ـ١٠در مناطق  ١ـ٢ـ٣ـ ٥در مناطق 

٥ ١٠ 

 ب: عوارض عرصه از غير مسکوني:
 

 ٩و  ٨اي مناطق به غير از منطقه به ازاي هر مترمربع در شهرداريه Pضريب  مساحت عرصه

 ١٨ متر ٣٠٠٠عرصه تا 

 ٢٥ به بالا ٣٠٠١عرصه از 

مبلغ  ٤ـ ٦ـ٧ـ١٠در جدولهاي فوق حداقل ارزش منطقه اي در مناطق  :1تبصره 
هاي  مسکوني باشد به عرصه ريال مي ١٠٠٠٠) مبلغ ١ـ٢ـ٣ـ ٥ ـ ٨ريال و در مناطق ( ٥٠٠٠

 ٥٠٠ياني بوده و همچنين کارگاههايي که کمتر از مترمربع که داراي اع ٢٠٠کمتر از 
 باشد عوارض عرصه شامل نخواهد شد. ١/١/١٣٧٠مترمربع که سال احداث آن قبل از تاريخ 

حفظ کليه اراضي فاقد اعياني در داخل محدوده شهر با هر نوع استفاده : 2تبصره 
احل قانوني از طريق الزامي است و در صورت تقاضاي ارزش افزوده توسط مالکان با طي مر

 ) قرار خواهد گرفت.٥کميسيون ( ماده 
در صورت درخواست مالکان اراضي و املاک واقع در داخل محدوده شهر جهت  ـ٢

% از کل ٥٥استفاده از مزاياي توسعه و عمران شهري عوارض سهم خدمات عمومي معادل 
) محاسبه و ٥ده% عرصه سهم شهرداري به شرط تصويب در کميسيون ( ما٢٠عرصه و تا 

% و ٦٠اخذ خواهد شد که در اين حالت سهم شهرداري در اراضي زراعي و باير از حداقل 
م قطع اشجار % کمتر نخواهد بود در اين صورت عوارض و جراي٧٠در باغات از حداقل 

 عهده شهرداري خواهد بود. به
نسبت  ٥ـ در کليه اراضي و املاکي که صاحبان آنها با تصويب کميسيون ماده ٣

نمايند علاوه از واگذاري کليه کاربريهاي  آماده سازي ـ ايجاد معابر رأساً اقدام مي به
% از کل عرصه ملک به عنوان سهم شهرداري ١٥تا  ١٠عمومي به شهرداري حداقل 

 تعلق خواهد گرفت.
هاي فضاي سبز شهرداري  ت اول برنامهحفظ باغات و توسعه آنها در اولوي :1تبصره 

در ارتباط با نحوه اقدام شهرداري از قبيل باغات  ٥و مصوبات کميسيون ماده باشد  مي
 چايکنار و ... همچنين به قوت خود باقي است.

اعياني واقع در محدوده قانوني روستاهاي وارد شده به محدوده شهر مجاز  :2تبصره 
 »باشند. مي الذکر گيرد و فقط شامل بندهاي فوق هستند و عوارض احداث بر آنها تعلق نمي

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر تبريز به موجب لايحه شماره 
 توضيح داده است که: ١٠/١/١٣٩٠ ـ ٥٨٠٠٠١٣
رسـاند کـه تعرفه عـوارض محلي مصوب شوراي اسلامي  بـه استحضار عالي مي«

موضوع شکايت هاي ذيل آن از تعرفه ياد شده که  تبصره و ٢٤شهر و بـه تبع آن مـاده 
باشد ناشي از اختيارات قانوني شوراي اسلامي است که در تصويب و  شاکي پرونده مي

وضع تعرفه عوارض محلي مأذون از قبل قانونگذار بوده و انجام اين امر برابر قوانين حاکم و 
قانون  ٧٦ماده  ١٦جاري تجويز شده است. همان طور که استحضار داريد مطابق بند 

ايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال تشکيلات، وظ
مربوط به وظايف شوراي اسلامي شهر، تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و  ١٣٧٥

همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت از اختيارات 
گويد: شوراي اسلامي شهر  نون مذکور ميقا ٨٠شوراها اعلام شده است. علاوه بر آن ماده 

 توانند نسبت به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي و دهستان مي
هاي خدماتي و عمراني مورد نياز شهر و روستا طبق  نهبخشي از هزي تأمين منظور به
ات مالي قانون ٥٠ذيل ماده  ١نامه مصوب هيأت وزيران اقدام نمايند. همچنين تبصره  نآيي
وضع عوارض محلي جديد را که تکليف آنها در قانون  ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب بر 

 مذکور مشخص نشده است توسط شوراهاي اسلامي شهر و بخش تجويز کرده است.
با توجه به اختيارات قانوني ذکر شده شوراي اسلامي شهر تبريز در اجراي 

ذيل ماده واحده قانون تعيين  ٤قانون زمين شهري و تبصره  ١٤دستورالعمل ماده 
عوارض محلي و  ٢٤وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها، با تصويب ماده 

سبز و  فضاي ـ بندهاي ذيل آن عوارضي را در مورد اراضي که داراي کاربريهاي عمومي
شوند و اعيانيهاي  صورت باير يا مزروعي و مشجر هستند و وارد محدوده شهر مي به
شوند و در نهايت از  قانوني احداث شده در آنها توسط کميسيونهاي ماده صد ابقاء ميرغي

شوند عوارضي وضع کرده است که با  مند مي بهره امتيازات ورود به محدوده خدمات شهري
توجه به وضع و شرايط حاکم به ملک و اعيانيهاي متعلق به شاکي موضوع مشمول ماده 

 باشد. ذيل ماده مذکور از تعرفه عوارض محلي مي ٢و شق الف و ب از بند  ٢٤
برخلاف ادعا و اعتقاد شاکي مصوبه موضوع بحث شوراي اسلامي شهر تبريز هيچ 
مغايرت و مخالفت با فرمان مقام معظم رهبري و موازين شرع مقدس اسلام ندارد و 

اقي ذيل هاي الح و تبصره قانون شهرداري ١٠٠گونه تعارضي بين اين مصوبه و ماده  چهي
آن مشهود نيست. همچنين آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که مورد استناد شاکي 

تعرفه عوارض محلي مصوب شوراي اسلامي شهر  ٢٤قرار گرفته است ارتباطي به ماده 
تبريز ندارد و مربوط به موضوع و تصميم ديگري است و بالاخره شوراي نگهبان قانون 

موضوع بحث اعلام نظر نکرده است. با  ٢٤ف شرع بودن ماده اساسي هم در رابطه با خلا
عرض مراتب و توجهاً به اين که مصوبه مورد نظر شوراي اسلامي شهر تبريز مبناي قانوني 

نيازهاي خدمات سطح شهري  تأمين و در نهايت منشأ و مأخذ مشروع دارد و به منظور
 »رد.و خواسته شاکي را دا صدور حکم به رد شکايت هذا تقاضاي وضع شده است. علي

قائم مقام دبير شوراي نگهبان نيز در خصوص ادعاي مغايرت مصوبه مذکور با شرع، 
 اعلام کرده است که: ٢٩/٣/١٣٩٠ ـ٤٢٦١٩/٣٠/٩٠طي نامه شماره 

تعرفه عوارض محلي شهر تبريز در جلسه  ٢٤ماده  ٢ذيل تبصره  ٢موضوع بند «
مورد بحث و بررسي قرار گرفت که فقهاي فقهاي شوراي نگهبان  ٢٥/٣/١٣٩٠مورخ 

 معظم به شرح زير اعلام مي گردد:
) مصوبه مذکور مستقلاً خلاف موازين شرع تشخيص داده نشد، ٢٤) ماده (٢بند (

) ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي ٤ولي چون خلاف تبصره (
مان تصويب در حدود مغايرت با باشد، از ز مي ٢٩/٨/١٣٦٧دولتي و شهرداريها مصوب 

 »د ابطال شود.مصوبه مذکور باي
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ثبت  ٢٤/٧/١٣٩٠ ـ ٥٨٠٠٧٩٢اي که به شماره  حههمچنين شاکي به موجب لاي
 دفتر انديکاتور هيأت عمومي شده توضيح داده است که:

 ٢نظر به اين که فقهاي محترم شوراي نگهبان مصوبه مورد شکايت (موضوع بند «
ص تعرفه عوارض محلي شهر تبريز) خلاف موازين شرع تشخي ٢٤ه ماد ٢ذيل تبصره 

ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک واقع در  ٤اند ولي چون برخلاف تبصره  نداده
اند. لذا تقاضاي اعمال  ص دادهتشخي ٢٩/٨/١٣٦٧طرحهاي دولتي و شهرداريها مصوب 

      »ب مصوبه را دارم.زمان تصوي قانون ديوان عدالت اداري مبني بر اثر ابطال از ٢٠ماده 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و 

ت آراء به شرح آينده دادرسان شعب ديوان تشکيل شد. پس از بحث و بررسي، با اکثري
 کند. صدور رأي مبادرت مي به

 
 هيأت عمومي رأي

ر شوراي نگهبان به موجب نامه شماره مقام دبي ماولاً: نظر به اين که قائ
 ٢٤ماده  ٢اعلام کرده است که فقهاي شوراي نگهبان بند  ٢٩/٣/١٣٩٠ ـ٤٢٦١٩/٣٠/٩٠

اند، بنابراين  ص ندادهتعرفه عوارض محلي شهر تبريز را مستقلاً خلاف موازين شرع تشخي
نگهبان، بند  قانون ديوان عدالت اداري و متابعت از نظر فقهاي شوراي ٤١در اجراي ماده 

 مصوبه مورد اعتراض از بعد شرعي قابل ابطال نيست. ٢٤ماده  ٢
قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها  ٤ثانياً: در تبصره 

ـن عوض در داخـل در مـواردي کـه تهيه زمي«مقرر شده است کـه:  ٢٩/٨/١٣٦٧مصوب 
سازي ميسر نباشد و احتياج  و ساختمان تفکيکبنـدي و  ههاي مجاز بـراي قطع محـدوده

ييد مراجع قانوني مورد تـأ به توسعه محدوده مزبور طبق طرحهاي مصوب توسعه شهري
تـوانند در مقابـل موافقت بـا تقاضاي صاحبان اراضي بـراي  قرار بگيرد، مراجع مزبور مي

ر انجام تعهدات مربوط علاوه ب استفاده از مزاياي ورود به محدوده توسعه و عمران شهر،
سازي زمين و واگذاري سطوح لازم براي تأسيسات و تجهيزات و خدمات  عمران و آماده به

عوض اراضي واقع در طرحهاي موضوع  تأمين % از اراضي آنها براي٢٠عمومي، حداکثر تا 
اين قانون و همچنين اراضي عوض طرحهاي نوسازي و بهسازي شهري به طور رايگان 

نظر به اين که اجراي حکم مذکور به شرايطي از جمله تقاضاي صاحبان » ايند.دريافت نم
اراضي براي استفاده از مزاياي ورود به محدوده توسعه عمران شهر موکول شده است و 

تعرفه  ٢٤ماده  ٢% اراضي به طور رايگان قابل دريافت است، بنابراين بند ٢٠حداکثر تا 
اد بر حکم مقنن جواز اخذ رايگان زمين اشخاص را عوارض محلي شهرداري تبريز که ماز

قانون  ٤٢و  ٢٠و مواد  ١٩ماده  ١مقرر کرده است خلاف قانون است و به استناد بند 
 شود. ديوان عدالت اداري از تاريخ تصويب ابطال مي
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                        

 علي مبشريـ  معاون قضايي ديوان عدالت اداري                                            
 

 ١٧/٣/١٣٩٢                                                                        ٩٠/٨٧٩شماره هـ/
 ٩٠/٨٧٩رونده: لاسه پک       148 ماره دادنامه:ش        ٣٠/٢/١٣٩٢خ دادنامه: تاري

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
 آقاي حسين درخشي ي:شاك

ـ ٨٤٦٢٠/٢٠١٠ ابطال پاراگراف اخير دستور اداري شماره موضوع شكايت و خواسته:
 اجتماعي تأمين معاون اداري و مالي سازمان ٣٠/٦/١٣٨٩

شماره شاکي به موجب دادخواستي، ابطال پاراگراف اخير دستور اداري  كار: گردش
اجتماعي را خواستار  تأمين سازمان معاون اداري و مالي ٣٠/٦/١٣٨٩ ـ٨٤٦٢٠/٢٠١٠

 شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که:
رساند دستور اداري شماره  احتراماً، اين جانب حسين درخشي به استحضار مي«
ن خلط صادر شده از سوي معاونت اداري و مالي سازما ٣٠/٦/١٣٨٩ ـ٨٤٦٢٠/٢٠١٠

 ٢٠سابقه غير سازماني فوق صرفاً پس از احراز «آن  مبحث دارد و مفاد پاراگراف انتهايي
خواهد بود. ضمناً  سال سابقه خدمت در سازمان جهت تعيين مستمري بازنشستگي

سال سابقه خدمت  ٢٠ط فوق (هنگام ارسال مدارک متقاضيان بازنشستگي احراز شراي به
» شد. ه تقاضاهاي فاقد شرايط ترتيب اثر داده نخواهدسازمان) ضروري بوده و بدر 

فصل  ٦٤اجتماعي است و همچنين مطابقت با ماده  تأمين قانون ٧٦متناقض با ماده 
فصل دهم (تطبيق وضع کارکنان) آيين نامه استخدامي  ٧٨هشتم (بازنشستگي) و ماده 

دارد و مانع از ريزي کشور ن ت و برنامهسازمان مديري ٢٨/١٢/١٣٨٦سازمان که مصوب 
بازنشستگي به موقع کارکنان سازمان شده است. لذا استدعاي رسيدگي و صدور رأي بر 

 »د.نماي ابطال آن را دارم. قبلاً از بذل توجه مبذول تشکر مي
ثبت  ١٢/١٠/١٣٩٠ ـ  ٥٨٠١١٩٦متعاقباً شاکي طي لايحه تکميلي که به شماره 

 است که:    دفتر انديکاتور هيأت عمومي شده توضيح داده

اجتماعي که يک جلد آن ضميمه است، مشتمل بر  تأمين نامه استخدامي سازمان آيين«
کشور  ريزي به تصويب سازمان مديريت و برنامه ٢٨/١٢/١٣٨٦تبصره در تاريخ  ٤٧ماده  ٨٣
 الاجرا شده است. رسيده و از همان تاريخ لازم )معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني(

کليه کارکناني که در تاريخ «ق وضع کارکنان) از فصل دهم (تطبي ٧٨ه اساس مادبر
وقت و به صورت ثابت يا موقت به خدمت اشتغال دارند  نامه به طور تمام نتصويب اين آيي

 ».ابندي ميق وضع با حفظ نوع استخدام با اين مقررات تطبي
 کيلات، پستاز لحاظ تش ٢٨/١٢/١٣٨٦بنابراين کليه کارکنان سازمان از تاريخ 

موريت، مرخصي، غيبت، استعفا، نظام پرداخت حقوق، سازماني، شغل، ارتقا، انتصاب، مأ
اجراي  ز مکلف بهگرفته و سازمان نينامه قرار نبازنشستگي و ساير موارد تابع شرايط اين آيي

 کليه مواد آن است.
لحاظ  با کارکنان سازمان از« فصل هشتم ( بازنشستگي)  ٦٤با استناد به ماده 

 ».اجتماعي رفتار خواهد شد تأمين و فوت طبق مقررات قانون بازنشستگي از کارافتاده کلي
 مشمولين«از فصل هفتم آن ( بازنشستگي)  ٧٦اجتماعي نيز به استناد ماده تأمين قانون

اين قانون در صورت حائز بودن شرايط زير حق استفاده از مستمري بازنشستگي را 
 سال حق بيمه مقرر را قبل از تاريخ تقاضاي بازنشستگي ١٠ل حداق ـ١خواهند داشت 
 سال تمام رسيده باشد. ٥٠سال تمام و سن زن به  ٦٠سن مرد به  ـ٢پرداخته باشند 

اجتماعي اقدام به صدور دستور  تأمين ليکن معاونت اداري و مالي اسبق سازمان
لط مبحث بوده، خ کرده است، که داراي ٣٠/٦/١٣٨٩ ـ  ٨٤٦٢٠/٢٠١٠اداري شماره 

طوري که در پاراگراف اول آن، موضوع صدور احکام بازنشستگي کارکنان در موارد  به
ضوع احتساب سوابق آور ذکر شده، ولي در پاراگراف آخر آن مو انمشاغل سخت و زي

سال سابقه خدمت در سازمان جهت  ٢٠سابقه غير سازماني صرفاً پس از احراز [«کارکنان 
سال سابقه خدمت در  ٢٠« و » شستگي قابل محاسبه خواهد بودتعيين مستمري بازن
مطرح شده و اگر قرار باشد مفاد آن را براي کليه کارکنان سازمان »] سازمان ضروري بوده

اجتماعي  تأمين سازمان و قانون نامه استخدامي ندر مشاغل عادي نيز اعمال نمايند، با آيي
اداره کل امور اداري در  ١٥/٥/١٣٩٠ ـ ١١٨٣٨٥ در تضاد و مغاير است. چون از نامه شماره

پاسخ به درخواست بازنشستگي اين جانب که تصوير آن ضميمه است، با توجه به داشتن 
شود که مستند عدم قبولي آن اعمال پاراگراف آخر  کليه شرايط قانوني، چنين مستفاد مي

 دستور اداري مذکور است.
نامه  آيين ٧٨و  ٦٤ر اداري مذکور با مواد با عنايت به مغايرت پاراگراف آخر دستو

اجتماعي،  تأمين از فصل هفتم ( بازنشستگي) قانون ٧٦استخدامي سازمان و همچنين ماده 
لذا به منظور بازنشستگي به موقع کارکنان سازمان در مشاغل عادي که در رابطه با اين 

صدور رأي بر ابطال  دستور اداري ممانعت از آن به عمل آمده است. استدعاي رسيدگي و
 » نمايد. الاشاره را دارم قبلاً از بذل توجه مبذول تشکر مي دستور اداري فوق

 متن دستور اداري مورد شکايت به قرار زير است:
 موضوع : حداقل سابقه خدمت رساني جهت احراز شرايط بازنشستگي«

 اجتماعي استان تأمين اداره کل
 / منطقهاجتماعي استان تأمين مديريت  درمان
 سلام عليکم

 با صلوات بر محمد(ص) و آل محمد(ص)
نظر به اين که مقرر شده صدور احکام بازنشستگي کارکنان در موارد مشاغل سخت و 

خدمت سال سابقه  ٢٠اجتماعي با احراز  تأمين قانون ٧٦ماده  ١آور، معلولين و تبصره  زيان
نظام وظيفه و مدت حضور در سابقه خدمت در سازمان بعلاوه مدت خدمت در سازمان (

 شده نهاي نبرد حق عليه باطل با ارائه گواهي پرداخت حق بيمه) علاوه بر ساير شرايط تعيي جبهه
سازماني رصورت پذيرد، لذا خواهشمند است دستور فرماييد به هنگام پذيرش سوابق غي
 دد.حسب دستورالعمل تفويض اختيار مراتب ذيل در صورت جلسه کميته فرعي قيد گر

سال سابقه خدمت در سازمان جهت  ٢٠سازماني فوق صرفاً پس از احراز رسابقه غي«
 ».تعيين مستمري بازنشستگي قابل محاسبه خواهد بود

سال  ٢٠ضمناً به هنگام ارسال مدارک متقاضيان بازنشستگي احراز شرايط فوق ( 
تيب اثر ازمان) ضروري بوده و به تقاضاهاي فاقد شرايط ترـه خدمت در سـسابق

  »معاون اداري و مالي شد.ـ داده نخواهد
اجتماعي  تأمين در پاسخ به شکايت شاکي، مديرکل دفتر امور حقوقي و دعاوي سازمان

 توضيح داده است که: ٤/٤/١٣٩١ـ ١٢٠٣/٧١٠٠به موجب لايحه شماره 
 بخش اول شرح شکايت و خواسته شاکي«

 عنه رايط مقرر در بخشنامه معترضٌشاکي در دادخواست ارائه شده اظهارنظر کرده، ش
 تأمين قانون ٧٦و ماده  آيين نامه استخدامي ٧٨و  ٦٤جهت بازنشستگي مغاير مواد 

ل اجتماعي بوده است، تقاضاي ابطال آن را دارد لذا ادعا و استنتاج شاکي بنا به دلايل ذي 
 محکوم به رد است.  
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 بخش دوم: دفاع ماهوي
انون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر شده بر اساس اصل يکصد و هفتادم ق

هاي دولتي که مخالف با  نامه نها و آيي نامه است: قضات دادگاهها مکلفند از اجراي تصويب
قوانين و مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است خودداري کنند. هر 

اري تقاضا کند، در اين راستا گونه مقررات را از ديوان عدالت اد نتواند ابطال اي کس مي
نامه با قانون را  ننامه و آيي بقانون ديوان عدالت اداري اختيار رسيدگي به مغايرت تصوي

اده م ١عهده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار داده است چنان که به موجب بند  به
اص حقيقي رسيدگي به شکايات و تظلمات و اعتراضات اشخ«قانون مزبور، مقرر شده:  ١٩

ها و ساير نظامات و مقررات دولتي و شهرداريها از حيث مخالفت  نامه نيا حقوقي از آيي
مدلول آنها با قانون و احقاق حقوق اشخاص در مواردي که تصميمات يا اقدامات يا 
مقررات مذکور به علت خلاف بودن آن و يا عدم صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز يا 

ات يا تخلف در اجراي قوانين و مقررات يا خودداري از انجام وظايفي استفاده از اختيار سوء
با عنايت به مفاد مواد ياد شده و اين که ». شود که موجب تضييع حقوق اشخاص مي

 حدود صلاحيت و اختيارات هيأت عمومي به موجب ماده مذکور در ارتباط با رسيدگي
ها و مقررات  دولتي و  نامه نيشکايات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از آي به

شهرداريها از حيث مخالفت مدلول آنها با قانون است در حالي که شاکي تقاضاي ابطال 
نامه  نآيي ٧٨و  ٦٤را به دليل مغايرت با مواد  ٣٠/٦/١٣٨٩ ـ٨٤٦٢٠/٢٠١٠دستور اداري 

 کرده است بنابراين خواسته شاکي به نحو طرح ٢٨/١٢/١٣٨٦استخدامي سازمان مصوب 
نامه  نآيي ٦٧و  ٦٤شده مبني بر اين که موضوع تقاضاي ابطال را به دليل مغايرت با مواد 

استخدامي صندوق کرده است، قابليت طرح در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري را 
نداشته و آن مرجع فارغ از رسيدگي در خصوص موضوع طرح شده است و از اين حيث 

 خواسته شاکي قابل رد است.
ثير سوابق خدمت غير دولتي در احتساب حقوق ماده واحده قانون نحوه تأ ـ طبق٢

) مقرر شده: سوابق ١٩/٢/١٣٧٢بازنشستگي و وظيفه و مستمري کارکنان دولت ( مصوب 
 مؤسسات خدمت مستخدمين دولت، شهرداريها و نهادهاي انقلاب اسلامي در شرکتها و

ربط  ي به صندوق بازنشستگي ذيدولتي که بابت آن حق بيمه يا کسور بازنشستگرغي
پرداخت شده است، يا انتقال حق بيمه يا کسور بازنشستگي پرداخت سهم مستخدم و 
کارفرما به صندوق بازنشستگي مربوط به مستخدم در حالات بازنشستگي، وظيفه از 
کارافتادگي صرفاً در تعيين حقوق يا مستمري بازنشستگي و وظيفه قابل احتساب است 

) ٢٠در حالت بازنشستگي) داراي حداقل بيست (ن مزبور (آن که مستخدميمشروط بر 
 باشند.  سال سابقه خدمت دولتي

سنوات خدمت موضوع اين قانون در محاسبه سنوات خدمت لازم براي  :1تبصره
 بازنشستگي، اعطاي پايه، درجه يا نظاير آن منظور نخواهد شد.

 جمله قوانين خاص شرکتها و نم قوانين استخدامي دستگاههاي دولتي :2تبصره
دولتي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است از لحاظ سنوات خدمت  مؤسسات

لازم براي بازنشستگي، تعيين حقوق بازنشستگي و ساير مقررات مربوط در اين رابطه 
نامه مربوطه  نکماکان به قوت خود باقي است. بنابراين با توجه به قانون موصوف و آيي

 مستخدمين دولت، شهرداريها و نهادهاي انقلاب اسلامي در شرکتها وابق خدمت سو
کارافتادگي صرفاً در تعيين حقوق در حالات بازنشستگي، وظيفه و از دولتيرغي مؤسسات

يا مستمري بازنشستگي وظيفه قابل احتساب است مشروط بر اين که مستخدمين مزبور 
 سال سابقه خدمت دولتي باشند. ٢٠داراي 
اجتماعي همانند سازمانها و ارگانهاي دولتي  تأمين ـ لازم به ذکر است که صندوق ٣ 

کارکنان  ه بخشي از آن مربوط به بازنشستگيداراي ضوابط و شرايط استخدامي خاص است ک
همکاران  اجتماعي نيز ضوابطي را براي بازنشستگي تأمين باشد که در اين ارتباط صندوق مي

مه شامل خدمت سال سابقه پرداخت حق بي ٢٠تعيين کرده است چنان که شرط حداقل 
هاي حق  بههجام حضور در اجتماعي، سوابق دوران خدمت سربازي، اي تأمين در صندوق

شرط اوليه  عليه باطل، دو برابر ايام اسارت و مدت معالجه جانبازان را فارغ از نوع بازنشستگي،
 اجتماعي قرار داده است. تأمين به عنوان کارمند صندوق بازنشستگي

 اجتماعي، قبل از استخدام داراي سوابق تأمين لذا چنانچه کارکنان صندوق
 در صورت احراز شرايط بازنشستگي برابر مقررات قانونتوانند  پردازي باشند مي بيمه
 پرداز از طريق شعبه مربوطه شدگان، به عنوان بيمه اجتماعي، همانند ساير بيمه تأمين
 طور عادي بازنشسته شوند. به

اجتماعي جهت استفاده از  تأمين ط مقرر صندوقفرماييد شراي بنابراين ملاحظه مي
پردازي  مهن مانع بازنشستگي آنان با استفاده از سوابق بيمزاياي بازنشستگي براي همکارا

قبل از استخدام خود نشده و کارکنان سازمان مخيرند که با پذيرش هر يک از دو روش از 
 مزاياي مربوط استفاده نمايند و از اين حيث شکايت شاکي قابل رد است.

قدام سازمان نيز با عنايت به مراتب فوق و اين که ادعاي شاکي بلادليل بوده و ا
         »مورد استدعاست. منطبق با قوانين و مقررات جاري است رد شکايت شاکي

عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و  أتهي
ت آراء به شرح آينده دادرسان شعب ديوان تشکيل شد. پس از بحث و بررسي، با اکثري

 کند. صدور رأي مبادرت مي به
 

 هيأت عمومي رأي
اجتماعي با اصلاحات بعدي، مقرر شده است  تأمين قانون ٧٦نظر به اين که در ماده 

سال پرداخت حق بيمه مقرر در قانون،  ٢٠که مشمولان قانون در صورت حايز بودن حداقل 
قبل از تاريخ تقاضاي بازنشستگي و داشتن شصت سال سن براي مردان و پنجاه و پنج سال 

راي زنان، حق استفاده از مستمري بازنشستگي را خواهند داشت، بنابراين صرف سن ب
است. از  پرداخت حق بيمه مقرر در قانون و با شرايط مذکور در آن براي بازنشستگي کافي

 اجتماعي تأمين مه شده از جمله کارکنان سازماناين جهت مقيد کردن بازنشستگي بي
زمان مذکور، خارج از شرايط مقرر در ماده سال خدمت در سا ٢٠داشتن سابقه  به
حکم  قانون ديوان عدالت اداري ٤٢و ماده  ١٩ماده  ١الذکر است و به استناد بند  فوق
 شود.     ابطال آن صادر مي به

 محمدجعفر منتظريـ  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري   
 

 ١٧/٣/١٣٩٢                                                                        ٩١/٥٨٨شماره هـ/
 ٩١/٥٨٨رونده: لاسه پک         147 ماره دادنامه:ش     ٣٠/٢/١٣٩٢خ دادنامه: تاري

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
 دماوندي آقاي محسن رجبيي: شاك

 ٢٨/٨/١٣٨٦ ـ٤٢٢ابطال بند يک صورت جلسه شماره  موضوع شكايت و خواسته:
در  عالي شهرسازي و معماري ايران  قانون تأسيس شوراي ٥وضوع ماده ـکميسيون م
 شهر تهران

 ـ٤٢٢شاکي به موجب دادخواستي، ابطال بند يک صورت جلسه شماره  كار: گردش
سيس شوراي عالي شهرسازي و معماري قانون تأ ٥ون، موضوع ماده کميسي ٢٨/٨/١٣٨٦

 ه و در جهت تبيين خواسته توضيح داده است که:ايران در شهر تهران را خواستار شد
 ٣/٣٧١٤رساند: به موجب سند رسمي پلاک ثبتي  احتراماً به استحضار مي«
و  ١٠/١٢/١٣٦١ ـ ٧٢٩٢/٥١١مانده ( قطعه دوم) و صدور پروانه ساخت به شماره  باقي

 شهرداري منطقه يک و اخذ استعلامات ٨/١٢/١٣٦٣ ـ ٤٠٦٩٠/٥١١پايان کار صادر شده 
ملک خريداري و سند به مالکيت  ١٤/٩/١٣٦٤و طي مراحل و تشريفات قانوني در تاريخ 

باشم با اقدام  ساکن مي ١٣٩٠کنون سال تا ١٣٦٤ن جانب ثبت شد. از سال مشاع اي
 ـ١٠٠١٤٣٢٠تخريب ديوار و تجاوز و تصرف با صدور پروانه ساخت به شماره  به
بابت دسترسي جنوبي (مدرک  ٣٧١٤ مانده و باقي ٧/٣٧١٤پلاک ثبتي  ٢٨/٥/١٣٨٧

نده و شکايت اين جانب طي شکواييه از ما باقي ٣/٣٧١٤شماره يک) در عرصه ثبتي 
شهرداري منطقه يک و معاونت شهرسازي و معماري شهرداري تهران و طرح شکواييه در 

عنوان  را به ٣/٣٧١٤ کميسيون ماده پنج دسترسي داده شده جنوبي که عرصه پلاک ثبتي
 ٤٤٢تلقي و شامل تعريف شش متر شده است به استناد مصوبه بند يک شماره گذر 

( مدرک دوم) که راهرو عرصه پلاک  ٢٨/٨/١٣٨٦صورت جلسه کميسيون ماده پنج مورخ 
حق عبور براي پلاک باقي مانده ( قطعه دوم) قسمت (حقوق ارتفاق) را با  ٣/٣٧١٤ثبتي 
باعث اقدام تخريب ديوار شمالي عرصه  قطعه اول) گذر عمومي تلقي و( ٥/٣٧١٤ثبتي 

دسترسي جنوبي توسط پلاک عامل تخريب پلاک ثبتي  تأمين براي ٣/٣٧١٤پلاک ثبتي 
ع حقوق مالکانه در عرصه باعث تضيياقدام شده است که  ٣٧١٤مانده  و باقي ٧/٣٧١٤
منقول راستناد اصل تسليط و مالکيت مشروع اشخاص نسبت به اموال منقول و غي به
ب خسارت غير قابل جبران را به همراه خواهد داشت. لذا دستور نقض و ابطال مصوبه موج

 »مورد استدعاست. و توقف عمليات اجرايي و توقيف تا تعيين تکليف قطعي
 متن بند يک صورت جلسه مورد شکايت به قرار زير است:

 ٤٤٢شماره ک بند ي ٢٨/٨/١٣٨٦ون مورخ صورت جلسه کميسي«
شماره   به ٢٣/٨/١٣٨٦ـ  ٢٩٨٨٩/٨٦/٨٠معماري طي نامه شماره  معاونت شهرسازي و

هيأت  ١/١٠/١٣٨١ ـ ٣٤٥با عنايت به دادنامه شماره  ٢٣/٨/١٣٨٦ ـ٣٨٧٤/١١٤پرونده 
گيري در ارتباط با نحوه  معمومي ديوان عدالت اداري در مورد لغو تفويض اختيار تصمي

ون کميسي ٤٣صورت جلسه متر موضوع بند يک  ١٢تعريض گذرهاي با عرض کمتر از 
 ٥٩صورت جلسه  ٢هاي مربوطه و با توجه به لزوم تسري آن به بند  ماده پنج و بخشنامه
متر  ٣٠در مورد عدم تعريض گذرهاي بن بست با طول کمتر از ( شوراي طرح و بررسي

پلاک  ٢متر براي مواردي که بيش از  ٤که صرفاً دو پلاک دسترسي از آن دارند و عرض 
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متر براي کليه گذرهاي واقع در سطح  ٦دارند) پيشنهاد لحاظ حداقل عرض دسترسي 
 شهر تهران در سير مراحل طرح و اتخاذ تصميم در کميسيون را مطرح کرده است.

شوراي طرح و بررسي و لحاظ  ٥٩صورت جلسه  ٣با لغو بند ته کار: نظريه کمي
عمل آمد. نحوه  به سطح شهر تهران موافقت متر براي کليه گذرهاي ٦حداقل عرض 

 تعريض اين گذرها توسط شوراي معماري شهرداري منطقه مشخص خواهد شد.
کميسيون ماده پنج مطرح  ٢٨/٨/١٣٨٦مصوبه کميسيون:  موضوع در جلسه مورخ 

 ٣و با توجه به ضوابط و مقررات طرح جامع و تفصيلي جديد شهر تهران، ضمن لغو بند 
ه گذرها و قرر شد که حداقل عرض براي کليشوراي طرح و بررسي م ٥٩صورت جلسه 

متر  ٦بستهاي سطح شهر تهران ضمن رعايت ساير ضوابط و مقررات موضوعه حداقل  بن
تعيين شود. نحوه تعريض اين گذرها توسط شوراي معماري شهرداري منطقه مشخص 

هاي ارزشمند تاريخي تثبيت شده در طرح جامع تهران  است پهنه خواهد شد. بديهي
 »بط خاص آن پهنه ها خواهند بود.ل ضوامشمو

قانون ديوان  ٣٨در پاسخ به اخطاري که اداره کل هيأت عمومي در اجراي ماده 
ـ ١١٢٥عدالت اداري براي شاکي فرستاده است، نامبرده به موجب لايحه اي که به شماره 

 ثبت دفتر انديکاتور هيأت عمومي شده، اعلام کرده است که: ٥/٦/١٣٩١
به اين که شهرداري منطقه يک و معاونت شهرسازي و معماري شهرداري  با عنايت«

عالي شهرسازي و معماري به استناد  سيس شورايقانون تأ تهران و کميسيون ماده پنج
مفاد بند يک، راهروي اختصاصي جهت دسترسي بيش از يک پلاک ثبتي با  ٤٤٢مصوبه 

ه به عين و منافع راهروي اختصاصي اند. با توج کرده طول بيش از سي متر گذر عام تلقي
را بدون رضايت و اطلاع و يا واگذاري عوض و يا خريد قطعي از صاحبان آنها برخلاف 

اند و عمومي تلقي کرده است و  در آورده قوانين شرع و مقررات اسلامي به تملک شهرداري
اهروي همچنين کليه حقوق مالکيت مشرف به گذرهاي عمومي را به پلاکهاي مشرف به ر

 اختصاصي انتقال داده است که باعث تضييع حقوق مالکانه به استناد:
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ٢٢و  ١٧٠اصل   ـ ١
 اصل تسليط ـ٢
 قانون ثبت اسناد و املاک کشور ٢٢ماده  ـ٣
 قانون مدني ٣١١و  ٣٠٨ماده  ـ٤
 قانون مجازات اسلامي ٦٩٠ماده  ـ ٥
اقع در طرح سازمانهاي دولتي و شهرداريها مصوب ـ قانون تکليف املاک و ٦
ذکور در خصوص استحقاق مالک ـاده واحده قانون مـم ١به ويژه تبصره  ١٣٦٧سال 
 اعمال حقوق مالکانه به

نامه اجرايي آن  و آيين ٢٣/٦/١٣٦٦سازمان زمين شهري مصوبه  ٩ـ مطابق ماده  ٧
م تحقق و اجماع شرايط مقرر در ماده تملک اراضي و املاک داير مشمول قانون مزبور مستلز

 نامه اجرايي آن قانون است که طبق ضوابط رعايت نشده است. آيين ٢٣الذکر و ماده  فوق
قانون ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال مصوبه  ١٩مستنداً به قسمت اول ماده  ـ ٨
يح است دارم. ( قابل توض بند يک به لحاظ مغايرت با قانون و شرع درخواست مي ٤٤٢

اقدام به اين جانب نکرده است  ٤٤٢گونه مساعدت در ارائه مصوبه  چشهرداري تهران هي
 »اقدام شود). که از طريق ديوان عدالت اداري

متعاقباً در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل حقوقي شهرداري تهران به موجب 
 توضيح داده است که: ٢/١٢/١٣٩١ ـ٣٥٢٢١/٤/٣١٧لايحه شماره 

به مذکور، با توجه به ضوابط و مقررات طرح جامع و تفصيلي جديد شهر طبق مصو«
شوراي طرح و بررسي مقرر شد که حداقل  ٥٩صورت جلسه  ٢تهران، ضمن لغو بند 

بستهاي سطح شهر تهران ضمن رعايت ضوابط و مقررات  ه گذرها و بنعرض براي کلي
 متر تعيين شود. ٦موضوعه حداقل 

معاونت شهرسازي و  ٩/٣/١٣٨٩ ـ ٢٢٧٦٦٠/٨٩/٨٠اره از طرفي به موجب نامه شم
منطقه يک، گذر مورد نزاع به جهت دسترسي بيش از يک  معماري به عنوان شهرداري

 شهرداري بست بودن آن به پلاک ثبتي، گذر عام تلقي شده و نحوه تعريض را با توجه به بن
. متعاقباً موضوع در ريزي منطقه) محول کرده است برنامه پس از طرح در شورايمنطقه (

 ـ ٣٣١١٦اساس نظريه شورا به شماره منطقه مطرح و بر ريزي و برنامه شوراي معماري
متري ملاک عمل قرار گيرد و جهت  ٦شود، گذر مزبور به صورت  مقرر مي ٢٢/٣/١٣٨٩

 انعکاس بر روي پوسته طرح تفصيلي جديد به کميسيون ماده پنج ارسال شود.
هاي مفصل و انجام اقدامات جزء به جزء در  م برنامهتنظيطرح تفصيلي، در حقيقت 

مناطق و محلات شهري و طراحي آنهاست. در طرح تفصيلي خدمات و فضاهاي شهري با 
 مختص کردن جزييات قابل اجرا تعيين مي شود.
ماده يک قانون تغيير نام وزارت آباداني  ٣همچنان که هيأت مستحضرند، طبق بند 

، طرح تفصيلي عبارت از ١٦/٤/١٣٥٣کن و شهرسازي مصوب و مسکن به وزارت مس

اساس معيارها و ضوابط کلي طرح جامع شهر، نحوه استفاده از زمينهاي است که بر طرحي
شهري در سطح محلات مختلف شهر و موقعيت و مساحت دقيق براي هر يک از آنها، 

و توسعه و حل مناطق بهسازي و نوسازي شبکه عبور و مرور به  وضع دقيق و تفصيلي
ها و  شود و نقشه مشکلات شهري و موقعيت کليه عوامل مختلف شهر در آن تعيين مي

شود. در واقع  اساس مدارک ثبتي، تهيه و تنظيم ميت بر مشخصات مربوط به مالکي
هاي ارتباطي،  هاي کاربري اراضي، شبکه عبارت است از نقشه محتواي طرح تفصيلي

و ضوابط دقيق اجرايي طرح جامع شهر که پيش از تهيه طرح  ها، معيارها مساحتها، سرانه
 تفصيلي تهيه شده و به تصويب مراجع رسمي رسيده است.
کيد بر تحقق طرح تهران تأ با عنايت به اين که يکي از اولويتهاي مهم شهرداري

جامع است، لذا تدقيق و تطبيق طرحهاي تفصيلي با طرح جامع و اجراي ضوابط 
 بر طرح جامع از اهميت خاصي برخوردار است.شهرسازي مبتني 
انداز توسعه شهر تهران در طرح جامع با اصالت و هويت ايراني اسلامي،  تحقق چشم

دانش پايه و هوشمند، سرسبز و زيبا و شاداب با فضاهاي عمومي گسترده و متنوع، امن و 
غت را نويد مقاوم، پايدار و منسجم با ساختاري مناسب براي سکونت، فعاليت و فرا

 ها و اقدامات شهرداري قرار گيرد. محور همه برنامه دهد، بايستي مي
ضوابط و مقررات طرح تفصيلي يکپارچه شهر تهران بر اساس ضوابط و مقررات طرح 
جامع تهران تدوين شده و مشتمل بر ضوابط خاص استفاده از اراضي و ساخت و ساز در 

ضوابط و مقررات عام ساخت و ساز شهرسازي  هاي شهر تهران و همچنين ک از پهنههر ي
 در محدوده شهر تهران است.

با اجراي طرح تفصيلي يکپارچه شهر تهران و اعمال ضوابط و مقررات آن موجبات 
مان أتو هدايت و کنترل تحولات کالبدي  شهر، ساماندهي فضاهاي شهري و دستيابي

ن در پيشبرد مديريت حقوق عمومي و خصوصي در سطح شهر يا تلفيق مناسب آ به
 شود. توسعه عمران شهري ميسر مي

متري  ٦هاي طرح تفصيلي جديد شهر تهران  عرض گذر مورد بحث بر اساس نقشه
 ٢٨/٨/١٣٨٦ ـ ٤٤٢هذا در حال حاضر بند يک صورت جلسه شماره  تعريف شده است، علي

 ١١ـ٢کميسيون ماده پنج در خصوص گذر مبحوث عنه موضوعيت ندارد بلکه طبق بند 
شبکه معابر و دسترسي ضوابط و مقررات طرح تفصيلي يکپارچه شهر تهران، حداقل عرض 

ان در کل سطح شهر و در معابر دسترسي در اجراي طرحهاي جامع و تفصيلي شهر تهر
بر ابطال مصوبه  متر است. بنابراين موضوع شکايت طرح شده مبني ٦ها،  تماس پهنه

 ع است.الذکر سالبه به انتفاء موضو فوق
 عمومي لذا با عنايت به مراتب معروضه و بلاوجه بودن، رد شکايت طرح شده از هيأت

 »مورد استدعاست.
قانون ديوان عدالت اداري، شکايت شاکي به منظور بررسي ادعاي  ٤١در اجراي ماده 

نگهبان  شود و قائم مقام دبير شوراي مغايرت مصوبه با شرع به شوراي نگهبان ارسال مي
 کند که: اعلام مي ١٧/٨/١٣٩١ ـ٤٨٥٨١/٣٠/٩١جب نامه شماره مو به

کميسيون ماده پنج شهر  ٢٨/٨/١٣٨٦ ـ٤٤٢موضوع بند يک صورت جلسه شماره «
فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار  ١٠/٨/١٣٩١تهران، در جلسه مورخ 

 شود: گرفت که نظر فقها به شرح ذيل اعلام مي
سبت به مواردي که ملک مالک را از قابليت انتفاع مناسب شمول مصوبه مذکور ن
           »ن شرع است.مجاناً خارج کند، خلاف موازي

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و 
ت آراء به شرح آينده دادرسان شعب ديوان تشکيل شد. پس از بحث و بررسي، با اکثري

 کند. أي مبادرت ميصدور ر به
 

 هيأت عمومي رأي
مقرر شده است:  ١٣٨٥مصوب سال  قانون ديوان عدالت اداري ٤١به موجب ماده 

مطرح باشد،  صورتي که مصوبه به لحاظ مغايرت با موازين شرعي براي رسيدگيدر «
شود و نظر فقهاي شوراي نگهبان  نظر به شوراي نگهبان ارسال ميموضوع جهت اظهار

نگهبان  مقام دبير شوراي ن که قائمنظر به اي» الاتباع است. لازم عمومي براي هيأت
 ١موضوع بند «اعلام کرده است که  ١٧/٨/١٣٩١ـ ٤٨٥٨١/٣٠/٩١موجب نامه شماره  به

کميسيون ماده پنج شهر تهران، در جلسه مورخ  ٢٨/٨/١٣٨٦ ـ٤٤٢صورت جلسه شماره 
قرار گرفت که نظر فقها  و بررسي فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد  بحث ١٠/٨/١٣٩١
 گردد: شرح ذيل اعلام مي به

شمول مصوبه مذکور نسبت به مواردي که ملک مالک را از قابليت انتفاع مناسب 
قانون ديوان  ٢٠و  ٤١بنابراين با لحاظ مواد » مجاناً خارج کند، خلاف موازين شرع است.

صرفاً نسبت به مواردي که ملک  عدالت اداري، حکم به ابطال اطلاق مصوبه مورد شکايت
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مالک را از قابليت انتفاع مناسب به صورت مجاني و بلاعوض خارج سازد، از تاريخ تصويب 
 صادر و اعلام مي شود.

ضمناً با ابطال اطلاق مصوبه به شرح فوق موجبي براي رسيدگي به اعتراض شاکي از 
 ماند. حيث مغايرت مصوبه با موازين قانوني باقي نمي

 محمدجعفر منتظريي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت ادار                         
 

 ١٨/٣/١٣٩٢                                                                        ٩٠/٥٣٤شماره هـ/
 139 ـ112 ماره دادنامه:ش        ٢٣/٢/١٣٩٢خ دادنامه: تاري
 ٩١/٣٣ ـ ٩٠/٥٣٤رونده: لاسه پک

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
 سازمان بازرسي کل کشور ـ٢ديوان محاسبات کشور  ـ١ ي:شاك

 ٢٣/١٢/١٣٨٨ـ ٥٣٠/١٣٤١٦١ـ ابطال بخشنامه شماره ١ موضوع شكايت و خواسته:
 معاون وزير نيرو در امور تحقيقات و منابع انساني

 وزير نيرو ١٩/٢/١٣٨٩ ـ١٠٠/٥٠/١٤٩٤٢بخشنامه شماره  ٢ابطال بند  ـ٢
معاون حقوقي، مجلس و تفريغ بودجه ديوان محاسبات کشور به موجب  كار: گردش

 اعلام کرده است که: ١١/٢/١٣٩٠ ـ١١١٢/٢٠٠٠٠شکايت نامه شماره 
، ١٩/٢/١٣٨٩ ـ١٠٠/٥٠/١٤٩٤٢) بخشنامه شماره ٢احتراماً، در خصوص بند («

  کالعاده کشي رو مقرر داشته فوقيوزارت ن ٢٣/١٢/١٣٨٨ ـ٥٣٠/١٣٤١٦١بخشنامه شماره 
مجموع  ٣٠/١کاري در احکام کارگزيني کارمندان صنعت آب و برق لحاظ و معادل 

کشيک  ١٠العاده جذب است و کشيک کاري در هر ماه از  و فوق امتيازات شغلي، فردي
 الوصف از آن جا که: د معتجاوز ننماي
در دستگاههاي مشمول اين « ) قانون مديريت خدمات کشوري٧٨ـ به موجب ماده (١

قانون کليه مباني پرداخت خارج از ضوابط و مقررات اين فصل به استثناي پرداختهاي قانوني 
شود و همچنين برنامه  که در زمان بازنشسته شدن يا از کارافتادگي و يا فوت پرداخت مي

و آمد، سلف  کمکهاي رفاهي که به عنوان يارانه مستقيم در ازاي خدماتي نظير سرويس رفت
 گردد. شود، با اجراي اين قانون لغو مي سرويس، مهد کودک و يا ساير موارد پرداخت مي

مشمول  هاي العاده ن فصل، حقوق ثابت و فوقدر صورتي که با اجراي اي تبصره:
ي هر يک از کارمندان که به موجب قوانين و مقررات قبلي دريافت کسور بازنشستگ

ميزان دريافتي قبلي، تفاوت تطبيق دريافت خواهند کرد و اين کردند کاهش يابد، تا  مي
شود. اين تفاوت  تفاوت تطبيق ضمن درج در حکم حقوقي با ارتقاهاي بعدي مستهلک مي

اس حکم بر اسـ ٢» شود. تطبيق در محاسبه حقوق بازنشستگي يا وظيفه نيز منظور مي
خاص به جز قانون بازنشستگي کليه قوانين و مقررات عام و «) قانون معنون ١٢٧ماده (

مجلس شوراي اسلامي مغاير با اين قانون  ٥/٦/١٣٨٦پيش از موعد کارکنان دولت مصوب 
 » الاجرا شدن اين قانون لغو مي شود. لازم از تاريخ

) قانون ٦٨ماده ( هاي قابل پرداخت در العاده به مراتب فوق و احصاء فوقلذا بنا 
کاري در احکام ک العاده کشي فوق ز حيث برقراري) بخشنامه مزبور ا٢مذکور، بند (

 مي شود. کارگزيني کارمندان صنعت آب و برق مغاير قانون ارزيابي
) قانون ديوان عدالت اداري، ابطال بخش دوم ٢٠) و (١٩هذا در اجراي مواد ( علي

 »ب مورد استدعاست.بخشنامه مبحوث فيه از زمان تصوي
ل کشور و رئيس کميسيون تطبيق مصوبات قائم مقام رئيس سازمان بازرسي ک 

 ـ٩٢٢٠٨دستگاههاي اداري با قانون در سازمان مذکور، به موجب شکايت نامه شماره 
 اعلام کرده است که: ٢٦/٥/١٣٩٠

رو راجع به لحاظ وزير ني ١٩/٢/١٣٨٩ ـ١٠٠/٥٠/١٤٩٤٢احتراماً، بخشنامه شماره  «
کنان وزارت نيرو از جهت انطباق با العاده کشيک کاري در احکام کارگزيني به کار فوق

 شود. قانون، در اين سازمان مورد بررسي قرار گرفت که نتيجه به شرح ذيل ايفاد مي
 مفاد بخشنامه مذکور حاکي است:

معاون توسعه مديريت و  ٢٤/١٢/١٣٨٨ ـ١٤٢٥٣٧/٢٠٠در اجراي بخشنامه شماره «
حقوق و  ١/١/١٣٨٨از تاريخ  شود سرمايه انساني رئيس جمهور، بدين وسيله موافقت مي

 مزاياي کارمندان صنعت آب و برق به شرح زير محاسبه و پرداخت شود.
است  کماکان به قوت خود باقي ٢٥/٧/١٣٨٨ـ  ١٠٠/٥٠/٨١٨٤٥ـ بخشنامه شماره ١

 و مبالغ پرداختي ناشي از آن به کارمندان قطعي تلقي شود.
 ايت موارد زير اقدام شود:با رع ٢٣/١٢/١٣٨٨ـ٥٣٠/١٣٤١٦١بخشنامه شماره  ـ ٢
ـ ٨٠٥٣٨/١٠٠دستورالعمل اجرايي شماره  ٦العاده کشيک کاري موضوع بند  الف: فوق 
معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست جمهوري در احکام کارگزيني  ٢٠/٦/١٣٨٦

 کارمندان لحاظ شود.
موعه مج ٣٠/١العاده کشيک کاري براي يک کشيک کاري کامل، معادل  ب: فوق

 العاده جذب است. و فوق امتيازات شغلي، فردي

 کشيک کاري تجاوز نمايد. ١٠ج: حداکثر کشيک کاري هر نفر در يک ماه نبايد از 
 استناد مصوبه شماره  به ٢٣/١٢/١٣٨٨ ـ ٥٣٠/١٣٤١٨٢ـ بخشنامه شماره ٣

معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست جمهوري  ٢١/٢/١٣٨٨ـ ١/١٤٥٩٣/٢٠٠
 ماکان به قوت خود باقي است.ک

الترجمه و  التدريس، حق التحقيق، حق العاده اضافه کار، هزينه سفر، حق ـ فوق ٤
 التأليف، بر اساس ساز و کار قانون مورد عمل و در حد اعتبارات مصوبه قابل پرداخت است. حق

ايي مسؤوليت اجراي صحيح مفاد اين بخشنامه و همچنين ارائه راهکارهاي اجر -٥   
 ».به عهده معاونت تحقيقات و منابع انساني است

مبادرت  ١٣٨٦مصوب سال  قانون مديريت خدمات کشوري ٦٨از آن جا که ماده 
) قانون ٧٨هاي قابل پرداخت به کارکنان کرده است و ماده ( العاده احصاء انواع فوق به

کليه مباني  در دستگاههاي مشمول اين قانون«ح داشته است موصوف و تبصره آن تصري
پرداخت خارج از ضوابط و مقررات اين فصل به استثناي پرداختهاي قانوني که در زمان 

شود و همچنين برنامه کمکهاي  بازنشسته شدن يا از کارافتادگي و يا فوت پرداخت مي
س رفت و آمد، رفاهي که به عنوان يارانه مستقيم در ازاي خدماتي نظير سروي

 شود. شود، با اجراي اين قانون لغو مي اير موارد پرداخت ميکودک و سس، مهدسروي سلف
هاي مشمول  لعادها ن فصل، حقوق ثابت و فوقدر صورتي که با اجراي اي تبصره:

کسور بازنشستگي هر يک از کارمندان که به موجب قوانين و مقررات قبلي دريافت 
افت خواهند کرد و اين کردند کاهش يابد، تا ميزان دريافتي قبلي، تفاوت تطبيق دري مي

شود. اين  تفاوت  تفاوت تطبيق ضمن درج در حکم حقوقي با ارتقاهاي بعدي مستهلک مي
 ».شود تطبيق در محاسبه حقوق بازنشستگي يا وظيفه نيز منظور مي

العاده سختي شرايط محيط کار و نوبت کاري موضوع  نامه فوق ن) آيي٨در ماده (
مستخدميني «ان شده است، نون استخدام کشوري هم بي) قا٣٩بندهاي (خ) و (د) ماده (

که به صورت غيرمنظم و بر حسب نوبت به صورت کشيک يا عناوين مشابه آن در هر يک 
نامه نبوده و با  ندار انجام مسؤوليتهايي باشند مشمول اين آيي فوق عهده از حالات زماني

 ».ردار خواهند بودالعاده اضافه کار ساعتي برخو ت مقررات مربوط از فوقرعاي
العاده  که در آن پرداخت فوق ١٩/٢/١٣٨٩ ـ ١٠٠/٥٠/١٤٩٤٢لذا بخشنامه شماره 

اجازه داده شده، با قوانين  ١/١٢/١٣٨٧کشيک کاري براي کارکنان وزارت نيرو از تاريخ 
موضوعه در تعارض است. بعلاوه در صدر بخشنامه مذکور، به بخشنامه شماره 

معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور  ٢٤/١٢/١٣٨٨ـ ١٤٢٥٣٧/٢٠٠
ه چنين فـوق استناد شده، حال آن کـه در ايـن بخشنامه نيز هيـچ اشاره اي نشده  العاده اي بـ

التحقيق،  العاده اضافه کار، هزينه سفر و مأموريت، حق فوق«) آن تنهـا ٧و در بنـد (
العاده کشيک کاري  شده و ذکري از فوقالتأليف) احصاء  الترجمه و حق التدريس، حق حق

پرداخت هرگونه «) اين بخشنامه هم تصريح شده است ١٠نشده است. ضمن آن که در بند (
 ».وجهي بابت حقوق و مزايا خارج از مفاد اين بخشنامه به مشمولان آن ممنوع است

کل قانون تشکيل سازمان بازرسي  ٢بند د ماده  ٢بنا به مراتب و در اجراي تبصره 
کشور شايسته است دستور فرماييد خارج از نوبت، ابطال بخشنامه مذکور در دستور کار 

 هيأت عمومي ديوان قرار گيرد و نتيجه تصميمات نيز به اين سازمان اعلام شود.
 »شود. برداري ارسال مي رو جهت بهرهضمناً تصويري از پاسخ وزير ني

مان بازرسي کل کشور در نامه متعاقباً مديرکل دفتر حقوقي و امور مجلس ساز
) بخشنامه مذکور در خصوص ٢د (کيد کرده است که بنتأ ١٦/٧/١٣٩٠ ـ ١٢٤٥٧٠شماره 
 العاده کشيک کاري، مغاير با قانون تشخيص شده و ابطال آن مورد درخواست است. فوق

معاون وزير نيرو در امور  ٢٣/١٢/١٣٨٨ ـ٥٣٠/١٣٤١٦١متن بخشنامه شماره 
 انساني به قرار زير است: تحقيقات و منابع

  شرکتهاي مادر تخصصي و مراکز آموزشي و پژوهشي وابسته«
معاونت  ٢٠/٦/١٣٨٦ ـ٨٠٥٣٨/١٠٠دستورالعمل اجرايي شماره  ٦به استناد بند

ن با معاونت مابي توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست جمهوري و بر اساس تفاهمات في
 ٧٨) و تبصره ذيل ماده ٥/١١/١٣٨٨و  ١٨/٧/١٣٨٨موضوع صورت جلسات مورخ مزبور (

گردد به منظور وحدت رويه از  قانون مديريت خدمات کشوري، بدين وسيله موافقت مي
العاده کشيک کاري با رعايت ضوابط و مقررات ذي ربط در  مبلغ فوق ١/١٢/١٣٨٧خ تاري

  »ابعقات و منمعاون وزير در امور تحقي ـاحکام کارگزيني کارمندان لحاظ گردد.
 وزير نيرو به قرار زير است: ١٩/٢/١٣٨٩ ـ١٠٠/٥٠/١٤٩٤٢متن بخشنامه شماره 

 شرکتهاي مادر تخصصي و مراکز آموزشي و پژوهشي وابسته«
معاون توسعه مديريت و  ٢٤/١٢/١٣٨٨ ـ١٤٢٥٣٧/٢٠٠در اجراي بخشنامه شماره 

حقوق و  ١/١/١٣٨٨شود از تاريخ  سرمايه انساني رئيس جمهور، بدين وسيله موافقت مي
 مزاياي کارمندان صنعت آب و برق به شرح زير محاسبه و پرداخت شود:

است  کماکان به قوت خود باقي ٢٥/٧/١٣٨٨ـ  ١٠٠/٥٠/٨١٨٤٥ـ بخشنامه شماره ١
 و مبالغ پرداختي ناشي از  آن به کارمندان قطعي تلقي شود.
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 ر اقدام شود:با رعايت موارد زي ٢٣/١٢/١٣٨٩ ـ٥٣٠/١٣٤١٦١بخشنامه شماره  ـ٢
 ـ٨٠٥٣٨/١٠٠دستورالعمل اجرايي شماره  ٦العاده کشيک کاري موضوع بند  الف: فوق

کارگزيني  معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست جمهوري در احکام ٢٠/٦/١٣٨٦
 کارمندان لحاظ گردد.

ام مجموع  العاده کشيک کاري براي يک کشيک کاري کامل، معادل يک سي ب: فوق
 باشد. فوق العاده جذب ميو  ازات شغلي، فرديامتي

 کشيک کاري تجاوز نمايد. ١٠ج: حداکثر کشيک کاري هر نفر در يک ماه نبايد از 
 به استناد مصوبه شماره ٢٣/١٢/١٣٨٨ـ ٥٣٠/١٣٤١٨٢ـ بخشنامه شماره ٣

معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست جمهوري  ٢١/٢/١٣٨٨ ـ ١/١٤٥٩٣/٢٠٠
 به قوت خود باقي است.کماکان 
الترجمه و  التدريس، حق التحقيق، حق العاده اضافه کار، هزينه سفر، حق ـ فوق٤
 التأليف، بر اساس ساز و کار قانون مورد عمل و در حد اعتبارات مصوب قابل پرداخت است. حق

مسؤوليت اجراي صحيح مفاد اين بخشنامه و همچنين ارائه راهکارهاي اجرايي  ـ ٥
 »رووزير ني است. ـ ه معاونت تحقيقات و منابع انسانيبه عهد

هاي مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت نيرو به موجب لوايح  تدر پاسخ به شکاي
است  توضيح داده ١٨/٥/١٣٩١ـ ٤١٠/٢٥٢٢٢/٩١و  ١٧/١٠/١٣٩٠ـ ٤١٠/٣٦٣٠٨/٩٠شماره 
 که:

بخشنامه شماره و بر اساس  ١٣٥٧العاده کشيک در صنعت آب و برق از سال  ـ فوق١«
 وزير نيرو اجرا شده است و مربوط به ساليان اخير نيست. ١٠/٥/١٣٥٧ـ ١٤١/٣٤٨٤/٣٠٧٥٥

با توجه به اين که صنعت آب و برق از جهت مقررات استخدامي، تابع مقررات  ـ٢
خاص خود است، لذا به موجب تصويب نامه هيأت وزيران، حقوق و مزاياي خاص آن نيز 

 به اين وزارتخانه ابلاغ شده است. ٢١/١/١٣٧٢ ـ ٥٧٩/ت١٢٥٠٢طي نامه شماره 
پيرو ايرادات دستگاههاي نظارتي در روند اجرايي تصويب نامه مزبور، پس از  ـ٣

چندين مرحله، موضوع توسط هيأت وزيران اصلاح و طي تصويب نامه شماره 
و و نامه مذکور، وزارت نير بابلاغ شد، مطابق تصوي ٢٦/١٢/١٣٨٦ ـ هـ٢٨١٣٢/٣٧٢٩٩

ريزي (سابق) موظف به تهيه دستورالعمل اجرايي آن شدند. در  ت و برنامهسازمان مديري
شد، در دستورالعمل اجرايي  پرداخت مي ١٣٥٧العاده کشيک که از سال  ن راستا، فوقهمي

معاونت توسعه مديريت و  ٢٠/٦/١٣٨٦ـ٨٠٥٢٨/١٠٠لحاظ شده و طي نامه شماره  
الذکر، با  قاين وزارتخانه ابلاغ شد، با توجه به موارد فوسرمايه انساني رئيس جمهور به 

الاجراي هيأت وزيران و معاونت  رو مصوبه و دستورالعمل لازمعنايت به اين که وزارت ني
توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور را اجرا کرده است، لذا ابتدا دعواي شاکي 

سي دادگاههاي عمومي و انقلاب در امور مدني دادر نقانون آيي ٨٤ماده  ٤با استناد به بند 
 متوجه اين وزارتخانه نبوده و محکوم به رد است.

و  ٧/٣/١٣٨٧ـ هـ٣٩٩١٦/ت٣٥٠٩٥مصوبه شماره  ٦هيأت وزيران بر اساس بند ـ ٤
به منظور اجراي صحيح « دارد:  اشعار مي ٢٠/١١/١٣٨٨ ـ ک٤٢١٩٦/ت٢٢٩٩٣٨شماره 

يري از وقفه در امور دستگاههاي اجرايي، تا قانون مديريت خدمات کشوري و پيشگ
نامه ها، دستورالعملها و مصوبات مربوط به قانون مذکور و استقرار احکام آن  نتصويب آيي

در دستگاههاي اجرايي مقررات مورد عمل دستگاهها، جز در مواردي که مغاير با مفاد اين 
قوق و مزاياي کارکنان صنعت در اين راستا ح». نامه است، کماکان اجرا خواهد شد بتصوي

العاده کشيک نيز جزيي از آن  ر دستگاهها لحاظ شد که فوقآب و برق همانند ساي
 شود. محسوب مي
معاونت تـوسعه مديريت و سرمايـه انساني رئيس جمهور بـه منظور اجـرايي  ـ ٥

 ـ١٤٥٩٣/٢٠٠شـدن فصل دهـم قـانون مـديريت خدمات کشوري، طي بخشنامه شماره 
دارد که احکام مربوط به فصل دهم قانون  ( بند يک فصل دوم) اشعار مي ٢١/٢/١٣٨٨

مديريت خدمات کشوري در مورد کارکنان دستگاههايي که در شمول قانون نظام 
شود. پيرو  اند (مانند وزارت نيرو) متعاقباً اعلام مي ماهنگ پرداخت کارکنان دولت نبودهه

را در  ٢٤/١٢/١٣٨٨ ـ١٤٢٥٣٧/٢٠٠بخشنامه شماره اد شده بخشنامه مارالذکر، معاونت ي
کردند را ابلاغ کرد. در  خصوص دستگاههايي که از مقررات خاص استخدامي تبعيت مي

هاي مشمول کسور  العاده امه اشاره شده است که حقوق و فوق) اين بخشن١بند (
گاهها بازنشستگي مديران عامل و اعضاي هيأت مديره شرکتهاي دولتي و کارمندان دست

%) به نسبت سال ١٥، پانزده درصد (١٣٨٨مقررات خاص استخدامي از ابتداي سال 
ن دستگاهها مول تمام اجزاي احکام قبلي ايـش مشـيابد. تبعاً اين افزاي افزايش مي ١٣٨٧

 شود. العاده کشيک نيز مي از جمله فوق
ه از معاونت توسع ٨/٢/١٣٨٩ ـ٥٣٠/١١٤١٥وزارت نيرو طي نامه شماره ـ  ٦

العاده کشيک را استعلام کرد.  فوق مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور فرآيند اجرايي

به استناد دادنامه شماره  ١٤/١٢/١٣٨٨ـ٥٠٨٨/٢٢٢معاونت مزبور نيز طي نامه شماره 
العاده  ن وزارتخانه را مکلف به درج فوقهيأت ديوان عدالت اداري، اي ٢٦/٣/١٣٨٧ ـ ١٩٧

يني کرد. قاعدتاً هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با توجه کشيک در احکام کارگز
و کسر کسور بازنشستگي از آن را قانوني بودن حق کشيک، نسبت به آن رأي صادر  به
اصولاً با توجه به اين که اجراي فصل دهم قانون مديريت خدمات کشوري اند.  د کردهييتأ

نامه  نمنوط به آيي ـارت نيرودر دستگاههاي تابع ضوابط خاص استخدامي، از جمله وز
است که بايستي از سوي معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور ابلاغ 

نامه  ناي ابلاغ نشده است، لذا وزارت نيرو قانوناً تا ابلاغ آيي نامه نشود و تاکنون چنين آيي
اين وزارتخانه  مزبور موظف به اعمال ضوابط قبلي خويش است و الزام يا درخواست التزام

به اجراي فصل دهم قانون مديريت خدمات کشوري در حال حاضر بلاوجه به نظر 
فرمايند در قانون مديريت خدمات  ميکه آن مقام ملاحظه  رسد. بنابراين همان طوري مي

الاجرا شده است  لازم براي کليه دستگاههاي اجرايي ١/١/١٣٨٨کشوري که از تاريخ 
ر قانون مذکور احصاء شده است و ساي ٧٦در تبصره ماده هاي مستمر  العاده فوق
شود در  العاده غير مستمر تلقي مي ک به عنوان فوقالعاده کشي ها از جمله فوق العاده فوق
تابعه  العاده کشيک در احکام کارگزيني کارکنان وزارت نيرو و شرکتهاي که درج فوق حالي
شدن قانون مديريت خدمات کشوري لاجراا قبل از لازم يعني ١/١٢/١٣٨٧به زمان مربوط 

        وزارت نيرو جنبه اعلامي داشته و اجراي ١٠٠/٥٠/١٤٩٤٢است، بخشنامه شماره 
العاده کشيک قبل از حاکميت قانون مديريت صورت گرفته است و به تبع آن مشمول  فوق

 نيز نيست. ١٣٨٩قانون بودجه سال  ٧ممنوعيت مقرر در جزء الف بند 
ايت به موارد معنونه از آن مقام رد دعواي شاکي مورد استدعاست تا لذا با عن

هزار نفر از متخصصين، بخشهاي زيربنايي صنعت آب و  ٧٨موجبات محروميت بيش از 
 تأمين را با تحمل مشکلات و کمبودها برق از حقوق قانوني خود که خدمات حساسي

     »کنند فراهم نگردد. مي
داري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و هيأت عمومي ديوان عدالت ا

ت آراء به شرح آينده دادرسان شعب ديوان تشکيل شد. پس از بحث و بررسي، با اکثري
 کند. صدور رأي مبادرت مي به

 
 هيأت عمومي رأي

 ، علاوه بر پرداختهاي١٣٨٦قانون مديريت خدمات کشوري مصوب سال  ٦٨در ماده 
هايي که به کارمندان مشمول  العاده قانون، فوق ٦٦آن و ماده  هاي و تبصره ٦٥موضوع ماده 

قانون ياد شده در  ٧٨باشد ذکر شده است و در ماده  مي قانون مذکور قابل پرداخت
دستگاههاي مشمول قانون، کليه مباني پرداخت خارج از ضوابط و مقررات فصل دهم 

نوني که در زمان بازنشسته شدن قانون مديريت خدمات کشوري به استثناي پرداختهاي قا
شود و همچنين برنامه کمکهاي رفاهي که به عنوان   يا از کارافتادگي و يا فوت پرداخت مي

يـارانه مستقيم در ازاي خـدماتي نظير سـرويس رفت و آمـد، سلف سرويس، 
 شود، با اجراي اين قانون لغو شده است. در جزء مهـدکـودک و سايـر مـوارد  پرداخت مي

در راستاي «ز مقرر شده است که:  کل کشور ني ١٣٨٨قانون بودجه سال  ١١بند  ١ب 
اجراي قانون مديريت خدمات کشوري کليه مجوزها و مقررات پرداختي خارج از فصل 

قانون مذکور و  ٢٠دهم قانون مديريت خدمات کشوري به استثناي پاداش موضوع ماده 
افتادگي، بازنشسته شدن يا ازدواج و (کمکهاي پرداختهاي قانوني در زمان فوت، از کار

رفاهي مستقيم و غير مستقيم در سقف مصوب شوراي توسعه مديريت) از ابتداي سال 
هاي مصرح در ماده  العاده ن که مقنن صرفاً پرداخت فوقنظر به اي» لغو مي شود. ١٣٨٨
رش قرار قانون مديريت خدمات کشوري را در دستگاههاي مشمول قانون مورد پذي ٦٨

قانون بودجه سال  ١١بند  ١نيز به دلالت جزء  ب  ١٣٨٨داده است و از ابتداي سال 
کل کشور، پرداختهاي خارج از فصل دهم قانون مديريت خدمات کشوري لغو شده  ١٣٨٨

قانون مذکور از جمله دستگاههاي مشمول قانون  ٥است و وزارت نيرو نيز مطابق ماده 
العاده کشيک کاري که از  ن جواز پرداخت فوقشد، بنابرايبا مديريت خدمات کشوري مي

باشد در  قانون مديريت خدمات کشوري نمي ٦٨هاي مصرح در ماده  العاده ق فوقمصادي
عنه بر درج  معترضٌ هاي تا بر اساس آن و به موجب بخشنامهوزارت نيرو وجود ندارد 

به مراتب بخشنامه معاون وزير کيد شود. با توجه تأ العاده کشيک در احکام کارگزيني فوق
 ٢و بند  ٢٣/١٢/١٣٨٨ـ ٥٣٠/١٣٤١٦١به شماره  نيرو در امور تحقيقات و منابع انساني

 العاده وزير نيرو که در آنها مقرر شده است فوق ١٩/٢/١٣٨٩ـ ١٠٠/٥٠/١٤٩٤٢بخشنامه شماره
ماده  ١د بن  است و مستند بهکشيک در احکام کارگزيني کارمندان درج شود مغاير قانون 

 شود. قانون ديوان عدالت اداري حکم به ابطال آنها صادر و اعلام مي ٤٢و ماده  ١٩
 محمدجعفر منتظريـ  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري


