
    

  ها يننامهها ـ آئ   ـ  عهدنامههاي قضائي  ـ رويهمذاكرات مجلس شوراي اسلامي ـ  قوانين:شامل       
    هيهاگها و آ ها ـ اساسنامه نامه ها ـ تصميم نامه تصويب                    تومان 100تک شماره

 
WWW.DASTOUR.IR   

  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

WWW.RRK.IR

 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع عدم صلاحيت۸۰۳ الي ۸۰۱هاي  رأي شماره
ديوان عدالت اداري در رسيدگي به اعتراض از تصميمات شوراي تأمين در خصوص 

  شود كه تابعيت ايراني آنها مورد ترديد واقع ميتابعيت اشخاصي 
  ۱  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ۲۳/۴/۱۳۹۳

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، موضوع ۷۸۷ـ ۷۸۸ ـ ۸۰۰هاي  رأي شماره
  ٢  ع اداريشعب ديوان عدالت و ساير مراج  ۲۳/۴/۱۳۹۳  آور بازنشستگي پيش از موعد به لحاظ اشتغال در مشاغل سخت و زيان

  هاي ارزيابي  در خصوص معاني، شاخص و زيرشاخصنامه  تصويب
  ۱۱/۴/۱۳۹۳  و آثار تدوين و تصويب مقررات بر بهبود محيط كسب و كار

 ـوزارت كشور وزارت  امور اقتصادي و دارايي 
 ـوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي   وزارت نيرو 

 ـوزارت صنعت، معدن    وزارت دادگستري 
 ـوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  و تجارت  

ريزي و نظارت راهبردي  معاونت برنامه
 ـبانك مركزي جمهوري رئيس   جمهور 

  اسلامي ايران

٣  

  
  
  
  
  

  ١٢/٥/١٣٩٣                                                                     ٩٣/٣٧٠/ره هـشما
  ٨٠١ ـ ٨٠٢ ـ ٨٠٣ :ه دادنامهمارش       ٢٣/٤/١٣٩٣: خ دادنامهتاري
  ٣٧٠، ٣٧١، ٩٣/٣٧٢: روندهلاسه پک

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  يل اللهين خليدحسي، سييز خزاي، کامبي علويدمحمد تقيان سي آقا:يشاك

وان ي د اعلام تعارض نسبت به آراء صادر شده از شعب:موضوع شکايت و خواسته
   يعدالت ادار

 يل اللهين خليدحسي، سييز خزاي، کامبي علويدمحمد تقيان سيآقا :گردش کار
خاص ـدگي به دادخواست اشـاند که در رسي اي اعلام کرده هـبه موجب لوايح جداگان

 احوال،  قانون اصلاح قانون ثبت٤٥ن، موضوع ماده ي تأميم شوراي خواسته ابطال تصمبه
 از شعب ين نحو که تعداديد، بدان  صادر کردهي آراء معارضيوان عدالت اداريشعب د

در خصوص ي تأمين  شوراين استدلال که مطابق نظر ابرازي با ايوان عدالت اداريد
م کند و يد مطابق نظر مذکور اتخاذ تصميت اشخاص، سازمان ثبت احوال کشور بايـتابع

 قانون ثبت ٣أت حل اختلاف مقرر در ماده يدر صورت اعتراض معترض، موضوع در ه
 قابل اعتراض است، يأت مذکور در دادگاه عموميم هي است و تصميدگيابل رساحوال ق

ن يوان با ايگر از شعب دي دي دانند و تعدادي نميدگي را صالح به رسيوان عدالت اداريد
 يدگيت و رسيدر خصوص تابعي تأمين ظر شوراـ به اعتراض به نيدگيـاستدلال که رس

 قانون ثبت احوال متفاوت از ٣أت حل اختلاف موضوع ماده يم هيبه اعتراض از تصم
 است، يوان عدالت اداريت ديدر صلاحي تأمين م شورايگر است و اعتراض به تصميکدي

 توجه اعلام کنندگان تعارض با. در آراء خود ديوان را صالح به رسيدگي تلقي کرده اند
  .اند شدهه را خواستار ي وحدت روي مراتب رفع تعارض و صدور رأبه

  :تيآراء به وارد ندانستن شکا
 ـ٩٠٦، ٣٠/١٠/١٣٨٧ـ٢٩٨٨، ٢٩/٦/١٣٨٩ ـ١٤٥٤استدلال مصرح در آراء شماره 

 ـ١٢٨٦ شعبه بيست و چهارم و ٣٠/١٠/١٣٨٧ـ ٢٩٨٩، ٢٦/٤/١٣٨٩ـ ٩٠٧، ٢٦/٤/١٣٨٩
 ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠٠٥٧١ شعبه بيست و پنجم و ١١/٤/١٣٨٧ ـ٨٩٢، ١٥/٥/١٣٨٧
 ،١٩/٤/١٣٩٠ـ ٢/١٠/١٣٩١،٩٠٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠٠٧٧٧ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠٣٣٣٢، ٢٤/٢/١٣٩١

و ست ي ب شعبه١/٣/١٣٩٠ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠٠٤٠٥، ٣/١١/١٣٩٠ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠٢٣٨٦
  :ر استي، به قرار زيوان عدالت اداريششم، د

 يوان عالي ديأت عمومي ه٢١/١/١٣٨١  ـ٦٥٨ه شماره ي وحدت رويطبق مفاد رأ
 هرگاه ١٣٥٥نون ثبت احوال مصوب سال  قانون اصلاح قا٤٥کشور به موجب ماده 

 و اداره يشهرستان موضوع را بررسي تأمين د واقع شود شوراي مورد ترديت فرديتابع
کند و در صورت  يم مي مزبور مبادرت به اتخاذ تصميثبت احوال بر اساس گزارش شورا

ع  قانون ثبت احوال نسبت به موضو٣أت حل اختلاف مقرر در ماده ياعتراض معترض، ه
 قانون مذکور قابل اعتراض ٤أت بر طبق ماده يم هيند و تصمک ينظر مي و اظهاردگيرس

ت طرح يت مطروح قابليفي به کيت شاکي است، بنا به مراتب فوق شکايدر دادگاه عموم
  .شود ي را ندارد و رد ميوان عدالت اداريدر د

  :تيآراء به وارد دانستن شکا
 شعبه اول ٢٤/٢/١٣٩١ ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠٠٦١ شماره ياستدلال مصرح در رأ

  : ن است کهي ايوان عدالت اداريص ديتشخ
 ي مرجع صالح برا١٣٥٥ احوال مصوب ثبت قانون اصلاح قانون ٤٥مطابق ماده 

  يت را دادگستريشهرستان در باب تابعن ـي تأميشورا بت به اعتراض از نظرـ نسيدگيرس

 ۱۳۹۳ هما كم مرداديبيست و  نبهش سه 

  ۲۰۲۲۳  شمارههفتادم سال 

)۷۰۴( 
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 کشور يوان عالي ديأت عمومي ه٢٠/١/١٣٨١ ـ ٦٥٨ شماره ين که رأيقرار نداده است و ا
ث ين مرجع از حيصرفاً ناظر بر مراجع حل اختلاف مستقر در ثبت احوال بوده که ا

ي  شوراياست، لذا اعتراض نسبت به رأي تأمين  از شورايف، جدايل اعضاء و وظايتشک
  . ستي نييت در محاکم قضاياز باب صلاحتأمين 

اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ت آراء به شرح آينده ي، با اکثريپس از بحث و بررس. ل شدـيوان تشکيب دـدادرسان شع

  . کندي مبادرت ميبه صدور رأ
  

   هيأت عموميرأي
  .تعارض در آراء محرز است: اولاً

 يأت عمومي ه٢٠/١٠/١٣٨١  ـ٦٥٨ شماره يبا توجه به استدلال مصرح در رأ: اًيثان
ت يدر خصوص تابعي تأمين مات شوراي به اعتراض از تصميدگي کشور، رسيوان عاليد

 ي عموميت دادگاههاي در صلاحشود ميد واقع ي آنها مورد ترديرانيت اي که تابعياشخاص
ي تأمين م شوراي به اعتراض نسبت به تصميدگيت رسي صلاحيوان عدالت ادارياست و د

 را يوان عدالت اداريراء صادر شده به شرح مندرج در گردش کار که دن آيبنابرا. را ندارد
 ماده ٢ به استناد بند ين رأيا. ح و موافق مقررات استي ندانسته اند صحيدگيصالح به رس

 براي ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٩ و ماده ١٢
  .الاتباع است  مربوط در موارد مشابه لازميادارر مراجع ي و سايوان عدالت اداريشعب د

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري
  

  ١٢/٥/١٣٩٣                                                                      ٩١/٦٠٦/ره هـشما
  ٧٨٧ـ٧٨٨ ـ ٨٠٠ :ماره دادنامهش          ٢٣/٤/١٣٩٣: خ دادنامهتاري

  ٩٣/٣٧٣  ـ٥٤٣ ـ٩١/٦٠٦: روندهلاسه پک
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   ي موسويدمرتضي و سي حسن آبادي اله احمدلو، محمدعليان نبي آقا:يشاك
وان ي اعلام تعارض نسبت به آراء صادر شده از شعب د:موضوع شکايت و خواسته

   يعدالت ادار
 ي موسويدمرتضي و سي حسن آباديو، محمدعلدلـاله احم يان نبي آقا:گردش کار

 ٢٠/٤/١٣٩١ـ٧٢٩ و ١٨/٤/١٣٩١ ـ ٦٨١ يها ي که به شمارها ح جداگانهيبه موجب لوا
اند که در خصوص   شده اعلام کردهيوان عدالت اداري ديأت عموميکاتور هيثبت دفتر اند
 مشاغل سخت  دادخواهان به لحاظ اشتغال دري به بازنشستگياجتماع تأمين الزام سازمان

ات يحسب محتو. اند  صادر کردهي آراء معارضيوان عدالت اداريآور، شعب د انيو ز
ص مشاغل ي تشخيدنظر استاني و تجدي بدويأتهاي در هئاًها شغل دادخواهان ابتدا پرونده

 مذکور يأتهايلکن متعاقباً ه.  شناخته نشده استآور  زيان، سخت وآور  زيانسخت و
 با لحاظ ياجتماع تأمين  شناخته اند و سازمانآور  زيانسخت ومشاغل دادخواهان را 

 در خصوص موضوع ي حفاظت فني عاليه شوراياد شده و نظري يأتهاي هيه قبلينظر
 ي، از بازنشستگآور  زياند مشاغل دادخواهان در زمره مشاغل سخت ويي بر عدم تأيمبن

با توجه به مراتب، . کرده است ي خوددارآور  زيانآنان بر اساس اشتغال در مشاغل سخت و
گردش . ه را خواستار شده اندي وحدت روياعلام کنندگان تعارض رفع تعارض و صدور رأ

  :ر استيکار پرونده ها و مشروح آراء به قرار ز
 مارهـدگي به پرونده شـوان عدالت اداري در رسيـبه دوازدهم ديـ شع:الف

ت ي به طرفيحسن آباد مد محي با موضوع دادخواست آقا٩٠٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣١٦٣٤
 به لحاظ ي و به خواسته الزام سازمان بازنشستگي استان مرکزياجتماع تأمين سازمان

 ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٢٠٢٠٠٦، به موجب دادنامه شماره آور  زياناشتغال به مشاغل سخت و
  : مبادرت کرده استينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ٢٧/١٠/١٣٩٠

 ياجتماع تأمين ت سازماني به طرفيآباد  حسني محمدعليت آقايدر خصوص شکا
 به شرح دادخواست، نظر آور  زيان کار و شغليد سختييک اراک به خواسته عدم تأيشعبه 

حه اعلام کرده است، يوست لاي با ارائه مدارک به پياجتماع تأمين ن که سازمانيبه ا
کار داشته و مشاغل  در شرکت هپکو اشتغال به ١٣٩٠ر ماه ي تا ت١٣٦٩ از آذر ماه يشاک

 ي مشاغل ويته استاني بوده است و کم٢ و ١ و جوشکار ي در شرکت موصوف لوله کشيو
کن يل. د نکرده استيي تأآور  زيان به عنوان سخت و٨/١٠/١٣٨١ه مورخ يرا برابر نظر

 و ي بررسي مجدداً تقاضايته استاني کمي قبلي سال با کتمان رأ٨نامبرده بعد از حدود 
اد شده بدون اطلاع يته يل داده است کمي تحويته استانيل و به کميغال را تکماحراز اشت

د کرده است، يي بوده تأآور  زياند مشاغل سخت ويي را که تأ٥/٢/١٣٩٠ه مورخ ي نظريقبل
ات يات پرونده و دفاعي است با توجه به محتوياثر و اعتبار قانون   ويفاقد منشاء حقوق

 هذا به يو عل دهد يص نميت نامبرده وارد تشخيررات شکاخوانده و عدم مشاهده نقض مق
  . استيوان قطعي ديرأ.  کنديرد آن حکم صادر و اعلام م

 مارهـنده شودگي به پرـوان عدالت اداري در رسيـعبه پانزدهم ديـ ش:ب
 ت سازماني به طرفيمي رحييحي ي با موضوع دادخواست آقا٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠٨٨٠٦٤

 به لحاظ اشتغال يستگـته الزام سازمان بازنشـ و به خواسيکز استان مريتماعـاجتأمين 
 ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٥٠١٤١٥آور، به موجب دادنامه شماره  به مشاغل سخت و زيان

  : مبادرت کرده استينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ٢٨/٤/١٣٩٠
 ي عاليه شوراي و نظرياجتماع تأمين ن که با توجه به گزارش سازمانينظر به ا  

 با طرح مشاغل در ي ندانسته که شاکآور  زيان را سخت وي کشور مشاغل وياظت فنحف
خ ي مطلع نبوده در تاري حفاظت فني عاليه شورايته مذکور از نظري که کميته استانيکم

ته مذکور ين که کميص داده، نظر به اـي تشخآور  زيان را سخت وياغل وـ مش٤/٨/١٣٨٩
 ي حفاظت فني عالي شورايانسته است قبل از نقض رأ توي نميدگيبا توجه به سابقه رس
 حفاظت ي عاليه شوراي با وجود اعتبار نظريته استانيه کميلذا نظر. کشور اظهارنظر کند

وان ي ديرأ. شود ميت موجود قرار رد صادر و اعلام يت استناد نداشته، در وضعي قابليفن
  . استيقطع

 ارهـده شمـدگي به پرونـم ديوان عدالت اداري در رسيـبه هفدهـ شع:ج
ت ي فرد به طرفي موسويدمرتضي سي با موضوع دادخواست آقا٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠٧٤٢٣٢

ن اجتماعي ـته الزام سازمان تأميـسازمان تأميـن اجتماعي استان مرکزي و به خواس
، به موجب دادنامه شماره آور  زيان به لحاظ اشتغال به مشاغل سخت وي بازنشستگبه

  :، مفاداً به شرح آينده به صدور رأي مبادرت کرده است٢٧/١/١٣٩٠ ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٧٠٠٢٧٠
د يي بر عدم تأيه سازمان مبنينظر  خواستار ابطال نامه وي دادخواستي طيشاک

 ش از موعد به جهت اشتغال به مشاغل سخت وي پي و بازنشستگي مشاغل شاکيسخت
 ـ٩٧٩/١٠٠حه شماره ي لاجمله ات پرونده منيت به محتوي شده است که با عناآور زيان

ن که ي نظر به اي و مستندات ابرازي استان مرکزياجتماع تأمين رکلي مد١٧/١/١٣٩٠
ه ي ندانسته و قبل از ابطال نظرآور  زيان را سخت وي حفاظت قبلاً مشاغل شاکي عاليشورا

ه ين مشاراليست، بنابرايسور ني ميته استاني کميه بعديرش نظري در جهت پذيسابق اقدام
ت موجود ين در وضعيبنابرا. ه سابق شورا اقدام کنديد نسبت به ابطال نظريبا يبدواً م

وان ي ديرأ. شود ميت صادر و اعلام يست قرار رد شکايت مطروح قابل استماع نيشکا
  . استيقطع

 دگي به پرونده شمارهـوان عدالت اداري در رسيـبه شانزدهم ديـ شع:  د
 ت سازماني به طرفي عزت اله الطافيدخواست آقا با موضوع دا٩٠٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٣٢٤٩

 ي به بازنشستگياجتماع تأمين  و به خواسته الزام سازمانيان مرکزـ استياجتماعتأمين 
 ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٦٠٢٥٧١آور، به موجب دادنامه شماره  به لحاظ اشتغال به مشاغل سخت و زيان

  : است مبادرت کردهينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ٢٢/٩/١٣٩٠
د يي اراک به خواسته تأياجتماع تأمين ت سازماني به طرفيت شاکيدر خصوص شکا

م و پاسخ ي و مطالعه دادخواست و ضماي شعبه پس از بررسآور  زيان کار و شغليسخت
 يته استاني کم١٣٨١ است که در سال ي مدعياجتماع تأمين عنه، هر چند که يمشتک
 ي ندانسته لکن با بررسآور  زيان را سخت وياک مشاغل شآور  زيان مشاغل سخت ويبررس

ه بعضاً ي که نوع مشاغل در هر دو نظرشود مي مشخص ٢/١٣٩٠ه مورخ يمشاغل در نظر
لذا به وارد دانستن .  منطبق با مقررات استيته استانير کميه اخيمتفاوت است و نظر

  . استيوان قطعي ديرأ. شود مي حکم صادر و اعلام يت شاکيشکا
اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ ي در تاريوان عدالت اداري ديومأت عميه

ت آراء به شرح آينده ي، با اکثريث و بررسـپس از بح. ل شديوان تشکيب دـدادرسان شع
  .کند ي مبادرت ميبه صدور رأ

  
   هيأت عموميرأي

  .تعارض در آراء محرز است: اولاً
 ماده ي الحاق٢قانون اصلاح تبصره  ه واحده ماديين نامه اجراييآ ٨مطابق ماده : اًيثان

 و ١٣٥٤مصوب  ياجتماع تأمين  قانون٧٦ و تبصره ماده ٧٧ و ٧٢ قانون اصلاح مواد ٧٦
ران، يأت وزي ه٢٦/١٢/١٣٨٥، مصوب ٢٢/١٢/١٣٨٠مصوب  ٧٦الحاق دو تبصره به ماده 

 يرا شويها ياستگذاري بر اساس ضوابط و سآور  زيانص مشاغل سخت ويق و تشخيتطب
. ن شده استيي تعيدنظر استاني و تجدي بدويته هايت کمي در صلاحي حفاظت فنيعال

 يکي، مکانييايمي، شيکيزير در عوامل فيي مذکور بدون تغيته هايمات کمين تصميبنابرا
 قانون اصلاح مواد ٧٦ ماده ي الحاق٢قانون اصلاح تبصره ط کار مصرح در ي محيکيولوژيو ب

صره ـ و الحاق دو تب١٣٥٤صوب ـ مياجتماع تأميـن  قانون٧٦ده اـصره مـو تب ٧٧ و ٧٢
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ط کار به شرح يط محي که شراي است و در مواردي، قطع٢٢/١٢/١٣٨٠ مصوب ٧٦به ماده 
 يدنظر استاني و تجدي بدويها يتهم مجدد توسط کمير کند، اتخاذ تصمييمذکور تغ

ين نظر به ا.  ندارديد منعيط جدينامه صدرالذکر از زمان حصول شرا نيي آ٧موضوع ماده 
 بدواً مشاغل يدنظر استاني و تجدي بدويها يته موضوع تعارض، کميها که در پرونده

 يته هايکن متعاقباً کمياند ول  نکردهي تلقآور  زيانشکات را در زمره مشاغل سخت و
 شناخته نشده بود، مجدداً آور  زيانن مشاغل شکات سخت ويش از اي که پياميمذکور در ا

م در يث که اتخاذ تصمين حي شناخته اند از اآور  زيانام سابق را سخت ويمشاغل آنها در ا
 ١٥ و ١٧ نداشته است و آراء شعب يام قبلاً به عمل آمده بوده وجاهت قانونيخصوص آن ا

ب اثر به نظر يکه با عدم ترت[ به شرح مندرج در گردش کار يوان عدالت اداري د١٢و 
ت ي، شکاي نسبت به موارد اظهارنظر شده قبليدنظر استاني و تجدي بدويها يتهمؤخر کم

  بر اساس مشاغل سخت وي به بازنشستگياجتماع تأمين  بر الزام سازمانيشکات مبن
 ماده ٢ به استناد بند ين رأيا. ح و موافق مقررات استيصح] اند  را وارد ندانستهآور زيان

 ي برا١٣٩٢ مصوب يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٩ و ماده ١٢
  .الاتباع است ي مربوط در موارد مشابه لازمر مراجع اداري و سايوان عدالت اداريشعب د

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري
  

  ١٥/٥/١٣٩٣                                                      هـ        ٥٠٤٤١ت/٥٣٦٠٧رهشما
  هاي ارزيابي  در خصوص معاني، شاخص و زيرشاخصنامه  تصويب

  و آثار تدوين و تصويب مقررات بر بهبود محيط كسب و كار
  امور اقتصادي و دارايي ـ وزارت كشور ـ وزارت نيرو ـ وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيوزارت 

   فناوري اطلاعاتوزارت دادگستري ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت ـ وزارت ارتباطات و
  جمهور ـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه
 ١٣/٢/١٣٩٣ مورخ ١٩٠٧٦ به پيشنهاد شماره ١١/٤/١٣٩٣وزيران در جلسه هيأت 

وزارت امور اقتصادي و دارايي و به استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي 
  :تصويب كردجمهوري اسلامي ايران 

  :روند نامه در معاني مشروح زير به كار مي ـ اصطلاحات مندرج در اين تصويب١
مجموعه عوامل مؤثر در اداره يا عملكرد بنگاههاي توليدي : الف ـ محيط كسب و كار

  .باشند كه خارج از كنترل مديران آنها مي
 هاي ارزيابي محيط كسب و كار مطابق با شاخص: ب ـ شاخص و زيرشاخص

  .المللي به شرح جدول پيوست كه تأييد شده به مهر دفتر هيأت دولت است استانداردهاي بين
قانون مديريت خدمات ) ٥(هاي موضوع ماده  دستگاه: هاي اجرايي ج ـ دستگاه
  .ـ ١٣٨٦كشوري ـ مصوب 

ـ دستگاههاي اجرايي مكلفند در تدوين و تصويب مقررات، آثار آن را بر بهبود ٢
هاي پشتيبان، بخش محيط كسب و  ار مورد توجه قرار داده و در گزارشمحيط كسب و ك

  .كار را لحاظ نمايند
ت دستورالعمل تهيه گزارش  وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف استبصره ـ

 محيط كسب و كار را مشتمل بر خدمات و مجوزهاي موردنظر در هر دستگاه پشتيبان
هاي  ارتباط اين گزارش با ديگر اجزاي گزارشاجرايي، اجزاي گزارش پشتيبان و نحوه 

  .هاي اجرايي مرتبط تدوين و ابلاغ نمايد پشتيبان با همكاري دستگاه
هاي جهاني  هاي اجرايي مكلفند در جهت ارتقاي جايگاه ايران در شاخص ـ دستگاه٣

كسب و كار و بهبود محيط كسب و كار، اقدام لازم را براي رسيدن به وضعيت مطلوب در 
  :ول زير انجام دهندجد

  
دستگاه 
وضعيت   زيرشاخص موردنظر  اجرايي

  كنوني
وضعيت مطلوب 

  توضيح  ١٣٩٣در سال 

با جلب مشاركت   به صورت بر خط  ــ  اخذ گواهي عدم سوءپيشينه
  نيروي انتظامي

با جلب مشاركت    روز۵   روز۱۵  اخذ استعلامات ثبتي
  نيروي انتظامي

   روز۱۴۵   روز۳۲۰  اخذ مجوز ساخت و ساز

با همكاري شهرداريها و 
هاي اجرايي  دستگاه

ربط در اجراي ماده  ذي
قانون برنامه پنجم ) ۴۶(

توسعه و مصوبه شماره 
 ۱۹/۸/۱۳۷۱ مورخ ۱۶۵۵

  شوراي عالي اداري

  وزارت كشور

  ــ   روز۱۰   روز۳۰  اخذ گواهي پايان كار ساختمان

دستگاه 
وضعيت   زيرشاخص موردنظر  اجرايي

  كنوني
وضعيت مطلوب 

  توضيح  ١٣٩٣در سال 

  ــ   روز۸۶  روز۱۴۰  خريد انشعاب برق
  وزارت نيرو

  ــ   روز۱۰۰   روز۲۷۰  د انشعاب آب و فاضلابخري
وزارت تعاون،   ــ   روز۷كاهش تا   ــ  گواهي اشتغال و تسويه حساب بيمه

كار و رفاه 
  اجتماعي

خذ گواهي تسويه حساب ا
با همكاري سازمان    روز۱كاهش تا   ــ  اجتماعي تأمين

  تأمين اجتماعي
قامه دعوي امتياز شاخص سهولت ا

 ـ٠(سهامداران    ــ  ۲  ۰  )١٠ 

 ـ٠(امتياز شاخص افشاء  سازمان بورس و   ــ ۹  ۷  )١٠ 
  اوراق بهادار

امتياز شاخص حمايت از 
 ـ٠(سهامداران    ــ  ۵/۴  ۷/۳  )١٠ 

  ــ  شاخص پرداخت ماليات

بهبود با 
الكترونيكي 

كردن دريافت 
  ليست حقوق

  ــ

 ساعت ۳۴۴  زمان موردنياز براي پرداخت ماليات
  در سال

 ساعت در ۲۲۰
  ــ  سال

سازمان امور 
  مالياتي كشور

بازپرداخت ماليات برارزش افزوده مواد 
 ۳۰كاهش به   ــ  اوليه و ملزومات كالاي صادر شده

  ــ  روز

  ــ  ۵  ۷  تعداد مراحل اداري صادرات
  ــ  ۷  ۱۰  تعداد مراحل اداري واردات

  ــ   روز۲۰   روز۲۵  زمان صادرات
  ــ   روز۱۹   روز۳۷  داتزمان وار

  ــ  ۱۲۱۰  ۱۴۷۰  )دلار بر هر كانتينر(هزينه صادرات 

گمرك 
جمهوري 

  اسلامي ايران

  ــ  ۱۴۵۶  ۲۱۰۰  )دلار بر هر كانتينر(هزينه واردات 
  از طريق قوه قضائيه   روز۲۷۰   روز۲۹۵  فرآيند دادرسي و قضاوت

  از طريق قوه قضائيه   روز۱۵۰   روز۱۸۰  فرآيند اجراي حكم
  از طريق قوه قضائيه   سال۲/۳   سال۵/۴  اخت ديونزمان پرد

وزارت 
  دادگستري

  از طريق قوه قضائيه   درصد۳۰   درصد۲۲  نرخ بازستاني ديون
صدور مجوز تأسيس براي صنايع 

  ــ   روز۱۰كاهش به   ــ  كوچك و متوسط

  ــ   روز۳۰كاهش به   ــ  صدور مجوز تأسيس براي صنايع بزرگ
  ــ   روز۱۰كاهش به   ــ  ف و جواز اكتشافصدور گواهي كش

وزارت صنعت، 
  معدن و تجارت

  ــ   روز۱۵كاهش به   ــ  صدور يا تمديد كارت بازرگاني
هاي  صدور مجوز تشكيل تعاوني

توليدي، شركتهاي سهامي زراعي و 
  ها كشت و صنعت

  ــ   روز۳۰كاهش به    روز۹۰
وزارت جهاد 

  كشاورزي
پاسخ استعلام آزمايشات كالاهاي 

   روز۲۱كاهش به    روز۳۵ دامي
اعلام فهرست انواع 

آزمايشات موردنياز براي 
  واردات كالاي دامي

نيروي انتظامي 
جمهوري 

  اسلامي ايران

% ۵۰گذاري حداقل  شماره
آلات كشاورزي موجود به  ماشين

  ميزان يكصد هزار دستگاه
  ــ

گذاري  شماره
آلات  ماشين% ۵۰

تا پايان سال 
۱۳۹۳  

  ــ

  
مي ايران مكلف است ظرف دو ماه اصلاحات  بانك مركزي جمهوري اسلاـ١تبصره

  .قانوني لازم را جهت اصلاح شاخص اخذ اعتبار به هيأت وزيران پيشنهاد نمايد
 تغييرات قانوني ١٣٩٣ سازمان بورس و اوراق بهادار مكلف است در سال ـ٢تبصره

  .لازم را جهت ارتقاي شاخص مسئوليت مديران به هيأت وزيران پيشنهاد نمايد
سازمان امور مالياتي كشور مكلف است فهرست بدهكاران مالياتي را  ـ٣تبصره

 صورت برخط در اختيار دستگاههايي كه بر طبق قانون مكلف به استعلام از سازمان به
  .باشند، قرار دهد تا دستگاههاي مربوط بر مبناي فهرست مذكور اقدام نمايند يادشده مي

 ها ها و زيرشاخص ر مبناي شاخصـ دستگاههاي اجرايي مكلفند عملكرد خود ب٤
 به شرح جدول زير را براساس دستورالعملي كه وزارت امور اقتصادي و دارايي ظرف يك ماه

    :نمايد، به صورت سه ماهه به هيأت وزيران گزارش نمايند تهيه و ابلاغ مي
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   مربوطيها زيرشاخص  المللي  هاي بين شاخص  دستگاه اجرايي

  سهولت پرداخت ماليات
   ـتعداد دفعات پرداخت در هر سال۱
 ـزمان صرف شده بر حسب ساعت در هر سال و نرخ كلي ۲

 ماليات

گذاران  حمايت از سرمايه
  خرد

  ءهاي افشا لفه ـمؤ۱
   ـمسئوليت مدير۲
   ـسهولت دادخواست سهامداران و حمايت از سهامداران۳

وزارت امور اقتصادي 
  ييو دارا

  تجارت فرامرزي
  اي صادرات و واردات ـتعداد اسناد بر۱
   ـزمان صادرات و واردات بر حسب روز۲
   ـصادرات و واردات برحسب دلار براي هر كانتينر۳

بانك مركزي جمهوري 
  اخذ اعتبارات  اسلامي ايران

   ـقدرت حقوق قانوني۱
پوشش اطلاعات اعتباري بزرگسالان ( ـاطلاعات اعتباري ۲

  )ارتوسط مؤسسات عمومي و دواير خصوصي ثبت اعتب

  دسترسي به برق  وزارت نيرو
   ـتعداد مراحل۱
   ـمدت زمان برحسب روز۲
   ـهزينه بر حسب درصد از درآمد سرانه۳

 اخذ مجوز ساخت  وزارت كشور

   ـتعداد مراحل۱
   ـمدت زمان برحسب روز۲
   ـهزينه بر حسب درصد از درآمد سرانه۳

  شاخص ورشكستگي 
   ـمدت زمان بر حسب سال۱
  ـهزينه بر حسب درصد از دارايي۲

   ـنرخ بازستاني بر حسب سنت در هر دلار۳

  ثبت مالكيت
   ـتعداد مراحل۱
   ـمدت زمان برحسب روز۲
   ـهزينه بر حسب درصد از درآمد سرانه۳

  اجراي قراردادها
   ـتعداد مراحل۱
   ـمدت زمان برحسب روز۲
   ـهزينه بر حسب درصد از طلب۳

  وزارت دادگستري

  شروع كسب و كار

   ـتعداد مراحل۱
   ـمدت زمان برحسب روز۲
 و حداقل سرمايه   ـهزينه بر حسب درصد از درآمد سرانه۳

  به صورت درصد از درآمد سرانه

  
ماهه،  هاي سه مكلفند در كنار گزارش) ٤( ـ دستگاههاي اجرايي مشمول بند ٥

ي لازم شناسي محيط كسب و كار دستگاه خود را به همراه پيشنهادات و راهكارها آسيب
  .ها به هيأت وزيران ارايه نمايند براي رفع آسيب

 ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است با همكاري وزارت امور اقتصادي ٦
هاي دريافتي را  و دارايي، سامانه پيام كوتاه محيط كسب و كار را طراحي و پيام

 امور اقتصادي و دارايي و  قالب فايل الكترونيكي در اختيار وزارت دربندي كند و دسته
  .جمهور ارايه دهد دهنده خدمت قرار دهد و گزارش آن را به رئيس دستگاه اجرايي ارايه

كنندگان با   امكان برقراري ارتباط پيامكي مراجعهـ دستگاههاي اجرايي مكلفند٧
كنندگان  را فراهم نمايند، به نحوي كه مراجعه) ٦(سامانه محيط كسب و كار موضوع بند 

  .بتوانند زمان و هزينه انجام درخواست خود را در اين سامانه گزارش نمايند
 رساني مطابق با دستورالعملي است كه توسط وزارت امور اقتصادي  نحوه اطلاعتبصره ـ

  .شود هاي اجرايي تهيه و ابلاغ مي و دارايي با همكاري دستگاه
وق را در مقاطع زماني هاي ف  ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است شاخص٨

المللي، وضعيت بهبود  ها اخذ و براساس محاسبات استاندارد ملي و بين سه ماهه از دستگاه
  .سازي و نتيجه آن را به هيأت وزيران گزارش نمايد رتبه ايران را شبيه

هاي اجرايي در هر  ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با همكاري دستگاه٩
بود محيط كسب و كار را كه متشكل از اقدامات انجام شده و در دست سال، گزارش به

هاي اجرايي در جهت بهبود محيط كسب و كار كشور است، تهيه و با انتشار  انجام دستگاه
المللي، زمينه  آن به صورت مكتوب و الكترونيكي و برگزاري جلسات با سازمانهاي بين

  .ي كسب و كار فراهم آوردهاي جهان ارتقاي جايگاه ايران را در رتبه

) ١(ماده » ب«به انتهاي بند » نشان افتخار بهبود محيط كسب و كار«ـ عبارت ١٠
  .شود ـ و اصلاحات بعدي آن اضافه مي١٣٦٩نامه اعطاي نشانهاي دولتي ـ مصوب آيين

جمهور مكلف است در افزايش  ريزي و نظارت راهبردي رئيس ـ معاونت برنامه١١
هاي  دستگاههاي اجرايي، ميزان بهبود رتبه جهاني آنها را در زيرشاخصهاي سالانه  بودجه

ريزي  مرتبط، مطابق دستورالعملي كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و معاونت برنامه
  .گردد، لحاظ نمايد جمهور تهيه مي و نظارت راهبردي رئيس

ها را  اسبه شاخصـ وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است جزئيات و نحوه مح١٢
  .هاي مربوط قرار داده و مشورتهاي لازم را ارايه نمايد در اختيار دستگاه

 ها و ها و بخشنامه نامه هاي اجرايي مكلفند تمامي مصوبات، آيين ـ دستگاه١٣
هاي اجرايي مزاحم و مخل كسب و كار را با رعايت ماده   داخلي و رويههاي دستورالعمل

اله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ظرف چهار ماه احصاء و قانون برنامه پنجس) ٧٦(
  .اصلاح نموده و گزارش اقدامات صورت گرفته را به هيأت وزيران اعلام نمايند

  جمهور ـ اسحاق جهانگيري رئيسمعاون اول 
  

  مؤلفه  المللي زيرشاخصهاي بين

  پرداخت ماليات
پردازد كه هر شركت با  به بررسي فرآيندهايي مي(

دازه متوسط در يك سال مالي براي پرداخت ان
  )ماليات بايد مدنظر قرار دهد

  )تعداد در هر سال(ـ پرداخت ۱
  )ساعت در هر سال(ـ زمان ۲
  )درصد سود(ـ نرخ كل ماليات ۳
  )درصد(ـ ماليات و عوارض بر نيروي كار ۴
  )درصد(ها   ـ ساير ماليات۵

  حمايت از سهامداران خرد
 قانون از حقوق به بررسي ميزان حمايت(

سهامداران اقليت در شركتهاي سهامي عام 
  )پردازد مي

  )۰ـ۱۰(ـ توسعه افشاگري ١
  )٠ـ١٠ (مديرتوسعه مسئوليت ـ ٢
   سهامداراندادخواستـ سهولت تعقيب ٣
  ـ قدرت حمايت از سهامداران٤

  تجارت فرامرزي
هاي تجاري  به بررسي ميزان سهولت انجام فعاليت(

  )ردازدپ با ساير كشورها مي

  )تعداد(ـ اسناد صادرات١
  )روز (صادراتـ زمان لازم براي ٢
  )دلار به ازاي هر كانتينر(ـ هزينه صادرات ٣
  )تعداد(ـ اسناد واردات ٤
  )روز( ـ زمان لازم براي واردات ٥
  )دلار به ازاي هر كانتينر( ـ هزينه واردات ٦

  اخذ اعتبار 
گذاري و  به بررسي وضعيت ثبت، به اشتراك(

ادلات اعتباري و حقوقي قانوني تسهيلات مب
  )پردازد مي

  )٠ـ١٠(ـ قدرت حقوق قانوني ١
  )٠ ـ ٦(ـ عمق اطلاعات اعتباري ٢
  )درصد بزرگسالان(ـ پوشش دفاتر دولتي ٣
درصد (هاي خصوصي  ـ پوشش دفاتر خانه٤

  )بزرگسالان
  دسترسي به برق

مربوط به كسب انرژي هاي  به بررسي چالش(
  )دازدپر الكتريكي مي

  ـ تعداد مراحل١
  )روز(ـ زمان ٢
  )درصد درآمد سرانه(ـ هزينه ٣

  شرايط و مقررات اخذ مجوز
مراحل مختلف براي كسب مجوزهاي لازم جهت (

  )كند آغاز فعاليت اقتصادي را بررسي مي

  ـ تعداد مراحل١
  )روز(ـ زمان ٢
  )درصد درآمد سرانه(ـ هزينه ٣

  پرداخت ديون

  )سال(ـ زمان ١
  )درصد از دارايي (ـ هزينه٢
  )سنت در هر دلار(ـ نرخ بازستاني ٣
 به ٠ به معني فروش تكه تكه و ١(ـ خروجي ٤

  )معني مؤسسه داير
  ثبت مالكيت

هاي مربوط به ثبت حقوق مالكيت اشاره  به چالش(
  )دارد

  ـ تعداد مراحل١
  )روز(ـ زمان ٢
  )درصد درآمد سرانه(ـ هزينه ٣

  اجراي قراردادها
ن كارايي قراردادها در هنگام بروز بيانگر ميزا(

  )دعاوي حقوقي است

  )روز(ـ زمان ١
  )درصد دعوي(ـ هزينه ٢
  )تعداد(ـ رويه ٣

  شروع كسب و كار
هاي مربوط به شروع هر فعاليت اقتصادي  چالش(

  )دهد جديد را مدنظر قرار مي

تعداد مراحلي كه لازم است تا (ـ تعداد مراحل ١
  )طي نمايدكارآفرين براي شروع فعاليت 

متوسط زمان لازم براي انجام فرآيند در (ـ زمان ٢
  )مقياس روز

درصد درآمد سرانه، نسبت هزينه و (ـ هزينه ٣
  )حداقل سرمايه موردنياز براي آغاز فعاليت

    )درصد درآمد سرانه(ـ حداقل سرمايه اوليه ٤
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