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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

   ٥نحوه تشكيل و فعاليت واحدهاي رسيدگي موضوع ماده ستورالعمل د
  قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي

  ۲  قضائيهقوه   ١٨/٦/١٣٩٣

انتصاب جناب آقاي دكتر اصغر جهانگير رياست سازمان زندانها و اقدامات تأميني و 
  تربيتي كشور به عنوان عضو هيأت مديره بنياد تعاون زندانيان

  سازمان زندانها و اقدامات تأميني  ١٨/٦/١٣٩٣
  ۲   و تربيتي كشور

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع صلاحيت ديوان عدالت اداري  ٩٨٤ رأي شماره
  هاي بازرگاني وزارت صنعت،  در رسيدگي به شكايات عليه مؤسسه مطالعات و پژوهش

  معدن و تجارت
  ٢  يشعب ديوان عدالت و ساير مراجع ادار  ٣/٦/١٣٩٣

  قانون تشكيلات۱۳ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع اعمال ماده۹۸۵رأي شماره
 ۷/۱۲/۱۳۹۱ ـ۹۱۵ نسبت به دادنامه شماره ۱۳۹۲و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب

  هيأت عمومي
توسعه مديريت و سرمايه انساني عاونت م  ۳/۶/۱۳۹۳

  ٣  جمهور رئيس

  ديؤت اداري با موضوع رسيدگي به اعتراض مهيأت عمومي ديوان عدال ٩٦١رأي شماره
 به برگ ماليات قطعي، قبل از رسيدگي و صدور رأي قطعي از سوي هيأت حل اختلاف 

   قانون مالياتهاي مستقيم بدواً قابل طرح۲۱۶مالياتي موضوع تبصره يك ماده 
   و استماع در ديوان عدالت اداري نيست

  ۳   اداريشعب ديوان عدالت و ساير مراجع  ۲۷/۵/۱۳۹۳

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، موضوع صلاحيت مرجع رسيدگي ٩٦٢رأي شماره
   به فعاليت اماكن آموزشي

  ۵  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ۲۷/۵/۱۳۹۳

  در خصوص مغايرت اساسي طرح جامع مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 
 ـتغيير كاربري اراضي    كتاري كركج  ه٣٠شهر تبريز 

  شوراي شهرسازي و معماري  ۳/۶/۱۳۹۳
  ۶   استان آذربايجانشرقي

  در خصوص مغايرت اساسي طرح جامع مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 
 ـكاهش حريم ساوه در محل دانشگاه ناصرخسرو   شهر ساوه 

  شوراي شهرسازي و معماري  ۳/۶/۱۳۹۳
  ۷   استان مركزي

در خصوص ساخت و ساز مجموعه رسازي و معماري ايران مصوبه شوراي عالي شه
  پرديسبان در استان قزوين

  شوراي شهرسازي و معماري  ۳/۶/۱۳۹۳
  ۷   استان قزوين

    ۸  ــ  ــ   مشورتي اداره كل امور حقوقي و تدوين قوانين قوة قضائيههاي هنظري

 ۱۳۹۳ ماه  شهريوربيست و دوم شنبه

  ۲۰۲۵۰  شمارهسال هفتادم 

)۷۱۵( 



 ٢٠٢٥٠ شماره                       WWW.DASTOUR.IR                         ۲۲/۶/١٣٩٣روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢صفحه 

  
  

  
  ١٩/٦/١٣٩٣                                                               ١٠٠/٣٧١١٤/٩٠٠٠رهشما
  آقاي سينجلي جاسبيناب ج

  محترم هيأت مديره و مديرعامل روزنامه رسمي كشوررئيس 
 ون قان٥نحوه تشكيل و فعاليت واحدهاي رسيدگي موضوع ماده «دستورالعمل صوير ت

 ياست محترم ر١٨/٦/١٣٩٣ـ ١٠٠/٣٧٠٣٢/٩٠٠٠به شماره » رسيدگي به تخلفات رانندگي
  .گردد قوه قضائيه جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  دبيرخانه قوه قضائيه ـ محسن محدثديركل م
  

  ١٨/٦/١٣٩٣                                                               ١٠٠/٣٧٠٣٢/٩٠٠٠رهشما
   ٥نحوه تشكيل و فعاليت واحدهاي رسيدگي موضوع ماده ستورالعمل د

  قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي
 مجلس ٨/١٢/١٣٨٩ قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي، مصوب ٥اجراي ماده ر د

تشكيل و شوراي اسلامي و جهت هماهنگي با دستگاههاي ذيربط، دستورالعمل نحوه 
 قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي به شرح ٥فعاليت واحدهاي رسيدگي موضوع ماده 

  .مواد آتي است
 قانون رسيدگي ٥ماده «به منظور سهولت دسترسي مردم و حسن اجراي ـ ١ماده

» قانون«ار كه در اين دستورالعمل به اختص» واحدهاي رسيدگي«و » به تخلفات رانندگي
شود به شرح مفاد اين دستورالعمل در سراسر كشور تشكيل  گفته مي» واحد رسيدگي«و 

  .و فعاليت خواهند نمود
رافيايي فعاليت آنها، تعداد واحد رسيدگي در هر حوزه قضايي و محدوده جغـ ٢ماده

ي اجرائيات با رعايت سهولت دسترسي و مراجعه آسان مردم و متناسب با واحدها
واحد مشابه آن، با هماهنگي فرماندهي انتظامي استان و رئيس كل راهنمايي و رانندگي يا 

  .دادگستري استان تعيين خواهد شد
آن به منظور استقرار و فعاليت واحد رسيدگي تأمين محل مناسب و تجهيز ـ ٣ماده

  .باشد مي) راهور(هاي قضايي بعهده نيروي انتظامي  با هماهنگي رؤساي حوزه
 لازم است محل استقرار واحد رسيدگي به نحوي باشد كه امكان مراجعه ـتبصره 

  .آسان و مستقيم مردم فراهم باشد
تواند مراتب اعتراض خود را بنابر نوع  مالك خودرو يا نماينده قانوني وي ميـ ٤ماده

ز مراكز اجرائيات راهور ته به شرح زير به يكي اقبوض جريمه صادره و ابلاغ صورت گرف
  .تقديم نمايد
كند، ظرف  ـ در قبوض تسليمي و قبوضي كه شخص از اخذ آن خودداري ميالف 

  . روز از تاريخ صدور قبض جريمه٦٠مدت 
در قبوض الصاقي، دوبرگي، دوربين و نامحسوس در صورتيكه ابلاغ واقعي يا ـ ب 

غ نشده باشد مهلت  روز از تاريخ ابلاغ و چنانچه ابلا٦٠قانوني بعمل آمده باشد ظرف 
اعتراض از تاريخ اطلاع كه اصولاً تاريخ مراجعه به اداره اجرائيات و اخذ صورت وضعيت 

  .باشد خواهد بود مي
 پليس راهنمائي و رانندگي موظف است ابتدا درخواست معترضين را  ـ٥ماده

 جرائم دريافت، در مهلت قانوني بررسي و نتيجه آنرا در صورت وضعيت اصلاحي قبوض
 غيرموجه دانستن اعتراض، مراتب را به معترض ابلاغ نمايد و در صورت اعمال و در صورت

 به دفتر واحد رسيدگي ذيربط اصرار معترض، مراتب را ظرف بيست و چهار ساعت
  . نمايندارسال

درج نتيجه اقدامات اجرائيات راهور براي قبوض جريمه  ثبت وـ ١تبصره
ندگان گردد و دار  بوده و به منزله بررسي واحد اجرائيات تلقي مي شده الزامياعتراض

توانند  قبوض پس از اين مرحله و در صورت عدم ارسال اعتراض به واحد رسيدگي مي
  .و اعتراض خود را تسليم نمايند اين واحدها مراجعه به

 معترضين موظفند دلايل و مستندات اعتراض خود را به واحد رسيدگي ـ٢تبصره
  .باشد جه بودن آنها با قاضي واحد رسيدگي ميتسليم نمايند و تشخيص مو

 اعتراضات ناشي از تخلفات  حدود صلاحيت واحد رسيدگي، رسيدگي به ـ٦ماده
  .باشد رانندگي و ساير موارد مندرج در قانون مذكور مي

 قانون، حسب مورد بنا به تقاضاي معترض، در ٥ اعتراض موضوع ماده ـتبصره 
  .شدبا واحد رسيدگي محل صدور قبض جريمه يا اقامتگاه وي قابل رسيدگي مي

 قانون رسيدگي به تخلفات ٢ رسيدگي به جرائم مأموران موضوع ماده ـ٧ماده
  . خصوص نحوه صدور قبض جريمه توسط مراجع قضايي ذيصلاح خواهد بوددر

 راهور سي به سامانه واحد اجرائيات پليس راهور ناجا موظف است امكان دستر ـ٨ماده
  .واحد رسيدگي فراهم آوردرا در محل 
پليس راهور موظف است روشها و سيستمهاي مربوط به ثبت تخلف، صدور ـ ٩ماده

 آراء اعتراضات و اجرايو بررسي ابتدائي به ) اعم از دستي و الكترونيكي(و ارسال قبوض جريمه 
 را براساس مفاد اين دستورالعمل و با رعايت حقوق قانوني اشخاص واحدهاي رسيدگي
  .تنظيم و اقدام نمايد

 هاي قضايي  واحدهاي رسيدگي در ساعات غيراداري متناسب با حوزهـ١٠ماده
  .گردد تشكيل مي
مسئوليت و نظارت بر حسن اجراي اين دستورالعمل حسب مورد به عهده ـ ١١ماده

  .باشد دفتر امور نمايندگيهاي قوه قضائيه و پليس راهور ناجا مي
 استانهاي كشور، يك گروه بازرسي با تركيب نمايندگان در هر يك از ـتبصره 

ل و به صورت الاختيار رئيس كل دادگستري استان و فرماندهي انتظامي استان تشكي تام
دگي آن استان بازرسي و نتيجه را جهت رفع اشكالات و اي از كليه واحدهاي رسي نوبه

گستري و فرماندهي انتظامي استان هاي موجود، حسب مورد به رئيس كل داد كاستي
  .نمايند  ميارائه

 به تصويب ١٨/٦/١٣٩٣ تبصره در تاريخ ٥ ماده و ١٢ اين دستورالعمل در ـ١٢ماده
  .رئيس قوه قضائيه رسيد

  قوه قضائيه ـ صادق آملي لاريجانيئيس ر
  

  ١٨/٦/١٣٩٣                                                                     ٢١٤٣٧/٢/٨٤٥رهشما
  جناب آقاي جاسبي

  مديرعامل محترم روزنامه رسمي كشور
به پيوست تصوير حكم انتصاب جناب آقاي دكتر اصغر جهانگير رياست سازمان 
زندانها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور به عنوان عضو هيأت مديره بنياد تعاون زندانيان 

ز قوه قضائيه رسيده جهت درج در روزنامه رسمي به حضورتان كه به امضاء رياست معز
  .گردد تقديم مي

  رئيس هيأت مديره بنياد تعاون زندانيان كشور ـ اكبر غمخوار
  

  ٨/٦/١٣٩٣                                                               ١٠٠٠/٣٤١٦١/٩٠٠٠رهشما
  جناب آقاي جهانگير 

  ندانها و اقدامات تأميني و تربيتي كشوررئيس محترم سازمان ز
به موجب اين حكم جنابعالي با حفظ سمت به عنوان عضو هيأت مديره بنياد تعاون 

  .شويد آموزي صنايع زندانيان كشور منصوب مي و حرفه
  .اميد است در انجام وظايف محوله موفق باشيد

  رئيس قوه قضائيه ـ صادق آملي لاريجاني
  

  ١٣/٦/١٣٩٣                                                                      ٩٠/١١٨٨/ره هـشما
  ٩٠/١١٨٨: روندهلاسه پک       ٩٨٤ :ماره دادنامهش       ٣/٦/١٣٩٣: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  معدن و تجارتهاي بازرگاني وزارت صنعت،   رئيس مؤسسه مطالعات و پژوهش:يشاك

وان عدالت ي اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع شکايت و خواسته
   يادار

 وزارت صنعت، معدن و ي بازرگانهاي  پژوهشس مؤسسه مطالعات وي رئ:گردش کار
 مضموناً اعلام کرده است که ٢٦/١٠/١٣٩٠  ـم/٩٠ـ٣٣٥حه شماره يتجارت به موجب لا

 هاي  پژوهشارکنان اين مؤسسه و به طرفيت مؤسسه مطالعات ودر رسيدگي به دادخواست ک
 الزام به احتساب اضافه کار در ير بر تقاضاي وزارت صنعت، معدن و تجارت دايبازرگان

ن نحو که يبد. اند کرده آراء معارض صادر يوان عدالت اداريان خدمت، شعب ديپاداش پا
ت مؤسسه يوارد دانسته و بر محکومت شکات را ي شکايوان عدالت اداري از شعب ديتعداد

اين آراء در شعبه ، لکن اند کردهان خدمت حکم صادر يبر احتساب اضافه کار در پاداش پا
 ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٤٧اول تشخيص ديوان عدالت اداري به موجب آراء شماره 

 ،١٥/٦/١٣٩٠ ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٤١، ١٦/٦/١٣٩٠ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٥١، ١٥/٦/١٣٩٠
، ١٥/٦/١٣٩٠ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٤٢، ١٥/٦/١٣٩٠ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٤٥
، ١٥/٦/١٣٩٠ ـ  ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٤٨،  ١٥/٦/١٣٩٠ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٤٦
، ٢٢/٣/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٥١، ١٥/٦/١٣٩٠ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٤٤
، ٢٢/٣/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٣٥، ٢٢/٣/١٣٩١ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٣٧
، ٢٢/٣/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٥٢، ٢٢/٣/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٥٠

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ٣صفحه     WWW.RRK.IR                         ۲۲/۶/۱۳۹۳       روزنامه رسمي                 WWW.DASTOUR.IR                      ۲۰۲۵۰شماره

 ،٢٢/٣/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٣٨، ٢٢/٣/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٣٦
ت ين استدلال که طرح شکاي، نقض شده است با ا٢٢/٣/١٣٩١ ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠٥١٠٠١٣٤

 يوان عدالت اداري در ديدگي قابل رسي بازرگانهاي  پژوهشت مؤسسه مطالعات ويبه طرف
 ديوان عدالت اداري در خصوص خواسته مشابه نيز مـهمـچنين شعبه چهارده. نيست

ه مؤسسه يت علي شکا٦/١٠/١٣٩٠ ـ ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٤٠١٤٤٥ شماره ي موجب رأبه
 را يوان عدالت اداري وزارت صنعت، معدن و تجارت در دي بازرگانهاي  پژوهشمطالعات و

 موجب  بهيوان عدالت اداريزدهم ديص نداده است اما در مقابل شعبه سيقابل طرح تشخ
 و يت شاکي حکم به وارد دانستن شکا٥/٩/١٣٩٠ ـ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٣٠١٢٦١ شماره يرأ

ان خدمت صادر کرده است که با يت مؤسسه به احتساب اضافه کار در پاداش پايمحکوم
ت ي عملاً طرح دعوا به طرفيوان عدالت اداريزدهم دي، شعبه سيصدور حکم ماهو

ارت صنعت، معدن و تجارت را قابل استماع و  وزي بازرگانهاي  پژوهشمؤسسه مطالعات و
ه ي وحدت رويبا توجه به مراتب فوق رفع تعارض و صدور رأ.  دانسته استيدگيرس

  .درخواست شده است
اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ت آراء به شرح آينده س از بحث و بررسي، با اکثريـپ. ب ديوان تشکيل شدـدادرسان شع
  .کند مي مبادرت ي صدور رأبه

  
   هيأت عموميرأي

  .تعارض در آراء محرز است: اولاً
، مقرر شده است، ١٣٦٦ مصوب سال يقانون محاسبات عموم ١٣٠مطابق ماده : اًيثان

 ي صورتکليه مؤسسات انتفاعي و بازرگاني وابسته به دولت و ساير دستگاههاي دولتي که به
 شوند، مکلفند يجاد شده و اداره مي ايا شرکت دولتي يا مؤسسه دولتيرتخانه ر از وزايغ

ت مقررات مربوط وضع خود ين قانون با رعاي ايخ اجرايک سال از تاريحداکثر ظرف مدت 
 ين فرصت مؤسسه دولتي ايق دهند والا با انقضاي فوق تطبي از سه وضع حقوقيکيرا با 

با توجه به مراتب، .  خواهند بودي مورد مؤسسات دولتن قانون دريمحسوب و تابع مقررات ا
ل ي تشکيحه قانوني لا١٣ که به موجب ماده ي بازرگانهاي  پژوهشمؤسسه مطالعات و

ر ي انقلاب، طبق اساسنامه مصوب وزي شورا١٣٥٩ع کالا مصوب سال يه و توزيمراکز ته
 ياسبات عمومقانون مح ١٣٠ل و اداره شده است، مشمول حکم ماده ي تشکيبازرگان

 يف مؤسسه دولتي در تعريت خدمات کشوريريقانون مد ٢ و ماده ١٣٦٦مصوب سال 
قانون  ١٠ه مؤسسه مذکور با توجه به ماده يت علي به شکايدگي و در رسشود مي يتلق
وان عدالت ي، شعب د١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
 به شماره يوان عدالت اداريزدهم دي شعبه سيرأ هستند و يدگي صالح به رسيادار

ت مؤسسه  ي که طرح دعوا به طرفي در حد٥/٩/١٣٩٠ـ  ٩٠٠٩٩٧٠٩٠١٣٠١٢٦١دادنامه 
ص يح و موافق مقررات تشخيت آن صحيمذکور را استماع کرده است، صرف نظر از ماه

 يدادرسن ييلات و آيقانون تشک ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢ به استناد بند ين رأيا. شد يم
ر مراجع ي و سايوان عدالت اداري شعب دي برا١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

  . استالاتباع  لازم مربوط در موارد مشابهيادار
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري

  
  ١٢/٦/١٣٩٣                                                                         ٩٣/٤٩٦/ره هـشما

  ٩٣/٤٩٦: روندهلاسه پک       ٩٨٥ :ماره دادنامهش       ٣/٦/١٣٩٣: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي حسن مقصودي آقا:يشاك
  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان١٣ اعمال ماده :موضوع شکايت و خواسته

  يأت عمومي ه٧/١٢/١٣٩١ ـ٩١٥به دادنامه شماره  نسبت ١٣٩٢ سال يعدالت ادار
 قانون ١٣، اعمال ماده ي به موجب درخواستي حسن مقصودي آقا:گردش کار

 ابطال نامه شماره ي و تسر١٣٩٢ سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
ت و يري جبران خدمت معاونت توسعه مدي امور نظامها١٥/١/١٣٩١ ـ٥٠٥/٩١/٢٢٢
وان ي ديأت عمومي ه٧/١٢/١٣٩١ ـ٩١٥ شماره يس جمهور موضوع رأي رئينسانه ايسرما

ن خواسته اعلام ييب آن را خواستار شده است و در جهت تبي به زمان تصويعدالت ادار
  :کرده است که

 و کلاسه ٧/١٢/١٣٩١ ـ٩١٥د به موجب دادنامه شماره يهمان طور که استحضار دار
 جبران خدمت ي امور نظامها١٥/١/١٣٩١ ـ٥٠٥/٩١/٢٢٢ نامه شماره ٩١/٢١٤پرونده 

ن که نامه ينظر به ا. ديس جمهور ابطال گردي رئيه انسانيت و سرمايريمعاونت توسعه مد
ع حقوق ييمنشاء تض) ٧/١٢/١٣٩١(تا زمان ابطال ) ١٥/١/١٣٩١(مزبور از زمان صدور 

 ل اعضاي هيأتجانبازان بسياري شده است و جبران آن در طول مدت مذکور منوط به قبو

ت ي به زمان صدور نامه مورد شکاالذکر  فوق در عطف به ماسبق کردن مفاد نامهيعموم
ت به زمان صدور آن جهت يابطال نامه مورد شکا ي تسرياستدعا دارد با تقاضا. است
 مصوب يوان عدالت اداري قانون د١٣ع حقوق جانبازان و اعمال ماده يي از تضيريجلوگ

   .ديي موافقت فرما١٣٩٢
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به قرار ٧/١٢/١٣٩١ـ ٩١٥متن رأي شماره 

  :زير است
 و يلات استخدامي قانون تسه٧ازات مصرح در ماده ي از امتين که برخوردارينظر به ا

 قانون برنامه پنجم ٤٤ و شقوق ماده ١٣٧٤ مصوب ي جانبازان انقلاب اسلامياجتماع
، محدود به زمان اشتغال مشمولان قانون نشده ١٣٨٩مصوب ران ي اي اسلاميتوسعه جمهور

 جبران يس امور نظامهاي رئ١٥/١/١٣٩١ ـ٥٠٥/٩١/٢٢٢م شماره ين تصمياست، بنابرا
لات ي از تسهيجمهور که برخوردار سي رئيه انسانيت و سرمايريخدمت معاونت توسعه مد

 الذکر  فوقنير قوانياست مغامقرر در قانون را به زمان اشتغال مشمولان قانون موکول کرده 
     .شود مي ابطال يوان عدالت اداري قانون د٤٢ و ماده ١٩ ماده ١است و به استناد بند 

اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
پس از بحث و بررسي، با اکثريت آراء به شرح آينده . دادرسان شعـب ديوان تشکيل شد

  .کند مي مبادرت ي صدور رأهب
  

   هيأت عموميرأي
 ،١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٣مطابق ماده 

تواند به منظور جلوگيري از تضييع حقوق اشخاص، ابطال مصوبه را  هيأت عمومي مي
وان ي ديأت عمومي مذکور، هيبا توجه به حکم قانون. ب آن مترتب کندي زمان تصوبه

ع حقوق اشخاص، اثر ابطال مقرره شماره يي از تضيري به منظور جلوگيعدالت ادار
ت يري جبران خدمت معاونت توسعه مديس امور نظامهاي رئ١٥/١/١٣٩١ ـ٥٠٥/٩١/٢٢٢

 را به زمان وضع ٧/١٢/١٣٩١ ـ٩١٥ شماره يس جمهور، موضوع رأي رئيه انسانيو سرما
  .کند ميمقرره مترتب 

  ومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظريرئيس هيأت عم
  

  ١٢/٦/١٣٩٣                                                                         ٩٣/٤٣٣/ره هـشما
  ٩٣/٤٣٣: روندهلاسه پک       ٩٦١ :ماره دادنامهش      ٢٧/٥/١٣٩٣: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   کشورياتيح و استعلامات سازمان امور مالين، لوايس گروه امور قواني رئ:يشاك

وان عدالت ي اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع شکايت و خواسته
   يادار

 کشور ياتيح و استعلامات سازمان امور مالين، لوايس گروه امور قواني رئ:گردش کار
  : اعلام کرده است که٤/٢/١٣٩٢ ـص/١٣٩٤/٢١٢ه شماره ييبه موجب شکوا

وان عدالت يقانون د «١٣ي به استناد ماده اتيان ماليد مؤدي داريهمان گونه که آگاه
ات از ي نسبت به طرح شکايوان عدالت اداري با مراجعه به د٩/٣/١٣٨٥مصوب » يادار

 حل يأتهايه( ياتي ماليونهايسي کمي قطعي و آراياتيمات و اقدامات ادارات امور ماليتصم
  .کنند يمبادرت م) ياتياختلاف مال
 در سازمان امور ي، با وجود مراجع خاص اداريوان عدالت اداري از شعب ديبرخ

، ٢٥٥ مکرر، ٢٥١ تا ٢٤٤، ١٧٠ برابر مواد يي و داراي کشور و وزارت امور اقتصادياتيمال
 يها هيلاح با اص٣/١٢/١٣٦٦مصوب » مي مستقياتهايقانون مال «٢٤٢، ٢٤٣، ٢١٦، ٢٥٧
نسبت » يوان عدالت اداريقانون د«ت مقرر در يارات و صلاحي، با توجه به حدود اختيبعد

 يدگيات را قابل استماع و رسي مالي به خواسته ابطال برگ قطعياتيان ماليت مؤديبه شکا
برخي ديگر از شعب ديوان عدالت اداري، اعتراض به برگ قطعي ماليات . دانند نمي

 ي شده و نسبت به ابطال برگ قطعيدگيوان دانسته، وارد رسي در ديدگي رسرا قابل
  .ندينما يات به  موجب حکم مقرر در دادنامه صادر شده اقدام ميمال

  .ه وجود دارديوان اختلاف روين شعب آن ديث، بين حي از ايط کنونين در شرايبنابرا
  ـ٨٩٠٩٩٧٠٩٠١٣٠٠٤١٠الاشعار، نظر به اين که دادنامه شماره  با توجه به مطالب فوق

 ٢٢/٧/١٣٨٣ـ ١٥٤٩ ديوان عدالت اداري در تناقض با دادنامه شماره ١٣ شعبه ١٩/١٠/١٣٨٩
 همان شعبه با ٣٠/٢/١٣٩١ ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٣٠٠٣٨٩همان شعبه بوده و دادنامه شماره 

 ـ١٦٢٢اد شده تناقض داشته و دادنامه شماره ي) ب( مورد اشاره در بند يگر دادنامه هايد
اد شده ي يگر دادنامه هاي با ديوان عدالت اداري د١٣ صادر شده از شعبه ١٣/١١/١٣٨٨

وان يقانون د( ٤٣ و ماده ١٩ماده ) ٢( بند ين در اجرايدر تعارض است، بنابرا) ج(در بند 
  طرح موضوع در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري جهت٩/٣/١٣٨٥مصوب ) عدالت اداري

  .دينما يمه را درخواست ي وحدت رويصدور رأ

http://www.DASTOUR.IR
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  :ر استي و مشروح آراء به قرار زها  پروندهگردش کار
 ٨٢/١٣/٢٠٨٣ به پرونده شماره يدگي در رسيوان عدالت اداريزدهم دي شعبه س:الف

 و به خواسته ياتيت سازمان امور مالين جاه به طرفي محمود آريبا موضوع دادخواست آقا
، مفاداً ٢٢/٧/١٣٨٣ـ ١٥٤٩ره اعتراض به برگ ماليات قطعي، به موجب دادنامه شما

  : مبادرت کرده استينده به صدور رأي شرح آبه
 است نظر به اين که اداره خوانده در پاسخ به شکايت شاکي در لايحه خود اعلام کرده

ات عملکرد يص مالي تشخيبه استناد مندرجات نامه و دادنامه ارسال شده و پشت برگها
 و ي که دلالت بر اعلام قبولياتيپرونده مال ١٦٤ و ١٣٩ ي برگها١٣٧٦ـ١٣٧٧ يسالها

 توافق مؤدي مالـياتي با مميز کل ماليـاتي درباره درآمد مـشمول ماليات آن سالـها دارد
اد شده پس از توافق به منزله انکار پس از اقرار بوده و ي يت مؤديبه لحاظ آن که شکا

ث آن که برابر ي و از حيدن قانون م١٣٧٢ت استماع  نخواهد داشت مستفاد از ماده يقابل
ات يم پرونده امر از لحاظ درآمد مشمول مالي مستقياتهاي قانون مال٢٣٩ و ٢٣٨ماده 

 اداره خوانده و توافق يات و اسناد و مدارک ابرازي، با توجه به دفاعشود مي يمختومه تلق
ت يص و به رد شکايرثابت تشخيت نامبرده غي شکاييز کل در اداره داراي با مميشاک

  . استيوان قطعي ديرأ. نمايد مي ه حکم صادر و اعلاميمشارال
 دگي به پرونده شمارهـبه چهاردهم ديوان عدالت اداري در رسيـ شع:ب

ت سازمان يرانمنش به طرفي منصور اي با موضوع دادخواست آقا٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٢٠٢٩٤
مه شماره ، به موجب دادنايات قطعي و به خواسته اعتراض به برگ مالياتيامور مال

  :، مفاداً به شرح آينده به صدور رأي مبادرت کرده است٥/٧/١٣٩١ ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٤٠١٨١٥
 قانون مالياتهاي مستقيم هيأتهاي ٢١٦ ماده ٢ و ١نظر به اين که مطابق تبصره 

 يات هستند و شاکي مالي به اعتراض از برگ قطعيدگي مرجع رسياتي اختلاف مالحل
ت ي در مرجع مذکور اقدام به شکايوان عدالت اداريدر دت يست قبل از طرح شکايبا يم
 و ردصات يت را قابل استماع ندانسته قرار رد شکايت موجود شکايکرد، لذا در وضع يم

  . استيوان قطعي ديرأ. کند مياعلام 
 ١٤/٨٥/١٤ شعبه چهاردهم ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره :ج

ت يريبه مد) سهام عام( ياف مصنوعيه اليد مواد اولي موضوع دادخواست شرکت تولبا
ت سازمان ي به طرفيزي عزي مهدي با وکالت آقايق جهرمي محمدرضا حقاي آقايعامل

 ـ٢٠٦، به موجب دادنامه شماره يات قطعي و به خواسته اعتراض به برگ مالياتيامور مال
  : مبادرت کرده استينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ٨/٢/١٣٨٧

 شماره يان آن ابطال برگ قطعيخواهان به شرح مندرجات دادخواست و در پا
 را خواستار شده که با توجه به لايحه و مستندات آن نظر ٢٣/٩/١٣٨٣ـ ٢٤٢٥٠/٢٠١٥

 ياتي ماليه اختلافهاي به کليدگيم رسي مستقياتهاي قانون مال٢٤٤ن که طبق ماده ي ابه
 و يدگيأت مذکور و رسيت نزد هياز طرح شکا است و قبل ياتيأت حل اختلاف ماليبا ه
 بوده يوان فاقد مجوز و محمل قانونيأت و طرح دادخواست به  دي توسط آن هي رأيانشا

بنا به مراتب مذکور قرار رد دادخواست مطروح صادر و . ستي نيدگيو قابل استماع و رس
  . استيوان قطعي ديرأ. شود مياعلام 

 اي شمارهـه يدگي به پروندهـ اداري در رسوان عدالتـبه سيزدهم ديـ شع:د
 با موضوع دادخواست شرکت لاستيک ٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٥٧٠٠١ و ٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٠١٩٣٨

شگر ي ارسلان آرايران با وکالت آقاي سازنده اين بلوچ تهران و شرکت ساختمانيزر
 گزافرودي به طرفيـت سازمان امور مالياتي و به خواسته اعتراض به برگ ماليات قطعي،

 ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٣٠٢٥١٩، ٩/٥/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٣٠١٠٣٠ هاي شماره به موجب دادنامه
  : مبادرت کرده استينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ٥/١٢/١٣٩١

 ي در جلسه دادرسياتينده سازمان امور مالي پرونده و اظهارات نمايبا توجه به محتوا
ل شرکت، از يحه و اظهارات وکيو لا يوان عدالت اداريزدهم دي شعبه س١/١٢/١٣٩١مورخ 

ه اختلافات ي به کليدگيم مرجع رسي مستقياتهاي قانون مال٢٤٤آن جا که حسب ماده 
ت خود را در يد بدواً شکايبا ي بوده و شرکت مياتيأت حل اختلاف مالي بدواً هياتيمال
ار رد ت شرکت قابل استماع نبوده و قريت مذکور شکايفي مذکور مطرح کند با کيأتهايه

  . استيوان قطعي ديرأ. شود ميت صادر يشکا
 اي شمارهـه دگي به پروندهـوان عدالت اداري در رسيـبه سيزدهم ديـ شع: هـ

 يداحمد کماليان سي با موضوع دادخواست آقا٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٢٥٥٥ و ١٣/٨٨/١٠٢٥
ه برگ  کشور و به خواسته اعتراض بياتيت سازمان امور مالي به طرفيليم اسماعيو ابراه

  ـ٨٩٠٩٩٧٠٩٠١٣٠٠٤١٠ و ١٣/١١/١٣٨٨ ـ١٦٢٢هاي شماره  ماليات قطعي، به موجب دادنامه
  : مبادرت کرده استينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ١٩/١٠/١٣٨٩

م آن و ي و ضمايت شاکي پرونده و ملاحظه مفاد شکايت به اوراق و محتوايبا عنا
 ـ/٧٢٢٨٩/٢١٢ شمارهعنه به   مشتکيپاسخ  ١٢/١١/١٣٨٨ـ ٢١٤٤شماره  که به ١٠/١١/١٣٨٨ص 
 از ي و مستندات ابرازين که اظهارات شاکيمه پرونده است، نظر به ايح، ضمي دفتر لواثبت

 حل اختلاف يشورا ي و گزارش اصلاح١٣/٤/١٣٨٨  ـهـ/٦٢٩/٤/٢٥٣ شماره يل رأيقب
ق و ينه تحقين زمي قرار نگرفته است که در ايات قطعيملحوظ نظر صادرکنندگان برگ مال

  ديوان با در نظر گرفتن١٣بررسي دقيق و مجدد و کارشناسانه ضروري بوده است لذا شعبه 
 يوان عدالت اداري قانون د١٤ و ١٣قات به استناد مواد يمراتب فوق به لحاظ نقص تحق

ص مصلحت نظام ي مجمع تشخ٢٥/٩/١٣٨٥ و ي اسلامي مجلس شورا٩/٣/١٣٨٥مصوب 
يص و ضمن ابطال برگ ران اعتراض معترض را وارد تشخي اي اسلاميمقدس جمهور

  . استيوان قطعي ديرأ. کند مي مجدد به مرجع مربوط ارجاع يدگي رسيبه، برا معترضٌ
، ١٤/٨٦/٢٥٩هاي شماره   شعبه چهاردهم ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده:و

ران به ي اي روغنيها يي و شرکت فرآورده بهزاد رضاي با موضوع دادخواست آقا١٤/٨٦/٢٢
، به موجب يات قطعي کشور و به خواسته اعتراض به برگ مالياتيت سازمان امور ماليطرف

نده به صدور ي، مفاداً به شرح آ٢٨/١/١٣٨٦  ـ٥٣ و ٢٢/٣/١٣٨٦ـ٣٣٨ شماره يها دادنامه
  : مبادرت کرده استيرأ

 است، ي اداروان عدالتيص شده در دي تشخياتهايآنچه قابل اعتراض نسبت به مال
يص  تشخي است و برگهاياتي حل اختلاف ماليأتهاي هي صادر شده از سويآراء قطع

 ينفع خصوص يست و ذي نيوان عدالت اداري در ديدگيشده رأساً قابل طرح و رسصادر
 اختلاف مالياتي را دارد و در صورت ابلاغ واقعي برگهاي تشخيص حق اعتراض در هيأت حل

ص، ي شدن اوراق تشخيک ماهه مقرر و عدم اعتراض و قطعيت  مهليصادر شده و انقضا
وان ي ديدگيرا رسي نخواهد بود زيوان عدالت اداري شده قابل اعتراض در دين اوراق قطعيا

نسبت به اين امور به نحو شکلي و از مجراي آراي هيأت حل اختلاف بوده و با سابقه 
وع دادخواستها مستلزم ورود ن نيرش اي در مراجع حل اختلاف پذيدگي طرح و رسعدم

بنا به مراتب مذکور و .  استيت موضوع بوده که فاقد مجوز و محمل قانونيوان در ماهيد
  .شود ميقابل استماع نبودن دادخواست مطروح قرار رد آن صادر و اعلام 

 دگي به پرونده شمارهـت اداري در رسيـعبه چهاردهم ديوان عدالـش: ز
 پگاه موتور با ي و صنعتيديوع دادخواست شرکت تول با موض٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠١٥٢٩٦

به خواسته اعتراض به برگ   وياتيت سازمان امور مالي به طرفي رضا اسديوکالت آقا
، مفاداً ١٨/٦/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٤٠١٦٥٢ماليات قطعي، به موجب دادنامه شـماره 

  : مبادرت کرده استينده به صدور رأي شرح آبه
 قانون مالياتهاي مستقيم هيأتهاي ٢١٦ ماده ٢ و ١بصره نظر به اين که مطابق ت

 ي هستند و شاکيات قطعي به اعتراض از برگ ماليدگي، مرجع رسياتي اختلاف مالحل
ت ي در مرجع مذکور اقدام به شکايوان عدالت اداريت در ديست قبل از طرح شکايبا يم
ت صادر و يرار رد شکات را قابل استماع ندانسته قيت موجود شکايکرد لذا در وضع يم

  . استيوان قطعي ديرأ. کند مياعلام 
 مارهـدگي به پرونده شـوان عدالت اداري در رسيـعبه سيزدهم ديـش: ح

 وحدت يسات ساختماني با موضوع دادخواست شرکت تأس٩٠٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٦٥٥٦
 ت سازمان اموري به طرفي عباس مومن آبادي و آقاي محمدرضا ساکيلرستان با وکالت آقا

 ته اعتراض به برگ ماليات قطعي، به موجب دادنامه شمارهـمالياتي و به خواس
  :، مفاداً به شرح آينده به صدور رأي مبادرت کرده است٣٠/٢/١٣٩١ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٣٠٠٣٨٩

 آن و ي و وکلاي شرکت شاکي پرونده و مستندات ارائه شده از سوينظر به محتوا
ن ي و همچن٣٠/١١/١٣٩٠ مورخ ير جلسه دادرس دياتينده سازمان امور مالياظهارات نما

اتي، شرکت شاکي با توجه ـه اوراق پرونده ماليـعنه و ملاحظ ازمان مشتکيـلايحه س
لان و نامه شماره ي و شرکت آب و فاضلاب گين شرکت شاکيماب يمان في قرارداد پبه
ر لان که خطاب به اداره کل اموي شرکت آب و فاضلاب استان گ٤/٢/١٣٩٠ ـ٧/٢٤٧
 در يات مربوط به عملکرد شرکت شاکيمال% ٥لان اعلام کرده است ي استان گياتيمال

 پرداخـت شده است و اظهارات نماينده سازمان امور مالياتي ١٣٨٧ و ١٣٨٦سالهـاي 
م شده که کل يه و تنظيالرأس ته يات که به نحو علي محاسبه مالي خصوص چگونگدر

ن خصوص دفاع ير داده نه درآمد آن را که در ات شرکت را مورد محاسبه قرايصورت وضع
ات موضوع يزان ماليا ميز معلوم نشده که آيحه ني معمول نشده و در لاي وي از سويمؤثر
 با توجه به اوراق يزان درآمد شرکت شاکيا ميت شرکت بوده يت کل صورت وضعيشکا

 که با توجه است پرونده مالياتي در اين خـصوص به طور صريح امر مذکور روشن نشده
ص ي تشخي به عنوان اعتراض به برگهايت شرکت شاکي شکاي مراتب مذکور و با تلقبه
 حل اختلاف يأتهاي در هين که اعتراض وي در حد ايت شرکت شاکي، شکايات قطعيمال

 ي حل اختلاف بر اساس مقررات قانونيأتهايرد وارد و هيدنظر قرار بگي و تجدينيمورد بازب
  .رأي ديوان قطعي است.  در خصوص موضوع و اظهارنظر قانوني مي شوندملزم به تجديدنظر

اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
پس از بحث و بررسي، با اکثريت آراء به شرح آينده . دادرسان شعب ديوان تشکيل شد

  . کند مي مبادرت ي صدور رأبه
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   هيأت عموميرأي
 از  شعبه چهاردهم٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠١٥٢٩٦ و ٨٦/٢٥٩، ٨٦/٢٢هاي کلاسه  پرونده: اولاً

اين حيث که در آنها به برگ ماليات قطعي اعتراض نشده است، از تعارض خارج است و 
، ٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٢٥٥٥ شماره هاي يزدهم در پرونده چون شعبه سها  پروندهري سادر

 در رسيدگي ٨٨/١٠٢٥شماره  و ٩٠٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٦٥٥٦، شماره ٨٢/٢٠٨٣شماره 
به دادخواست شکات به خواسته اعتراض به برگ ماليات قطعي به موضوع رسيدگي 

  و شماره٩١٠٩٩٨٩٠٠٠٠١٩٣٨هاي شماره  کرده است و شعبه سيزدهم در پرونده
  و شماره٨٥/١٤هاي شماره   و شعبه چهاردهم در پرونده٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٥٧٠٠١

دادخواست شکات به خواسته اعتراض به برگ  به يدگي در رس٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٢٠٢٩٤
 يأتهاي در هي به اعتراض به برگ قطعيدگيش از رسين استدلال که پي با ايات قطعيمال

حل اختلاف مالياتي، موضوع قابل طرح و رسيدگي در ديوان عدالت اداري نيست، قرار 
  .ن آراء تعارض محرز استي، باند کردهت صادر ي شکارد

 ١٣٦٦مصوب م ي مستقياتهايقانون مال ٢١٦اده  م١ن که طبق تبصره ينظر به ا: اًيثان
) يات قطعيبرگ مال(ات يت ماليات از قطعي به شکايدگي آن، مرجع رسيو اصلاحات بعد

لات ي تشکقانون ١٠ ماده ٢هيأت حل اختلاف مالياتي است و با عنايت به اين که به استناد بند
 حل اختلاف يأتهاي هي، آراء قطع١٣٩٢ مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييو آ
ن به استناد ي خواهد بود و همچنيوان عدالت اداريت و اعتراض در دي قابل شکاياتيمال

 حل اختلاف يأتهايم، آراء صادر شده از هي مستقياتهاي قانون مال٢٥٧قسمت آخر ماده 
أت ير ه مجدد ديدگي نقض شود، قابل رسيوان عدالت اداري که توسط دي زمانياتيمال

 به برگ ي به اعتراض مؤديدگياد شده است، لذا رسي موضوع ماده ياتيحل اختلاف مال
 ياتيأت حل اختلاف مالي هي از سوي قطعي و صدور رأيدگي، قبل از رسيات قطعيمال

وان عدالت يت طرح و استماع در ديرالذکر، بدواً قابلي قانون اخ٢١٦ ماده ١موضوع تبصره 
 است، تيجه آرائي که به صورت قرار رد بر اساس استدلال فوق صادر شدهدر ن. اداري را ندارد

 ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢ به استناد بند ين رأيا. شود ميص يح و موافق مقررات تشخيصح
 و يوان عدالت اداري شعب دي برايوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک

  . استالاتباع م لاز مربوط در موارد مشابهير مراجع اداريسا
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري

  
  ١٢/٦/١٣٩٣                                                                        ٩٣/٤٨١/ره هـشما

  ٩٣/٤٨١: روندهلاسه پک       ٩٦٢ :ماره دادنامهش      ٢٧/٥/١٣٩٣: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  يمي رحي موسي آقا:يشاك
وان عدالت ي اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع شکايت و خواسته

   يادار
 ـ٤١د/٢٨/٧١١ که به شماره ي به موجب درخواستيمي رحي موسي آقا:گردش کار

  :اعلام کرده است که ثبت دفتر انديکاتور هيأت عمومي ديوان عدالت اداري شده ٢٧/١/١٣٩٠
 مصوب يوان عدالت اداري قانون د٤٣له با اجازه حاصل از ماده ين وسياحتراماً، به ا

دادنامه شماره «ي وان عدالت اداري موضوع تعارض آراء صادر شده از شعب د٩/٣/١٣٨٥
وان ي د٢٧ صادر شده از شعبه ٢٧/٨٨/٢١٤٧ موضوع پرونده کلاسه ١٨/٥/١٣٨٩ ـ١٣٣٨

  موضوع پرونده کلاسه٨٩٠٩٩٧٠٩٠٣٠٠١٤٤٧ دادنامه شماره عدالت اداري و
رساند  را به عرض مي»  ديوان عدالت اداري٣٠ صادر شده از شعبه ٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠٦٩٥٠٤

ر ين که مکان موضوع دادنامه اخيت به ايبا عنا«يت د فوريو استدعا دارد موضوع با ق
 جهت يوان عدالت اداري ديأت عموميدر ه» ه قرار داردي بوده و در معرض تخليجارياست

  :ح کهين توضي واقع شود با ايدگيه مطرح و مورد رسي وحدت رويصدور رأ
 است و مکان استقرار هر دو موضوع شهرستان يموضوع هر دو دادنامه اماکن آموزش

   .س از آموزش و پرورش شهرستان رشت استي جواز تأسيرشت است و هر دو مرکز دارا
ها، ي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠ون بند يسير هر دو کم دي صدور رأي مرجع بدوـ٢

  .شهرستان رشت است
 ... هايي از قبيل آلودگيهاي صوتي، بويي و اگر ادعاي مزاحمت مطروح از جهت آلاينده

 باشد و به استناد  قانون شهرداريها نمي٥٥ ماده ٢٠باشد اين امر در صلاحيت کميسيون بند 
  محيط زيست بوده و صدور رأي تعطيلي از حيثقوانين مارالذکر موضوع در توليت

ون يسينه کم« است ي دادگستريت محاکم عمومي مزبور منحصراً در صلاحيها ندهيآلا
 موضوع پرونده ٢٩/٩/١٣٨٣ ـ٨٩٣و دادنامه شماره » هاي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠بند 

» يتيث صلاحياز ح «يوان عدالت اداريدنظر دي شعبه پنجم تجد٥/٨١/١٢٠٤کلاسه 
 ٢٧/٨٨/٢١٤٧ موضوع پرونده کلاسه ١٨/٥/١٣٨٩ـ ١٣٣٨مؤيد اين مطلب است و رأي شماره 

ت آن در رابطه با ي و عدم موضوعي صوتيث آلودگياز ح «يوان عدالت اداري د٢٧شعبه 

 مورد نظر هنرستان يضمن آن که مکان آموزش. د مراتب استيمف» ... وياماکن آموزش
 سال ١١ش از ي ندارد و بييا بويا دود يچ گونه صدا يساً هاست و اسا» وتريکامپ«ي آموزش
ن ي موجبات صدور ايرسد خصومت شخص ين مکان استقرار داشته و به نظر ميدر هم

  .ها فراهم کرده استي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠ون بند يسي را در کميرأ
 يومد بهداشت عمي و تهدي بهداشتيها ندهيث آلاي مزاحمت مطروح از حياگر ادعا

  مقوله١٣٧٦ الحاقي آن مصوب ١ قانون مجازات اسلامي و تبصره ٦٦٨باشد، با توجه به ماده 
 چه از حيث مرجع تشخيص و چه از حيث مرجع شکايت، در صلاحيت... تهديدات بهداشتي و

 است نه در صلاحيت کميسيون» حسب المورد«... اداره بهداشت و حفاظت محيط زيست و
  .هايون شهردار قان٥٥ و ماده ٢٠بند 

ي الاصول در خصوص اماکن مشمول قانون امور صنف ي عل٥٥ ماده ٢٠ون بند يسيکم
 قانون ٢ ماده ١و برابر تبصره » ستي ناظر به مطلق و عموم مشاغل و اماکن نيعني«است 

 قانون نظام ٢ن تبصره ماده ي انقلاب و همچني شورا٢٣/٢/١٣٥٩ مصوب ينظام صنف
 قانون خاص باشد ي که داراي، مشاغلي اسلاميجلس شورا م٢٤/١٢/١٣٨٢ مصوب يصنف

 مرجع صدور، ي که داراي خارج شده است و مراکز آموزشياز شمول قانون نظام صنف
. ديآ ين خاص خود باشد، جزء اصناف به حساب نميس، مرجع نظارت و قوانيجواز تأس

 مراجع مربوط  تابع قانون خاص ويليث از جمله از نظر تعطي آن مشاغل از هر حيعني
و اساساً پس از صدور پروانه و » هاي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠ون بند يسينه کم«باشند  يم

 در مناطق و محلات يدولتيرنامه استقرار مدارس غ نييس محل اشتغال برابر آيتأس
 ي، شهردارياست جمهوري ر٩/٣/١٣٨٩م نامه مورخ ي و تصم١٠/١٠/١٣٨٦مختلف مورخ 

را ... رستانها وي در خصوص مدارس و دبيموضوع مزاحمت شغل به يدگيت رسيصلاح
 شعبه ٥/٨١/١٢٠٤ موضوع پرونده کلاسه ٢٩/٩/١٣٨٣  ـ٨٩٣ندارد و دادنامه شماره 

  .ن مطلب استيد اي مؤيوان عدالت اداريدنظر ديپنجم دادگاه تجد
ند ح الذکر مانيق صريها و ملاحظه مصادي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠با مداقه در بند 

 يان و مراکز دامداريرگاهها، دکانها، اصطبل چهارپاي، تعمي عموميها، گاراژها کارخانه
 از مراکز آموزش در آن ي بند مزبور چه بوده و ذکري که فلسفه وضعشود مياستدراک 

 قانون ٥٥ ماده ٢٠ب بند ي در زمان تصوينشده است و با توجه به وجود مراکز آموزش
 ١٦ ندارد و شعبه ي در خصوص مراکز آموزشيتيتباط و مدخلها، بند مذکور اريشهردار

 موضوع پرونده کلاسه ٢٨/٥/١٣٨١ ـ١١٧٤ دادنامه شماره ي طيوان عدالت اداريد
 کرده است که مخلص ين اساس انشاء رأي به مراتب مزبور اشاره و بر هم٨٠/١٦/١٤٢٦

 ي که رأي کميسيون بر مراکز آموزشي است به نحو٥٥ ماده ٢٠رأي مزبور عدم شمول بند 
 ١٥/٥/١٣٧٥  ـش١٥٩٩/٦ راجع به  مهدکودک را به اعتبار اعلام شماره ٥٥ ماده ٢٠بند 
 است و يدارد مهد کودک از مراکز آموزش يکه اعلام م «ي انقلاب فرهنگي عاليشورا

 يق اوليرا ابطال کرده است که به طر» شود ميها ني قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠شامل بند 
. شود ميز شامل ي را نيوان عدالت اداري د٣٠ شعبه ٨٩٠٩٩٧٠٩٠٣٠٠١٤٤٧  شمارهيرأ

 کشور واقعاً يوان عالي د١٦ شعبه ٢٨/٥/١٣٨١ ـ١١٤٧ق در دادنامه شماره ين تدقيهمچن
ه دانشگاهها ي، کل٥٥ ماده ٢٠ون بند يسي که در صورت اطلاق کمکند مين معنا را افاده يا

ن صورت با توجه به حجم و مساحت يل شوند که در ايد تعطيبا... يرستانها وو مدارس و دب
ماند و اصولاً و اساساً  ي نمي سنگ باقيان و دانش آموزان، سنگ رويو تعداد دانشجو

 هايف شهرداريست و جزء خدمات و وظاي نين گونه امور در شأن شهرداري به ايدگيرس
  .ت را دارديد فوريسته با قيم شاي اتخاذ تصميست لذا استدعاين

  :ر استي و مشروح آراء به قرار زها  پروندهردش کارگ
 ٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠٦٩٥٠٤پرونده شماره به اداري در رسيدگي ام ديوان عدالت سي  شعبه:الف

 رشت و به خواسته نقض يت شهرداري به طرفيمي رحي موسي موضوع دادخواست آقابا
ها، به موجب دادنامه شماره ي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠ون بند يسي کميرأ

 مبادرت ينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ٣٠/١١/١٣٨٩  ـ٨٩٠٩٩٧٠٩٠٣٠٠١٤٤٧
  :کرده است

ان رشت ير هنرستان پسرانه فرهنگي مديمي رحي موسيت آقايدر خصوص شکا
 ٥٥ ماده ٢٠ون بند يسي کم١٧/٦/١٣٨٩ مورخ ي بر نقض رأي رشت مبنيه شهرداريعل

ان ي پسرانه فرهنگير انتفاعي هنرستان غيلي به تعطيکه به موجب آن رأها يقانون شهردار
يت ارائه نکرده است ل مالکي دلين که شاکيرشت داده شده است با صرف نظر از ا

ت ساکنان ي و در کوچه بن بست واقع و مورد شکاي ملک، مسکونيالوصف چون کاربر مع
ـ ٢٥٩٧٨ و ملاحظه پاسخ شماره  واقع شده است و با توجه به مفاد دادخواستيو اهال

 که يراد و اعتراض مؤثر و موجهي اين که شاکيت به اي و با عناعنه  مشتکي،١٨/١١/١٣٨٩
جه موجبات نقض آن را فراهم کند ارائه نکرده ي را متزلزل و مخدوش و در نتياساس رأ

 يالـو اشکراد يـز اي نيکلـ ابراز نکرده و از نظر شيلي مطروح دلياوـبت به دعـاست و نس
وان ي د١٦ شعبه ٢٨/٥/١٣٨١ ـ١١٧٤ به دادنامه شماره يست و استناد شاکي وارد نيبه رأ
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يست منصرف از ت آن محرز نين که قطعي در مورد مهد کودک علاوه بر ايعدالت ادار
 از مقررات مشهود و يفات، تخلفيت تشري و رعايدگيه است و چون در نحوه رسيف مانحن

ت حکم صادر ي هذا به رد شکايعل. ستيت مذکور وارد نيفيبه کت يست و شکايملحوظ ن
  . استيوان قطعي ديرأ. شود ميو اعلام 
 ت و هفتم ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شمارهـ شعبه بيس:ب

 يت شهرداريره به طرفي و غينيرقشي با موضوع دادخواست خانم فرشته م٢٧/٨٨/٢١٤٧
ها، به موجب ي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠ون بند يسي کميرشت و به خواسته نقض رأ

  :، مفاداً به شرح آينده به صدور رأي مبادرت کرده است١٨/٥/١٣٨٩ ـ١٣٣٨دادنامه شماره 
 يت شهرداريا به طرفيژه انصارني و منينيرقشيت خانمها فرشته ميدر خصوص شکا

حه طرف يده و لاات پروني با توجه به محتو١٤/٥/١٣٨٨ مورخ يرشت، به خواسته نقض رأ
ن شعبه شده است و با ملاحظه يح اي ثبت دفتر لوا١٧/١/١٣٨٩ ـ٩٨ت که به شماره يشکا

 وجود ندارد ين که از نظر سمت اشکاليت به اي خوانده و با عنايو مداقه در پرونده استناد
 ذکر شده است اگر چه ذاتاً و مورد ي هر دو شاکيرا در جدول برگ دادخواست اساميز

سمت : ون اولاًيسي کميا باشد اما در خصوص رأيژه انصارني خانم منيردارخطاب شه
. اند کرده امضا ين نشده که چه کسانيي مشخص نشده است تبيون در رأيسي کمياعضا

 و سر و ي صوتيآلودگ. ستي مزاحم نيرستان از شغلهاير کردن دبيرستان و دايدب: اًيثان
 يه مصداق ندارد و آلودگيف سها در مانحني سروييصدا در هنگام تردد خودروها و جا به جا

نگ ندارد و ذاتاً طبق ياز به پارکي ني دارد و مدرسه در عرف شهريگري مصداق ديصوت
 مطروح را ين دعواي در داخل شهر باشد نه در خارج شهر، بنابرايستي مدرسه بايشهرساز

عنه نقض و  ي معترضٌرأ يوان عدالت اداري قانون د١٤ و ٧ص و به استناد مواد يوارد تشخ
 يالاشعار وفق مقررات قانون ون همعرض با در نظر گرفتن مراتب فوقيسيدارد کم يمقرر م

  . استيوان قطعي ديرأ. دي نمايدگيمجدداً به موضوع رس
 ٨٠/١٦/١٤٢٦ به پرونده شماره يدگي در رسيوان عدالت اداريشعبه شانزدهم د: ج

ت ي به طرفي رودسرييدرضا بقاي حمي وکالت آقاباموضوع دادخواست خانم زهرا بردام به
 قانون شهرداريها، ٥٥ ماده ٢٠شهرداري رشـت و به خواسته نقـض رأي کميسيون بند 

 مبادرت ينده به صدور رأي، مفاداً به شرح آ٢٨/٥/١٣٨١ ـ١١٧٤ موجب دادنامه شماره به
  :کرده است

ون يسي کميال رأ صدور دستور موقت و ابطيت خود تقاضاـ حسب دادخواسياکـش
 رشت کرده است که در خصوص يت شهرداريها به طرفي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠بند 

. در خصوص آن وجود ندارد  اظهار نظري برايگر محليم شده ديدستور موقت اتخاذ تصم
لکن در مورد خواسته ديگر با توجه به مجموع محتويات پرونده و با عنايت به متن 

ه اماکن يس کليجاد و تأسي از ايريها که صراحتاً جلوگيون شهردارقان) ٢٠بند ( ٥٥ ماده
ا مخالف اصول بهداشت در ي ساکنان ي از انحاء موجب بروز مزاحمت برايکه به نحو

 شهرهاست از قبيل کارخانه ها، کارگاهها، گاراژهاي عمومي و تعميرگاهها و دکانها و اصطبل
کند و مهد کودک از مصاديق   بيان ميچهارپايان و مراکز دامداري توسط شهرداريها

 قانون شهرداريها نيست، بلکه ٥٥ ماده ٢٠هيچ کدام از موارد احصاء شده در بند 
 به عنوان ي انقلاب فرهنگي عالي شورا١٥/٥/١٣٧٥  ـدش/١٥٩٩ اعلام شماره حسب

 و يدگيت رسيها صلاحي محسوب شده است و اصولاً شهرداري و فرهنگيمراکز آموزش
گر يا به مکان ديل ي تعطين گونه موارد را ندارند و اگر بنا باشد مهد کودکي در ااظهارنظر

ه دانشگاهها و مدارس از يد کلي محسوب شود با٥٥ ماده ٢٠ق بند يمنتقل شود و از مصاد
 چون يق اوليل شود آن هم به طريرستانها تعطي و دبيي گرفته تا مقاطع راهنماييابتدا

شتر است و حال آن که يآموزان در آنها ب ان و دانشيجوحجم و مساحت و تعداد دانش
ص و يح تشخين خواسته خواهان را ثابت و صحيبنابرا. د هم باشديست و نباين نيچن

ها ي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠ون بند يسي کميت به ابطال رأيضمن وارد دانستن شکا
  . استيوان قطعي ديرأ.  دارديحکم صادر و اعلام م)  رشتيشهردار(

وان عدالت يدنظر دي رشت شعبه پنجم تجدي شهرداريدنظر خواهي به موجب تجد:د
 ـ ٨٩٣ به موجب دادنامه شماره ٥/٨١/١٢٠٤ به پرونده شماره تيدگي در رسيادار
  : کرده استينده مبادرت به صدور رأي به شرح آ٢٩/٩/١٣٨٣

مصوب  ي قانون نظام صنف١٥ن که مطابق ماده يات پرونده نظر به ايحسب محتو
س هر نوع محل ي صدور پروانه و تأس٣١/٢/١٣٦٨خ يه آن در تاري و اصلاح١٣٥٩سال 

 مربوط است و به موجب ي و سازمانهاياشتغال مستلزم استعلام صنف مربوط از شهردار
س محل اشتغال موضوع يها پس از صدور پروانه و تأسي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠بند 

 و ه مزاحمت اشتغال مربوط به پروانه صادر شده را نداردپروانه شهرداري صلاحيت رسيدگي ب
 مزاحمت يدنظر خوانده، هر نوع ادعايپروانه مهدکودک تجد ن وصف پس از صدوريبا ا

ان يست و مدعي شده در ماده مذکور نينيش بيون پيسينسبت به آن قابل طرح در کم
 يخواهيدنظرتجدلذا ضمن رد .  محل اقامه دعوا کننديتوانند در محل دادگستر يم

 را با يوان عدالت اداري صادر شده از شعبه د٢٨/٥/١٣٨١ـ ١١٧٤مطروح دادنامه شماره 
  . استيوان قطعي ديرأ. کند ميد و ابرام يي تأالذکر  فوقاستدلال
اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ت آراء به شرح آينده يرـ، با اکثي بحث و بررسپس از. ل شديکـوان تشيدادرسان شعب د
  .کند مي مبادرت يبه صدور رأ

  
   هيأت عموميرأي

  .تعارض در آراء محرز است: اولاً
 ي، شهردار١٣٤٥ سال ي اصلاحيقانون شهردار ٥٥ ماده ٢٠مطابق بند : اًيثان

 از انحاء موجب بروز يه اماکن که به نحويس کليجاد و تأسيموظف شده است از ا
 کند و هرگاه يري در شهر است جلوگيا مخالف اصول بهداشتي ساکنان يمزاحمت برا

ب قانون به وجود آمده باشد آنها را ين بند از قانون، قبل از تصويسات اماکن موضوع ايتأس
 با توجه به مراتب، کميسيون. تعطيل کند و اگر لازم شود آنها را به خارج از شهر انتقال دهد

ربوط ـ که ميعلـوضوع تعارض آراء فـ به پرونده ميدگي، در رسيانونـن حکم قيموضوع ا
اند  س شدهي تأسيب قانون شهرداري است که بعد از تصويرانتفاعيت مدارس غيبه فعال

 يق اماکن و مشاغلين که مصادين، با توجه به اي نبوده است و علاوه بر ايدگيصالح به رس
 است يمخالف اصول بهداشت ايکنان باشد  سايکه موجب بروز مزاحمت و سر و صدا برا

ت يان آنها فعاليان شده است و از بيل بي به صورت تمثي قانون شهردار٥٥ ماده ٢٠در بند 
وان ي د٢٧ شعبه ين رأي، بنابراشود مي مذکور به ذهن متبادر نيتهايمدارس به عنوان فعال

 سه را به عنوان مزاحمت که فعاليت مدر١٨/٥/١٣٨٩ـ ١٣٣٨عدالت اداري به شماره دادنامه 
ح و موافق ي را ابطال کرده است صح٥٥ ماده ٢٠ون بند يسي کمياستنباط نکرده و رأ

لات و يقانون تشک ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢ به استناد بند ين رأيا. شود ميص يمقررات تشخ
 و يوان عدالت اداري شعب دي برا١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ

  . استالاتباع  لازم مربوط در موارد مشابهيجع ادارر مرايسا
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدجعفر منتظري

  
  ٨/٦/١٣٩٣                                                                         ٣٠٠/٢٩٥٣١رهشما

  مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 
 ـتغيير كاربريدر خصوص مغايرت اس   اسي طرح جامع شهر تبريز 

   هكتاري كركج ٣٠ اراضي 
  ريزي و توسعه استان آذربايجانشرقي استاندار محترم و رييس شوراي برنامه

قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و ) ٤(ماده ) ٥(در اجراي بند 
اي،   عمران محلي، ناحيهنامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و آيين) ٤٢(ماده 

 هيأت ١٢/١٠/١٣٧٨اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور، مصوب  منطقه
  رساند؛ محترم وزيران، به استحضار مي

 خود مغايرت اساسي ٣/٦/١٣٩٣شوراي عالي شهرسازي و معماري در جلسه مورخ 
صورتجلسه هكتاري كركج ـ را پيرو ٣٠طرح جامع شهر تبريز ـ تغييركاربري اراضي 

مورد بررسي قرار داده و ضمن تأييد نظرات ) پيوست (١٥/٧/١٣٩٢كميته فني مورخ 
  .كميته فني، به شرح صورتجلسه يادشده اتخاذ تصميم نمود

  معاون معماري و شهرسازي و دبير شوراي عالي معماري و شهرسازي ـ پيروزحناچي
  

 جلسه را در» ع شهر تبريزمغايرتهاي اساسي طرح جام«كميته فني شوراي عالي موضوع 
  :دارد  خود مورد بررسي قرار داده و نظرات خود را به شرح زير اعلام مي١٥/٧/١٣٩٢مورخ 

هاي مكرر كميته فني مبني بر ضرورت تسريع در طرح تجديدنظر  برغم درخواست
اي از مغايرتهاي اساسي اين  شود فهرست بلندپايه طرح جامع شهر تبريز، ملاحظه مي

در . باشد همچنان در حال ارسال به شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ميكلانشهر 
هاي كارشناسي و مستندات معقول  حاليكه بسياري از موارد دريافتي فاقد حداقل مشخصه

ايحال كميته  علي. باشد جهت طرح در كميته فني يا شوراي عالي شهرسازي و معماري مي
تصويب طرح تجديدنظر جامع شهر تبريز، با توجه فني ضمن تأكيد بر تسريع در تهيه و 

 اسناد دريافتي و توضيحات مسئولين استاني مخالفت خود را به دلايل زير با موارد به
  :نمايد مذكور اعلام مي

  :طرح تغييركاربري اراضي پادگان تبريز در اجراي قانون انتقال پادگانها) الف
ال پادگان تبريز، طرح ارائه شده كميته فني ضمن تأييد و تأكيد بر ضرورت انتق

  :نمايد  دلايل ذيل فاقد ملاحظات شهرسازي ارزيابي ميرا به
 هاي نگري و توجيه كارشناسي لازم بوده و در تعيين كاربري شده فاقد جامع ـ طرح ارائه١

  .پيشنهادي به نيازهاي شهر تبريز توجه نشده است
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هاي پيشنهادي در طرح، اين  شبكهشده، عليرغم  ـ با توجه به بارگذاريهاي انجام٢
  .ها رافع مشكلات ترافيكي مركز شهر نشده است شبكه

ـ اتصال و نزديكي بيش از حد اراضي پادگان به مراكز شهري، عدم امكان بسط ٣
ساختار چند مركزي شهر تبريز را موجب شده و باعث بسط و تورم مركز شهر و در نتيجه 

  .گردد ي ارتباطي شهر ميكاهش كارايي محورها و رينگهاي اصل
 هزار مترمربع ٤٠٠ـ شهر تبريز از نظر كاربري تجاري اشباع بوده و پيشنهاد ٤

تجاري در اراضي پادگان موجب اختلال در عملكرد كاربريهاي تجاري موجود از جمله بازار 
  .دهد تبريز شده و سهم ده ساله آتي تجاري شهر تبريز را نيز مورد استفاده قرار مي

ا توجه به سابقه تاريخي پادگان از زمان قاجاريه و وجود آثار تاريخي با ارزش  ـ ب٥
  .هاي مناسب در طرح پيشنهادي ضروري است در آن، توجه به اين آثار و تعيين كاربري

 ـ با توجه به مجاورت اراضي پادگان با بافت فرسوده مارالان، ضروري است راهكاري ٦
  .ص بهسازي و بازسازي بافت مذكور ارائه گرددجهت استفاده از اين فرصت در خصو

نمايد مشاور طرح نسبت به تهيه طرح جديد در چارچوب  لذا كميته فني پيشنهاد مي
نگري لازم، متناسب با نيازهاي شهر و با رويكرد تأمين منافع  قانون انتقال پادگانها، با جامع

مل با مطالعات در دست اقدام كالبدي، ترافيكي و زيست محيطي براي شهر و در هماهنگي كا
  .طرح تجديدنظر جامع شهر، تهيه و به شوراي عالي شهرسازي و معماري ارائه نمايد

  : هكتاري كركج٣٠تغيير كاربري اراضي ) ب
 هكتار اراضي كركج واقع در شرق شهر تبريز از فضاي سبز به مسكوني ٣٠تغيير كاربري 

معضل يكي از سكونتگاههاي غيررسمي حاشيه و واگذاري اين اراضي جهت تأمين اعتبار حل 
  .باشد  نميتأييدشمالي شهر تبريز فاقد توجيه كارشناسي و شهرسازي بوده و به دلايل زير مورد

گردد شركت مادرتخصصي عمران و بهسازي شهري با همكاري  لذا پيشنهاد مي
 ل سكونتگاههايدستگاههاي استاني يك برنامه جامع، منسجم و هدفمند در رابطه با حل معض

بديهي است . غيررسمي شهر تبريز به همراه برنامه عملياتي، ابزارها و ضمانتهاي لازم ارائه نمايد
مورد قبول و هرگونه موضوع تغييركاربري در راستاي حل اين مسأله با توجه به برنامه 

پيشنهاد ضمناً .  مورد بررسي قرار خواهد گرفتتأييدشده مذكور و با رعايت جوانب شهرسازي
تجديدنظر تبريز راهكارها و پيشنهادات خود را در جهت گرديد مهندسين مشاور طرح جامع 
  . در شهر تبريز در قالب طرح در دست تهيه ارائه نمايندحل مشكل سكونتگاههاي غيررسمي

در جهت تأمين هزينه ) تغيير كاربري و فروش اراضي شهر(ـ چنين رويكردي ١
رسمي، نه تنها از نظر فني و شهرسازي مورد تأييد نبوده بلكه جابجايي سكونتگاههاي غير

  .شود نشيني و اسكان غيررسمي در شهر مي منجر به تشويق حاشيه
ـ با توجه به ايجاد شهر جديد سهند و ملك كيان براي سرريز جمعيتي شهر تبريز، ٢

 قالب گردد هرگونه ساماندهي و جابجايي سكونتگاههاي غيررسمي شهر در پيشنهاد مي
  .ريزي گردد شهرهاي جديد مذكور برنامه

ـ چنين رويكردي منجر به تسري تغييركاربري به اراضي مجاور گرديده و تبعات ٣
  .باشد منفي ناشي از آن براي شهر تبريز قابل جبران نمي

  شناخت جنس زمين، سيلاب، گسل، شاملشناسي ل زمينـ مطالعات كام٤
  .رد تقاضا ارائه نگرديددر خصوص اراضي مو... توپوگرافي و

 شده گرفته هاي لازم در جهت تحقق اهداف در پيش  ـ برنامه عملي و ابزارها و تضمين٥
  .بمنظور حل معضل سكونتگاههاي غيررسمي شهر تبريز ارائه نگرديد

جمعيت شهر تبريز، در سكونتگاههاي غيررسمي، % ٢٠ ـ با توجه به اسكان قريب به ٦
بايست در قالب طرح جامع ساماندهي سكونتگاههاي  ونتگاهها ميهرگونه ساماندهي اين سك

گردد، باشد و حل اين  غيررسمي شهر تبريز كه توسط ستاد ملي توانمندسازي تهيه مي
  .باشد معضل شهري به صورت موردي و بدون جامع نگري مورد تأييد نمي

اي سبز  كلانشهر آلوده كشور بود و با كمبود جدي فض٧ـ كلانشهر تبريز جزء ٧
نظير (در مقياس شهري باشد، در چنين شرايطي حذف فضاي سبز بزرگ  مواجه مي

، بدون تأمين اراضي معوض، در ) هكتاري كركج با كاربري مصوب فضاي سبز٣٠اراضي 
ضمن اينكه با توجه به زلزله خيز بودن منطقه و نياز به . باشد نميمسير باد غالب منطقي 

حران، هرگونه تغيير كاربري اراضي مذكور ناقض منافع فضاهاي باز شهري در مواقع ب
  .باشد بلندمدت شهر و شهروندان مي

  
  ٨/٦/١٣٩٣                                                                         ٣٠٠/٢٩٣٩٩رهشما

  در خصوص مغايرت اساسيمصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 
 ـكاهش حريم ساوه در محل دانشگاه ناصرخسرو طرح جامع شهر سا   وه 

  ريزي و توسعه استان مركزي استاندار محترم و رييس شوراي برنامه
قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و ) ٤(ماده ) ٥(در اجراي بند 

اي،  نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمران محلي، ناحيه آيين) ٤٢(ماده 

 هيأت ١٢/١٠/١٣٧٨اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور، مصوب  طقهمن
  رساند؛ محترم وزيران، به استحضار مي

 خود مغايرت اساسي ٣/٦/١٣٩٣شوراي عالي شهرسازي و معماري در جلسه مورخ 
 طرح جامع شهر ساوه ـ كاهش حريم ساوه در محل دانشگاه ناصرخسرو را پيرو صورتجلسه

 مورد بررسي قرار داده و ضمن تأييد نظرات ،)پيوست (١٠/٩/١٣٩٢رخ كميته فني مو
  .كميته فني، به شرح صورتجلسه يادشده اتخاذ تصميم نمود

  معاون معماري و شهرسازي و دبير شوراي عالي معماري و شهرسازي ـ پيروزحناچي
  

ساوه ـ كاهش مغايرتهاي اساسي طرح جامع شهر «كميته فني شوراي عالي موضوع 
 خود مورد بررسي ١٠/٩/١٣٩٢ جلسه مورخ را در» يم ساوه در محل دانشگاه ناصرخسروحر

  :دارد قرار داده و نظرات خود را به شرح زير اعلام مي
با توجه به اينكه دلايل ارائه شده از سوي نماينده دانشگاه براي خروج اراضي 

ن بوده و ضرورت دانشگاه از حريم شهر ساوه صرفاً حل مشكلات مالي براي تملك زمي
كارشناسي و فني براي درخواست مذكور ارائه نگرديد، كميته فني با كاهش حريم شهر 

  .نمايد ساوه در محل دانشگاه ناصرخسرو به دلايل مشروحه ذيل مخالفت مي
ـ ضرورت قرارگيري كاربري آموزش عالي بعنوان عملكرد شهري در محدوده و ١

رار در محدوده شهر در حريم شهر، در مصوبات  صورت عدم امكان قرارگيري و استقدر
  .شوراي عالي شهرسازي و معماري بارها تأكيد گرديده است

بايست تحت نظارت و  ـ كاربري آموزش عالي در ارتباط مستقيم با شهر بوده و مي٢
  .رساني مستقيم مديريت شهري باشد در حوزه خدمات

هاي  ي به ساير كاربريـ كاهش حريم در محل دانشگاه ناصرخسرو موجب تسر٣
كه هم اكنون نيز متقاضي ... همانند آرين لبن، شهرك صنعتي كاوه و(موجود در حريم 

  .خواهد شد) خروج از حريم هستند
هاي  ـ موافقت با خروج دانشگاه ناصرخسرو از حريم و باقي ماندن ساير كاربري٤

  .گردد سازي را موجب ميگيري دوگانه در حوزه شهر آموزش عالي مجاور آن در حريم تصميم
  

  ٨/٦/١٣٩٣                                                                         ٣٠٠/٢٩٣٣٧رهشما
  مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 

  در خصوص ساخت و ساز مجموعه پرديسبان در استان قزوين
  عه استان قزوينريزي و توس استاندار محترم و رييس شوراي برنامه

قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و ) ٤(ماده ) ٥(در اجراي بند 
اي،  نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمران محلي، ناحيه آيين) ٤٢(ماده 

  هيأت محترم١٢/١٠/١٣٧٨اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري كشور، مصوب  منطقه
 ٣/٦/١٣٩٣رساند؛ شوراي عالي شهرسازي و معماري در جلسه مورخ  ر ميوزيران، به استحضا

  :مقرر نمود) پرديسبان( خصوص مجموعه گردشگري تفريحي كاسپين قزوين در
گذاري شفاف و قانونمند و با توجه به دلايل كارشناسي  نظر به اهميت سرمايه. ١

 گذار پروژه مجموعه يهشركت سرما) پيوست(مندرج در صورتجلسه كميته فني شوراي عالي 
موظف است حداكثر ظرف مدت دو ماه ) پرديسبان(گردشگري ـ تفريحي كاسپين قزوين 

مدارك زير را جهت اخذ موافقت اصولي و طرح مجدد موضوع در كميته فني شوراي عالي 
  :ير ستادي مربوطه اخذ و ارائه نمايدااز دو

درباره مقياس عملكرد و هاي فرادست  ـ رعايت كامل الزامات و ضوابط طرح١ـ١
  بندي و ضوابط حريم شهرها و منابع طبيعي ضوابط پهنه

  ـ تأييديه گزارش ارزيابي زيست محيطي از سازمان حفاظت محيط زيست١ـ٢
  ـ اخذ مجوز نهايي وزارت نيرو درباره ميزان تخصيص منابع آب١ـ٣
  ـ انجام و ارائه مطالعات جامع ترافيكي١ـ٤
   از مراجع ذيربط حاكميتي در خصوص عرضه عمومي سهامـ اخذ تأييديه مجوز١ ـ٥

بررسي موارد مربوط به جزئيات طرح در مراحل بعدي مستلزم انجام : ـ بديهي است
 الاشاره در هر حال در صورت عدم ارسال موارد فوق. باشد مراحل تصويبي و قانوني مربوطه مي

  .گردد يكن تلقي مي لم در مدت مقرر، موضوع درخواست و سوابق اين پروژه كان
گسترش استفاده از عرضه عمومي اوراق بهادار براي تأمين  ـ با توجه به روند روبه٢

فروش  هاي بزرگ ساختماني و با توجه به لزوم رعايت مفاد قانون پيش سرمايه در پروژه
نامه اجرايي آن و قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران، شوراي  ساختمان و آيين

عالي ضمن تأكيد بر لزوم رعايت كليه قوانين و مقررات مربوط در كليه مراحل 
  :هاي مرتبط استاني مقرر كرد گيري و تصويب در شوراها و كميته تصميم
هاي اجرايي آن كه تبليغ  نامه فروش ساختمان و آيين ـ نظر به مفاد قانون پيش٢ـ١

، اوراق مشاركت، اوراق مشاعي سهام شركت(عرضه عمومي اوراق بهادار تحت هر عنوان 
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هاي ساختماني را بدون اخذ مجوز از  هاي مردمي در پروژه آوري سرمايه براي جمع...) و
وزارت راه و شهرسازي ممنوع و براي متخلفين از آن مجازات وضع كرده است، در چنين 

ظفند هاي مربوطه مو ها و دبيرخانه مواردي شوراهاي شهرسازي و معماري استان و كميته
هاست، موضوع را  گيري و تصويب طرح در مواردي كه در صلاحيت آن قبل از تصميم

  .جهت دريافت مجوز به دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي و معماري كشور اعلام نمايند
 قانون منع ٩ـ شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران بر لزوم رعايت ماده ٢ـ٢

 قانون ٢١كوني براي امر مسكن و ماده فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مس
فروش ساختمان در خصوص لزوم اخذ مجوزهاي قانوني قبل از درج هر نوع آگهي  پيش

  .نمايد ها تأكيد مجدد مي تبليغاتي در مطبوعات و رسانه
ـ در مدت زمان بررسي اين طرح، انجام هر گونه تبليغات درباره اين پروژه از ٢ـ٣

  .باشد ها ممنوع مي رسانه
ـ با توجه به لزوم هماهنگي و جلوگيري از اطاله رسيدگي در فرآيند بررسي و ٣

اي و ملي، از كليه نمايندگان دستگاههاي  اي، منطقه هاي محلي، ناحيه تصويب طرح
شود در  هاي مذكور درخواست مي هاي مرجع تصويب طرح اجرايي عضو شوراها و كميته

اه در صلاحيت مديران محلي و استاني گيري مربوط به آن دستگ مواردي كه تصميم
دستگاه نيست يا تأييد مقامات ارشد آن دستگاه لازم است قبل از اعلام نظر، مجوزهاي 

هاي لازم  صلاح دستگاه اجرايي مربوط اخذ و پس از انجام هماهنگي لازم را از مقامات ذي
  .و استاني اقدام نماينداي  هاي منطقه ها و شوراها و دبيرخانه نسبت به ارائه نظر در كميته

دبيرخانه شوراي عالي موظف است ضمن مكاتبه با سازمان بورس اوراق بهادار و . ٤
  .ها را متذكر شود ساير نهادهاي ذيربط موارد مربوط به اين گونه پروژه

  معاون معماري و شهرسازي و دبير شوراي عالي معماري و شهرسازي ـ پيروزحناچي
  

گذاري  من حمايت از ايجاد و توسعه فرصتهاي سرمايهكميته فني شوراي عالي ض
توسط بخش خصوصي در حوزه گردشگري، موضوع مجموعه گردشگري ـ تفريحي 

 طبقه در ٦٦ مترمربع و طبقات ٩٠٠٠٠٠زيربناي حدود (المللي كاسپين قزوين  بين
 را )تار واقع در شمال اتوبان قزوين ـ تهران در حريم شهر آبيكـ هك٢٥زميني به وسعت 

 مشخصات نايت بهي قرار داد و با عوراي عالي مورد بررس ش٨/٢/١٣٩٣نايت به مصوبه مورخبا ع
و كاربري مدنظر فني طرح اعم از تعداد طبقات ـ تراكم ساختماني ـ ايده و كانسپت معماري 

  .داند  ميرح، بنا به ملاحظات ذيل مكان و ابعاد و ميزان بارگذاري پروژه را مردودـط
هاي مناسب جذب گردشگر براي منطقه به نحوي كه ابعاد  عدم معرفي پتانسيلـ ١

 را  ها، پروژه فقدان اين ظرفيت.  را توجيه نمايدگسترده پروژه و صرفه اقتصادي آن
 در مراحل بعد را  كند كه اين خود شايبه انحراف پروژه  توجيه اقتصادي مواجه ميبا عدم

  .نمايد محتمل مي
ر حريم آبيك و وجود تناقض ذاتي با ماهيت حريم كه بعنوان اراضي ـ قرارگيري د٢

هاي  ابعاد و عملكرد ملي اين پروژه با سياست. باشد لازم براي توسعه موزون هر شهر مي
  .توسعه موزون شهر كوچكي مثل آبيك هماهنگ نيست

 هاي نامناسب عملكردي و زيست محيطي در اطراف پروژه از قبيل ـ وجود همجواري٣
 پزي و هاي سنتي آهك شهرك صنعتي ـ كارخانه سيمان ـ كارخانه آسفالت ـ كوره

  .هاي محيطي براي پروژه گيري و احتمال وجود آلودگي ذغال
ـ وجود ترديد در امكان تخصيص آب موردنياز پروژه متناسب با بارگذاري گسترده ٤

صيص آب صورت با توجه به نظر وزارت نيرو، هماهنگي لازم در خصوص تخ: مدنظر آن
 )به لحاظ برداشت آب زيرزميني(ضمن اينكه اراضي مذكور در دشت ممنوعه . نگرفته است

وزارت نيرو براي اين پروژه  ليتر بر ثانيه آب مطابق نظر ٢٨قرار دارد و احتمال تخصيص 
  .نمايد مل ميغيرمحت
 هاي  ـ عدم سنخيت فعاليت مدنظر طرح به لحاظ ابعاد عملكردي و مقياس كاربري٥

  .بندي طرح ناحيه قزوين مجاز با ضوابط پهنه
 ـ عدم ارائه مطالعات ترافيكي در خصوص تأثير پروژه بر ترافيك محور كرج ـ ٦

  .قزوين و مشكلات محور مذكور خصوصاً در ايام اوج تردد
  

  ٢٨/١٢/١٣٩٢                                                                      ٢٥٤٥/٩٢/٧رهشما
۱۲۱  

  ٩٢ـ  ٣/٩ ـ ٢٠٢٠شماره پرونده 
  سؤال

رساند فرزند مشترك توسط مادر ب نگهداري      را به قتل مي) زوجه(ب ) زوج(الف ـ ١
 شود برادر و مادر الف دادخواستي به طرفيت مادر ب و الف به خواسته استرداد طفل ومي

  حضانت با چه كسي است؟نمايند در پاسخ اعلام فرمائيد حضانت تسليم دادگاه مي

ـ الف و ب و ج و دال در يك آپارتمان ساكن و از كنتور گاز مشترك استفاده ٢
شركت گاز به خواسته الزام به تفكيك  ج و  الف دادخواستي به طرفيت ب وكنندمي

رك تقديم نموده است آيا چنين دعوايي قابليت استماع دارد تـتياز كنتور گاز مشـام
  .يا خير

  ١٨/١/١٣٩٣ ـ ٤١/٩٣/٧ هنظريه شمار
  

  نظريه مشورتي اداره كل حقوقي قوه قضائيه
وحدت رويه ديوانعالي  رأي  قانون مدني و۱۲۱۰ مستنداً به ماده ـاولاً

، با رسيدن طفل به سن بلوغ ۳/۱۰/۱۳۶۴ مورخ ۳۰كشور به شماره 
 شرعي كه در پسر پانزده سال تمام قمري و در دختر نه سال تمام قمري

پس از (است و فرد بالغ منتفي ) امر غير مالي( ع حضانت است، موضو
د با هر يك از والدين يا اجداد خود كه بخواهد، توان مي) بلوغ شرعي
  .زندگي نمايد

ثانياًـ در فرض استعلام، بالحاظ قتل مادر طفل از سوي پدر طفل، 
، ۱۳۷۶ قانون مدني اصلاحي سال ۱۱۷۳ نظر گرفتن ماده با در

د هر تصميمي را براي حضانت طفل اتخاذ نمايد، توان ميدادگاه 
د از طرق مختلفي از جمله ارجاع امر به توان ميتشخيص دادگاه 

 كارشناس، تحقيقات محلّي، ارجاع امر به مددكاري و بالحاظ مدارك
و مستندات طرفين از جمله مفاد حكم محكوميت كيفري زوج ، 

  .صورت پذيرد
  ٭٭٭٭٭

۱۲۲  
  ٩٢ـ  ٢١٨ ـ ٢٠٨٣شماره پرونده 

  سؤال
 رسيدگي دارد  قانون شوراهاي حل اختلاف كه اشعار مي١١ ماده٢با توجه به بند

 باشد آيا رسيدگي جره در صلاحيت شورا ميأيه دعاوي مربوط به تخليه عين مستبه كل
جر از شروط أماكن مسكوني كه به لحاظ تخلف مستبه دعواي فسخ قرارداد اجاره ا

شود با توجه به اينكه از متفرعات  موقع اجاره مطرح ميديه به تأخير درتأضمن عقد و
ت شوراي حل اختلاف است، بايد در شوراي ـل آن در صلاحيـدعوائي است كه اص

رسيدگي شود يا به لحاظ مالي بودن درصلاحيت محاكم عمومي حقوقي حل اختلاف 
  دادگستري است؟

  ١٨/١/١٣٩٣ ـ ٣٢/٩٣/٧ نظريه شماره
  

  حقوقي قوه قضائيهنظريه مشورتي اداره كل 
 قانون شوراهاي حل اختلاف، ۱۱ ماده ۲با توجه به صراحت بند 

فقط دعاوي تخليه اماكن مسكوني در صلاحيت شوراهاي مذكور 
 بوده و ساير دعاوي با منشاء عقد اجاره نظير دعاوي بطلان و

فسخ و انفساخ قرارداد اجاره از صلاحيت شوراهاي مذكور تأييد 
  .خارج است

  ٭٭٭٭٭
۱۲۳  

  ٩٢ـ  ١/٣ ـ ٢٠٦٣شماره پرونده 
  سؤال

 قانون اجراي ١٤٦يمرجع صالح رسيدگي به اعتراض ثالث اجرايي مطابق ماده
احكام مدني در فرضي كه موضوع اعتراض توسط دادگاه مجري نيابت توقيف شده است 

  ).دادگاه معطي نيابت يا دادگاه مجري نيابت(كدام دادگاه است ؟
  ١٦/١/١٣٩٣ـ  ١٢/٩٣/٧ نظريه شماره

  
  نظريه مشورتي اداره كل حقوقي قوه قضائيه

عليه داده شده، مرجع   اگر نيابت كلي جهت توقيف اموال محكوم
 ۱۴۷ و ۱۴۶صالح جهت رسيدگي به اعتراض ثالث اجرائي موضوع مواد 

 كننده مال يعني دادگاه قانون اجراي احكام مدني، دادگاه توقيف
وع نيابت، توقيف مال معين جهت ولي اگر موض. مجري نيابت است

به از محل فروش آن بوده، مرجع حكومـفروش و وصول وجه م
به شكايت شخص ثالث به توقيف مال مذكور، صالح رسيدگي 

  .دادگاه معطي نيابت است
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