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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

۵۰۰تومان تک شماره

  نامه ابطال تصويب:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۱۶۴۴رأي شماره 
 ـ۵۳۲۷۴ت/۱۸۲۹۶ شماره   ـ    هيأت وزيران۲۰/۲/۱۳۹۶ ه

  ٢  هيأت وزيران  ۲۴/۷/۱۳۹۷

  ۳  شوراي اسلامي شهر ياسوج  ۲۴/۷/۱۳۹۷   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ۱۶۴۸رأي شماره 

  ۴  دالت و ساير مراجع اداريشعب ديوان ع  ۱۵/۸/۱۳۹۷   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ۱۷۷۷رأي شماره 

 ۲و تبصره ج ـ ۱ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۱۹۸۲رأي شماره 
   مصوبه۲۱ ماده ۳ و تبصره ۸/۱۱/۱۳۹۴ص ـ /۵۶۷۶/۹۴الحاقي مصوبه شماره 

 ـ۵۶۹۴/۹۵ شماره     شوراي اسلامي شهر شيراز۲۲/۱۰/۱۳۹۵ص 
  ۵  شوراي اسلامي شهر شيراز  ۲/۱۱/۱۳۹۷

  ۸   تحقيقات و فناوري،علوموزارت   ۲/۱۱/۱۳۹۷   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ۱۹۸۴رأي شماره

 ۱ابطال مصوبه اصلاح ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۱۹۹۷رأي شماره 
  نامه   قانون تنظيم بخشي از مقررات دولت موضوع تصويب۸۱ايي ماده نامه اجر آيين

   هيأت وزيران۴/۲/۱۳۸۱هـ ـ ۲۶۳۰۹ت /۴۱۴۷شماره 
  ۹  هيأت وزيران  ۹/۱۱/۱۳۹۷

ابطال :   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۲۰۱۱ الي ۲۰۰۹هاي  رأي شماره
   ۹/۶/۱۳۹۶  ـ ۱۲۴۰۰۳/۶۰ و ۲۲/۵/۱۳۹۶  ـ ۱۱۹۳۵۹/۶۰هاي شماره  بخشنامه

  وزير صنعت، معدن و تجارت
  ۱۰  وزارت صنعت، معدن و تجارت  ۹/۱۱/۱۳۹۷

ابطال :   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۲۰۰۸ الي ۲۰۰۴هاي  رأي شماره
  وزارت تعاون، ( مديريت استان قم ۱/۴/۱۳۹۶ مورخ ۲۵۰۱۸/ص/۲۰۲هاي  بخشنامه

 ـ۵/۷۱۰و  )کار و رفاه اجتماعي    معاونت توسعه مديريت و پشتيباني۱۰/۳/۱۳۹۶ 
   وزارت آموزش و پرورش

  ۱۲  وزارت آموزش و پرورش  ۹/۱۱/۱۳۹۷

  ابطال تعرفه:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۱۸۴۵رأي شماره 
  مصوب شوراي اسلامي شهر خارگ شهرداري خارگ ١٣/١١/١٣٩٢ ـ ٢٤٠٤ شماره 

  ۱۶  شوراي اسلامي شهر خارگ  ۲۰/۹/۱۳۹۷

 ٣٤٦صوبه جلسه مابطال :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۱۵۵۵رأي شماره 
 ـ٥٥١٤/٢٣٠٧/١٦٠ابلاغي به شماره ) دوره چهارم(شوراي اسلامي شهر تهران   ١٣/٣/١٣٩٦  

  اي نيمه كاره ساختمانه با موضوع مجوز اخذ عوارض تمديد پروانه
  ۱۷  شوراي اسلامي شهر تهران  ۶/۹/۱۳۹۷

  

 ۱۳۹۸ ماه  فروردين و يكمبيست شنبهچهار
 

 ۲۱۵۷۴ شماره پنجمسال هفتاد و 

)۱۱۴۴( 
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 ١٦/١١/١٣٩٧                                                                       ۹۶۰۰۹۵۵شماره 

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  يرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ا رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٤٤شماره دادنامه  اداري به عمومي ديوان عدالت يك نسخه از رأي هيأت
 ۲۰/۲/۱۳۹۶ هـ ـ ۵۳۲۷۴ت/۱۸۲۹۶نامه شماره  ابطال تصويب«:  با موضوع٢٤/٧/١٣٩٧مورخ 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» هيأت وزيران
 ـمهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي    تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ۹۶/۹۵۵: شماره پرونده      ۱۶۴۴: شماره دادنامه       ۲۴/۷/۱۳۹۷ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   ديوان محاسبات کشور:شاکي

 ۲۰/۲/۱۳۹۶هـ ـ ۱۸۲۹۶/۵۳۲۷۴نامه شماره   ابطال تصويب:موضوع شکايت و خواسته
   أت وزيرانهي

 معاون حقوقي، مجلس و تفريغ بودجه ديوان محاسبات کشور به موجب :کار گردش
 هـ ـ۱۸۲۹۶/۵۳۲۷۴نامه شماره   ابطال تصويب۳۱/۵/۱۳۹۶ ـ ۷۴۳/۲۰۰۰۰شکايتنامه شماره 

  : هيأت وزيران را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که۲۰/۲/۱۳۹۶
  ن جناب آقاي بهراميحجت الاسلام والمسلمي«

  رياست محترم ديوان عدالت اداري
  سلام عليکم

  هيأت وزيران۲۰/۲/۱۳۹۶هـ ـ ۵۳۲۷۴ت/۱۸۲۹۶نامه شماره  احتراماً در خصوص تصويب
مبني بر کاهش سود بازرگاني ورود کالا از مناطق آزاد تجاري و صنعتي به سرزمين اصلي 

  :رساند به استحضار عالي مي
انون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري، صنعتي جمهوري اسلامي ق) ۱۴(وفق ماده ـ ۱

ايران، مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از کشور پس از ثبت گمرکي از شمول مقررات صادرات 
ورود کالا و تشريفات گمرکي در محدوده هر  و واردات مستثني هستند و مقررات صدور و
بادلات بازرگاني مناطق با ساير نقاط کشور اعم منطقه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد م

  .باشد از مسافري و تجاري تابع مقررات عمومي صادرات و واردات کشور مي
قانون صادرات و واردات، دولت مکلف است از ابتداي سال ) ۲۰(به موجب ماده ـ ۲
برابر نمايند،   از واردکنندگان بخشهاي غيردولتي که به صورت تجاري کالا وارد مي۱۳۷۳

از مجموع وجوه دريافتي بابت حقوق گمرکي و سود بازرگاني کليه %) ۱(يک درصد 
کالاهاي وارداتي را علاوه بر حقوق گمرکي و سود بازرگاني مقرر به عنوان عوارض ويژه 

همه ساله معادل صد در صد . دريافت و به حساب درآمد عمومي کشور واريز نمايد
گردد از محل  به حساب درآمد عمومي کشور واريز ميمبالغي که از اين بابت %) ۱۰۰(

شود تا بر اساس  بيني مي اعتباري که به همين منظور در قانون بودجه هر سال پيش
نامه اجرايي اين قانون جهت تشويق و توسعه صادرات کالاهاي غير نفتي و همچنين  آيين

  . مصرف برسانندراه اندازي صندوق تضمين صادرات، آموزش و تبليغات بازرگاني به
نظر به اينکه در قوانين مذکور هيچ گونه ترجيح و امتيازي براي تعيين و دريافت حقوق 
گمرکي و سود بازرگاني کالاهاي وارداتي از مناطق آزاد به داخل کشور مقرر نگرديده، بر همين 

اد از نامه صدرالذکر مبني بر اينکه عوارض دريافتي توسط سازمانهاي مناطق آز اساس تصويب
شوند  صنعتي به سرزمين اصلي وارد مي ـ کالاهايي که به صورت تجاري از مناطق آزاد تجاري

 در مورد هر کالا دو درصد ۲۶/۹/۱۳۹۰ ـ هـ۴۷۲۵۷ت/۱۸۶۹۹۴نامه شماره  موضوع تصويب
کمتر از ميزان کاهش سود بازرگاني ورود کالا از مناطق مذکور به سرزمين اصلي تعيين 

 ـ ادامه روند ترجيح و امتياز براي کالاهاي وارداتي از مناطق آزاد تجاريگردد از حيث  مي
گردد، لذا بنا به  سرزمين اصلي مجدداً و براي سال جاري مغاير قانون ارزيابي مي صنعتي به

المال و وصول صحيح حقوق ورودي و  اهميت موضوع جهت جلوگيري از تضييع حقوق بيت
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ) ۱۳(و ) ۱۲( مواد ماليات و عوارض متعلقه در اجراي

نامه  ، انعکاس نتيجه اقدامات معمول و ابطال تصويب۱۳۹۲عدالت اداري مصوب سال 
  .اخيرالصدور مورد استدعي است

 ـب/هـ۳۱۲۸۲هاي شماره  شايان ذکر است رياست مجلس شوراي اسلامي طي نامه(  
هاي مشابه قبلي   ايرادات قانوني به مصوبه۲۲/۸/۱۳۹۰ ـ ب /هـ۵۲۳۸۱ و ۱۷/۵/۱۳۹۰
 ۶/۷/۱۳۹۰هـ ـ ۴۷۲۵۷ت/۱۳۴۸۸۱ و ۱۶/۱۲/۱۳۸۲ب ـ /هـ۲۹۲۹۱ت/۶۴۶۴۸هاي  شماره به

مبني بر عدم وجود ترجيح و امتياز براي کالاهاي وارداتي از مناطق آزاد را برشمرده و موضوع 
  ».)ر قانون دانسته استکاهش سود بازرگاني از طريق مناطق آزاد تجاري و صنعتي را مغاي

 ۱۰/۳/۱۳۹۶ ـ ۲۸۰۸۲/۵۳۲۷۴نامه مورد اعتراض به لحاظ اصلاحيه شماره  متن تصويب
  :به قرار زير است

 وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت، دبيرخانه شوراي عالي«
  مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي ويژه اقتصادي

  وزارت۱/۴/۱۳۹۵ ـ ۷۷۷۵۹/۶۰ به پيشنهاد شماره ۱۷/۲/۱۳۹۶هيأت وزيران در جلسه 
  :تصويب کرد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ۱۳۸صنعت، معدن و تجارت و به استناد اصل 

عوارض دريافتي توسط سازمانهاي مناطق آزاد از کالاهايي که به صورت تجاري از 
نامه شماره   تصويبشوند موضوع صنعتي به سرزمين اصلي وارد مي ـ مناطق آزاد تجاري

 در مورد هر کالا حداکثر دو درصد کمتر از ميزان ۲۶/۹/۱۳۹۰هـ ـ ۴۷۲۵۷ت/۱۸۶۹۹۴
  ».گردد کاهش سود بازرگاني ورود کالا از مناطق مذکور به سرزمين اصلي تعيين مي

در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست معاونت امور حقوقي دولت به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که۲۴/۱۲/۱۳۹۶ ـ  ۹۵۱۶۰/۳۴۶۵۸شماره 
  جناب آقاي دربين«
  مديرکل محترم دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  با سلام و احترام 

  :دارد اعلام مي
 ـتجاريقانون چگونگي اداره مناطق آزاد ) ۱۴(ضمن اينکه به موجب قسمت اخير ماده ـ ۱  

مبادلات بازرگاني ...  « :، مقرر گرديده است)۷/۶/۱۳۷۲مصوب (صنعتي جمهوري اسلامي ايران 
مناطق با ساير نقاط کشور اعم از مسافري و تجاري تابع مقررات عمومي صادرات و واردات کشور 

، تعيين سود بازرگاني در )۱۳۹۰مصوب( قانون امور گمرکي ۱ماده ) د(برابر مفاد بند » .باشد مي
   : دولت قرار گرفته استچنين مواردي به شرح تعريف ذيل بر عهده

ارزش گمرکي کالا به %) ۴(حقوق گمرکي معادل چهار درصد : حقوق ورودي ـ د«
گردد به علاوه وجوهي که به  اضافه سود بازرگاني که توسط هيأت وزيران تعيين مي

گيرد ولي  موجب قانون، گمرک مسئول وصول آن است و به واردات قطعي کالا تعلق مي
  ».شود جام خدمات نميهاي ان شامل هزينه

بنا به مراتب و اختيارات قانوني ياد شده هيأت وزيران برابر مصوبه شماره ـ ۲
، ميزان سود بازرگاني کالاهايي که به صورت تجاري ۲۶/۹/۱۳۹۰هـ ـ ۴۷۲۵۷ت/۱۸۶۹۹۴

 درصد ارزش ۱۵شوند را معادل  صنعتي به سرزمين اصلي وارد مي ـ از مناطق آزاد تجاري
. باشد مذکور کاهش داده است که کاملاً مبتني بر موازين قانوني مربوطه ميسيف کالاهاي 

  .باشد در ضمن اين مصوبه مورد اعتراض شاکي نيز نمي
 قانون ۱۰در رابطه با تعيين ميزان عوارض، لازم به توضيح است، برابر ماده  ـ ۳

ر اين صنعتي، در خصوص چگونگي اخذ عوارض د ـ چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري
تواند با تصويب هيأت وزيران  سازمان هر منطقه مي ـ ۱۰ماده«: مناطق مقرر گرديده است

در مقابل انجام خدمات شهري و فراهم نمودن تسهيلات مواصلاتي، بهداشت، امور 
  ».فرهنگي، آموزشي و رفاهي از اشخاص حقيقي و حقوقي منطقه عوارض اخذ نمايد

 به تصويب اکثريت وزراي عضو ۱۳۷۲ده در سال نامه اجرايي اين ما در ضمن آيين
با توجه به اختيار تفويضي هيأت وزيران، (صنعتي  ـ شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

 آن، ۲رسيده و برابر ماده ) ۸/۷/۱۳۷۲هـ ـ ۲۱۱ت/۲۱۱۱۵نامه شماره  موضوع تصويب
ت يا اين ماده در خصوص عوارض واردا) د(عوارض مشروحه مربوطه تصريح و در بند 

  :گردد صادرات کالا، متن ذيل عنوان مي
عوارض کالا وجوهي است که سازمان از اشخاصي که قصد واردات کالا از خارج  ـ د(

لازم . »نمايد به منطقه و يا قصد حمل کالا از منطقه به ساير نقاط کشور را دارند اخذ مي
 ۲وارض مقرر در ماده نامه تعيين ميزان ع  همان آيين۴به ذکر است هر چند برابر ماده 

 قانون ۱۰مديره هر منطقه قرار گرفته است ليکن در اجراي ماده  موصوف بر عهده هيأت
  .باشد اين موضوع مانع از تعيين عوارض مربوطه توسط هيأت وزيران نمي

با توجه به موارد مرقوم و به منظور ايجاد انگيزه و صرفه اقتصادي در واردات کالا از 
هـ ـ ۵۳۲۷۴ت/۱۸۲۹۶زمين اصلي، هيأت وزيـران برابر مصوبه شماره اين مناطق به سر

اقدام به کاهش عوارض دريافتي اين مناطق در رابطه ) مورد اعتراض شاکي (۲۰/۲/۱۳۹۶
گفته که به صورت تجاري از اين مناطق به سرزمين  نامه پيش با کالاهاي موضوع تصويب

صد کمتر از ميزان کاهش سود بازرگاني در) ۲(شوند، در مورد هر کالا به  اصلي وارد مي
بديهي است با امعان نظر به موازين قانوني ياد شده، اين مقرره نيز در . نمايد ياد شده مي

  .چارچوب وظايف و اختيارات قانوني دولت، وضع گرديده است
 قانون ماليات بر ارزش افزوده ۵۲لازم به تاکيد است با توجه به مفاد ماده  ـ ۴

 مبني بر ممنوعيت اخذ هرگونه ماليات غير مستقيم و عوارض ديگر) ۱۳۸۷مصوب (

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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بر واردات و صادرات کالا و نيز استثناي قانون چگونگي ) بيني نشده در اين قانون پيش(
صنعتي جمهوري اسلامي ايران از شمول حکم اين ماده، لذا  ـ اداره مناطق آزاد تجاري

 مناطق همچنان تابع ضوابط مقرر در وصول عوارض کالاهاي ورودي و خروجي از اين
 ۲۰صنعتي بوده و استناد شاکي به مفاد ماده  ـ قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

  .قانون مقررات صادرات و واردات، فاقد وجاهت قانوني است
) مورد استناد شاکي(ايرادات رئيس مجلس شوراي اسلامي به برخي مصوبات قبلي  ـ ۵

د بازرگاني واردات کالاهاي تجاري از مناطق مذکور به داخل کشور بوده در مربوط به تعيين سو
حالي که مصوبه مورد اعتراض شاکي مربوط به چگونگي تعيين عوارض کالاهاي موصوف است 

  ».، بنابراين قياس ياد شده صحيح نبوده و محل تأمل است)و نه سود بازرگاني(
با حضور رئيس و معاونين  ۲۴/۷/۱۳۹۷ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

   
  رأي هيأت عمومي

مي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري و صنعتي جمهوري اسلا ۱۴مطابق ماده 
مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از کشور « : مقرر شده است۱۳۷۲مصوب سال  ايران

پس از ثبت گمرکي از شمول مقررات صادرات و واردات مستثني هستند و مقررات صدور 
 .ورود کالا و تشريفات گمرکي در محدوده هر منطقه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو 

عمومي ا ساير نقاط کشور اعم از مسافري و تجاري تابع مقررات مبادلات بازرگاني مناطق ب
قانون مقررات صادرات و واردات مصوب  ۲۰و طبق ماده » .باشد صادرات و واردات کشور مي

 از واردکنندگان بخشهاي ۱۳۷۳دولت مکلف است از ابتداي سال « مقرر گرديده ۱۳۹۲سال 
از مجموع وجوه %) ۱( درصد ايند، برابر يکنم مي غير دولتي که به صورت تجاري کالا وارد 

دريافتي بابت حقوق گمرکي و سود بازرگاني کليه کالاهاي وارداتي را علاوه بر حقوق 
گمرکي و سود بازرگاني مقرر به عنوان عوارض ويژه دريافت و به حساب درآمد عمومي 

 بابت به حساب مبالغي که از اين%) ۱۰۰(همه ساله معادل صد در صد . کشور واريز نمايد
گردد، از محل اعتباري که به همين منظور در قانون بودجه  درآمد عمومي کشور واريز مي

شود، با تصويب هيأت وزيران در اختيار دستگاههاي اجرايي ذيربط  بيني مي هر سال پيش
نامه اجرايي اين قانون جهت تشويق و توسعه صادرات  قرار خواهد گرفت تا بر اساس آيين

اندازي صندوق تضمين صادرات، آموزش و تبليغات  ي غيرنفتي و همچنين راهکالاها
نظر به اينکه در قوانين مذکور ترجيح و امتيازي براي تعيين » .بازرگاني به مصرف برسانند

و دريافت حقوق گمرکي و سود بازرگاني از کالاهاي وارداتي از مناطق آزاد به داخل کشور 
درصد سود بازرگاني کالاهاي  مورد شکايت به جهت کاهش دومقرر نشده، بنابراين مصوبه 

 و ماده ۱۲ ماده ۱بند  وارداتي از مناطق آزاد به سرزمين اصلي مغاير قانون بوده و مستند به
. شود  ابطال مي۱۳۹۲مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ۸۸

  . مصوبه به زمان تصويب آن موافقت نشد قانون مذکور و تسري ابطال۱۳با اعمال ماده 
  محمدکاظم بهراميـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

  
  ١٦/١١/١٣٩٧                                                                       ۹۵۰۰۵۵۵شماره 

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  سمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه ر رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٤٨شماره دادنامه  اداري به عمومي ديوان عدالت يك نسخه از رأي هيأت
 ٢١ تعرفه عوارض شماره ٦ و ٥، ٤هاي  ابطال تبصره«:  با موضوع٢٤/٧/١٣٩٧مورخ 

جهت درج در »  مصوب شوراي اسلامي شهر ياسوج١٣٩٤شهرداري ياسوج در سال 
  .گردد رسمي به پيوست ارسال ميروزنامه 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٥/٥٥٥:     شماره پرونده  ١٦٤٨: شماره دادنامه       ٢٤/٧/١٣٩٧ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   ]وزارت راه و شهرسازي[وابسته به  شرکت فرودگاهها و ناوبري هوايي ايران :شاکي
 ٢١ تعرفه عوارض شماره ٦ و ٥، ٤هاي   ابطال تبصره:موضوع شکايت و خواسته

   مصوب شوراي اسلامي شهر ياسوج١٣٩٤شهرداري ياسوج در سال 
 شهرداري ٢١ابطال تعرفه عوارض شماره   شاکي به موجب دادخواستي:کار گردش 

را خواستار شده و در جهت  مي شهر ياسوج مصوب شوراي اسلا١٣٩٤ياسوج در سال 
  :تبيين خواسته اعلام کرده است که

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  سلام عليکم

 ١٣٧٦ و ١٣٨٢زاده به عنوان مالک در سال  اله نظري آقايان ابراهيم افشون و حشمت
 هاي ي هزينهاقدام به اخذ پروانه ساختماني از شهرداري ياسوج نموده و حسب مقررات تمام

متعاقباً مشاراليهما املاک موضوع پروانه را به اين شرکت . اند متعلقه را نقداً پرداخت کرده
 جهت اخذ ١٣٩٤مقامي مالکين سابق در سال  منتقل نموده النهايه منتقل اليه به قائم

 ٢١در مقابل آن شهرداري طبق تعرفه شماره . گواهي پايانکار به شهرداري ياسوج رجوع نمود
 ٣/١٢/١٣٨٠ ـ ٣٦٦/٨٠شوراي اسلامي شهر ياسوج که بدون اعتنا به مفاد رأي وحدت رويه شماره 

الاجراست، مبلغ  در نظر گرفتن آن که رعايت آن براي تمامي مراجع لازم تصويب و بدون
.  ريال علاوه بر مبلغي که سابقاً تعيين و پرداخت شد را دريافت نمودند٠٠٠/٠٠٠/٤٦٠/٢

  .شود مي ريافت اخير به دلالت رأي پيش گفته، مضاعف تلقي بنا عليهذا د
 شوراي اسلامي شهر ياسوج اشخاص حقوقي را نسبت ٢١ تعرفه شماره ٦تبصره ـ ٢

سهم شهرداري ملزم نموده لکن اين مورد مبناي قانوني ندارد چرا که % ١٠به پرداخت 
يک از قوانين مربوط به بهاي روز زمين به عنوان سهم شهرداري در هيچ % ١٠اخذ : اولاً

شوراي اسلامي مزبور : ثانياً. شهرداري و نيز ساير قوانين معتبر موجود تعيين نشده است
اعمال : ثالثاً. خارج از حدود اختيارات خود جهت تصويب تبصره موصوف اقدام نموده است

تبعيض بين اشخاص حقيقي و حقوقي در اين خصوص بلاوجه بوده و فاقد مستند قانوني 
اشخاص مالکيت کامل بر اموال خويش داشته و اخذ هر نوع وجهي طبق : رابعاً. باشد مي

  .اصول بديهي و قانوني بايستي به موجب قانون پرداخت گردد
 که اعتقاد دارد با قوانين موجد حق مغاير است را به ٢١تقاضاي ابطال تعرفه شماره 

ن تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  قانو٩٢ و ١٢صورت خارج از نوبت و مستنداً به مواد 
  ».عدالت اداري از آن محضر تمنا دارد

  : اعلام کرده است که٣٠/٢/١٣٩٦ ـ  ٢١١٨٤شاکي به موجب لايحه تکميلي شماره 
  رياست محترم هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري«

  ٩٥/٥٥٥تقديم لايحه در پرونده کلاسه : موضوع
  سلام عليکم

الذکر موضوع دعواي شرکت فرودگاهها و ناوبري  احترام در خصوص پرونده کلاسه فوقبا 
 آن شورا ٢١هوايي ايران به طرفيت شوراي اسلامي شهر ياسوج به خواسته ابطال تعرفه شماره 

نظر به اينکه تعرفه مذکور در قالب جدولي : رساند  به استحضار آن مقام مي١٣٩٤در سال 
باشد و  ن مغاير قوانين و مقررات مربوطه و حقوق شرکت متبوع ميتنظيم شده که مفاد آ

را  ها  بوده و تمامي ملحقات آن از جمله تبصره٢١خواسته نيز به طور کلي ابطال تعرفه شماره 
گيرد، لذا تقاضاي بررسي موضوع النهايه صدور دستور شايسته مبني بر ابطال  نيز در بر مي

  ». شوراي اسلامي شهر ياسوج را دارد٢١عرفه شماره  ت٨ و ٧، ٦، ٥، ٤، ٣هاي  تبصره
  :متن تعرفه مورد اعتراض به قرار زير است
  :١٣٩٤تعرفه عوارض شهرداري ياسوج در سال 

    ):٢١(تعرفه شماره 

عوارض تمديد 
پروانه ساختماني 

براي مالکين 
 حقيقي و حقوقي

عوارض متعلقه 
بر اساس 
 ـمحاسبه روز  

پرداخت قبلي 
 عوارض متعلقه

عوارض «
نوسازي ماليات 

بر ارزش 
 »افزوده

 ماده ١٦بندب 
 قانون ٧١

موسوم به 
شوراها و تبصره 

 ٥٠ ماده ١
  قانون ماليات
 بر ارزش افزوده

به مالکين حقيقي که قبل از اتمام مهلت مندرج در ): ١(تبصره
کنند به جز عوارض  پروانه ساختماني جهت تمديد آن مراجعه مي

  .گيرد ي شهرسازي، عوارضي تعلق نمينوسازي و عوارض کارشناس
به مالکين حقيقي که بعد از اتمام مهلت مندرج در ): ٢(تبصره

 کنند، علاوه بر عوارض پروانه ساختماني جهت تمديد آن مراجعه مي
  .گيرد مي نوسازي و کارشناسي، عوارض اين تعرفه تعلق

تعطيلات  دلايل موجه از جمله چنانچه مالک حقيقي به): ٣(تبصره
رسمي متوالي، بيماري و يا فوت بستگان درجه يک به موقع جهت 
تمديد پروانه مراجعه ننمايند وحداکثر ظرف سه هفته از تمديد 

  .گردند  مي١پروانه بگذرد مشمول تبصره 
به کليه مالکين حقوقي که جهت تمديد پروانه مراجعه ) ٤(تبصره

ض متعلقه عوار(کنند، صرفنظر از زمان مراجعه، عوارض تمديد  مي
عوارض )+ پرداخت قبلي عوارض متعلقه ـ بر اساس محاسبه روز

  .گيرد نوسازي تعلق مي
چنانچه مالک حقيقي حين تمديد پروانه قصد اصلاحيه ): ٥(تبصره

پروانه و اضافه نمودن زيربناي ملک خود را داشته باشد به ميزان 
  .گيرد اصلاحيه کسري پارکينگ تعلق مي

قه پروانه در زمان تمديد پروانه ساختماني عوارض متعل): ٦(تبصره
، ...شامل عوارض زيربنا، پذيره تجاري، صنعتي، اداري، آموزشي و 

نظارت، بالکنهاي مشرف به معابر که جديداً اضافه شده باشد و 
  .باشد خارج از ضوابط شهرسازي بر اساس عرصه و اعيان پروانه مي

کم، کسري پارکينگ، براي مالکين حقوقي، رديفهاي ترا): ٧(تبصره
  .گردد  افزوده مي٤سهم شهرداري به مواد تبصره % ١٠عمران و آباداني و 

در محاسبه عوارض تمديد صرفاً مبلغ پرداخت شده ): ٨(تبصره
  .گردد بابت رديفهاي عوارض متعلقه از محاسبه روز کسر مي

 چنانچه مالک حقوقي حين تمديد پروانه قصد اصلاحيه پروانه و): ٩(تبصره
اضافه نمودن زيربناي ملک خود را داشته باشد کل زيربنا مشمول محاسبه 

گردد ولي چنانچه بلافاصله پس از تمديد پروانه قصد اصلاحيه داشته  مي
 .گردد مي باشد فقط ميزان اصلاحيه مشمول محاسبه 
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در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر ياسوج به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که٣٠/١١/١٣٩٦  ـ١٠٩٨شماره 
  محضر شريف و مبارک رياست و اعضاي محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«

  سلام عليکم
 موضوع دعواي شرکت فرودگاهها و ٩٥/٥٥٥احتراماً در خصوص پرونده کلاسه 

رساند با  ناوبري هوايي ايران به طرفيت شوراي اسلامي شهر ياسوج به استحضار عالي مي
  :باشد الذکر تقاضاي رد دعوا مورداستدعا مي نايت به دلايل و مدارک ذيلع

 در جمهوري اسلامي ١٣٥٨ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب ٦طبق اصل 
ايران امور کشور بايد به اتکاء آراء عمومي اداره شود که از راه انتخابات اعضاي شوراها معين 

و » و امرهم شوري بينهم«نون طبق دستور قرآن کريم  از همين قا٧گردد و برابر اصل  مي
گيري و اداره امور کشور هستند و موارد و طرز  شوراها از ارکان تصميم» الامر شاورهم في«

تشکيل و حدود اختيارات شوراها و وظايف آنها در قانون اساسي و قوانين ناشي از آن معين 
 ٢٧/٨/١٣٨٦ و ٥/٥/١٣٨٢ماده اصلاحي  قانون اساسي و ١٠٠کند و همچنين برابر اصل  مي

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران براي پيشبرد 
هاي اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي و آموزشي و ساير امور رفاهي با توجه به  سريع برنامه

گيرد و برابر  هر صورت ميمقتضيات محلي اداره امور هر شهر با نظارت شورايي به نام شوراي ش
 در وظايف انجمن شهر به صراحت ذکر گرديده ١٣٣٤ قانون شهرداريها مصوب ٤٥ ماده ٨بند 

تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن از وظايف اصلي 
هر مادامي  وظايف و اختيارات شوراي اسلامي ش٣٥باشد و برابر ماده  شوراي اسلامي شهر مي
تواند با تصويب وزارت کشور  بيني شده کافي نباشد شوراي شهر مي که درآمدهاي پيش

محل و خدمات ارائه شده تعيين نمايد و همچنين ماده عوارضي متناسب با امکانات اقتصادي 
تواند نسبت به  نمايد شوراي اسلامي شهر مي  صراحت بيان مي نيز به٢٧/٨/١٣٨٦ اصلاحيه ٧٧

هاي  ض متناسب با توليدات و درآمدهاي مالي به منظور تامين بخشي از هزينهوضع عوار
 قانون ماليات بر ٥٠ ماده ١خدماتي و عمراني مورد نياز شهر اقدام نمايد و مضافاً برابر تبصره 

 شوراهاي اسلامي شهر جهت وضع هريک از عوارض محل جديد ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب 
همچنين قانون . نمايند  مشخص نشده باشد تصويب و اعلام عموميکه تکليف انها در اين قانون

اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
 آن مجوز وضع عوارض محلي جديد و يا افزايش نرخ هر ٥٠ ماده ١ در تبصره ١٣٨١مصوب 

 قانون وصول برخي از ٤٣و بند الف ماده يک از عوارض محلي را نيز صادر نموده است 
دارد در   نيز به صراحت بيان مي١٣٦٩درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب 
هاي شهرداريها را ننمايد وضع  هزينه صورتي که درآمدهاي وصولي ناشي از عوارض تکافوي

 معروضات پيش لذا با عنايت به. عوارض جديد و افزايش عوارض مجوز آن صادر شده است
گفته و مستندات قانوني ذکر شده شوراي اسلامي شهر ياسوج در راستاي اجراي وظايف خود 
اقدام به برقراري عوارض نموده است و با عنايت به قوانين مذکور اختيار هر نوع عوارضي را 

 کميسيون(داشته است و مصوبات شوراي اسلامي شهر با تاييد وزارت کشور و يا نماينده وي 
 قانون برنامه پنجم توسعه کشور ١٨١رسيده است و برابر تبصره ذيل ماده ) تطبيق فرمانداري

توسط دولت و قوانين مصوب منوط به هرگونه تخفيف، بخشودگي حقوق و عوارض شهرداريها 
 غير اين صورت بخشودگي و تخفيف حقوق و تامين آن از بودجه عمومي سالانه کشور است در

آنجا که وضع اين گونه عوارض داراي منشأ قانوني در نهايت از . نوع استعوارض شهرداري مم
بوده و اختيارات لازم جهت تصويب اين گونه عوارض را داشته و طرح اين دعوا از سوي خواهان 

تقاضاي رد دعواي ايشان از محضر . باشد جهت فرار از پرداخت عوارض قانوني و مصوب مي
  ».جنابان عالي مورد استدعاست

مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤در اجراي ماده 
ديوان عدالت اداري ارجاع  هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد  پرونده به١٣٩٢

 ٢١ تعرفه شماره ٨ و ٧، ٣هاي  شود و هيأت مذکور در خصوص خواسته شاکي، تبصره مي
 در خصوص ١٣٩٤ي شهر ياسوج در سال عوارض شهرداري ياسوج مصوب شوراي اسلام

التفاوت پروانه اوليه و ثانويه را مغاير  وضع عوارض براي صدور پروانه اصلاحي، اخذ مابه
 قانون ٨٤ و ١٢قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني ندانسته است و به استناد مواد 

 ٣٠/٥/١٣٩٧ـ ١٢٢ تشکيلات و آيين داردسي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره
رأي به رد شکايت شاکي صادر کرده است، رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي 

  .رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافته است
 ٢١ از تعرفه عوارض شماره ٦ و ٥، ٤بندهاي  پرونده در راستاي رسيدگي به

در دستور کار هيأت   مصوب شوراي اسلامي شهر ياسوج١٣٩٤شهرداري ياسوج در سال 
  .عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت

 با حضور رئيس و معاونين ٢٤/٧/١٣٩٧هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  . شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به

  رأي هيأت عمومي
با توجه به اينکه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پيش از اين در آراء متعدد و ) الف

 مصوبات شوراهاي اسلامي در مورد وضع ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧از جمله رأي شماره 
اين با لحاظ استدلال مصرح عوارض و حذف و کسري پارکينگ را باطل کرده است، بنابر

قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ تعرفه مورد اعتراض مستند به بند ٤در رأي مذکور، تبصره 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال  تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

 از مصوبه مورد اعتراض در خصوص بالکن که خارج از ضوابط ٥تبصره ) ب
ه ابقاء آن و اخذ عوارض بابت تخلف ساختماني مغاير قوانين شهرسازي است با توجه ب

  .مورد استناد شاکي نيست و قابل ابطال تشخيص نشد
 از تعرفه مورد اعتراض به لحاظ اينکه اخذ عوارض قبل از ٦حکم مقرر در تبصره ) ج

 وضع شده است تصويب آن از حدود اختيار شوراي ١٠٠طرح پرونده در کميسيون ماده 
قانون تشکيلات و  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج و مغاير قانون است و مستند به بند اسلامي 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال  آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي

  
 ١٦/١١/١٣٩٧                                                                       ۹۷۰۲۵۶۴شماره 

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٧٧شماره دادنامه  اداري به عدالت عمومي ديوان يك نسخه از رأي هيأت
  .گردد سال ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ار ١٥/٨/١٣٩٧مورخ 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٧/٢٥٦٤: شماره پرونده     ١٧٧٧: شماره دادنامه     ١٥/٨/١٣٩٧ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  فر  آقاي يوسف مهربان:کننده تعارض اعلام
    آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري اعلام تعارض در:موضوع
هاي موضوع تعارض از کارمندان سابق سازمان صنايع و   شاکيان پرونده:کار گردش

 قانون مديريت خدمات ١٠٣معادن استان لرستان هستند که اين سازمان به استناد ماده 
اراي مدرک با اين حال شاکيان ادعا دارند که د. کشوري آنها را بازنشسته کرده است

معادل کارشناسي ارشد هستند و مشاغل آنها نيز تخصصي بوده و بنابراين با توجه به حکم 
توانسته   قانون مديريت خدمات کشوري، سازمان متبوع آنها نمي١٠٣مقرر در صدر ماده 

از اين رو به .  سال برسد، بازنشسته کند٣٥آنها را قبل از آن که سنوات خدمتشان به 
 سال ٣٥ام طرف شکايت به لغو حکم بازنشستگي به لحاظ عدم رعايت شرط الز«خواسته 

در » سابقه خدمت مشاغل تخصصي براي دارندگان مدرک تحصيلي کارشناسي ارشد
 ٧در مقام رسيدگي به اين شکايات، شعب . اند کرده شعب ديوان عدالت اداري طرح دعوا 

  .اند  بدوي ديوان عدالت اداري آراء معارض صادر کرده١١و 
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است کار پرونده گردش
  بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره١١شعبه  :الف

دادخواست آقاي مراد احسانفر درويش به طرفيت سازمان   با موضوع٨٨٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٢٥١٩
 دادنامه شماره صنايع و معادن استان لرستان و به خواسته لغو حکم بازنشستگي به موجب

 ـ ٨٩٠٩٩٧٠٩٠١١٠٠٥٨٤   : به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است٩/١١/١٣٨٩ 
 ٣/٣/١٣٧٨ ـ  ٦٥ وحدت رويه شماره  با توجه به محتويات پرونده و با استناد به آراء

 ٣٣٧ ـ ٣٣٨ و ١٧/٤/١٣٧٦ ـ  ٢٠٠ و ٢٢/٩/١٣٨٩ ـ  ٢٢٦ و ٢٢٧ و ٣/٤/١٣٨٦ ـ ١٩٨و 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري راجع به ١١/١٠/١٣٨٦ ـ١١٩٢ و ١٦/١١/١٣٧٩ـ 

ارزش مدارک تحصيلي نظير مدرک تحصيلي شاکي و اعتبار قانوني آن از حيث پذيرش 
 قانون برنامه اول توسعه ٤٨هاي ماده  در مراجع ذيصلاح قانوني و مستفاد از تبصره

 قانون برنامه ١٨٠ماده  قانون برنامه دوم توسعه و ٨٧اقتصادي و اجتماعي و تبصره ماده 
 قانون برنامه چهارم توسعه در خصوص مدرک تحصيل ١٤٣ و٥٤سوم توسعه و مواد 

شاکي از جهت استخدامي و همترازي و عدم نفي آن از سوي قانونگذار و با توجه به مفاد 
 معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني ٢٣/٨/١٣٨٣ ـ ١٥٣٨٢/١٨٠٣بخشنامه شماره 
ريزي کشور مبني بر لزوم تأئيد مدارک تحصيلي کارکنان دولت  و برنامهسازمان مديريت 

 دستورالعمل ١توسط وزارت علوم و تحقيقات و فناوري و عطف عنايت به مفاد ماده 
 موضوع ماده ١٣٧٠ قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب ٨اجرائي ماده 

 سازمان ٢٣/١١/١٣٧٢ ـ  ٦٧٢٣ه  به شمار٢٢/١٠/١٣٧٠نامه اجرائي آن مصوب   آيين١٦
  ادل مدارک ـنوان معـيلي شاکي را به عـدرک تحصـور که مـدامي کشـامور اداري و استخ
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تحصيلي دانشگاهي به شمار آورده است و از آنجائي که شغل مورد تصدي شاکي براساس 
 مجلس ١٣٧٠ قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب ٤ از ماده ٢تبصره 

 مصوب هيأت وزيران مورخ ١٣نامه اجرائي آن ماده  ي و همچنين آيينشوراي اسلام
 ٤ ماده ٢دارد مشاغل تخصصي و تحقيقي موضوع تبصره   که تصريح مي٢٢/١٠/١٣٧٠

العاده شغل آن دسته از مستخدميني که تصدي  فوق الذکر در خصوص پرداخت  قانون فوق
حقوق % ٢٥ بر موارد فوق تا مشاغل تخصصي تحقيقي و آموزش را به عهده دارند علاوه

مبنا آنان قابل افزايش است شامل مشاغلي است که تصدي آن مستلزم داشتن 
تحصيلي کارشناس ليسانس يا بالاتر بوده و در شرح وظايف مربوط انجام وظايف  مدرک

بيني شده باشد و اين موضوع با توجه به حکم حقوقي شاکي از  تخصصي و تحقيقي پيش
 ١٠٣باشد و لذا بنا به مراتب فوق با توجه به اينکه مطابق ماده  ي ميجمله مشاغل تخصص

 ذيل آن در خصوص مشاغل تخصصي بدون ٢قانون مديريت خدمات کشوري و تبصره 
برقراري شروط سن و سابقه و بدون تقاضاي کتبي کارمند امکان صدور حکم بازنشستگي 

 در خصوص شاکي رعايت نشده و  سال تمام سن نبوده و٦٥ سال تمام سابقه و ٣٥قبل از 
بدون حصول شرايط قانوني مبادرت به صدور حکم بازنشستگي راجع به شاکي شده است 
و لذا از اين حيث خواسته شاکي مقرون به صحت تشخيص و حکم به لغو بازنشستگي 

بديهي است اعاده به کار شاکي مستلزم اعاده وضع به حالت . گردد شاکي صادر و اعلام مي
و مسترد نمودن کليه حقوق و مزايايي است که بابت بازنشستگي شاکي دريافت سابق 

  .رأي صادره قطعي است. نموده است
 با ٧/٨٨/٨٣٦ بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٧شعبه  :ب

فر به طرفيت سازمان صنايع و معادن و سازمان  موضوع دادخواست آقاي يوسف مهربان
 ـ ٤٣به خواسته لغو حکم بازنشستگي به موجب دادنامه شماره بازنشستگي و 

  : به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است٢١/١/١٣٨٩
 قانون خدمات کشوري مشاغل تخصصي با مدرک تحصيلي ١٠٣مطابق ماده 

 ٣٥ سال تا ٣٠ سال را دارند و بين ٣٥فوق ليسانس و دکترا استحقاق خدمت با 
تواند با بازنشستگي موافقت  زنشستگي اداره متبوع ميسال در صورت تقاضاي با

نمايد شاکي مدعي است داراي مدرک فوق ليسانس و در مشاغل تخصصي است 
 سال به خدمت خود ادامه دهد اداره طرف شکايت مدرک ٣٥نتيجتاً حق دارد تا 

تخصصي وي را فوق ليسانس دريافتي از دانشگاهي ندانسته و شاکي را مشمول بند 
داند، عليهذا با توجه به اينکه در بند   از حيث مدرک تحصيلي نمي١٠٣ماده الف 

الف مذکور صراحت بر تحصيل دانشگاهي کارشناسي ارشد دارد مدرک تحصيلي 
شاکي از جمله مدارک دانشگاهي تلقي نشده حکم به رد شکايت وي صادر و اعلام 

  .رأي صادره قطعي است. گردد مي
با حضور رئيس و معاونين  ١٥/٨/١٣٩٧ اداري در تاريخهيأت عمومي ديوان عدالت 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

  .تعارض در آراء محرز است: اولاً
در خصوص نحوه  قانون مديريت خدمات کشوري ١٠٣اده حکم مقرر در م: ثانياً

بازنشستگي کارمندان با تحصيلات دانشگاهي کارشناسي ارشد و بالاتر به دارندگان مدارک 
 ديوان عدالت ٧تحصيلي معادل کارشناسي ارشد و بالاتر قابل تعميم نيست و رأي شعبه 

 قانون ياد شده را براي ١٠٣اده  که حکم بند الف م٢١/٧/١٣٨٩ـ ٤٢اداري به شماره دادنامه 
لغو حکم بازنشستگي به کارمندي که مدرک معادل کارشناسي ارشد دارد، تعميم نداده و به 

 و ماده ١٢ ماده ٢ اين رأي به استناد بند. رد شکايت صادر شده صحيح و موافق قانون است
اي شعب  بر١٣٩٢مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٩

  .الاتباع است ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم
   رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي 

  
 ٣٠/١١/١٣٩٧                                                                       ۹۶۰۰۶۶۳شماره 

  بسمه تعالي
  كبرپورجناب آقاي ا
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
 شماره دادنامه  اداري به  عدالت  عمومي ديوان  يك نسخه از رأي هيأت

 ٢و تبصره ج ـ ١ابطال بند «:  با موضوع٢/١١/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٩٨٢
 مصوبه شماره ٢١ ماده ٣ تبصره  و٨/١١/١٣٩٤ص ـ /٥٦٧٦/٩٤الحاقي مصوبه شماره 

جهت درج در روزنامه »  شوراي اسلامي شهر شيراز٢٢/١٠/١٣٩٥ص ـ ٥٦٩٤/٩٥
  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٦/٦٦٣: ه  شماره پروند   ١٩٨٢: شماره دادنامه        ٢/١١/١٣٩٧ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي محمدحسن سبحانيان:شاکي
 ٥ و ٤، ٣، ٢، ١هاي  ج اصلاحي و تبصرهـ ١ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

 ٢١ ماده ٣ در خصوص عوارض تابلو و تبصره ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤مصوبه شماره 
  مصوب شوراي اسلامي شهر شيراز در خصوص٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥مصوبه شماره 

  عوارض تابلوهاي تبليغات محيطي و تابلوهاي معرف کاربري
ابطال مصوبات   آقاي محمدحسن سبحانيان به موجب دادخواستي:کار گردش

 ـ ص/٥٦٧٦/٩٤، ]٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ش الف س/١٧٦٣٣[٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ١٧٦٣٣شماره 
 شوراي اسلامي شهر شيراز از زمان  مصوب٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥ و ٨/١١/١٣٩٤

 ٩٢نامه اجرايي ساماندهي تبليغات شهري در اجراي مقررات ماده  تصويب در خصوص آيين
را خواستار شده و  ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  :در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 قانون اساسي همان گونه که ١٧٣ و ١٧٠اجراي اصل در : با عرض سلام، ادب و احترام«

ايران را در مستحضريد هيأت عمومي آن ديوان مصوبات شوراهاي اسلامي بسياري از شهرهاي 
 اطلاع عموم کرده است و از طريق روزنامه رسمي به خصوص تابلوهاي معرف کاربري ابطال

ري و شوراي اسلامي شهر رغم اينکه شهردا رسانده است و جاي بسي تعجب دارد که علي
باشند ليکن باز در سال گذشته شهرداري شيراز  شيراز از آراء صادره توسط ديوان مطلع مي

ارسال نمود و شوراي اسلامي لايحه جديدي را در اين خصوص به شوراي اسلامي شهر شيراز 
 آن لايحه را به تصويب ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥شهر شيراز نيز طي مصوبه شماره 

اولين . توضيح داده خواهد شدسانده در ادامه مصوبات و قسمتهاي مورد تقاضا جهت ابطال ر
 ـ ٢٠/٩١٥٣شماره ) لايحه (مصوبه مورد درخواست ابطال را شهرداري شيراز طي نامه  

] ٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ش الف س/١٧٦٣٣ [١٢/٤/١٣٨٩ ـ ١٧٦٣٣ مثبوت به شماره ٩/٤/١٣٨٩
ندهي تبليغات شهري را تقديم شوراي اسلامي شهر شيراز نامه اجرايي ساما تحت عنوان آيين

جلسه علني شورا با اصلاحاتي تصويب گرديده و نموده است که در يکصد و شصت و نهمين 
اين مصوبه طي سنوات بعد با اعمال تغييراتي و در قالب مصوبات جديدي توسط شوراي 

ه مصوبات مذکور در بخش  که شماره و تاريخ کلياسلامي شهر شيراز تصويب گرديده است
نامه اجرايي  آيين«موضوع شکايت و خواسته ذکر گرديد و از تلفيق مجموعه اين مصوبات 

عوارض ( مجموعه ضوابط و مقررات شهري در فصل پانزدهم کتاب» ساماندهي تبليغات شهري
نامه اجرايي   بر اساس بخشهايي از مفاد آيين.گردآوري و تهيه شده است) و بهاي خدمات

... نصب هرگونه تابلو بر سردرب اماکن تجاري، خدماتي و «ساماندهي تبليغات شهري مذکور 
باشند و متضمن تبليغات نيست با طول به اندازه عرض واحد و  که معرف محل و کاربري مي

 سانتيمتر با رعايت اصول و مقررات شهرسازي و معماري بلامانع است و ١٥٠ارتفاع حداکثر 
 روز از تاريخ ١٠ظرف (ضافي تابلو، مالک يا ذينفع مشمول پرداخت عوارض نسبت به ابعاد ا

آوري  خواهد شد و در عين حال شهرداري مکلف به جمع) اخطار کتبي يا از سنوات گذشته
بخشهاي مورد . باشد مي) تبليغاتي و غير تبليغاتي(نامه  تابلوهاي منصوبه خارج از ضوابط آيين

 ٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ١٧٦٣٣مصوبه : نامه مذکور عبارتند از  و آيينالذکر فوقاعتراض در مصوبات 
 ـش الف س/١٧٦٣٣[   :باشد بخشهاي مورد اعتراض به شرح ذيل مي. باشد مي] ٢٧/٦/١٣٩٨ 

  :تابلوهاي تجاري، خدماتي، توليدي) ج
که ابعاد ) روي پيشاني(تعداد يک عدد تابلو نصب بر سردرب ورودي اصلي  ـ جـ ١

 سانتيمتر براي معرفي واحد ١٥٠ ورودي ساختمان و حداکثر عرض آن متناسب با دهانه
  .باشد بلامانع است خود مي

  :ساير ضوابط
نامه ممنوع و شهرداري مکلف است  نصب هرگونه تابلو خارج از ضوابط اين آيينـ ٢

  .آوري آن اقدام نمايد برابر مقررات نسبت به جمع
ن توسط شهرداري کليه تابلوهاي جديد نامه و انتشار آ از تاريخ تصويب اين آيين ـ ٣

نامه تهيه و نصب گردد و تابلوهاي منصوبه قبل از  بايد بر اساس مقررات اين آيين مي
آوري و يا  نامه حداکثر ظرف مهلت يک سال توسط مالک يا ذينفع جمع تصويب اين آيين

م و هزينه آوري آنها اقدا در غير اين صورت شهرداري رأساً نسبت به جمع. اصلاح گردد
  .خسارت را دريافت خواهد نمود
  بخشهاي مورد اعتراض به شرح٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤در خصوص مصوبه شماره 

  :باشد ذيل مي
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) روي پيشاني(نصب تابلو بر سردرب مغازه : دارد اصلاحي که اعلام مي ـ جـ ١بندـ ١
تفاع آن حداکثر و کليه اماکن تجاري و خدماتي که طول آن به اندازه عرض واحد و ار

 سانتيمتر که صرفاً براي معرفي واحد خود باشد، با رعايت اصول و مقررات شهرسازي ١٥٠
  .و معماري بلامانع است

، )الف(رديفهاي «کليه تابلوهاي غير تبليغاتي : دارد که اعلام مي:  الحاقي٢تبصره ـ ٢
 مذکور باشد بايد توسط که اندازه آنها بيش از اندازه اعلام شده در رديفهاي» )ج(و ) ب(

 در صورتي که مالک يا ذينفع درخواست ابعاد اضافه داشته باشد،.  يا ذينفع اصلاح گرددمالک
گردد به شرطي که عوارض  به ميزان ابعاد اضافي مشمول پرداخت عوارض به شرح زير مي

  . ريال تجاوز ننمايد٠٠٠/٨٠ماهيانه مذکور براي هر مترمربع تابلو از مبلغ 
٢٩/٠× p × عوارض ماهيانه تابلو= طول اضافي تابلو × عرض اضافي تابلو  
چنانچه تابلوهاي نصب شده بر سردرب مغازه : دارد  الحاقي که اعلام مي٤تبصره  ـ ٣

به هر نحو مشمول پرداخت ) تبليغاتي يا غير تبليغاتي(مصوبه  يا ساير اماکن موضوع اين
وارض را با تعيين ميزان عوارض تعلق عوارض گردد شهرداري مکلف است موضوع اخذ ع

گرفته به موجب اخطاريه کتبي به آدرس اماکن محل نصب تابلو يا اقامتگاه قانوني ذينفع 
 روز نسبت به حذف تابلو اقدام نمايد ١٠يا مالک ابلاغ نمايد چنانچه ذينفع ظرف مدت 

ز انقضاء گردد و در صورت استمرار تابلوي منصوبه پس ا مشمول پرداخت عوارض نمي
  .گردد مهلت مذکور، از تاريخ ياد شده مشمول پرداخت عوارض مي

هاي  ج اصلاحي و تبصرهـ ١مندرجات بند : دارد  الحاقي که اعلام مي٥تبصره  ـ ٤
 ١ج مشمول کليه مصاديق تابلوهاي غير تبليغاتي مندرج در بند  ـ ٩الحاقي ذيل بند 

  .گردد مي] ٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ف سش ال/١٧٦٣٣ [٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ١٧٦٣٣مصوبه شماره 
عوارض تعلق گرفته به تابلوهاي تبليغاتي و غير تبليغاتي : دارد  که اعلام مي٧ـ ٢بند  ـ ٥

  .گردد مربوط به سنوات گذشته وفق مصوبه مربوط به آن محاسبه و وصول مي
نامه  ننصب هرگونه تابلو خارج از ضوابط اين آيي: دارد  که اعلام مي٤ـ١ساير ضوابط بند ـ ٦

  .آوري آن اقدام نمايد باشد و شهرداري مکلف است طبق مقررات نسبت به جمع ممنوع مي
 لازم به ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥قبل از ذکر موارد مورد اعتراض از مصوبه 

ذکر است تصويب اين مصوبه بعد از آراء متعدد هيأت ديوان عدالت اداري در ابطال 
محل مربوط به شهرهاي مختلف و انتشار آن از طريق نصب تابلو معرف کاربري مصوبات 

روزنامه رسمي صورت پذيرفته که نشان دهنده علم و اطلاع شوراي اسلامي و شهرداري 
مصوبه (اما بخشهاي مورد اعتراض در مصوبه مذکور . باشد  از آراء صادره ميشهر شيراز

  :باشد به شرح ذيل مي) ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥
 که در خصوص نحوه ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥ مصوبه ٢١ده  ما٣تبصره ـ ١

محاسبه عوارض تابلوهاي تبليغات محيطي و تابلوهاي معرف کاربري در محدوده و حريم 
باشد و در آن به مصوبات سنوات قبل شوراي اسلامي شهر شيراز  قانون شهر شيراز مي

  .کرده است اشاره) ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤ و مصوبه ٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ١٧٦٣٣مصوبه (
 در خصوص ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥ از فصل پنجم مصوبه ٦١ ماده ٦بند ـ ٢

  :دارد ضوابط تابلوهاي معرف کاربري که اعلام مي
حداکثر عرض تابلو تابع پارامترهاي مختلفي همچون : حداکثر عرض تابلو ـ ٦

ول و بالکن طبقه اول همسايگي تابلو، ارتفاع تا زير سقف مغازه يا ارتفاع تا زير کنس
است که بايد در محل کارشناسي شده و حداکثر عرض تابلو تعيين گردد اما به طور 

شود در  کلي به جز در برخي نقاط خاص که توسط اداره ضوابط فني آن اعلام مي
از آنجا که در تصويب .  سانتيمتر باشد١٥٠ساير موارد عرض تابلو نبايد بيش از 

د آراء مختلف هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله آراي الذکر مفا مصوبات فوق
آوري و يا اجبار به پرداخت عوارض در خصوص  ذيل رعايت نشده و شهرداري با جمع

که معرف محل و ... تابلوهاي غير تبليغاتي منصوبه بر درب اماکن تجاري، خدماتي و 
نمايد و سبب ورود  باشند خلاف قانون و حدود اختيارات خود عمل مي کاربري مي

مستدعي است به لحاظ صدور آراء . گردد خسارت و ضرر و زيان به مالک يا ذينفع مي
ذيل توسط هيأت عمومي ديوان در موارد مشابه و در ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩٢شهرهاي مختلف و حسب اجراي مقررات ماده 
پيشاپيش بذل . ر رسيدگي خارج از نوبت صادر فرماييدديوان عدالت اداري دستو

  .باشد عنايت و مساعدت سروران معزز مزيد امتنان مي
  :شماره و تاريخ آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

 ـ٤٠٧آراء شماره  ـ١  ـ٤٠٦     مربوط به رد مصوبه شوراي اسلامي شهر تهران٣/٦/١٣٨٧ 
   رد مصوبه شوراي اسلامي شهر گرگان مربوط به٧/٦/١٣٩٠ـ ٢٤١رأي شماره ـ ٢
   مربوط به رد مصوبه شوراي اسلامي شهر گرگان٢/٨/١٣٩٠ـ ١/٢٤١رأي اصلاحي  ـ ٣
   مربوط به رد مصوبه شوراي اسلامي شهر مشهد١٨/١٠/١٣٩١ـ ٧٧١رأي شماره  ـ ٤
   مربوط به رد مصوبه شوراي اسلامي شهر کرج١٩/١١/١٣٩٥ ـ ١٢٣٠رأي شماره  ـ ٥
  » مربوط به رد مصوبه شوراي اسلامي شهر کرج١٦/٩/١٣٩٥ ـ  ٦٨٢اره رأي شم ـ ٦

در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي براي شاکي ارسال شده بود، 
 ثبت دفتر اداره کل امور ١٩/١٠/١٣٩٦ ـ ٢١١٩اي که به شماره  وي به موجب لايحه

  :وضيح داده است کههيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده ت
 کلاسه ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٥٥٠احتراماً عطف به اخطاريه رقع نقص پرونده شماره «

  :رساند  موارد ذيل را به استحضار حضرتعالي مي٢٦/٩/١٣٩٦ ـ ٩٦/٦٦٣
 قانون ديوان عدالت اداري آراء صادره از هيأت عمومي براي ٩٠ و ٨٩بر اساس مواد 

الاتباع  رات و اشخاص حقيقي و حقوقي مربوط لازمساير شعب و ديگر مراجع اداري، ادا
 قانون ديوان عدالت اداري نيز در همين راستا به طور صريح ٩٢باشد مضافاً اينکه ماده  مي

اي در هيأت عمومي ابطال شود رعايت مفاد رأي  چنانچه مصوبه«دارد که  و منجز مقرر مي
 از آنجا که هيأت عمومي بر اين اساس» هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

، ٧/٦/١٣٩٠ ـ  ٢٤١، ٣/٦/١٣٨٧ ـ  ٤٠٧ الي ٤٠٦(ديوان عدالت اداري در آراء متفاوت 
 و ١٦/٩/١٣٩٥ ـ  ٦٨٢، ١٩/١١/١٣٩٥ ـ  ١٢٣٠، ١٨/١٠/١٣٩١ ـ  ٧٧١، ٢/٨/١٣٩٠ ـ  ١/٢٤١
 مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي مختلف را در خصوص عوارض بر تابلوهاي معرف ...)

ربري را که متضمن تبليغات نيست را به لحاظ مغايرت با قانون و خروج از حدود محل و کا
لذا اخذ عوارض از تابلوهاي غير تبليغاتي معرف محل و . اختيارات ابطال نموده است

کاربري توسط شهرداري شيراز و بر اساس مصوبـات شوراي اسلامي شهر شيراز مغاير با 
  .باشد ديوان عدالت اداري ميآراء متعدد وحدت رويه هيأت عمومي 

بخشهاي مورد اعتراض از مصوبات شوراي اسلامي شهر شيراز همان گونه که در 
ضوابط مندرج در بندهاي ـ ١دادخواست اينجانب به تفصيل ذکر گرديد عبارت است از 

 در خصوص] ٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ش الف س/١٧٦٣٣ [٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ١٧٦٣٣ج مصوبه  ـ ب ـ الف
اصلاحي،  جـ ١بند ـ ٢) تابلوهاي غير تبليغاتي(بلوهاي معرف محل و کاربري وضع عوارض بر تا

 الحاقي، ٥ الحاقي و تبصره ٤ الحاقي، تبصره ٣ الحافي، تبصره ٢ الحاقي، تبصره ١تبصره 
 ـ ص/٥٦٩٤/٩٥ مصوبه ٢١ ماده ٣تبصره  ـ ٣، ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤مصوبه 

الذکر شوراي اسلامي شهر شيراز  ات فوقدارد که مصوب  همچنين اشعار مي٢٢/١٠/١٣٩٥
علاوه بر مغايرت با آراء متعدد وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به دلايل 

  :باشد ذيل نيز مغاير با قانون و حدود اختيارات شورا مي
 در قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٧١ ماده ٢٦هر چند مطابق بند : اولاً

 تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط ١/٣/١٣٧٥ و انتخاب شهرداران مصوب اسلامي کشور
هاي مالي و معاملاتي شهرداريها از جمله  نامه شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با رعايت آيين

وظايف شوراي اسلامي شهر است ليکن به جهت اينکه تابلوهاي منصوبه بر سردر اماکن تجاري 
بين معرفي محل استقرار و فعاليت اماکن مذکور است و الزاماً متضمن القاعده م و اداري علي

کننده  تبليغاتي در زمينه ارائه خدمات مربوط نيست و اصولاً شهرداري در خصوص مورد ارائه
الذکر شهرداري و  خدمتي نيست تا به دريافت بهاي آن محق باشد، بنابراين مصوبات فوق

خذ عوارض از تابلوهاي معرف محل و کاربري مغاير شوراي اسلامي شهر شيراز در خصوص ا
  .باشد هدف و حکم مقنن و خارج از حدود اختيارات آنها مي

با تصويب قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و : ثانياً
 برقراري و دريافت هرگونه وجوه از ١٣٨٢فرهنگي جمهوري اسلامي ايران از ابتداي سال 

به موجب قانون موسوم به تجميع عوارض ... جمله ماليات و عوارض اعم از ملي و محلي و 
پذيرد و کليه قوانين و مقررات ناظر به برقراري، اختيار و يا اجازه برقراري و  صورت مي

 لغو ١٣٨٢دريافت وجوه به استثناء مواد مندرج در قسمت اخير ماده مزبور، از ابتداي سال 
به عموم و اطلاق قانون ياد شده و حکومت آن بر قانون تشکيلات و نظر . شده است

 و نسخ قسمتهايي از قانون اخيرالذکر، ١٣٧٥وظايف شوراهاي اسلامي کشور مصوب 
 قانون اصلاح موادي از ٥ ماده ١ نتيجه اختيارات شوراهاي اسلامي صرفاً به تبصره در

ض توسط شوراهاي اسلامي سراسر شود و وضع هر نوع عوار قانون برنامه سوم محدود مي
 مذکور به استناد رأي هيأت عمومي ديوان عدالت ٥ ماده ١کشور خارج از محدوده تبصره 

خلاف اختيارات شورا است که اين   خلاف قانون و٩/٩/١٣٨٢ ـ  ٣٦١اداري به شماره 
  .گردد الاشاره شهرداري و شوراي اسلامي شهر شيراز نيز مي موضوع شامل مصوبات فوق

قانون اساسي دريافت هرگونه وجه از اشخاص را منوط به تدوين قانون و : ثالثاً
داند نظر به اينکه وضع قاعده آمره مشعر بر الزام اشخاص  مقررات خاص در اين زمينه مي

به پرداخت هرگونه وجه، اختصاص به قوه مقننه و يا ماذون از قبل قانونگذار دارد لذا محرز 
 که الذکر شهرداري و شوراي اسلامي شهر شيراز در يک اقدام تقنيني شود که مصوبات فوق مي

در صلاحيت خاص مجلس نمايندگان منتخب مردم است به وضع قانون و گام نهادن در 
  .فراتر از حدود اختيار مقام واضع مبادرت کرده است

 ـ١٢٣٦ الي ١٢٣٣هاي  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه: رابعاً  ١٩/١٠/١٣٩٥ 
 ـ ش الف س/١٧٦٣٣ [٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ١٧٦٣٣اقدام به ابطال قسمت دوم مصوبه شماره 

 مصوبه ٢ رديف ٢ـ ١شوراي اسلامي شهر شيراز و همچنين ابطال بند ] ٢٧/٦/١٣٨٩
 شوراي اسلامي شهر شيراز مبني ١٤/٨/١٣٩٢ـ ٣٥٥٦٢شده و همچنين مصوبه شماره ياد
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به عبارت ديگر بخشهايي .  و کاربري نموده است تعيين عوارض بر تابلوهاي معرف محلبر
الذکر اخيراً توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال  از مصوبات مورد اعتراض فوق

  .شده است
الاشاره اينجانب ضمن تشکر و عذرخواهي از اطاله کلام از  با امعان نظر به موارد فوق

 قانون ٩٢ در اجراي مقررات ماده اعضاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري استدعا دارد
 آراء مقتضي در ابطال ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  ».الذکر شهرداري و شوراي اسلامي شهر شيراز از زمان تصويب صادر فرمايند مصوبات فوق
  :متن مصوبات مورد اعتراض به قرار زير است

  :٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤مصوبه شماره 
  ٨/٤٤٣١/٥٦٧٦/١٣٩٤/٤ع: کد مصوبه«

 و /٧٣٢٤/٩٤ شهرداري شيراز مثبوت به شماره ٢٩/١٠/١٣٩٤ ـ ٥١٣٣٠٠/٩٤نامه شماره 
 ـش الف س/١٧٦٣٣ دبيرخانه شورا مبني بر اصلاح مصوبات شماره ٢٩/١٠/١٣٩٤ـ   
 در خصوص عوارض تابلوهاي تبليغاتي سطح شهر، ١٩/٨/١٣٩٢ ـ  ٣٥٥٦٢و  ٢٧/٦/١٣٨٩

 از کميسيون برنامه و بودجه، امور حقوقي و املاک شورا، در يکصد و سي و ارسالي
 نفر از ١٧ با حضور ٥/١١/١٣٩٤هشتمين جلسـه علني شوراي اسلامي شهر شيراز مورخ 

ه مـاده اعضاي شورا   ماده ١٦ قانون شهرداري و وظايف مندرج در بند ٩٢مطرح و مستند بـ
  :ماده واحده  موافق و طي رأي١٢ قانون شوراها و با  اصلاحي٧١

  : به شرح ذيل اصلاح گرديد٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ش الف س/١٧٦٣٣مصوبه شماره 
و کليه اماکن تجاري ) روي پيشاني(نصب تابلو بر سردرب مغازه : ج اصلاحيـ ١بند 

 سانتيمتر که صرفاً ١٥٠و خدماتي که طول آن به اندازه عرض واحد و ارتفاع آن حداکثر 
  .ود باشد، با رعايت اصول و مقررات شهرسازي و معماري بلامانع استبراي معرفي واحد خ

در تابلوهاي تجاري، خدماتي و توليدي چنانچه تابلوي سردرب :  الحاقي١تبصره
کننده  هاي توليد کالا و عرضه کننده علاوه بر اسم واحد، معرف نمايندگي واحد فعاليت

  .گردد  نميخدمات داخل استان نيز باشد، مشمول پرداخت عوارض
که اندازه » )ج(و ) ب(، )الف(رديفهاي «کليه تابلوهاي غير تبليغاتي :  الحاقي٢تبصره

انها بيش از اندازه اعلام شده در رديفهاي مذکور باشد، بايد توسط مالک يا ذينفع اصلاح 
، در صورتي که مالک يا ذينفع درخواست ابعاد اضافه داشته باشد، به ميزان ابعاد اضافي. گردد

 براي گردند به شرطي که عوارض ماهيانه مذکور مشمول پرداخت عوارض به شرح زير مي
  : ريال تجاوز ننمايد٠٠٠/٨٠هر مترمربع تابلو از مبلغ 

٢٩/٠× p  × عوارض ماهيانه تابلو= طول اضافي تابلو × عرض اضافي تابلو«  
  :٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥مصوبه شماره 

نه و عوارض تابلوهاي تبليغات محيطي و تابلوهاي معرف نحوه محاسبه هزي ـ ٣تبصره«
 ـص/٣٨٢٤/٩٤کاربري در محدوده حريم قانوني شهر شيراز بر اساس مصوبات شماره   

 ـ ش الف س/١٧٦٣٣ و ١٩/٨/١٣٩٢ ـ  ٣٥٥٦٢، ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤، ٢٨/٧/١٣٩٤
  ».باشد اري رسيده است، ميتاييد فرمانداري و استاند اسلامي شهر شيراز که به شوراي٢٧/٦/١٣٨٩

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر شيراز به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که٢٣/١١/١٣٩٦ ـ ص/٥٠٨٣/٩٦شماره 
  رياست محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«

  با سلام
 و کلاسه پرونده ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٥٥٠با احترام، بازگشت به ابلاغيه شماره 

 در خصوص درخواست آقاي محمدحسن سبحانيان مبني بر ابطال بندهايي از ٩٦/٦٦٣
 و ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤، ١٢/٤/١٣٨٩ ـ ش الف س/١٧٦٣٣هاي  مصوبات شماره

 شوراي اسلامي شهر شيراز بدينوسيله دفاعيات اين شورا ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥
  :گردد در پاسخ به درخواست تقديم مي

 از قسمت ٣ و ٢ و بند ١ ـ صفحه دوم درخواست تقاضاي ابطال بند جشاکي در ـ ١
 را نموده است که با توجه به ٢٧/٦/١٣٨٩ ـ ش الف س/١٧٦٣٣ساير ضوابط مصوبه شماره 

 ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤ مصوبه ٢ ـ ٤ ملغي شدن بندهاي موجود در بند ذکر
  . ابطال آن فاقد وجاهت قانوني استدرخواست

هايي از   درخواست تقاضاي ابطال بندها و تبصره٤ و صفحه ٣حه شاکي در صفـ ٢
 را ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥ و مصوبه شماره ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤مصوبه 

اين شورا موارد ذيل  نموده است که در رد تقاضاي شاکي و در تبيين اقدامات و مصوبه
  به صلاحيتدر ابتدا نظر قضات ديوان عدالت اداري را : گردد معروض مي

  :نماييم شوراها در ورود به وضع مقررات خاص براي نصب تابلو جلب مي
ذکر شده در جلد بيستم کتابچه (در مبحث بيست مقررات ملي ساختمان  ـ الف

 ضوابط طرح تفصيلي ١٦ ـ ٩ـ ٢ و ١٥ ـ ٩ـ ٢ و ٤ـ٧ـ٢و بند ) مقررات ملي ساختمان
اي مختلف داراي ضوابط خاص  نصب تابلو در محله٢٨/١٠/١٣٩٣شهر شيراز مصوب 

  .توانند خارج از ضوابط اقدام به نصب و الصاق تابلو نمايند باشد و شهروندان نمي مي

 قانون تشکيلات و وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ٨٠ ماده ٢٥برابر بند  ـ ب
 و اصلاحات بعدي آن تصويب مقررات لازم به پيشنهاد شهرداري جهت ١٣٧٥کشور 

وع نوشته و آگهي و تابلو بر روي ديوارهاي شهر با رعايت مقررات موضوع و الصاق هر ن
 ٢٧باشد و برابر بند  انتشار آن براي اطلاع عموم از وظايف شوراهاي اسلامي شهرها مي

  . قانون شهرداريها نيز مقررات خاصي را جهت نصب تابلو در نظر گرفته است٥٥ماده 
مبلمان «، »سيما و منظر شهري«له با توجه به مباحث شهرسازي از جم ـ ج
، آلودگي بصري و هماهنگي در تبليغات »سايه اندازها«، »مشرفيت« رعايت » شهري

نظمي و بهم  شهري نصب و يا تغيير تابلو با هر اندازه و هر شرايطي باعث تغيير و بي
ريختگي موارد فوق گرديده و در مواردي باعث ايجاد مزاحمت براي ساير شهروندان و 

در غير . و نياز است تا از شهرداري اجازه نصب تابلو اخذ گرددگردد  مالکين مجاور مي
تواند اقدامات لازم قانوني را صورت  استناد مطالب فوق مياين صورت شهرداري به 
 عنوان يک شهر فرهنگي و توريستي که ساليانه ميزبان بهدهد همچنين شهر شيراز 

باشد سعي نموده با ساماندهي تابلوهاي سطح  ميگردشگران خارجي و ايراني بسياري 
هاي بصري جلوگيري و در تابلوهاي  شهر از آشفتگي و ناهنجاريهاي ديداري و آلودگي

گردد  لذا همان طور که از مطالب فوق مستفاد مي. منصوبه نظم خاصي را ايجاد نمايد
ده گرفت و بر اين مبنا توان اختيار شوراها در وضع مقررات خاص و الصاق تابلو را نادي نمي

نمايند و در شهر شيراز نيز بر اين  شهرداري ميشوراي اسلامي شهر اقدام به تصويب لوايح 
  .مبنا مصوبات به تصويب رسيده است

الذکر  کليه بندها و تباصر مورد درخواست شاکي بر مبناي قوانين و مقررات فوق ـ د
ط طرح تفصيلي و به استناد به خصوص مبحث بيستم مقررات ملي ساختمان و ضواب

 قانون تشکيلات و وظايف شوراهاي اسلامي شهر وضع گرديده ٨٠ ماده ١٦ و ٢٥بندهاي 
تا نصب تابلو در معابر آسيبي به منظر شهري نرساند و براي مجاورين مزاحمتي ايجاد 
نگردد و در عين حال موارد قانوني و صلاحيت رعايت گردد و منافع کل شهروندان شهر 

نظر گرفته شود و نه يک قشر خاص و صنف خاص زيرا بهم ريختگي منظر شهري و در 
ايجاد مشرفيت با افزايش عرض و طول تابلو و مزاحمت براي مجاورين را به همراه دارد و 
بر مبناي قاعده لاضرر و لاضرار نيز منافع عمومي شهروندان بر منفعت يک قشر يا صنف 

  .خاص ارجحيت و برتري دارد
موضوع تعيين عوارض براي مساحتهاي بيش از اندازه تابلوهاي منصوبه در هـ ـ 

   :باشد سطح شهر به چند دليل مي
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠ ماده ١٦اول اينکه برابر بند 

اسلامي تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن از 
  .باشد  اسلامي شهرها ميوظايف شوراهاي

نامه اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض  دوم اينکه اختيارات وضع عوارض در آيين
  و اصلاحات بعدي به تفصيل ذکر گرديده و صلاحيت١٣٧٥شوراهاي اسلامي مصوب توسط 

  .شوراها تعيين گرديده است
 هر يک از  قانون ماليات بر ارزش افزوده وضع٥٠ ماده ١سوم اينکه برابر تبصره 

  .باشد عوارض محلي بر عهده شوراهاي اسلامي شهرها مي
چهارم اينکه مصوبات شوراي اسلامي صرفاً جهت الصاق و نصب تابلوهاي مازاد بر اندازه 
استاندارد مقررات ملي ساختمان، ضوابط طرح تفصيلي و ضوابط شوراهاي اسلامي شهر شيراز 

نمايد و  تجاري عوارضي اخذ نمياي تجاري و غيرلو بر سردرب واحدهباشد و جهت نصب تاب مي
تمامي اشخاص و صاحبان مشاغل به جهت معرفي شغل و يا حرفه و يا خدمتي که به مردم 

دهند حق نصب و الصاق يک عدد تابلو در پيشاني ملک خود را با شرايط و ضوابط ذکر  ارائه مي
  .دباشن گونه عوارضي دارا مي شده در مصوبه بدون پرداخت هيچ

پنجم در صورت عدم اخذ عوارض مزبور توسط شهرداريها به استناد ضوابط و 
بايد نسبت بـه  مقررات ذکر شده در مصوبات شوراي اسلامي شهر شيراز، شهرداري مي

هاي انجام شده توسط  آوري آنها اقـدام نمايند که اين موضوع باعث هدر رفت هزينه جمع
باشد و با ابطال  ض دليلي بر تثبيت وضعيت تابلو نميگردد و لذا عدم اخذ عوار ذينفعان مي

آوري تابلوهاي خارج از  بندهـاي مورد درخواست شاکي، شهرداري ملزم و مکلف به جمع
  .باشد ضوابط و شرايط مي

 از فصل پنجم مصوبه شماره ٦١ ماده ٦ تقاضاي ابطال بند ٤شاکي در صفحه 
 اين بند در تصويب شرايط و  را درخواست نموده که٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥

الذکر  باشد و وضع مقررات خاص در نصب تابلو به استناد موارد فوق ضوابط نصب تابلو مي
به جهت رعايت موازين قانوني و ضوابط شهرسازي وضع گرديده و ابطال آن باعث صدمه 

شهري، مبلمان شهري و مزاحمت براي مجاورين از بابت حق مشرفيت و به سيما و منظر 
 و در انتهاي درخواست به ٥شاکي در صفحه . گردد  و ايجاد آلودگي بصري ميسايه اندازها

مختلف هيأت عمومي ديوان عدالت اداري استناد نموده است که به جهات ذيل هاي  دادنامه
  : مزبور ارتباط موضوعي با مصوبات شوراي اسلامي شهر شيراز نداردهاي دادنامه

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢١٥٧٤شماره                        WWW.DASTOUR.IR                      ۲۱/۱/١٣٩٨روزنامه رسمي                          WWW.RRK.IR                         ٨صفحه 

لي توسط آراء صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، موضوع مصوبات ابطا ـ اولاً
ها جهت معرفي شغل بوده است حال آن  ابطال مصوبات عوارضي از تابلوهاي سردرب مغازه

که در مصوبات شوراي اسلامي شهر شيراز نصب تابلو معرفي شغل براي کليه مشاغل در 
ي تابلوها قيد شده است آزاد بوده نامه سامانده ها به متراژ معين که در آيين سردرب مغازه

  .گردد و هيچ گونه عوارضي بابت اين تابلوها اخذ نمي
همان طور که فوقاً توضيح داده شد اقدام اشخاص در نصب تابلوها در منظر  ـ ثانياً

اي و حتي در معابر عمومي فراتر از تابلو معرفي شغل  عمومي و شهري به هر شکل و اندازه
باعث آلودگي بصري، اغتشاش و بي نظمي در زيبايي و ) حل کسبمنصوبه بر سردرب م(

 قانون ٨٠ ماده ٢٥ و ١٦توازن سيماي شهر گرديده که شوراي اسلامي شهر به استناد بند 
تشکيلات و وظايف شوراي اسلامي شهر و در جهت ساماندهي وضعيت تابلوهاي سطح 

ست تا اشخاص بر اساس آن و حد نامه ساماندهي تابلوها را بـه تصويب رسانده ا شهر آيين
که مازاد بر نياز و ضرورت اقدام به نصب  نياز نسبت به نصب تابلو اقدام نمايند و در صورتي

 ٢٧تابلو نمايند هزينه مربوطه را پرداخت نمايند علاوه بر اين شهرداريها به استناد بند 
  . موظف اند مقررات خاصي را جهت نصب تابلوها وضع نمايند٥٥ماده 

 دفاعيه تعيين گرديد کليه آراء صادره از هيأت عمومي ٢ و ١همچنان که در بند  ـ ثالثاً
گردد صادر  ديوان در مقام اخذ عوارض از تابلوهاي معرفي که در سردرب مغازه نصب مي

نامه مصوب را نداده و  قض آييناند و در هيچ يک از اين آراء به اشخاص اجازه ن گرديده
شهر شيراز به عنوان يک شهر فرهنگي و توريستي که . يد ننموده استنظمي نيز تاک بي به

ساليانه ميزبان گردشگران خارجي و ايراني است سعي نموده که با ساماندهي تابلوهاي سطح 
شهر از آشفتگي و ناهنجاريهاي ديداري و آلودگي بصري جلوگيري و در تابلوهاي منصوبه نظم 

يار منطقي است از کساني که به قوانين و مقررات احترام خاصي ايجاد نمايد در اين راستا بس
 استفاده نگذارند و صرفاً در جهت جلب منفعت خود و بدون توجه به قواعد و مقررات اقدام به سوء

گذارند  که به قوانين احترام مياز منظر شهري نمايند عوارض وصول گردد تا تفاوت بين کساني 
  . و به نحوي عدالت اجتماعي نيز اجرا شودد مشخص گرديدهکنن و کساني که قوانين را نقض مي

هاي شهري از محل عواض و بهاي خدمات ماخوذه از  از آنجا که تمامي هزينه ـ رابعاً
گردد چنان که اشخاص مختلف با ادعاهاي  اشخاص حقيقي و حقوقي شهرها تامين مي

هرداريها از ارائه هرگونه واهي بخواهند از پرداخت عوارض مربوطه استنکاف ورزند عملاً ش
حال با عنايت به مراتب فوق اي  علي. خدمات و اجراي طرحهاي عمراني عاجز خواهند بود

  ».و با توجه به غير موجه بودن تقاضاي شاکي تقاضاي رد درخواست نامبرده را دارد
  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 

  .دالت اداري تشخيص نشدديوان ع
مصوب  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤در اجراي ماده 

و شود  ديوان عدالت اداري ارجاع مي هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي  پرونده به١٣٩٢ سال
الحاقي حکمي براي ) ١(به اينکه در تبصره  هيأت مذکور در خصوص خواسته شاکي، نظر

صرفاً جهت ) ٥(و ) ٤(باشد و تبصره  جزء وظايف شورا مي) ٣(ده و تبصره اخذ عوارض نبو
 ـ ص/٥٦٧٦/٩٤ الحاقي مصوبه شماره ٥ و ٤، ٣، ١هاي  رساني بوده، بنابراين تبصره اطلاع

 مصوب شوراي اسلامي شهر شيراز را مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات ٨/١١/١٣٩٤
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤  و١٢ندانسته است و به استناد مواد 

 . حکم به رد شکايت شاکي صادر کرده است١١/٧/١٣٩٧ـ ١٩٢به موجب دادنامه شماره 
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات 

  .ديوان عدالت اداري قطعيت يافته است
 ـ ص/٥٦٧٦/٩٤مصوبه شماره :  الحاقي٢صلاحي و تبصره ج اـ ١رسيدگي به بند 

 ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥ مصوبه شماره ٢١ ماده ٣ عوارض تابلو و تبصره ٨/١١/١٣٩٤
 مصوب شوراي اسلامي شهر شيراز در خصوص عوارض تابلوهاي تبليغات محيطي و تابلوهاي

  .ر گرفتمعرف کاربري در دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرا
 با حضور معاونين ديوان ٢/١١/١٣٩٧هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ  

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

اء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مصوبات ناظر بر با توجه به اينکه به موجب آر
وضع عوارض در خصوص تابلوهاي معرف و غيره شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از 

 الحاقي مصوبه شماره ٢ج و تبصره ـ ١حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين بند 
 ٢٢/١٠/١٣٩٥ ـ ص/٥٦٩٤/٩٥ مصوبه شماره ٢١ماده  ٣ و تبصره ٨/١١/١٣٩٤ ـ ص/٥٦٧٦/٩٤

 ـ٨٥٠شماره  شوراي اسلامي شهر شيراز به دلايل مندرج در آراء  ١٢٣٦ الي ١٢٣٣ و ٧/٧/١٣٩٤ 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از ٥/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٠٤ و ١٩/١١/١٣٩٥ـ 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٨٨ و ماده ١٢ماده  ١بند  حدود اختيارات است و مستند به

 قانون پيش گفته و ١٣با اعمال ماده . شود ابطال مي ١٣٩٢مصوب سال  ديوان عدالت اداري
  . تصويب آنها موافقت نشدتسري ابطال مصوبات ابطال شده به زمان

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
  معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي

  
 ٣٠/١١/١٣٩٧                                                                       ۹۷۰۳۴۷۸اره شم

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٩٨٤ شماره دادنامه اداري به عدالت عمومي ديوان يك نسخه از رأي هيأت
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي ٢/١١/١٣٩٧مورخ 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ۹۷/۳۴۷۸: کلاسه پرونده    ۱۹۸۴: شماره دادنامه      ۲/۱۱/۱۳۹۷ :تاريخ دادنامه
  ت اداري هيأت عمومي ديوان عدال:مرجع رسيدگي

   آقاي طاهر صادقي:کننده تعارض اعلام
    اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري:موضوع
ربط،   بدون اخذ مجوز از نهادهاي ذي۱۳۹۲ دانشگاه اروميه در سال :کار گردش

.  نفر نيروي قرارداد کار معين آزمون استخدامي برگزار کرده است۲۰جهت استخدام 
شدگان در آزمون هستند پس از طي تمام مراحل، توسط  که همگي از پذيرفتهشاکيان 

هاي  اند و علّت آن طبق اعلام دانشگاه که در پرونده دانشگاه اروميه به کارگرفته نشده
تعارضي مضبوط است، عدم صدور مجوز استخدامي از سوي سازمان امور اداري و 

ايت اين افراد در ديوان عدالت اداري در پي طرح شک. استخدامي کشور عنوان شده است
به خواسته الزام دانشگاه و معاونت توسعه منابع انساني رياست جمهوري به استخدام و 

   .اند تعيين تکليف وضعيت استخدامي، شعب ديوان آراء متعارضي صادر کرده
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است کار پرونده گردش
 الت اداري در رسيدگي به پرونده شمارهشعبه اول بدوي ديوان عد  :الف

 با موضوع دادخواست آقاي طاهر صادقي و به طرفيت دانشگاه اروميه ۹۳۰۹۹۸۰۹۰۰۰۵۱۳۳۴
 ـ۹۳۰۹۹۷۰۹۰۰۱۰۲۷۳۱و به خواسته الزام به تعيين تکليف استخدامي به موجب دادنامه شماره 

  : به شرح زير رأي صادر کرده است۲۰/۱۰/۱۳۹۳
زاري آزمون و قبولي از آن براي فرد ايجاد حق به کارگيري نظر به اينکه صرف برگ

نمايد و هيچگونه الزام قانوني براي اجابت خواسته شاکي وجود نداشته تقاضاي شاکي  نمي
 ۱۰فاقد مبناي قانوني بوده لذا تخلفي از ناحيه مشتکي عنه متصور نبوده و مستنداً به ماده 

 روز پس از ابلاغ ۲۰شود رأي صادره ظرف  ياز قانون ديوان حکم به رد شکايت صادر م
  .قابل تجديدنظر خواهي در شعب تجديدنظر ديوان است

 ۱۰ شعبه ۳/۵/۱۳۹۵ـ ۹۵۰۹۹۷۰۹۵۶۰۰۰۸۲۱رأي مذکور به موجب رأي شماره 
  .تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است

 شماره   بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده ۲۷شعبه   :ب
خاني و به طرفيت دانشگاه   با موضوع دادخواست آقاي اکبر کريم۹۳۰۹۹۸۰۹۰۲۷۰۰۱۴۸

معاونت توسعه منابع انساني رياست جمهوري و به خواسته الزام خواندگان به  ـ اروميه
 ـ۹۵۰۹۹۷۰۹۰۲۷۰۰۵۴۶استخدام شاکي با توجه به قبولي در آزمون به موجب دادنامه شماره   

  :ر کرده است به شرح زير رأي صاد۱۹/۳/۱۳۹۵
با عنايت به محتويات پرونده و اظهارات شاکي به شرح دادخواست و مفاد لايحه 
دفاعيه خواندگان به شرح اوراق پيوست و ضمن بررسي دلايل و مدارک ابرازي از ناحيه 

 از ناحيه دانشگاه اروميه پس از ۲۰/۶/۱۳۹۲طرفين نظر به اينکه برگزاري آزمون در مورخ 
ار آگهي و رعايت تشريفات قانوني و مطابق مقررات و پس از احراز واجد اخذ مجوز و انتش

کنندگان بوده و حسب اعلام خوانده رديف اول خواهان تمام مراحل  شرايط بودن شرکت
در مراحل کتبي و مصاحبه و نظريه هسته (نام و شرکت و کسب امتياز  آزمون اعم از ثبت

ي آزمون پس از اخذ مجوز و تأمين اعتبار نموده واصل بر اين است که برگزار) گزينش
انجام گرفته، خواندگان در مقام دفاع، دفاع موجهي به عمل نياوردند بنا به مراتب فوق 

 از قانون تشکيلات و ۶۵ و ۱۱ و ۱۰شکايت مطروحه وارد تشخيص و مستنداً به ماده 
 به اجابت خواسته آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت و الزام خواندگان

نمايد رأي صادره ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل  مي شاکي به شرح دادخواست صادر 
  .باشد تجديدنظر خواهي در شعب تجديدنظر ديوان مي

 شعبه ۲۷/۶/۱۳۹۵ ـ ۹۵۰۹۹۷۰۹۵۶۳۰۲۶۹۸رأي مذکور به موجب رأي شماره 
  . تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است۱۳

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ٩صفحه     WWW.RRK.IR                         ۲۱/۱/۱۳۹۸       روزنامه رسمي                 WWW.DASTOUR.IR                      ۲۱۵۷۴شماره 

  بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره۲شعبه  ـ ج
پور به طرفيت دانشگاه   با موضوع دادخواست آقاي رامين رزاق۹۳۰۹۹۸۰۹۰۰۲۰۰۳۱۰

جمهور و به خواسته الزام  پرديس اروميه، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس
دامي به موجب دادنامه به استخدام بر اساس قبولي در آزمون کتبي و سير مراحل استخ

  : به شرح زير رأي صادر کرده است۷/۱۲/۱۳۹۵ ـ ۹۵۰۹۹۷۰۹۰۰۲۰۱۴۶۷شماره 
بايست قبل از برگزاري آزمون انجام  نظر به اينکه اخذ مجوز استخدامي اصولاً مي

شدگان آزمون مربوط از جمله شاکي، حق مکتسبي ايجاد شده است  شود و براي پذيرفته
لايحه ابرازي اخير شاکي، تعدادي از پذيرفته شدگان نهايي به کار با توجه به اينکه حسب 

اند و اعمال تبعيض در پذيرش برخي افراد و عدم پذيرش ديگران فاقد وجاهت  گرفته شده
 قانون ۱۱ و ۱۰مواد  گردد و مستنداً به وارد تشخيص ميقانوني است، فلذا شکايت 

هاي شکايت به اجابت   الزام طرفتشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم
گردد اين رأي ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ قابل  خواسته شاکي صادر و اعلام مي

  .تجديدنظر در شعب محترم تجديدنظر ديوان عدالت اداري است
 شعبه ۲۶/۹/۱۳۹۶ ـ ۹۶۰۹۹۷۰۹۵۵۸۰۲۹۲۰رأي مذکور به موجب رأي شماره 

  :شده است تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد ۲۵
با حضور رئيس و معاونين  ۲/۱۱/۱۳۹۷ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداري تشکيل شد 
  .و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

  .رض در آراء محرز استتعا: الف
 ورود ۸/۷/۱۳۸۶مصوب  قانون مديريت خدمات کشوري ۴۱بر اساس ماده : اولاً: ب

به خدمت و تعيين صلاحيت استخدامي افرادي که داوطلب استخدام در دستگاههاي 
قانون مذکور،  ۵۱شود و برابر ماده  اجرايي هستند بر اساس مجوزهاي صادره انجام مي

دام دستگاههاي اجرايي با رعايت فصل دوم اين قانون در مجموع مجوزهاي استخ
ها و مؤسسات دولتي با  شود و سهم هر يک از وزارتخانه هاي پنج ساله تعيين مي برنامه

قانون مديريت  ۵۱در تبصره ماده . رسد پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيران مي
نساني در دستگاههاي هر گونه بکارگيري نيروي ا« :تصريح شده است خدمات کشوري

باشد و  اجرايي خارج از مجوزهاي موضوع اين ماده خلاف قانون محسوب و ممنوع مي
در شوند تصرف غير قانوني  هر گونه وجهي به افرادي که بدون مجوز به کار گرفته ميپرداخت 

 قانون يادشده دستگاههاي ۳۲به موجب تبصره ماده  ».گردد اموال عمومي محسوب مي
توانند در شرايط خاص با تأييد سازمان تا ده درصد پستهاي سازماني مصوب،  ياجرايي م

بدون تعهد استخدامي و در سقف اعتبارات مصوب افرادي را به صورت ساعتي يا کار معين 
الذکر   قانون فوق۱۲۴همچنين به موجب ماده . براي حداکثر يک سال به کار گيرند

دارد در سقف پستهاي  اغل که سازمان اعلام ميبکارگيري نيروي انساني در برخي از مش
: ثانياً. باشد پذير مي سازماني مصوب و مجوزهاي استخدامي بر اساس قانون کار امکان

 ۱۵/۱۰/۱۳۸۹مصوب  قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ۵۱موجب ماده  به
ارات مصوب مقرر شده است، تعداد مجوزهاي استخدامي براي هر سال در سقف اعتب

 به پيشنهاد قانون مديريت خدمات کشوري ۲۴ماده ) ب(با رعايت مفاد بند  قانون بودجه در
) برنامه و بودجه(جمهور و معاونت  مشترک معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس

 قانون برنامه پنجم توسعه ۲۲۴ماده ) ت(در بند . به تصويب شوراي توسعه مديريت برسد
اعطاء مجوز هر نوع استخدام و بکارگيري .... « :سلامي ايران تصريح شده استجمهوري ا

نيرو و همچنين مصوبات هيأتهاي امناء که متضمن بارمالي براي دولت باشد در صورتي 
قابل طرح و تصويب و اجراء است که بارمالي ناشي از آن در گذشته محاسبه و در قانون 

در : ثالثاً ».....گاه اجرايي ذي ربط تأمين شده باشدبودجه کل کشور يا منابع داخلي دست
قانون  ۵۱ استخدام نيروي انساني صرفاً بر اساس ماده ۱۳۹۲سال  قانون بودجه ۱۲۴ماده 

قانون مديريت  و مواد ذي ربط جمهوري اسلامي ايران برنامه پنجساله پنجم توسعه
خلف و پرداخت هر گونه مجاز اعلام و هر گونه استخدام مازاد بر آن ت خدمات کشوري

هاي غير قانوني تصرف در اموال  وجهي توسط هر دستگاه اجرايي براي جبران استخدام
مطابق : رابعاً. عمومي و موجب تعقيب قضايي مسوول دستگاه اجرايي شمرده شده است

نامه استخدامي اعضاي غير هيأت علمي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي،   آيين۳ماده 
 بکارگيري و جذب اعضاء ۱۳۹۰فناوري وزير علوم، تحقيقات و فناوري مصوب پژوهشي و 

با رعايت (به صورت قراردادي و همچنين استخدام اعضاء به صورت پيماني و رسمي 
در مؤسسه در قالب تشکيلات سازماني مصوب، بر اساس نياز ) سهميه ابلاغي از سوي وزارت

ؤسسه، منحصراً پس از تصويب هيأت امناء و احراز سازماني و موافقت بالاترين مقام اجرايي م
صلاحيتهاي لازم توسط مراجع ذيصلاح از طريق آزمون و مصاحبه و يا هر دو با توجه به 

وزارت در « :نامه آمده است  آيين۲در ماده . پذيرد اصل شايستگي و انتخاب اصلح انجام مي

 عضو غير هيأت علمي هر سال پس از اخذ مجوزهاي قانوني لازم، سهميه استخدام
با توجه به اين که آزمون دانشگاه اروميه در : خامساً ».نمايد مؤسسه را تعيين و ابلاغ مي

قانون مديريت خدمات   برگزار شده است و بر اساس مواد مختلف۱۳۹۲سال 
هرگونه استخدام و بکارگيري  جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنجم توسعه، و کشوري

ه صورت رسمي و پيماني و چه به صورت قراردادي موکول به صدور مجوز افراد چه ب
معاونت توسعه مديريت و ( ريزي کشور استخدامي از سوي سازمان مديريت و برنامه

نامه استخدامي اعضاي  شده است و در آيين )جمهور و شوراي توسعه سرمايه انساني رييس
نيز، شرط لازم و اوليه براي جذب و غير هيأت علمي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي 

اعلام شده است و دانشگاه اروميه همانگونه که » صدور مجوز استخدامي«بکارگيري افراد 
در متن آگهي استخدام مشهود است و در لوايح دفاعيه نيز بدان پرداخته است بدون 

امي صلاح، رأساً اقدام به برگزاري آزمون استخد کسب مجوز استخدامي از مراجع ذي
ها نيز نتوانسته اند هيچ گونه مجوز عام و يا خاصي ارائه دهند  نموده است و شکات پرونده

 هيأت عمومي ديوان ۱/۳/۱۳۹۱ ـ ۱۱۷و با توجه به اينکه بر اساس رأي وحدت رويه 
اي براي دارندگان آن  عدالت اداري، امتيازات حاصل از اقدامات غير قانوني، حق مکتسبه

، بنابراين رأي به رد شکايت به شرح مندرج در گردشکار صحيح و موافق ايجاد نخواهد کرد
قانون تشکيلات و  ۸۹ و ماده ۱۲ ماده ۲اين رأي به استناد بند . شود مقررات تشخيص مي

براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري  آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  .الاتباع است مربوط در موارد مشابه لازم

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
  مرتضي علي اشراقي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري 

   
  ١/١٢/١٣٩٧                                                                         ۹۷۰۰۱۲۰شماره 

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه  رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٩٩٧شماره دادنامه  اداري به عدالت عمومي ديوان يك نسخه از رأي هيأت
 ۸۱نامه اجرايي ماده   آيين۱ابطال مصوبه اصلاح ماده «:  با موضوع٩/١١/١٣٩٧مورخ 

 ـ هـ۲۶۳۰۹ت /۴۱۴۷نامه شماره  قانون تنظيم بخشي از مقررات دولت موضوع تصويب
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  هيأت وزيران۴/۲/۱۳۸۱

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ۹۷/۱۲۰:   شماره پرونده    ۱۹۹۷: شماره دادنامه       ۹/۱۱/۱۳۹۷ :تاريخ دادنامه
  ي هيأت عمومي ديوان عدالت ادار:مرجع رسيدگي

   سازمان بازرسي کل کشور:شاکي
 ۸۱نامه اجرايي ماده   آيين۱ ابطال مصوبه اصلاح ماده :موضوع شکايت و خواسته

ـ ـ ه۲۶۳۰۹ت /۴۱۴۷نامه شماره  قانون تنظيم بخشي از مقررات دولت موضوع تصويب
    هيأت وزيران۴/۲/۱۳۸۱

 نامه اجرايي ين آي۱ابطال مصوبه اصلاح ماده   شاکي به موجب دادخواستي:کار گردش
هـ ـ ۲۶۳۰۹ت /۴۱۴۷نامه   قانون تنظيم بخشي از مقررات دولت موضوع تصويب۸۱ماده 

  : هيأت وزيرانرا خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که۴/۲/۱۳۸۱
  حضرت حجت الاسلام والمسلمين جناب آقاي بهرامي«

   رييس محترم ديوان عدالت اداري
  سلام و عليکم

) ۸۱(نامه اجرايي ماده  آيين) ۱(رساند مصوبه اصلاح ماده  راماً به استحضار مياحت
  .قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت از جهت انطباق با قانون مورد بررسي قرار گرفت

 ـ۱۱/۱۳۵۷۶ بنا به پيشنهاد شماره ۲۶/۱/۱۳۸۶هيأت وزيران در جلسه مورخ   
استناد اصل يکصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري  وزارت راه و ترابري و به ۴/۷/۱۳۸۵

قانون تنظيم بخشي از ) ۸۱(اجرايي ماده  نامه آيين) ۱(در ماده : اسلامي ايران تصويب نمود
بنا « عبارت ۴/۲/۱۳۸۱هـ ـ ۲۶۳۰۹ت /۴۱۴۷نامه شماره  مقررات مالي دولت، موضوع تصويب

 نمايندگان مجاز از طرف آنها با توجه به به دستور وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا
امکانات خزانه و در قالب اعتبارات تخصيص يافته حداکثر تا ميزان ده درصد اعتبار مصوب سال 

مصوب ملي و پانزده درصد اعتبار اي  هاي سرمايه هاي تملک دارايي جاري هر يک از طرح
به عبارت » اي مصوب استاني  سرمايههاي هاي تملک دارايي مصوب سال جاري هر يک از طرح

از طرف آنها و حداکثر تا پنج درصد بنا به دستور بالاترين مقام اجرايي يا نماينده مجاز «
 ملي و ده درصد سرجمع اعتبارات اي هاي سرمايه هاي تملک دارايي سرجمع مصوب طرح

  : است، چرا کهاصلاحيه مذکور مغاير با قانون. اصلاح گردد» اي استان هاي سرمايه تملک دارايي
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 به منظور«:  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مقرر شده است۸۱در ماده  ـ اولاً
بيني شده  آلات، قطعات يدکي مورد نياز پيش به تهيه به موقع مصالح، تجهيزات، ماشينکمک 

ريزي  اي با تأييد سازمان مديريت و برنامه هاي سرمايه در طراحي طرحهاي تملک دارايي
اي  هاي سرمايه هاي تملک دارايي اعتبارات مصوب طرح%) ۵(شور تا ميزان پنج درصد ک

اي مصوب استاني، جهت خريد  هاي سرمايه اعتبارات تملک دارايي%) ۱۰(ملي و ده درصد 
شود و دستگاههاي اجرايي حسب مورد مکلفند پس  لوازم و مصالح فوق اختصاص داده مي

ري شده به پيمانکاران، هزينه تمام شده آنها را به ميزاني از تحويل کالاها و مصالح خريدا
التفاوت به  بيني خواهد شد از صورت وضعيت کسر و مابه نامه اين ماده پيش که در آيين

فرمايند در ماده مذکور،  به طوري که ملاحظه مي» .گردد هزينه قطعي طرح منظور مي
  .قيد نشده است» اي هاي سرمايه هاي تملک دارايي سر جمع اعتبارات مصوب طرح«عبارت 
هاي تملک  در طراحي طرح« قانون مارالذکر از جمله عبارت؛ ۸۱سياق ماده  ـ ثانياً

 ناظر هر طرح بوده و نه سرجمع آنها، اختصاص پنج درصد اعتبارات» اي هاي سرمايه دارايي
هاي  ايياي ملي و ده درصد اعتبارات تملک دار هاي سرمايه هاي تملک دارايي مصوب طرح

گردد که هر طرح اقتضائات خاص  اي مصوب استاني، از اين جهت به هر طرح برمي سرمايه
خود را دارد و با اين اجازه ممکن است؛ اعتبارات يک طرح مهم مصروف خريد مصالح و 

ها به کنار  ها غير مهم شود و به اين ترتيب اقتضا دارد برخي طرح يک طرح کالا براي
به عبارت ديگر اجازه هزينه از . ظه غير کارشناسي جايگزين آن گرددگذاشته شود و ملاح

هايي با اولويت  سرجمع اعتبارات مواجه با اين اشکال خواهد شد که اعتبارات در محل
بنابراين خواهشمند . ها هستند، هزينه شود کمتر از مواردي که از نظر قانونگذار در اولويت

) براي ابطال آن(ز نوبت در هيأت عمومي ديوان است دستور فرماييد به موضوع خارج ا
  ».رسيدگي و از نتيجه اين سازمان را مطلع نمايند

  :متن مصوبه مورد اعتراض به شرح زير است
   قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت) ۸۱(نامه اجرايي ماده  آيين) ۱(اصلاح ماده «

 ـسازمان مديريت و برنامه    کشور ـ وزارت امور اقتصادي و داراييريزي وزارت راه و ترابري 
 ـ ۱۱/۱۳۵۷۶ بنا به پيشنهاد شماره ۲۶/۱/۱۳۸۶هيأت وزيران در جلسه مورخ 

 وزارت راه و ترابري و به استناد اصل يکصد و سي و هشتم قانون اساسي ۴/۷/۱۳۸۵
  :جمهوري اسلامي ايران تصويب نمود

يم بخشي از مقررات مالي دولت، قانون تنظ) ۸۱(نامه اجرايي ماده  آيين) ۱(در ماده 
بنا به دستور وزير يا « عبارت ۴/۲/۱۳۸۱ـ ـ ه۲۶۳۰۹ت /۴۱۴۷نامه شماره  موضوع تصويب

بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا نمايندگان مجاز از طرف آنها با توجه به امکانات خزانه و 
سال جاري هر در قالب اعتبارات تخصيص يافته حداکثر تا ميزان ده درصد اعتبار مصوب 

اي مصوب ملي و پانزده درصد اعتبار مصوب  هاي سرمايه يک از طرحهاي تملک دارايي
به عبارت » اي مصوب استاني هاي سرمايه هاي تملک دارايي سال جاري هر يک از طرح

بنا به دستور بالاترين مقام اجرايي يا نمايندگان مجاز از طرف آنها و حداکثر تا پنج «
اي ملي و ده درصد  هاي سرمايه هاي تملک دارايي ـارات مصوب طرحدرصد سرجمع اعتب

  ».گردد اصلاح مي» اي استان سرمايه هاي سرجمع اعتبارات دارايي
   رئيسحوزه معاونت حقوقي[ در پاسخ به شکايت مذکور، معاون امور حقوقي دولت

  : است که توضيح داده۱۵/۸/۱۳۹۷ ـ۳۶۳۰۸ /۹۷ /م۲۶۴۸۲به موجب لايحه شماره ] جمهوري
  جناب آقاي دربين«

  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري مديرکل محترم دفتر هيأت عمومي و سرپرست هيأت
  با سلام و احترام؛

 موضوع ارسال) ۹۱۵۳۶: بايگاني (۹۷۰۹۹۸۰۹۰۵۸۰۰۱۹۷بازگشت به ابلاغيه شماره 
) ۱(ابطال اصلاحيه ماده «نسخه دوم درخواست سازمان بازرسي کل کشور، به خواسته؛ 

 ۱۳۸۰ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ۸۱نامه اجرايي ماده  آيين
  :دارد اعلام مي. ») هيأت وزيران۱۱/۲/۱۳۸۶ هـ ـ ۳۶۰۰۹ت/۱۸۵۹۳نامه شماره  تصويب(

، مقرر )۱۳۸۰مصوب (قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) ۸۱(برابر ماده ـ ۱
  :گرديده است

آلات، قطعات   کمک به تهيه به موقع مصالح، تجهيزات، ماشينبه منظورـ ۸۱ماده «
اي با تأييد  هاي سرمايه هاي تملک دارايي بيني شده در طراحي طرح يدکي مورد نياز پيش

هاي  اعتبارات مصوب طرح%) ۵(ريزي کشور تا ميزان پنج درصد  سازمان مديريت و برنامه
اي  هاي سرمايه اعتبارات تملک دارايي%) ۱۰(اي ملي و ده درصد  هاي سرمايه تملک دارايي

شود و دستگاههاي  مصوب استاني، جهت خريد لوازم و مصالح فوق اختصاص داده مي
اجرايي حسب مورد مکلفند پس از تحويل کالاها و مصالح خريداري شده به پيمانکاران، 

هد شد از صورت بيني خوا نامه اين ماده پيش هزينه تمام شده آنها را به ميزاني که در آيين
  ».گردد التفاوت بـه هزينه قطعي طرح منظور مي وضعيت کسر و مابه

گردد، در ماده مزبور به دولت اجازه جابجايي اعتبارات  همان گونه که ملاحظه ميـ ۲
 اعتبارات تملک«و » اي ملي هاي سرمايه هاي تملک دارايي اعتبارات مصوب طرح«مربوط به 

داده شده و هيچگونه محدوديت يا » جمع«با لفظ »  استانياي مصوب هاي سرمايه دارايي
ممنوعيتي نيز مبني بر عدم امکان جابجايي از سرجمع اعتبارات موصوف ايجاد نگرديده 

داشت، » ها هر يک از طرح«در ضمن، لازم به ذکر است، چنانچه قانونگذار نظر به . است
ه قانون تنظيم بخشي از مقررات قانون الحاق موادي ب) ۱۶(را همانند ماده  اين موضوع
  :دارد مفاد اين ماده بيان مي. ، به صراحت عنوان مي نمود۱۳۹۳مصوب  ـ )۲(مالي دولت 

اي تا معادل  هاي سرمايه اراييهاي تملک د افزايش اعتبار هر يک از طرحـ ۱۶ماده«
اعمال اين . استاي هر دستگاه مجاز  جويي در اعتبارات هزينه از محل صرفه%) ۱۰(درصد  ده

 دستگاههاي ذي ربط و حکم در مورد اعتبارات دستگاهها و دارندگان رديف منوط به پيشنهاد
  .ريزي کشور در سقف کل اعتبارات طرح است تأييد سازمان مديريت و برنامه

اصلاحي مصوبه مرقوم، ) ۱(با توجه به موارد پيش گفته، هيأت وزيران برابر ماده  ـ ۳
  :دارد عنوان مي

وجوه لازم براي خريد وسايل، لوازم، مصالح ساختماني، قطعات يدکي و ـ ۱ماده«
) ۸۱(اي، موضوع ماده  هاي سرمايه هاي تملک دارايي آلات کارگاهي مورد نياز طرح ماشين

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بنا به دستور بالاترين مقام اجرايي با نمايندگان 
هاي تملک  تا پنج درصد سرجمع اعتبارات مصوب طرحمجاز از طرف آنها و حداکثر 

اي  هاي سرمايه اي ملي و ده درصد سرجمع اعتبارات تملک دارايي هاي سرمايه دارايي
گيرد تا به شرح  استان در مقابل درخواست وجه در اختيار دستگاه اجرايي مربوط قرار مي

  ».نامه هزينه گردد ساير مواد اين آيين
قانون مورد ) ۸۱(به موارد معنونه و اينکه در قسمت اخير ماده در خاتمه، با توجه 

نامه اجرايي مربوطه بر عهده دولت قرار گرفته و هيأت وزيران نيز در حدود  اشاره، آيين
صلاحيت قانوني خود اقدام به وضع مقرره اصلاحي موصوف نموده است، صدور تصميم 

  ».شايسته مبني بر رد شکايت مطروحه مورد استدعاست
 با حضور رئيس و معاونين ۹/۱۱/۱۳۹۷هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 مقرر ۱۳۸۰مصوب سال  خشي از مقررات مالي دولتقانون تنظيم ب ۸۱مطابق ماده 
آلات، قطعات يدکي  به منظور کمک به تهيه به موقع مصالح، تجهيزات، ماشين«شده است 

اي با تأييد سازمان  هاي سرمايه هاي تملک دارايي بيني شده در طراحي طرح مورد نياز پيش
هاي تملک  صوب طرحريزي کشور تا ميزان پنج درصد اعتبارات م مديريت و برنامه

 اي مصوب استاني، هاي سرمايه اي ملي و ده درصد اعتبارات تملک دارايي هاي سرمايه دارايي
شود و دستگاههاي اجرايي حسب مورد  جهت خريد لوازم و مصالح فوق اختصاص داده مي

مکلفند پس از تحويل کالاها و مصالح خريداري شده به پيمانکاران، هزينه تمام شده آنها 
بيني خواهد شد از صورت وضعيت کسر و  نامه اين ماده پيش ا به ميزاني که در آيينر

نظر به اينکه مراد مقنن در ماده فوق، » .گردد التفاوت به هزينه قطعي طرح منظور مي مابه
 اي ملي و ده درصد هاي سرمايه هاي تملک دارايي اختصاص پنج درصد اعتبارات مصوب طرح

اي مصوب استاني براي تملک به اجراي هر طرح با  هاي سرمايه اعتبارات تملک دارايي
 اصلاحيه ۱هاي خاص آن بوده است، بنابراين حکم مقرر در ماده  اقتضائات و ويژگي

که براساس آن  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ۸۱نامه اجرايي ماده  آيين
اي  هاي سرمايه اراييهاي تملک د اختصاص پنج درصد سر جمع مصوب اعتبارات طرح

اي استاني براي  هاي سرمايه ملّي و ده درصد سر جمع مصوب اعتبارات تملک دارايي
قانون تنظيم بخشي از  ۸۱اجراي حکم قانونگذار مقرر شده است، مغاير با حکم ماده 

قانون تشکيلات و آيين  ۸۸ و ماده ۱۲ مـاده ۱است و مستند بـه بند  مقررات مالي دولت
  .شود  ابطال مي۱۳۹۲مصوب سال  يوان عدالت اداريدادرسي د

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي
  
  ١/١٢/١٣٩٧                                                                         ۹۶۰۰۸۴۶شماره 

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

   روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٠٠٩شماره دادنامه  اداري به عدالت عمومي ديوان يك نسخه از رأي هيأت
 ۲۲/۵/۱۳۹۶ ـ  ۱۱۹۳۵۹/۶۰هاي شماره   ابطال بخشنامه«:  با موضوع٩/١١/١٣٩٧مورخ 

زنامه رسمي جهت درج در رو»  وزير صنعت، معدن و تجارت۹/۶/۱۳۹۶ ـ  ۱۲۴۰۰۳/۶۰و 
  .گردد به پيوست ارسال مي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
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  ۲۰۰۹ ـ ۲۰۱۰ـ ۲۰۱۱: شماره دادنامه             ۹/۱۱/۱۳۹۷ :تاريخ دادنامه
 ۹۷/۲۲۷۰ و ۹۶/۱۰۴۹، ۹۶/۸۴۶: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  فر، محمدجواد کجوري، وريا فرحناکي و صادق بشيري  آقايان مهدي بهروزي:انشاکي

 ۲۲/۵/۱۳۹۶ ـ  ۱۱۹۳۵۹/۶۰هاي شماره   ابطال بخشنامه:موضوع شکايت و خواسته
   وزير صنعت، معدن و تجارت۹/۶/۱۳۹۶ ـ  ۱۲۴۰۰۳/۶۰و 

 هاي ابطال بخشنامه هايي با مضمون واحد  شاکيان به موجب دادخواست:کار گردش
  با عنوان عدم درج قيمت۹/۶/۱۳۹۶ ـ  ۱۲۴۰۰۳/۶۰ و ۲۲/۵/۱۳۹۶ ـ  ۱۱۹۳۵۹/۶۰شماره 

را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته  توسط توليدکنندگان کليه کالاها و محصولات،
  :اند که اعلام کرده

  رياست و قضات محترم ديوان عدالت اداري«
  با سلام و احترام

هاي  علامي مغايرت و خلاف قوانين بودن بخشنامهبه شرح آتي و برابر مستندات ا
نمايد لذا بدواً تقاضاي صدور دستور  مورد اعتراض در ستون خواسته محرز و مسجل مي

موقت به لحاظ حفظ و جلوگيري از تضييع حقوق عمومي آحاد شهروندان ايراني و سپس 
  :هاي مورد شکايت را دارم ابطال بخشنامه

کنندگان  کليه عرضه«: دارد کنندگان بيان مي  حقوق مصرف قانون حمايت از۵ماده ـ ۱
کالا و خدمات مکلفند با الصاق برچسب روي کالا يا نصب تابلو در محل کسب يا حرفه، 

اي که براي همگان  و مکتوب به گونه قيمت واحد کالا يا دستمزد خدمت را به طور روشن
  ».قابل رؤيت باشد، اعلام نمايند

 مجمع تشخيص مصلحت ۲۳/۱۲/۱۳۶۷زيرات حکومتي مصوب  قانون تع۶ماده ـ ۲
عبارتست از عدم درج قيمت کالاها يا خدمات : عدم درج قيمت«: دارد نظام بيان مي

مشمول به نحوي که براي مراجعين قابل رويت باشد به صورت نصب برچسب با اتيکت يا 
  :باشد مي ح زيربه صورت نصب تابلوي نرخ در محل واحد تعزيرات عدم درج قيمت به شر

  ، درج در پرونده واحد)۲(مرتبه اول ـ تذکر 
   مرتبه دوم ـ اخذ جريمه از پنج هزار ريال تا پنجاه هزار ريال

مرتبه سوم ـ اخذ جريمه از پنجاه هزار ريال تا صد هزار ريال، قطع تمام يا برخي 
   ماه و در صورت مصلحت نصب پارچه به عنوان متخلف۶ تا ۳خدمات دولتي از 

 تبصره ـ در مواردي که قيمت رسمي براي کالا و خدمات تعيين شده باشد درج قيمت
  .بر اساس قيمت رسمي خواهد بود

کننده کالاها و  افراد صنفي عرضه«: دارد  قانون نظام صنفي کشور مقرر مي۱۵ماده 
خدمات مکلفند با الصاق برچسب روي کالا، يا نصب تابلو در محل کسب يا حرفه، قيمت 

اي که براي همگان قابل  حد کالا يا دستمزد خدمت را به طور روشن و مکتوب و به گونهوا
  .رؤيت باشد، اعلام کنند

هر فرد صنفي در مقابل دريافت بها، اجرت يا دستمزد بايد صورتحسابي : ۱تبصره
شامل نام و نشاني واحد صنفي، تاريخ، مبلغ دريافتي و نوع و مشخصات کالاهاي فروخته 

  . خدمات انجام شده را به مشتري تسليم داردشده يا
تواند با تصويب کميسيون نظارت مرکز استان، بعضي  مجمع امور صنفي مي: ۲تبصره

از صنوف يا مشاغل را تا مبلغي معين، يا برخي ديگر را که دادن صورتحساب براي آنها 
  .مشکل است، از دادن صورتحساب معاف کند

 دارند بايد از صورت ي خود را به صورت کلي عرضه ميافراد صنفي که کالاها: ۳تبصره
  .کنند و مشخصات خريدار را نيز در آن بنويسند حسابهاي چاپ شده استفاده

فرد صنفي، مسئول انطباق کيفيت و کميت هر نوع کالاي عرضه شده يا خدمت  : ۴تبصره
معدن و تجارت صنعت، وزارت . ارائه گرديده با وجه يا اجرت دريافتي مندرج در صورتحساب است

 الزام به درج قيمت هاي مندرج در ستون خواسته، بر خلاف قوانين يادشده، به موجب بخشنامه
  .بندي را حذف کرده است روي برخي اقلام مصرفي توسط واحدهاي رسيدي داراي بسته

 باشند کنندگان مکلف به درج قيمت بر روي محصولات توليدي مي در قوانين کليه عرضه
هاي مورد شکايت، واحدهاي توليدي مشمول ماده يک قانون حمايت از  خشنامهولي ب

کنندگان کالا هستند را معاف از درج قيمت  کنندگان را که جزئي از عرضه حقوق مصرف
کنندگان مشمول مواد   ماده يک قانون يادشده، عرضه۱ـ ۲کرده است درحالي که بند 
  :استنادي را تعريف کرده است

هر شخص حقيقي و يا حقوقي است که کالا يا : کننده  مصرف۱ـ ۱ف تعاري: ۱ماده
  .کند خدمتي را خريداري مي

به کليه توليدکنندگان، واردکنندگان، : کنندگان کالا و خدمات عرضهـ ۱ـ ۲
اي و همچنين کليه  کنندگان خدمات اعم از فني و حرفه  فروشندگان کالا و ارائهکنندگان، توزيع

دستگاهها، موسسات و شرکتهايي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر يا تصريح نام است و به 
کننده ارائه  طور مستقيم يا غير مستقيم و به صورت کلي يا جزئي کالا يا خدمت به مصرف

 .شود کننده به صورت کلي و جزئي مي کننده و توزيع که شامل توليد. ودش نمايند اطلاق مي مي
فرماييد که قانونگذار جهت ايجاد شفافيت و انتظام در بازار مصرف، درج قيمت در  ملاحظه مي

هاي مورد اعتراض در تفکيک بين  دارند و بخشنامه تمامي مراحل ارائه کالا را الزامي مي
اقدامي خلاف و مغاير قوانين انجام داده و وزير وقت ) فروشي خرده(کننده  کننده و توزيع توليد

 سياستهاي کلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي مقام معظم ۲۳ به بند ۲۲/۵/۱۳۹۶در بخشنامه مورخ 
هاي  بخشنامهشود چرا که مفهوم و منطوق  رهبري استناد کرده که باعث تعجب و حيرت مي

 قانوني و دگان و انجام وظايف توسط ناظرينکنن سازي براي مصرف صادره مخالف شفاف
  ».کند صلاح بوده و زمينه پايمال شدن حقوق عمومي ايرانيان شريف را فراهم مي ذي مراجع

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره
  ۲۲/۵/۱۳۹۶ ـ  ۱۱۹۳۵۹/۶۰

مقام وزير در امور تجارت و رييس سازمان توسعه  جناب آقاي خسرو تاج، قائم«
  جارت ايرانت

  جناب آقاي صالحي نيا، معاون امور صنايع
  جناب آقاي صادقي، معاون امور اقتصادي و بازرگاني

جناب آقاي نوايي معاون وزير، رييس هيأت مديره و مديرعامل سازمان حمايت 
  کنندگان و توليدکنندگان مصرف

  رؤساي محترم سازمانهاي صنعت، معدن و تجارت استانها
هاي  گذاري و روزآمدسازي شيوه سازي نظام توزيع و قيمت وانشفاف و ر: موضوع
  نظارت بر بازار
  با سلام

هاي کلي اقتصاد مقاومتي مشعر بر شفاف و  سياست» ۲۲«در راستاي اجراي بند 
و ايجاد » هاي نظارت بر بازار گذاري و روزآمدسازي شيوه سازي نظام توزيع و قيمت روان

کنندگان و   کسب و کار، رعايت توأمان حقوق مصرففضاي رقابتي سالم و بهبود فضاي
هاي غير ضرور در زنجيره تأمين و توزيع کالا با هدف کاهش  توليدکنندگان و حذف واسطه

کنندگان و توليدکنندگان در بازار رقابتي  کننده و حداکثر نمودن منافع مصرف قيمت مصرف
قانون تعزيرات » ۶«گان، ماده کنند قانون حمايت از حقوق مصرف» ۵«همچنين اجراي ماده 

قانون نظام صنفي و به جاي الزام توليدکنندگان به درج قيمت » ۱۵«حکومتي و ماده 
درج و يا نصب برچسب قيمت توسط واحدهاي «کننده بر روي کالا، طرح  مصرف
  .گردد براي اجرا در خصوص کالاهاي منتخب ذيل در سراسر کشور ابلاغ مي» فروشي خرده

  ت محصولات مشمول طرحفهرس ـ الف
  محصولات صنايع بيسکويت، شيريني، کيک و شکلات

  انواع چيپس و اسنک
  محصولات صنايع سلولزي بهداشتي

  زمان شروع اجراي طرح ـ ب
  ۱۳۹۶از ابتداي مهر ماه سال 

   چگونگي اجراي طرح ـ ج
کننده  در اين مرحله واحدهاي توليدي مشمول، بدون الزام به درج قيمت مصرف

گذاري و به بازار  وي کالاها موظفند با رعايت شرايط رقابتي، محصولات خود را قيمت ربر
فروشي نيز مکلفند مطابق قوانين موضوعه نسبت به  عرضه نمايند و کليه واحدهاي خرده

هاي اين گروه از کالاها به وسيله درج و يا نصب برچسب قيمت بر روي  رساني قيمت اطلاع
 تند به فاکتورهاي خريد و با حداقل قيمت رقابتي و رعايت انصافکالا، در محل عرضه و مس

  .کننده فاکتور رسمي صادر نمايند اقدام و در صورت تقاضاي مصرف
هاي صنعت، معدن  کنندگان و توليدکنندگان با همکاري سازمان سازمان حمايت مصرف

  زاده مدرضا نعمتمح ـ. و تجارت استانها، مسئول نظارت بر حسن اجراي اين طرح خواهد بود
  ۹/۶/۱۳۹۶ ـ ۱۲۴۰۰۳/۶۰ 

  جناب آقاي خسرو تاج
  قائم مقام وزير در امور تجارت و رييس سازمان توسعه تجارت ايران

  نيا جناب آقاي صالحي
   معاون امور صنايع

  جناب آقاي صادقي
  معاون امور اقتصادي و بازرگاني

  جناب آقاي نوايي
کنندگان و   سازمان حمايت مصرفمعاون وزير، رييس هيأت مديره و مديرعامل

   توليدکنندگان رؤساي سازمانهاي
   استان و جنوب استان کرمان۲۱صنعت، معدن و تجارت 

هاي  گذاري و روزآمدسازي شيوه سازي نظام توزيع و قيمت شفاف و روان: موضوع
   نظارت بر بازار

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢١٥٧٤شماره                        WWW.DASTOUR.IR                      ۲۱/۱/١٣٩٨روزنامه رسمي                          WWW.RRK.IR                         ١٢صفحه 

   با سلام
 ـ ۱۱۹۳۵۹/۶۰غيه شماره ابلا) الف(بدين وسيله اقلام زير به کالاهاي مندرج در بند 

  :شود  اضافه مي۲۲/۵/۱۳۹۶
  فهرست محصولات مشمول طرح ـ الف

انواع محصولات کارخانه اي، کنسرو، کمپوت، سس، ترشي، شور، مربا و عسل داراي 
  »محمد شريعتمداري ـ . بسته بندي

طرف شکايت عليرغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم شکايت و ضمائم تا زمان رسيدگي به 
  .هاي مذکور پاسخي ارسال نکرده است هپروند

با حضور رئيس و معاونين  ۹/۱۱/۱۳۹۷ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  عموميرأي هيأت 
 مقرر شده است ۱۳۸۸مصوب سال  کنندگان قانون حمايت از حقوق مصرف ۵مطابق ماده 

کنندگان کالا و خدمات مکلفند با الصاق برچسب روي کالا يا نصب تابلو در محل  کليه عرضه« 
 اي که براي کسب يا حرفه، قيمت واحد کالا يا دستمزد خدمت را به طور روشن و مکتوب به گونه

کنندگان  عرضه « همين قانون۱ ماده۱ـ۲موجب بند  به همچنين».نمايند بل رؤيت باشد، اعلامهمگان قا
کنندگان، فروشندگان کالا و  کنندگان، توزيع کنندگان، وارد کالا و خدمات به کليه توليد

اي و همچنين کليه دستگاهها، مؤسسات و شرکتهايي  کنندگان خدمات اعم از فني و حرفه ارائه
يا غيرمستقيم و به  ول قانون بر آنها مستلزم ذکر يا تصريح نام است و به طور مستقيمکه مشم

بنابراين » .شود نمايند، اطلاق مي کننده ارائه مي صورت کلي يا جزئي کالا يا خدمت به مصرف
 قانون ياد شده موظف به الصاق بر چسب و ۵کنندگان کالاها و خدمات که مطابق ماده  عرضه

 همين قانون هم شامل ۱ ماده ۱ـ ۲اند، براساس بند   به طور روشن و مکتوب شدهقيمت کالاها
شود و در عين حال، مفيد الزام  کنندگان و فروشندگان کالاها مي کنندگان و هم شامل توزيع توليد
از . باشد کنندگان کليه کالاها و محصولات به درج برچسب قيمت بر روي محصولاتشان مي توليد

 ـ۱۲۴۰۰۳/۶۰ و شماره ۲۲/۵/۱۳۹۶ ـ  ۱۱۹۳۵۹/۶۰هاي شماره  مقرر در بخشنامهاين رو حکم   
ها از   وزير صنعت، معدن و تجارت که توليدکنندگان محصولات مندرج در بخشنامه۹/۶/۱۳۹۶

جمله صنايع بيسکوئيت، شيريني، کيک، شکلات، انواع چيپس و اسنک و محصولات صنايع 
اي کنسرو، کمپوت، سس، ترشي، شور، مربا و عسل را از  سلولزي بهداشتي و محصولات کارخانه

 و ماده ۱۲ ماده ۱درج قيمت معاف کرده، خلاف قانون و خارج از اختيار است و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي۱۳۹۲مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ۸۸

  ظم بهراميرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکا   
  
  ٤/١٢/١٣٩٧                                                                         ۹۶۰۱۲۵۰شماره 

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٠٠٤شماره دادنامه  هاداري ب عدالت عمومي ديوان يك نسخه از رأي هيأت
 ۲۵۰۱۸/ص/۲۰۲هاي  ابطال بخشنامه«:  با موضوع٩/١١/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٠٠٥

 ۱۰/۳/۱۳۹۶ ـ ۵/۷۱۰و ) وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي( مديريت استان قم ۱/۴/۱۳۹۶مورخ 
نامه رسمي جهت درج در روز» معاونت توسعه مديريت و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش

  .گردد به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ۲۰۰۸ الي ۲۰۰۴: شماره دادنامه                 ۹/۱۱/۱۳۹۷ :تاريخ دادنامه
 ۹۶/۱۶۲۳، ۹۶/۱۴۴۷، ۹۶/۱۴۱۹، ۹۶/۱۴۱۸، ۹۶/۱۲۵۰: شماره پرونده

  ن عدالت اداري هيأت عمومي ديوا:مرجع رسيدگي
  ها افسانه کريمي، خديجه قرباني، ناهيد باقري، اعظم قرايلو و مريم کاوياني  خانم:شاکيان

 ۱/۴/۱۳۹۶ مورخ ۲۵۰۱۸/ص/۲۰۲هاي   ابطال بخشنامه:موضوع شکايت و خواسته
 معاونت ۱۰/۳/۱۳۹۶ ـ ۵/۷۱۰و ) وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي(مديريت استان قم 

   پشتيباني وزارت آموزش و پرورشتوسعه مديريت و 
   :کار گردش
 ـ ۲۵۰۱۸/ص/۲۰۲ابطال بخشنامه  خانم مريم کاوياني به موجب دادخواستي: الف

 ـ ۵/۷۱۰و ) وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي( مديريت استان قم ۱/۴/۱۳۹۶
را خواستار شده   معاونت توسعه مديريت و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش۱۰/۳/۱۳۹۶
  : در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهو

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
رساند اينجانب مريم کاوياني دبير رسمي آموزش و  با سلام، احتراماً به استحضار مي

 التدريس  به عنوان معلم حق۳۱/۳/۱۳۷۵ الي ۴/۹/۱۳۶۹ شهر قم، از تاريخ ۴پرورش ناحيه 
. باشم  تاکنون به صورت رسمي مشغول به خدمت مي۱/۷/۱۳۷۵خدمت نمودم و از تاريخ 

 و التدريسي معلمين حق با تصويب و قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف استخدامي
  معاونت۲۷/۱۱/۱۳۹۵آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش در تاريخ 

 ۱۰/۱۲/۱۳۹۵ ـ ۲۳/۷۱۰توسعه مديريت و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش بخشنامه 
 در رابطه با تعيين بدهي کسورات و سنوات غيررسمي ابلاغ نمود که به موجب آن با پرداخت

التدريس در مدارس دولتي و نهضت سوادآموزي به تناسب  کسور متعلقه، سوابق حق
خدمت تمام وقت از لحاظ سابقه خدمت و بازنشستگي محسوب شود و مهلت داده شده تا 

 جهت محاسبه و پرداخت کسورات به اداره متبوع مراجعه نماييم، ۱۳۹۵ ماه پايان اسفند
 مراجعه و به موجب درخواست ۲۴/۱۲/۱۳۹۵اينجانب نيز پيرو بخشنامه مذکور در تاريخ 

 تقاضاي محاسبه کسورات جهت پرداخت، ۲۴/۱۲/۱۳۹۵ ـ  ۹۵۴۳۱ثبت شده به شماره 
 با من تماس ۱۱/۲/۱۳۹۶ در تاريخ شود سپس نمودم که گفته شد تقاضاي من بررسي مي

 با مراجعه. گرفته شد که کسورات اينجانب محاسبه شده و جهت پرداخت آن مراجعه نمايم
 ـ ۰۹۹۱۹۸به اداره مذکور و واريز مبلغ تعيين شده براي اينجانب طي فيش شماره 

 به حساب بازنشستگي کشوري، طبق نرخ همان زمان کسورات اينجانب ۱۲/۲/۱۳۹۶
) باشد تأخير در زمان محاسبه به عهده آموزش و پرورش مي( و تسويه گرديد محاسبه
 ۷ ماه و اندي پس از تسويه حساب و محاسبه کسورات اينجانب به موجب ماده يک

 معاونت توسعه مديريت و پشتيباني و بخشنامه ۵/۷۱۰ به شماره ۱۰/۳/۱۳۹۶بخشنامه 
 ۵/۲/۱۳۹۶، مقرر گرديد از تاريخ  صندوق بازنشستگي۱/۴/۱۳۹۶ ـ ۲۵۰۱۸/ص/۲۰۲شماره 

 محاسبه و دريافت شود اين در ۱۳۹۶تعيين بدهي براساس حداقل حقوق کارمندان در سال 
قبل از صدور ابلاغ بخشنامه نسبت به تقاضاي محاسبه کسورات و  که اينجانب حالي است

دداً مبلغ پرداخت آن اقدام نمودم و تسويه حساب کردم اما با صدور اين بخشنامه بايد مج
 ريال را براي بدهي که قبلاً پرداخت نموده ام بپردازم نظر به اين که دو بخشنامه ۱۲۵/۰۲۲/۹۶

مذکور با عطف به ماسبق نمودن مفاد خود، حق مکتسبه بنده را زايل نموده است و با عنايت 
ن به اين که اصل عطف به ماسبق قوانين اعم از حقوق و اداري و کيفري است و تسري قانو

مگر اين که در متن قانون به آن الاجراء شدن، استثنا و خلاف اصل است  نسبت به تاريخ لازم
 صورت مضيق تفسير گردد و تنها تصريح شود و يا به حال اشخاص نافع تر باشد و بايد به

هاي مذکور به تاريخ يک ماه و  موارد نافع تر به حال اشخاص بايد به گذشته تسري بخشنامه در
بل از صدور و ابلاغ، تضييع حقوق مکتسبه اشخاص بر خلاف اصل مذکور و قانون اندي ق

  .باشد لذا رسيدگي و ابطال بخشنامه مذکور مستدعي است مي
 مجلس شوراي ۴/۱۲/۱۳۹۵ مورخ ۹۷۸۷۵۰/۱۳۷و مهم تر آن که بخشنامه شماره 

 اسلامي جهت تعيين تکليف استخدامي و محاسبه سنوات مستخدمين است که مورخ
 استخدام رسمي آموزش و پرورش درآمده است در حالي که بنده در ۱۵/۷/۱۳۸۸
 سنواتم محاسبه گرديده و جزو حکم درآمده و به استخدام آموزش و پرورش ۱/۷/۱۳۷۶

طبق قانون کسورات بنده بايد . باشد درآمده ام پس بخشنامه جديد شامل حال بنده نمي
  ». گرددبراساس اولين حقوق رسمي اينجانب محاسبه

  :متعاقباً شاکي به موجب لايحه تکميلي اعلام کرده است که
  ديوان عدالت اداري: به«

توضيحات تکميلي در خصوص قوانين تعيين مبلغ کسور بازنشستگي : موضوع
وقت فعاليت داشته و جذب آموزش  وقت و يا پاره التدريس تمام نيروهايي که به صورت حق

  :اند و پرورش گرديده
رساند، پيرو اخطار رفع نقص شکايت، به شماره   احترام، به استحضار ميبا سلام و

 در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، توضيحات تکميلي در خصوص ۹۶۱۲۵۰پيگيري 
 قانون استخدامي و قانون الحاق ۸۵ و تبصره ماده ۳عملکرد و مشمولين هر دو قانون ماده 

  .گردد لتدريس، حضورتان تقديم ميا يک ماده به قانون تعيين تکليف معلمين حق
 تا ۱۳۶۰با توجه به نياز آموزش و پرورش جهت تأمين نيروي مورد نياز از سال 

کنون، از سوي مجلس شوراي اسلامي، مجوزهايي جهت تأمين نيرو به صورت معلمين 
التدريس و آموزشياران نهضت سوادآموزي به وزارت آموزش و پرورش ارائه شد کـه  حق

ساعت  ۲۴(اي  وقت، هفته  صرفاً به صورت تمام۱۳۷۶ لغايت ۱۳۶۰ها از سـال اين نيرو
اين در حالي است که اکثر آنها در . اند مشغول به کار بوده)  ساعت آموزگاران۲۸دبيران و 

 ۲۲/۱۲/۱۳۷۵ـ ۵۲۷۰/۴۱ با تبديل وضعيت بر اساس مجوز شماره ۱۳۷۶شهريور ماه سال 
ور، به حالت نيروي رسمي جذب آموزش و پرورش سازمان امور اداري و استخدامي کش

التدريسي آنها، آموزش و پرورش بر اساس  به دليل تمام وقت بودن سنوات حق. اند گرديده
 قانون استخدام کشوري مصوب مجلس شوراي اسلامي که در ۳ و ماده ۱ ماده ۲تبصره 
 به پذيرش قانون استخدامي، مکلف ۸۵ به تصويب رسيده و ماده ۶/۱۱/۱۳۶۴تاريخ 
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گردد، به دليل اينکه ماده قانوني فوق، جهت  خاطر نشان مي. سنوات ايام فوق گرديد
. ۲ايام تحصيل در مراکز تربيت معلم . ۱: محاسبه و تعيين بدهي سنوات غير رسمي مانند

پرداخت کسورات ايام اسارت آزادگان . ۴ايام خدمت در نظام . ۳ايام تحصيل در دانشسرا 
باشد، لذا جهت  وقت مي التدريس تمام اير سنوات غير رسمي، از جمله حقدفاع مقدس و س

اين افراد، موارد ) آزمايشي(محاسبه بدهي افراد مشمول، از اولين حکم استخدام رسمي 
با هم جمع ) شود که به عنوان مبناي محاسبه بدهي بيان مي(مشمول کسور بازنشستگي 

حقوق مبنا که همان نرخ کسور % ۹ در گرديده و جهت تعيين حق بيمه سهم مستخدم،
شود که حاصل اين محاسبه، مبلغ بدهي قابل پرداخت  باشد، ضرب مي بازنشستگي مي

نيروهاي مشمول قانون الحاق يک . وقت است مشمول براي يک ماه سنوات غيررسمي تمام
التدريس نحوه جذب و ساماندهي و محاسبات  ماده به قانون تعيين تکليف معلمين حق

   :سورات بازنشستگي سنوات آنهاک
 ۱۳۶۰وقت در سالهاي  التدريس تمام پس از جذب و تعيين تکليف معلمين حق

هاي  ، به دليل نياز وزارت متبوع جهت جذب نيرو براي تدريس در رشته۱۳۷۶لغايت 
، جذب ) ساعت در هفته۲۴زير (خاص و با کارکرد زير ساعت کارکرد قانوني در هفته 

دريس پاره وقت در بدنه آموزش و پرورش شکل گرفت که در آن ايام، الت نيروهاي حق
در سنوات بعد، اين امر . هيچ گونه ضمانتي در خصوص استخدام اين افراد وجود نداشت

منجر به شکايات متعدد افراد مذکور بابت استخدام و تعيين تکليفشان گرديد که با توجه 
التدريس  اده واحده قانون بکارگيري معلمان حق م۳نامه اجرايي تبصره  به اين مسائل، آيين

 ماده و بر اساس قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ۱۱با 
، بنا به پيشنهاد مشترک وزارت آموزش ۹/۵/۱۳۸۴اسلامي ايران، مطرح و در جلسه مورخ 
ه ماده قانون فوق و ريزي کشور و به استناد تبصر و پرورش و سازمان مديريت و برنامه

 ۳شود که در ماده  يادآور مي.  مجلس شوراي اسلامي، به تصويب رسيد۱۳۸۳مصوب 
 ساعت ۶۰قانون فوق، به ميزان حقوق دريافتي و حداکثر سقف ساعت کاري که تا سقف 

نامه، آموزش و پرورش مکلف به تأمين  به استناد اين آيين. گردد در ماه بوده، اشاره مي
اند،  نياز، صرفاً از بين افرادي که به صورت فوق با وزارت متبوع همکاري داشتهنيروي مورد 

در اجراي اصل يکصد و بيست و سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، قانون . گرديد
التدريس در وزارت آموزش و پرورش در تاريخ  تعيين تکليف استخدامي معلمين حق

لازم به توضيح است .  ماده، به تصويب رسيد۱۴ در مجلس شوراي اسلامي با ۱۵/۷/۱۳۸۸
، قانون الحاق سه ماده و دو تبصره تحت ماده ۷/۱۰/۱۳۸۹که در اصلاحات بعدي در تاريخ 

در نهايت، به دليل اينکه سنوات .  به قانون فوق در مجلس به تصويب رسيد۱۸ و ۱۷، ۱۶
ذيرش و احتساب در غيررسمي افراد مشمول، زير ساعت کارکرد قانوني بوده و قابل پ

 اين قانون مطرح و منجر به تصويب ۱۷ ماده ۱۰سنوات رسمي آنها نبوده، در تبصره 
 در ۲۷/۱۱/۱۳۹۵التدريس مورخ  پيوست قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف حق

 ۱در تبصره . الاجراء شده است  لازم۵/۲/۱۳۹۶مجلس شوراي اسلامي گرديد، که از تاريخ 
وقت به نسبت  گيري ساعات کارکرد پاره ين ماده، به صراحت به نحوه تناسب ا۳ و ۲و 

اشاره گرديده است و در نهايت، کارمند مکلف به پرداخت )  ساعت در هفته۲۴(وقت  تمام
حداقل حقوق سال % ۵/۲۲نقدي کسورات بازنشستگي سهم کارفرما و کارمند بر مبناي 

با توجه . باشد  ريال است، مي۰۰۰/۳۵۰/۱۰ الاجراء شدن اين قانون که برابر با لازم
اند، اينجانب مريم کاوياني با رس توضيحات ياد شده، به استحضار مقام قضايي مي به
 سازمان امور ۲۱/۱/۱۳۷۵ـ ۲۱/۴۱، که بر اساس مجوز شماره ۰۳۸۰۹۲۶۰۹۱ملي کد

ات  روز سنو۲۱ ماه و ۱۱ سال و ۳ با ۱۵/۶/۱۳۷۵اداري و استخدامي کشوري در تاريخ 
ام، به دليل اينکه  وقت، استخدام رسمي آموزش و پرورش قم گرديده التدريس تمام حق

سنوات غيررسمي اينجانب تمام وقت بوده، در سنوات خدمتي اينجانب احتساب گرديده 
 قانون استخدام کشوري، جهت محاسبه بدهي ۸۵  ماده۲ و تبصره ۳است که وفق ماده 

ي آموزش و پرورش ناحيه محل خدمت مراجعه نموده کسورات بازنشستگي، به امور ادار
ام و   ريال بدهکار شده۷۹۸/۸۹۰و بعد از تعيين بدهي، با استناد به ماده فوق، مبلغ 

 به حساب صندوق بازنشستگي کشوري ۱۲/۲/۱۳۹۶ ـ ۰۹۹۱۹۸تحت فيش به شماره 
گي ارائه واريز نموده و جهت تأييد اسناد واريز خود را به نمايندگي صندوق بازنشست

ولي متأسفانه صندوق بازنشستگي به دليل تشابه اسمي، هر دو قانون و عدم استفسار . گرديد
التدريس، متقاضي محاسبه  مشمولين قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف معلمين حق

وقت اينجانب به نرخ روز گرديد که اين امر منجر به افزايش  بدهي کسورات غيررسمي تمام
 ريال گرديده است، لذا از آن مقام قضايي خواهشمند است، ۱۲۵/۰۲۲/۹۶غ بدهي به نرخ مبل

  .پيرو مدارک ارسالي در خصوص موارد ذيل، دستورات لازم را مبذول فرمايند
تفسير قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف معلمين که آيا صرفاً جهت . ۱

  شد و يا خير؟با التدريس پاره وقت مي محاسبه بدهي حق
الذکر، متقاضي محاسبه  صندوق بازنشستگي با استناد به کدام بند از قانون فوق. ۲

  »باشد؟ وقت با اين قانون مي وقت و پاره التدريس تمام تمامي سنوات حق

در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 
 ثبت دفتر ۷/۱۱/۱۳۹۶ـ ۱ ـ ۹۶۱۲۵۰ه شماره شاکي ارسال شده بود، به موجب لايح

  :هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده، پاسخ داده است که
  به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«

 با رديف فرعي ۹۶۰۹۹۸۰۹۰۵۸۰۱۰۴۸پيرو اخطار به رفع نقص شکايت با شماره پرونده 
  :وان عدالت اداري جهت ادامه روند دادرسي در هيأت عمومي دي۹۶۰۱۲۵۰يک و شماره پيگيري 

اثر قانون نسبت به آتيه : (گويد  قانون مدني در بيان قلمرو قانون در زمان مي۴ماده 
اثر ندارد مگر اينکه در خود قانون مقررات خاصي  است و قانون نسبت به ماقبل خود

ت رويه ديوان در اين راستا به موجب آراي وحد) نسبت به اين موضوع اتخاذ شده باشد
اي قانوني و مشروع  عدالت اداري حقوق مکتسبه که در طول يک زمان معقول و به گونه

شکل گرفته و يا ثبات يافته با تغيير قانون از بين نرفته و قانون سابق بعد از نسخ نيز 
 در خصوص ۱۸/۶/۱۳۸۶ ـ ۴۳۰رأي شماره . توسط قانون جديد حکومت خواهد داشت

 راجع به تغيير حق مکتسب و آراء شماره ۲۷/۱۰/۱۳۸۳ ـ  ۵۴۴ره سلب حق مکتسبه شما
 تحديد حق مکتسب که از سوي هيأت عمومي ۱۰/۲/۱۳۸۳ ـ  ۷۰۵ و ۴/۶/۱۳۸۶ ـ  ۳۸۹

ديوان عدالت اداري صادر شده اصل عطف به ماسبق نشدن قانون را در مورد حقوق 
ناي کنترل قضايي ناديده مکتسبه قانوني و لزوم احترام به اين اصل را پذيرفته و بر مب

گرفته شدن حق مکتسبه اشخاص و سلب آن را و همچنين تغييرات و تحديد اين حق با 
تلقي نمودن نسخ قانون سابق و وضع قانون لاحق از ناحيه مقامات اداري مورد حکم قرار 

در حقوق اداري اين اصل تحت عنوان اصل به ما سبق نشدن اعمال اداري . داده است
اي  نامه د مطابق اين اصل هر گاه مردم عملي انجام داده باشند و سپس آيينشهرت دار

تواند اعمال قبلي مردم را باطل نموده و مطابق آن مردم و افراد را مسئول  وضع شود نمي
اصل . شود حاکميت قانون محسوب مياي  قلمداد کند اين اصل يکي از ارکان اصلي و پايه

صل بر اين است که قوانين و مقررات اثر قهقرايي ندارند ا: گويد عطف به ماسبق نشدن مي
)  قانون مدني۴قسمت دوم ماده (مگر اينکه ترتيبات ديگري را معين نموده باشد 

هاي   عبارت ديگر تعيين تأثير قهقرايي قانون خلاف اصل کلي و در حيطه صلاحيتبه
به ما سبق نمودن هاي اداري به هيچ وجه حق عطف  گذار است و مقام اختصاصي قانون

قوانين به جز در مواردي که ماذون از قبل مقنن باشد را نخواهند داشت به همين سبب 
هاي اداري فرانسه و انگليس نيز به عنوان  عدم رعايت اين اصل در رويه قضايي دادگاه

مبنايي جهت کنترل قضايي و ابطال اقدامات اداري بـه دليل خــروج از صلاحيت و عدم 
گردد ليکن  ه حقوق مکتسبه قرار گرفته و جزء حقوق اوليه هر شهروند تلقي مياحترام ب

توجه به . بايد توجه داشت که اين اصل در مواردي ممکن است با استثنا آتي مواجه گردد
  :اي است نکات ذيل حائز اهميت ويژه

امکان عطف به ماسبق شدن در قوانين عادي و در حقوق اداري نيز ممکن است ـ ۱
به ويژه در (نگذار بنا بر مصالحي از جمله نفع عمومي قانون را عطف به ماسبق نمايد قانو

يا ترتيب قانوني ديگري براي آن معين نموده و يا زمان خاصي را جهت ) قوانين مالياتي
  .تعيين تاريخ اثر قانون معين کند

هاي  بر خلاف اصل کلي که در دادرسيهاي کيفري رايج است هر گاه در دادرسيـ ۲
توان  تري نسبت به قانون قبلي باشد نمي اداري قانون مستلزم تخفيف يا ترتيبات مطلوب

 قاعده کلي عطف به ما سبق شدن در چنين مواردي حکم داد و با توجه به قضيه و نفع به
رسد با توجه  هاي متعددي را اتخاذ نموده اند اما به نظر مي مطروحه دادگاههاي اداري رويه

توان اين گونه نتيجه  ر به نفع شهروند و روح و هدف دادگاههاي اداري ميبه اصل تفسي
گرفت که اصل بر عدم عطف به ماسبق شدن قوانين اداري است مگر اينکه به جهتي از 

ديوان عدالت اداري در آراء متعددي تصميمات مقامات اداري . جهات به نفع شهروند باشد
به ما سبق نشدن مورد کنترل قضايي قرار را از جهت رعايت و عدم رعايت اصل عطف 

. داده است و اين استدلال مبناي ابطال برخي تصميمات و اقدامات اداري قرار گرفته است
نخستين رأي که ديوان در اين خصوص صادر نموده است مربوط به قضيه ابطال برخي از 

ا استدلال اينکه  است که ديوان ب۱۳۶۰نامه اجرايي قانون اراضي شهري مصوب  موارد آيين
در راستاي .  عطف به ماسبق شده است را ابطال نموده است۶ و ۵نامه در موارد  آيين

اعمال و تضمين احترام به اصل معمولاً ديوان به شکل صريح يا ضمني در آراء خود 
توان به نوعي مصاديق عيني تضمين اصل  به اين مسئله توجه داشته است که مي

اي  سبت آن با حقوق مکتسبه شهروندان را به عينه و به گونه ماسبق نشدن و نعطف به
  :نماييم استثنايي در آراء ديوان مشاهده نمود ذيلاً به برخي از آنها براي نمونه اشاره مي

   تغيير در تاريخ اجراي قانون به ضرر شهروندـ ۱
 ـ ۵۰۰۰/۱۰۹۵۶۳بخشنامه (اي  سازمان تأمين اجتماعي با صدور بخشنامه ـ الف

دارد  نمايد در ايـن پرونـده شـاکي اعلام مي قانون را عطف به ما سبق مي) ۸/۱۲/۱۳۸۱
 حق ۱۳۸۰است و تا تاريخ   اقدام به بيمه خويش فرما نموده۱۳۷۲همسرم از سال ..... کـه

 نمايد ولي متأسفانه به علت فوت ايشان فاصله بيمه خود را از طريق بارنامه پرداخت مي
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 به تأخير افتاد اينجانب بلافاصله و پس از طي مراحل ۱۳۸۱ال پرداخت حق بيمه تا س
قانوني در سازمان تأمين اجتماعي نسبت به بدهي گذشته اقدام و حق بيمه را تا آخر سال 

 پرداخت نمودم و منتظر مستمري بيمه نشستم ولي با کمال تأسف و تعجب پس از ۱۳۸۱
 از حق مستمري ۸/۱۲/۱۳۸۱ ـ ۵۰۰۰/۱۰۹۵۶۳چند ماه سرگرداني با استناد به بخشنامه 

 ۸۱ و ۸۰ و بند يک ماده ۲ ماده ۱۶بخشنامه مذکور مخالف صريح بند . محروم شدم
باشد طبق قاعده کلي عدم عطف قانون به ماسبق اين بخشنامه  قانون تأمين اجتماعي مي
باشد زيرا که اصل بر عدم جواز عطف قانون به گذشته است و  مخالف صريح قانون مي

باشد و سازمان تأمين اجتماعي بدون  يخ فوت همسرم قبل از تاريخ بخشنامه ميتار
هيچگونه مجوز شرعي و قانوني اينجانب و فرزندانم را از حق مسلم و قانوني محروم نموده 

 ۸/۱۲/۱۳۸۱ ـ ۵۰۰۰/۱۰۹۵۶۳است با عنايت به مراتب تقاضاي ابطال بخشنامه شماره 
متعاقباً هيأت عمومي ديوان .... خلاف قانون بودن دارمسازمان تأمين اجتماعي را به لحاظ 

 در خصوص ابطال بخشنامه شماره ۲۶/۹/۱۳۸۵ ـ ۶۷۸عدالت اداري طي رأي شماره 
به صراحت ماده : دارد  سازمان تأمين اجتماعي اعلام مي۸/۱۲/۱۳۸۱ ـ ۵۰۰۰/۱۰۹۵۶۳

 ۱۸/۱۲/۱۳۷۹ب واحده بيمه اجتماعي رانندگان حمل و نقل بار و مسافر بين شهري مصو
از تاريخ تصويب اين قانون کليه رانندگان وسايط حمل و نقل بار و مسافر مشمول قانون 
تأمين اجتماعي قرار گرفته و مکلفند حق بيمه مقرر در قانون تأمين اجتماعي را رأساً بر 

 ۱۹/۳/۱۳۵۴ قانون تأمين اجتماعي مصوب ۳۵مبناي در آمدي که همه ساله طبق ماده 
گردد حداقل سه ماهه به سازمان مذکور پرداخت نمايند و از مزاياي قانون  تعيين مي

تأمين اجتماعي برخوردار گردند و حسب قسمت اخير ماده واحده مزبور به سازمان تأمين 
 قانون ۵۰اجتماعي اجازه داده شده است که در صورت عدم پرداخت حق بيمه طبق ماده 

نمايد و در جهت تحقق اهداف مقنن به شرح تأمين اجتماعي نسبت به وصول آن اقدام 
الذکر مقرراتي در باب ضمانت اجراي قانون از جمله تردد  هاي ماده واحده فوق تبصره

ها بـه شرط داشتن دفترچه کار  رانندگان حمل و نقل بار و مسافر بين شهري در جـاده
کننده  سات صادرشرکتها و مؤس معتبر و همچنين جواز مطالبه و وصول حق بيمه قانوني از

الذکر  فوق بارنامه وسيله سازمان تأمين اجتماعي وضع شده است نظر به اينکه مقررات آمره
 ـ ۵۰۰۰/۱۰۹۵۶۳اطلاق بخشنامه . مفيد نفوذ و اعتبار قانون مزبور از تاريخ اجراي آن است

 مصرح سازمان تأمين اجتماعي که مفهوم تعيين شرايط و قيود خارج از موارد ۸/۱۲/۱۳۸۱
غير قانوني قيود  در حکم مقنن نتيجتاً تغيير در تاريخ اجراي قانون به موازات تحقق شرايط و

اـن تأمين اجتماعي  تشخيص داده اخيرالذکر است خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات سازم
  ».شود  قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي۲۵شود و مستنداً به قسمت دوم ماده  مي

  :اي مورد اعتراض به شرح زير استه متن مقرره
  :۱/۴/۱۳۹۶ ـ ۲۵۰۱۸/ص/۲۰۲بخشنامه شماره  ـ الف
  اداره کل آموزش و پرورش استان قم«

   التدريس احتساب سابقه خدمت ايام حق: موضوع
  با سلام و احترام

با توجه به قانون طرح الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف استخدامي معلمين 
زشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب التدريسي و آمو حق
التدريس   مراتب ذيل جهت احتساب خدمت و تعيين بدهي سنوات حق۲۷/۱۱/۱۳۹۵

  :گردد براي اقدام لازم اعلام مي
الاجراء  معلماني که قبلاً به استخدام وزارت آموزش و پرورش درآمده و در زمان لازم

 آموزش و پرورش اشتغال دارند، ظرف مدت يکسال در) ۵/۲/۱۳۹۶(شدن قانون مذکور 
التدريس آنها در مدارس دولتي  توانند درخواست نمايند که سوابق حق مي) ۶/۲/۱۳۹۷تا (

و نهضت سوادآموزي به تناسب خدمت تمام وقت از لحاظ سابقه خدمت و بازنشستگي با 
اني مذکور قانون بديهي است پس از انقضاي بازه زم. پرداخت کسور متعلقه محسوب شود

  .مورد نظر قابليت اجرايي نخواهد داشت
التدريس در قبال ابلاغهاي صادره به تناسب مدت تمام وقت انجام شده  سوابق حق

 ساعت در هفته و از ۲۸ مـدت ۳۱/۶/۱۳۷۹براي آموزگاران و مربيان امور تربيتي تـا (
ر تربيتي دوره راهنمايي و امو  ساعت در هفته و دبيران و مربيان۲۴ به ميزان ۱/۷/۱۳۷۹

  .گردد محاسبه مي)  ساعت در هفته تمام وقت۲۴متوسط به ميزان 
 ساعت ۱۲التدريس دبيري به ميزان  به عنوان مثال چنانچه فردي داراي ابلاغ حق

در هفته بوده، سابقه خدمت قابل احتساب براي اين فرد به ازاي چهار هفته خدمت، 
صرفاً ايام . شود  روز تعيين بدهي انجام مي۱۴ بود و براي خواهد)  روز۱۴(معادل دو هفته 
هاي خدمتي مورد محاسبه بوده و بديهي است ايام عدم اشتغال از جمله  مندرج در ابلاغ

درباره افرادي ( روز اوايل فروردين که در ابلاغ خدمتي منظور نشده ۱۵سه ماه تابستان و 
 ۵/۲۲تعيين بدهي بر اساس . قع نخواهد شدمورد احتساب وا)  ساعت بود۲۴که ابلاغ آنها 

و بر ) ۱۳۹۶ ريال در سال ۰۰۰/۳۵۰/۱۰مبلغ (درصد حداقل کارمندان در زمان تقاضا 
روي فرم تعيين بدهي خدمت غيررسمي شاغلين به تناسب خدمت مندرج در توضيح بند 

گردد بديهي است از تاريخ  محاسبه و توسط کارمند به حساب صندوق واريز مي) ۲(
التدريس معلمان مورد نظر طبق  الاجراء شدن قانون فوق، تعيين بدهي خدمت حق لازم

 قانون استخدام کشوري موردي نخواهد داشت و با آنان بر اساس مفاد اين بند ۸۵ماده 
کسور مذکور به صورت يکجا يا به اقساط معادل سابقه خدمت قابل . رفتار خواهد شد

  .شود دريافت مي) گيحداکثر تا موعد بازنشست(احتساب 
  :۱۰/۳/۱۳۹۶ ـ ۵/۷۱۰بخشنامه شماره : ب
  ...اداره کل آموزش و پرورش استان«

   دانشگاه فرهنگيان/ دانشگاه شهيد رجايي/ کانون/ مرکز/ سازمان/معاونت
  با سلام و احترام

 التدريسي به پيوست قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف استخـدامي معلمين حق
 ارسال ۲۷/۱۱/۱۳۹۵شياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب و آموز

التدريسي که با سمت آموزگار، دبير، هنرآموز، مربي  رساند؛ معلمان حق و به آگاهي مي
امور تربيتي، مشاور تحصيلي و مراقبت سلامت به تدريس اشتغال داشته و به استخدام 

در ) ۵/۲/۱۳۹۶(الاجراء شدن قانون   زمان لازماند و تا آموزش و پرورش پذيرفته شده
در ضمن موارد . اند، مشمول اين قانون خواهند بود وزارت آموزش و پرورش اشتغال داشته

  .گردد هماهنگ قانون مذکور اعلام مي زير جهت اجراي دقيق و
التدريس بايد  قانون استخدام کشوري معلمان حق) ۱(ماده ) ب(ـ در اجراي بند ۱
 / منطقه/اداره آموزش و پرورش شهرستان(بلاغ رسمي از سوي مقام صلاحيت دار داراي ا
  .بوده و بر اساس ساعت قيد شده در ابلاغ مربوط انجام وظيفه نموده باشند) ناحيه

  .اند، مشمول اين قانون نيستند ـ معلماني که در مدارس غيردولتي اشتغال بکار داشته۲
التدريسي که سابقه آنها بر  انوني معلمان حقـ نحوه احتساب و پرداخت کسورات ق۳

اساس اقدام مسئولين يا مکاتبات وزارت متبوع يا آراء ديوان عدالت اداري، جزء سابقه 
خدمت محسوب شده و در حال حاضر نيز در آموزش و پرورش اشتغال دارند، در صورت 

  .هد بودعدم محاسبه و پرداخت کسور بازنشستگي، طبق مفاد اين دستورالعمل خوا
التدريس معلمان مشمول اين قانون با ارائه درخواست کتبي تأييد ايام  ـ ايام حق۴
التدريس آنان صادر گرديده و  التدريس از سوي ادارات آموزش و پرورشي که ابلاغ حق حق

پرداخت کسور بازنشستگي سهم کارمند و دولت به صورت نقد يا تعهد به پرداخت اقساط 
  .شود  کامل، جزء سوابق خدمت و بازنشستگي محسوب مينفع به طور توسط ذي

مندي از مزاياي اين قانون از زمان   ـ مهلت قانوني ارائه درخواست جهت بهره۵
  .باشد حداکثر به مدت يک سال مي) ۵/۲/۱۳۹۶(الاجراء شدن قانون  لازم

هاي بازنشستگي پس از دريافت کامل اقساط کسور بازنشستگي، موظف   ـ صندوق۶
بديهي است احتساب . باشند احتساب سوابق مذکور در بازنشستگي واجدين شرايط ميبه 

التدريس در سوابق خدمت مندرج در احکام کارگزيني نيز منوط به تحقق شرايط  ايام حق
  .فوق خواهد بود

الاجراء شدن  ـ مبناي پرداخت کسور بازنشستگي، حداقل حقوق يا دستمزد سال لازم۷
  .باشد  ريال مي۰۰۰/۳۵۰/۱۰ه ميزان ب) ۱۳۹۶سال (قانون 

  . ـ معلمان مشمول صندوق تأمين اجتماعي نيز مشمول اين قانون هستند۸
هر ) به ماه(ـ مدت پرداخت اقساط، حداکثر معادل سابقه خدمت قابل احتساب ۹

  .باشد يک از معلمان مي
بندي مشاغل  مشمولين طرح طبقه) موظف هفتگي و سالانه(ـ ساعت تمام وقت ۱۰

  :باشد معلمان کشور به شرح زير مي
 به ميزان ۳۱/۶/۱۳۸۹آموزگاران و مربيان امور تربيتي دوره ابتدايي تا تاريخ ) الف

 ساعت در ۲۴ به ميزان ۱/۷/۱۳۸۹ ساعت در سال و از تاريخ ۱۴۵۶ ساعت در هفته و ۲۸
  . ساعت در سال۱۲۴۸هفته و 
 ۲۴راهنمايي و متوسطه به ميزان دبيران، هنرآموزان و مربيان امور تربيتي دوره ) ب

  . ساعت در سال۱۲۴۸ساعت در هفته و 
 ۱۵۶۰ ساعت در هفته و ۳۰ به ميزان ۲۸/۹/۱۳۸۳مشاوران تحصيلي از تاريخ ) ج

  . ساعت در سال۱۲۴۸ ساعت در هفته و ۲۴ به ميزان ۱/۷/۱۳۹۲ساعت در سال و از تاريخ 
  . ساعت در سال۱۵۶۰ساعت در هفته و ۳۰ به ميزان ۶/۹/۱۳۸۴مراقبان سلامت از تاريخ) د

التدريس افراد مشمول به ميزان ساعات سالانه  ـ چنانچه مجموع ساعات حق۱۱
بديهي . باشد  برسد به ميزان يک سال سنوات خدمت قابل محاسبه مي۱۰مندرج در بند 

  .است خدمت کمتر از ساعات فوق به تناسب ماه و روز قابل احتساب خواهد بود
) ۵/۲/۱۳۹۶(الاجراء شدن قانون  نون ياد شده به معلماني که قبل از لازمـ مفاد قا۱۲

  .باشد ها و نهادها انتقال يافته اند، قابل تسري نمي اند و يا به ساير دستگاه بازنشسته شده
ـ مقتضي است مديران کل آموزش و پرورش استانها تربيتي اتخاذ نمايند تا اين ۱۳

 هاي کثيرالانتشار جمعي استان، نظير صدا و سيما و روزنامههاي  دستورالعمل از طريق رسانه
  .به اطلاع کليه واجدين شرايط برسد..... و
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ـ مديران واحدهاي آموزشي موظفند مفاد بخشنامه را به اطلاع کادر آموزشي رسانده ۱۴ 
را اصل آن و امضاء آنان را مبني بر رويت و مطالعه و آگاهي از مفاد بخشنامه اخذ نمايند و 

  . ارسال نمايند نواحي/ مناطق/آموزش و پرورش شهرستان جهت نگهداري در سوابق به ادارات
ـ ادارات آموزش و پرورش شهرستانها، نواحي و مناطق موظفند مفاد بخشنامه را ۱۵

 به اطلاع نيروهاي مشمول که در وضعيت مرخصي زايمان، مرخصي بدون حقوق، مأموريت
را براي اين ) ۳(هستند برسانند و فرم شماره .... به تحصيل و ها، مأمور  به ساير دستگاه

  ».گروه از افراد تکميل و در پرونده آنان درج نمايند
در پاسخ به شکايت مذکور، معاون حقوقي و امور مجلس وزارت آموزش و پرورش 

  : توضيح داده است که۲۲/۱۲/۱۳۹۶ ـ ۲۴۲۱۸۹/۸۱۰ موجب لايحه شماره به
  عمومي ديوان عدالت اداريدفتر محترم هيأت «

  با سلام و احترام؛
 ۹۶۰۱۲۵۰ در خصوص کلاسه پرونده ۱۶/۱۱/۱۳۹۶ ـ ۳۲۸۳۷عطف به ابلاغيه شماره 

 ـ ۵/۷۱۰ شماره  بخشنامه۷در ارتباط با شکايت خانم مريم کاوياني به خواسته ابطال بند 
  :رساند ي موارد ذيل را در جهت رد دادخواست مشاراليها به استحضار م۱۰/۳/۱۳۹۶

  :ايراد شکلي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ۸۰ماده » ت«ـ بر اساس بند ۱

کننده ابطال مصوبات بايد دلايل و جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با  درخواست
کننده را به وضوح  شرع يا قانون اساسي يا ساير قوانين يا خروج از اختيارات مرجع تصويب

خواست خود تصريح نمايد که با ملاحظه دادخواست شاکي اين اقدام معمول در در
» ت«نگرديده و مشخص نيست که بخشنامه مذکور با کداميک از موارد ذکر شده در بند 

 ۸۱ ماده ۳ مغايرت دارد عدم اقدام در اين جهت با ضمانت اجرا و حکم مقرر در بند ۸۰ماده 
 عدالت اداري مواجه، لذا رد خواسته، مطابق مستند قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان

  .اخير الذکر مورد استدعاست
ـ قسمتي از مفاد، محتوا و مندرجات اظهارات شاکي دلالت و تقاضا بر محاسبه ۲

 قانون استخدام کشوري است، رسيدگي ۸۵ماده  ۲کسور بازنشستگي بر مبناي تبصره 
باشد، لذا تقاضا دارد با رد  داري مي اين موضوع در صلاحيت شعب ديوان عدالت ابه

  .دادخواست، مراتب جهت رسيدگي به شعبات بدوي ارسال گردد
  :دفاع ماهوي

 بر مبناي طرح الحاق يک ماده به قانون ۱۰/۱۲/۱۳۹۵ ـ ۵/۷۱۰ـ بخشنامه شماره ۱
التدريس و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و  تعيين تکليف معلمين حق

 مجلس شوراي اسلامي صادر شده است و مفاد بخشنامه ۲۷/۱۱/۱۳۹۵ب پرورش مصو
 متضمن احکام و الزاماتي در جهت تعيين زمان و عطف به ماسبق نمودن تاريخ اجراي بخشنامه

الاجراء شدن  اي بر صدور بخشنامه از حيث تاريخ لازم باشد، بنابراين اين ادعا خدشه نمي
  .باشد  قانون مدني نمي۴در ماده کند و مخالف حکم مقرر  آن وارد نمي

ـ شاکي اعلام نموده است طرح الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف معلمين ۲
 ۲۷/۱۱/۱۳۹۵التدريس و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب  حق

 التدريس و آموزشياران مجلس شوراي اسلامي در راستاي قانون تعيين تکليف معلمين حق
 تصويب شده است، بنابراين ۱۳۸۸نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

شود که براساس قانون  دريافت حق بيمه بر اساس قانون فوق صرفاً مشمول افرادي مي
التدريس و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و  تعيين تکليف معلمين حق

اند و مشمول ساير معلمين   آن بکارگيري شده و اصلاحات و الحاقات۱۳۸۸پرورش سال 
رسد زيرا بر اساس ماده واحده  شود اين ادعا نيز صحيح به نظر نمي التدريس نمي حق

 التدريسي هستند که به استخدام الحاقي مذکور و اطلاق آن، مشمولين اين قانون معلمان حق
قانون در وزارت آموزش و الاجراء شدن اين  اند و تا زمان لازم آموزش و پرورش در آمده

التدريس چه موقع و به موجب کدام قانون  فارغ از اينکه معلمان حق(پرورش اشتغال دارند 
توانند به منظور احتساب  التدريس مي ، اين دسته از معلمان حق)استخدام شده باشند
رسد با پرداخت  التدريس که به تأييد وزارت آموزش و پرورش مي سابقه خدمت ايام حق

بنابراين با . با اقساط اقدام نمايند) يکجا(حق بيمه، سهم خود و دولت به صورت نقد 
کننده يا زمان  به قيود با شرايط محدود» التدريس معلمين حق«به عدم تقييد لفظ  توجه

التدريس صرف نظر از اينکه به موجب کدام يک از  خاص يا قانون خاص، کليه معلمان حق
اند به شرطي که در زمان تصويب قانون در وزارت آموزش  ري شدهقوانين و مقررات بکارگي

التدريس خود به  و پرورش اشتغال داشته باشند و بخواهند نسبت به احتساب سنوات حق
عنوان سابقه خدمت اقدام نمايد با رعايت احکام اين قانون مشمول اين مصوبه خواهند بود 

  .باشد ها نميو ساير مصوبات در اين خصوص ناظر بر وضعيت آن
التدريس  ـ با توجه به تصويب طرح الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف معلمين حق۳

مجلس  ۲۷/۱۱/۱۳۹۵و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

 در ۱۰/۱۲/۱۳۹۵ ـ ۲۳/۷۱۰شوراي اسلامي مفاد بخشنامه مورد استناد شاکي به شماره 
التدريس به عنوان سابقه غيررسمي منسوخ محسوب  وات حقارتباط با احتساب سن

الاجراء شدن قانون بر  التدريس شاغل در زمان لازم شود و احتساب سنوات معلمين حق مي
  ».اساس مصوبه اخير الذکر مجلس شوراي اسلامي خواهد بود

 موجبها ناهيد باقري و افسانه کريمي، اعظم قرايلو و خديجه قرباني همگي به  خانم ـ ب
  معاونت توسعه۱۰/۳/۱۳۹۶ ـ ۵/۷۱۰دادخوستهاي جداگانه با متني مشابه ابطال بخشنامه 

 اند و در جهت تبيين خواسته مديريت و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش را خواستار شده
  :اند که اعلام کرده

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  با سلام

 صادره از ۱۰/۳/۱۳۹۶ ـ  ۵/۷۱۰نامه احتراماً اينجانبان خواستار ابطال بخش
 قانون ۳۴ ـ ۳۵ قانون ديوان عدالت و وفق مواد ۱۱ و ۱۰آموزش و پرورش وفق مواد 

ـ با توجه به مدارک ارائه شده تاريخ ۱: ديوان عدالت اداري به استناد ادله زير
درخواست همکاران براي تعيين مبلغ صندوق بازنشستگي و همچنين تاريخ اطلاع 

باشد و کوتاهي در   مي۵/۲/۱۳۹۶همان طور که در فرمها آمده است بعد از زمان اداره 
باشد و همکاران نبايد بر اين مبنا مبلغ  رساني مبلغ بر عهده اداره مي محاسبه و اطلاع

استناد  ـ به۲. هنگفتي را بابت تأخير در اطلاع رساني اداره مزبور پرداخت نمايند
 قانون اصلاح ۸ماده ) هـ(م کشوري و به موجب بند  قانون استخدا۸۵ ماده ۲تبصره 

 مبناي بدهي کسورات بازنشستگي ۱۳/۱۲/۱۳۶۸مقررات بازنشستگي و وظيفه مصوب 
العاده شغل و تفاوت  بر اساس حقوق فوق) التدريس حق(سنوات غيررسمي کارکنان 

باشد با اين  مي) حکم استخدام رسمي کشوري(تطبيق حقوق در اولين حکم است 
 شامل قانون استخدام کشوري و مبناي محاسبه کسورات ۱/۱/۱۳۸۸ضيح که تاريخ تو

بايست محاسبه و مطالبه گردد  باشد و مي اولين حقوق اولين حکم استخدام رسمي مي
لذا با توجه . گردد اما مع الاسف طبق بخشنامه مذکور با نرخ جديد محاسبه و مطالبه مي

گردد و به استناد  اد زيادي دبيران و معلمان ميبه اينکه مشکل بوجود آمده شامل تعد
  ».کش پرداخت نمايند بايد مبالغ زيادي را معلمان زحمت مدارک و امضاء همکار مي

با حضور رئيس و معاونين  ۱۱/۹/۱۳۹۷ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
قانون تعيين تکليف استخدامي  قانون الحاق يک ماده به: با توجه به اينکه اولاً

مصوب  التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش معلمين حق
باشد، الحاقي به قانون مصوب  گونه که از عنوان آن نيز مشخص مي همان ۲۷/۱۱/۱۳۹۵
التدريس در  باشد که قانون اخيرالذکر در خصوص استخدام نيروهاي حق  مي۱۵/۷/۱۳۸۸

آن زمان وضع قاعده کرده و در خصوص نيروهايي که قبل از تصويب قانون مذکور 
اين تسري قانون الحاقي اند، حکمي مقرر نداشته است و بنابر به استخدام در آمده

 ۱۳۸۸ به نيروهاي استخدامي آموزش و پرورش که مشمول قانون سال ۱۳۹۵سال 
:  ماده واحده مذکور که مقرر دانسته است۳تبصره : ثانياً. اند فاقد مبناي قانوني است نبوده

وقت با توجه به طرح  التدريس به تناسب خدمت تمام مدت سابقه خدمت دوره حق«
پرداخت  شاغل معلمان کشور و دستورالعمل وزارت آموزش و پرورش و همچنينبندي م طبقه

» .باشد کسورات مربوطه، در سوابق خدمت دولتي و بازنشستگي افراد قابل احتساب مي
 صرفاً در خصوص احتساب سنوات نيروهاي ۱۳۹۵مويد آن است که قانون الحاقي سال 

احتساب سنوات خدمت غيررسمي : ثالثاً. وقت تعيين تکليف نموده است التدريس پاره حق
بوده و  قانون استخدام کشوري ۱۵۱وقت آموزش و پرورش در دايره شمول ماده  معلمان تمام

 قانون مذکور اولين حقوق گروه و پايه رسمي و تفاوت ۸۵ ماده ۲بر اساس تبصره 
رداخت گيرد ملاک پ العاده شغل که در بدو خدمت رسمي به آنان تعلق مي تطبيق و فوق

 ۲۲/۲/۱۳۹۳ـ ۱۴۸کسور بازنشستگي موضوع اين تبصره خواهد بود و مفاد رأي شماره 
باشد و وزارت آموزش و پرورش نيز  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مويد اين امر مي

پس از انجام استعلامات مشورتي مذکور عملاً در تفاهم با صندوقهاي بازنشستگي به 
 هاي مورد شکايت در اين حد که به احتساب اين اطلاق مقررهکند، بنابر همين روش عمل مي

التدريس تمام وقت معلمان وزارت آموزش و پرورش بر مبناي حداقل حقوق  سابقه حق
يم داده شده است مستند تعم) ۱۳۹۶سال (الاجراء شدن قانون  يا دستمزد سال لازم

مصوب  يوان عدالت اداريقانون تشکيلات و آيين دادرسي د ۸۸ و ماده ۱۲ ماده ۱بند  به
  .شود  ابطال مي۱۳۹۲سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي  
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  ٢٤/١١/١٣٩٧                                                              ۹۶۰۰۵۷۸ره شما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رس رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨٤٥شماره دادنامه  اداري به عدالت عمومي ديوان يك نسخه از رأي هيأت

 شهرداري خارگ ١٣/١١/١٣٩٢ ـ ٢٤٠٤ابطال تعرفه شماره «:  با موضوع٢٠/٩/١٣٩٧مورخ 
  .ددگر جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» مصوب شوراي اسلامي شهر خارگ

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٦/۵۷۸: شماره پرونده      ۱۸۴۵: شماره دادنامه       ۲۰/۹/۱۳۹۷: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   و منوچهر اورنگي واعظيد مجتبيان سي شرکت پاکجو با وکالت آقا:شاكي
 ي شهردار١٣/١١/١٣٩٢  ـ٢٤٠٤ ابطال تعرفه شماره :وع شکايت و خواستهموض

   شهر خارگي اسلاميخارگ مصوب شورا
 و منوچهر اورنگ به وکالت از شرکت پاکجو ي واعظيد مجتبيان سي آقا:کار گردش

 خارگ مصوب ي شهردار١٣/١١/١٣٩٢  ـ٢٤٠٤ ابطال تعرفه شماره يبه موجب دادخواست
 يارگ در خصوص عوارض استفاده از خدمات توسط فعالان اقتصاد شهر خي اسلاميشورا

  :ن خواسته اعلام کرده است کهييرا خواستار شده و در جهت تب
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

 ٢٤٠٤رساند شوراي اسلامي شهر خارگ به موجب تعرفه شماره  احتراماً به استحضار مي
م شهر مبادرت ي در محدوده و حري به نوع کهي و حقوقيقيه اشخاص حقيمقرر نموده کل

 هاي جاد عارضهي و ايل استفاده از انواع خدمات شهريند به دلنماي مي يت اقتصاديبه فعال
 يمه پرداخت شده قراردادهاي درصد از حق ب٨مختلف موظف به پرداخت عوارض معادل 

  :رسد ذيل به نظر ميمصوبه مذکور داراي اشکالات قانوني به شرح . باشند پيمانکاري خود مي
 هر گونه عوارض و يبرقرار«ات بر ارزش افزوده ي قانون مال٥٠ به موجب ماده ـ١

ن شده يات و عوارض آنها معيف مالين قانون، تکليکه در ا يارائه خدمات ... ير وجوه برايسا
 قانون ٨ن به موجب ماده يهمچن» دباش ميممنوع ... ي اسلاميتوسط شوراها.... است

ند مشمول قانون شناخته شده و نماي ميه اشخاص که به ارائه خدمات مبادرت يلمذکور ک
ه ين کلي بنابرااند گرديده درصد ٥/١ مکلف به پرداخت عوارض معادل ٣٨به موجب ماده 

جه ي و در نتاند شده به موجب قانون مشمول پرداخت عوارض شناخته ي خدماتيتهايفعال
 شهر خارگ که هرگونه ي مندرج در تعرفه شوراد که اطلاق و عمومفرمايي ميملاحظه 

گيرد در تعارض آشکار با ممنوعيت مندرج در  فعاليت اقتصادي و خدماتي را در بر مي
مؤيد اين استدلال همان گونه که مستحضريد آراء متعدد . باشد  قانون مارالذکر مي٥٠ ماده

 است يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٨/٨/١٣٩١ ـ  ٥٥٠وان از جمله دادنامه شماره يد
 شهر اراک ي شورا٤١ تعرفه شماره يعنيعنه  ن مبنا عمل مشابه مصوبه معترضيکه بر هم

 ابطال نموده است چرا که يمانکاري پي بر قراردادهايم درصدي بر وضع عوارض نيرا مبن
 . قانون مذکور وضع عوارض مضاف بر عوارض قانوني ممنوع تلقي شده است٥٠به موجب ماده 

ها در مقابل خدمات ارائه شده ي شهرداريافتيد که عوارض در واقع دري مستحضرـ٢
 هيأت ۱۲/۱۲/۱۳۸۶ ـ ۱۴۷۵ به موجب رأي شماره ناحيه آنان است بر همين مبنااز 

»  ندارديه خدمت خاص جواز قانونياخذ عوارض بدون ارا «يوان عدالت اداري دعمومي
ت و در يمشخص گردد در خصوص کدام فعالن وضع عوارض به نحو عام بدون آنکه يبنابرا

 و در يگذار يح اصول قاعدهده خلاف صرين گرديي تعيک از خدمات شهرداريمقابل کدام 
  .رسد ميتعارض با مفاد دادنامه موصوف به نظر 

 کشور، ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک۷۷ به موجب ماده ـ۳
حال آن که عوارض .  باشديد و درآمد اهالي متناسب با توليستين توسط شوراها باييعوارض تع

 اشخاص مشمول، وضع يمه پرداختيبراساس حق ب:  خارگ اولاًي اسلامي توسط شوراينييتع
 ي براياد است که سودي زيا زان عوارض به اندازهيم: اًينه است نه درآمد ثاني هزيشده که نوع

ن موضوع مهم يست اي برخوردار نين از تناسب عرضي و بنابراگذارد مي ني مربوطه باقيتهايفعال
 ي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهايي اجرانامه آيين ۱۴ در بند ج ماده يبه نوع
ت يلذا با عنا. د قرار گرفته استيز مورد تاکين) رانيأت وزي ه۷/۷/۱۳۷۸مصوبه .... ( شهرياسلام
ن ييلات و آي قانون تشک۸۸و ماده  ۱۲ک ماده يع جهات مطروحه و مستند به بند يبه جم
.  و صدور حکم به ابطال مصوبه صدرالذکر را دارديدگي رسي تقاضايوان عدالت اداري ديدادرس
 شماره ينکه شرکت خواهان بر اساس مصوبه معترض عنه به موجب رأيت به اين با عنايهمچن
بلغ  خارگ محکوم به پرداخت مي شهردار۷۷ون ماده يسي کم۱۹/۱/۱۳۹۵  ـ۱۰۸۵
 صدور دستور يده که پرداخت آن خارج از توان شرکت است تقاضايال گردي ر۰۳۵/۸۳۱/۵۲۳

 ».ز دارديون مذکور را نيسي کمي رأي از اجرايري بر جلوگيموقت مبن

  :ر استيمتن تعرفه مورد اعتراض به قرار ز
 شهر ي اسلامي خارگ مصوب شوراي شهردار١٣/١١/١٣٩٢  ـ٢٤٠٤تعرفه شماره 

  :خارگ
  

 ش خ/ ۴۳۴۷/۱۱: شماره ابلاغ مصوبه
 شهرداري خارگ ۲۴۰۴رفه تع

 ۱۱۳/۱۱/۱۳۸۲: تاريخ ابلاغ مصوبه

 عوارض استفاده از خدمات توسط فعالان اقتصادي: موضوع تعرفه

  : معادله محاسبه عوارض
 T= حق بيمه پرداخت شده  % ٨معادل 

  : توضيحات محاسبه عوارض
 از دولتي و خصوصي که به نوعي در محدوده و حريم شهر خارگ  کليه اشخاص حقيقي و حقوقي اعمـ۱

هاي  نمايند، به دليل استفاده از انواع خدمات شهرداري و ايجاد عارضه مبادرت به فعاليت اقتصادي مي
  .باشند مختلف، موظف به پرداخت عوارض اين تعرفه به حساب شهرداري خارگ مي

 ي اعم از ساخت ابنيه و ساختمان، تأسيسات شهري و صنعتي، عوارض فوق شامل کليه فعاليتهاي اقتصادـ۲
اي، مطالعاتي و تحقيقاتي، نگهداري،  سازي، فني، طراحي، اجرائي، فضاي سبز حمل و نقل، مشاوره راه

باشد و شامل آن دسته از فعاليتهاي  اي، تهاتر و غيره مي نيروي انساني و غيره به صورت نقدي، مبادله
  .باشد وش توليدات نميمربوط به خريد و فر

 اجتماعي تأمين قانون ۳۸حق بيمه پرداخت شده موضوع ماده :  مبناي محاسبه عوارض اين تعرفهـ۳
باشد و کليه مشمولين موظف اند در مقابل عوارض اين تعرفه به مانند حق بيمه پرداختي عمل نموده  مي

کننده از  توسط استفاده(ر مستقيم و يا هر پرداخت حق بيمه، عوارض اين تعرفه را نيز به صورت غي
به حساب شهرداري خارگ واريز نموده ) توسط خود فعال اقتصادي(م و يا مستقي) فعاليت فعال اقتصادي

  .و در پايان فعاليت خود مفاصاحساب شهرداري را دريافت نمايند
که از ... ولتي و  کليه اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي و نهادها و سازمانهاي عمومي، دولتي و غير دـ۴

نمايند به عنوان مودي شناخته شده و بايستي عوارض اين تعرفه را  فعاليت اين گونه اشخاص استفاده مي
از طرف ديگر کسر و به حساب شهرداري خارگ واريز نمايند و در پايان فعاليت فعال مربوطه تسويه 

 ضمناً وصول آن براي شهرداري از خود .حساب نهائي فعال را منوط به ارائه مفاصاحساب شهرداري نمايند
فعال اقتصادي به عنوان بدهکار نيز بلامانع بوده و طرف مقابل آنها موظف به ارائه مستندات مربوطه به 

  .باشد نامه مالي شهرداريها مي  آيين۳۱مأمورين موضوع ماده 
 معادل حداقل حق  در صورتي که فعاليتي مشمول پرداخت حق بيمه نگردد، مبناء محاسبه عوارض ـ۵

  . اجتماعي در موارد مرتبط با آن خواهد بودتأمين قانون ۳۸بيمه موضوع ماده 
در صورتي که درخواست استفاده از فعاليت فعال اقتصادي در مکان ديگري صادر شده باشد، ولي  ـ ۶

بايستي به انجام فعاليت و يا اثرات انجام فعاليت در محدوده و حريم شهرداري باشد، عوارض مربوطه 
  .حساب شهرداري خارگ واريز گردد

اي زمان   در صورتي که مبناء پولي فعاليت فعال اقتصادي، ارزي باشد، مبلغ عوارض با نرخ ارز مبادلهـ۷
  .تعلق عوارض، محاسبه و به صورت ريالي دريافت خواهد شد

تهايي است که شروع آنها از اين الرعايه خواهد بود و مشمول فعالي  به بعد لازم۱/۱/۱۳۹۳ اين تعرفه از  ـ۸
. باشد، جاري نخواهد بود باشد و جهت فعاليتهايي که شروع آنها مربوط به قبل از آن مي تاريخ به بعد مي

 . به بعد فاقد اثر قانوني خواهند بود۱/۱/۱۳۹۳هايي که از لحاظ محتوا مشابه اين تعرفه باشند از  ضمناً تعرفه
  

حه ي شهر خارگ به موجب لاي اسلاميس شوراييت مذکور، ريدر پاسخ به شکا
 :ح داده است کهي توض١٤/٨/١٣٩٦  ـش خ/٤٢٧/٣شماره 
  يوان عدالت اداري ديأت عمومير محترم دفتر هيمد«

  ٩٦/٥٧٨پرونده کلاسه : موضوع
  با سلام
 به کلاسه فوق ١٥/٥/١٣٩٦ مورخ ٩٦  ـ٠٤٦٠در پاسخ به دادخواست پرونده : احتراماً

خواهان شرکت پاک جو مبني بر ابطال تعرفه عوارض استفاده از خدمات عمومي موضوع تقاضاي 
 ١٣/١١/١٣٩٢  ـش خ/٤٣٤٧/١١ و شماره مصوبه ٢٤٠٤توسط فعالان اقتصادي به شماره 

  :درسان مين شورا و به جهت در آن به استحضار يمصوب ا
تناد دارد، اين شورا با اس  در پاسخ به قسمت مقدماتي دادخواست معروض ميـ١

قانون شوراها ) ٨٠(ماده ) ١٦(ات بر ارزش افزوده و بند يقانون مال) ٥٠(ماده ) ١( تبصره به
 کليه لوايح برقراري عوارض شهرداري خارگ را مورد بررسي و در صورت)  سابق٧١(

 آن در يب و اعلام عمومين و مقررات نسبت به تصويرت آنان با قوانيعدم هر گونه مغا
 يه ملاحضات قانونيب تعرفه کلي تصويلذا در مراحل قانون. دنماي يمزمان مقرر اقدام 

  .ت شده استيرعا
، همان گونه که خواهان عنوان دارد مي دادخواست معروض ١ در پاسخ به بند ـ٢
ر ي هرگونه عوارض و سايات بر ارزش افزوده، برقراريقانون مال) ٥٠( بر طبق ماده اند نموده

ف ين ارائه خدمات که در قانون تکلي و همچنيدي و توليردات واي انواع کالاهايوجوه برا
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د و در باش مي شهر ممنوع ي اسلامين شده است توسط شوراهايات و عوارض آنها معيمال
م و ير مستقيات غيافت هر گونه مالي و دريهمان قانون عنوان شده، برقرار) ٥٢(ماده 
باشد،  دهندگان خدمات ممنوع مي و ارائهکنندگان و واردکنندگان کالاها   ديگر از توليدعوارض

ت آن ي به کرات عنوان و وضعيوان عدالت اداري ديأت عمومين موضوع در آراء متعدد هيا
چ ين شورا آن را مد نظر قرار داده و به هي خارگ و اي همگان روشن است و شهرداريبرا

، قانونگذار اجاره ر مواردي ساياما برا. گردد ميشنهاد مصوب ني پيين عوارضهايعنوان چن
 است که عرضه يب عوارض را داده است که از جمله آن عوارض ساختمانيو تصو وضع

ن موضوع يز ايدر خصوص عوارض مورد مطالبه ن. گردد ميکالا و ارائه خدمات محسوب ن
به دقت در نظر گرفته و رعايت شده است، جريان از اين قرار است که فعالان اقتصادي 

 شهر استفاده نموده يت خود از خدمات عموميک منطقه و انجام فعالي  موقع حضور دردر
ان خود اخذ و از يات بر ارزش افزوده را از کارفرماين اساس عوارض موضوع قانون ماليو بر ا
ان که يند و در واقع کارفرمانماي ميز ي واري به حساب شهردارياتيق سازمان امور ماليطر

نه استفاده از خدمات يتند با پرداخت آن عوارض، هزمانکاران هسي از پکنندگان دعوت
نجا سه عنصر يدر ا. ندنماي ميز ي محل واريمانکاران را به حساب شهرداري توسط پيعموم

ات بر ارزش يف هر سه آنها در قانون ماليمانکار وجود دارند که تکليکارفرما قرارداد و پ
 محل، ي آنها از شهرداريافتي دري از بابت خدمات عمومتوان ميگر نيافزوده، مشخص و د

ف آن روشن شده ي که تکلي قراردادي براتوان ميضاً نيافت نمود و اي دريگريوجه د
دقت ن شورا به ي خارگ و اين موضوع توسط شهرداري بار نمود که ايگريعوارض د

اما ساير عوامل مورد استفاده آنان به صورت مجزا شامل مبالغي . رعايت شده است
ان ين ميدر ا.  توسط آنها پرداخت گردديستي که باگردد مي... نه آب، برق و يهز مانند به

نيروهاي تحت امر پيمانکاران که ارتباطي با سه رکن کارفرما، قرارداد و پيمانکار ندارند، 
 بايستي مير شهروندان ي صورت مجزا از خدمات شهر استفاده نموده که به مانند سابه

قاً آن ين شورا دقي و مصوبه اي شهرداريشنهاديند و تعرفه پيعوارض آن را پرداخت نما
الذکر نيستند را شامل و پيمانکاران مکلفند  اشخاص که جزء هيچ کدام از سه رکن فوق

 حق بيمه پرداخت شده براي آنان را به عنوان% ٨ازاء تعداد کارکنان خود در منطقه معادل  به
ند و ي پرداخت نماي به حساب شهرداريعوارض استفاده کارکنان خود از خدمات عموم

 استفاده از يمانکاران برايات بر ارزش افزوده که پين عوارض با عوارض موضوع قانون ماليا
 شهر دارد و از کارفرما مبالغ آن را ياز به خدمات عموميآلات خود که ن نيلوازم و ماش

 لذا همان گونه که . دارديند خروج موضوعنماي مي پرداخت يافت و به حساب شهرداريدر
 فرماييد، عوارض موصوف با عوارض قانون ماليات بر ارزش افزوده تفاوت ماهوي ملاحظه مي
  .دباش ميچ عنوان عوارض مضاعف نيداشته و به ه

 ين بند به نوعي با نگارش اي، شاکدارد مي دادخواست معروض ٢ در پاسخ به بند ـ٣
، دارد مي مقامان اعلام يشن شدن ذهن آن عال روي اما برااند نمودهقبول عوارض را عنوان 

 يند و براباش مي يها موظف به ارائه خدمات عمومي، شهرداريبر طبق مواد متعدد قانون
 يبها)  سابق٧١(قانون شوراها ) ٨٠(ماده ) ٢٦( خود و بر طبق بند يخدمات اختصاص

افت آن از يه درم آن نسبت بي شهر و با ارائه مستقيب شوراين و پس از تصوييخدمات تع
 واژه ي به صورت کلين موضوع که شخصيند و انماي ميکنندگان از خدمات اقدام  استفاده
در اين رابطه لازم به توضيح است .  را عنوان نمايد، با قوانين و مقررات مطابقت نداردخدمات

ن خدمات ي که بدون وجود ادهد مي انجام ي متعددي خارگ خدمات عموميکه شهردار
هرگونه فعاليتي در منطقه بسيار سخت و حتي در مواقعي غير ممکن خواهد بود، ارائه 

ت و بنادر ي مورد فعالهاي  راحت به محلي دسترسيجاد معابر متعدد براي جمله آن ااز
مانکاران يگر که پي دي خدمات عمومها ، فرهنگسرا، ورزشگاه و دهينگ عموميجاد پارکيا

ات بر ارزش افزوده از يافت عوارض موضوع قانون مالي درت خود را بايمراتب مربوط به فعال
ز که به صورت يها جبران و کارکنان آنان نيان و پرداخت آن به حساب شهرداريکارفرما

ند، با پرداخت عوارض نماي مي شهر استفاده يمجزا در وقت آزاد خود از خدمات عموم
 .ندماين ميز ي وارينه خدمات را به حساب شهرداريه، هزيمتنازع ف
قانون شوراها، ) ٧٧(، به موجب ماده دارد مي دادخواست عنوان ٣ در پاسخ به بند ـ٤

 آن براساس نوع يکن مبناي تناسب داشته ولي با درآمد اهالبايد مي يبيعوارض تصو
مه پرداخت يحق ب% ٨ معادل يزان عوارضين و ميي مرتبط با آن تعهاي تميت آنها و آيفعال

. دباش مينه ني هزين عوارض برايي تعيانکاران است و به معنمي عوارض پيشده مبنا
ن به درآمد آنان لحاظ ين آن عدالت به صورت کامل و عدم هر گونه بار سنگييضمناً در تع

ک پروژه که ي يرو باشد که براي پنج ني دارايمانکاريشده است به عنوان مثال اگر پ
 آنان يمه برايال حق بي ر٠٠٠/٠٠٠/٦٠ حدود يکسال باشد مبلغيحداکثر مدت زمان آن 

 ريال خواهد بود لذا، ٠٠٠/٨٠٠/٤پرداخت نمايد عوارض پرداختي براي آنان حدود 
ب تعرفه جانب عدالت و تناسب آن با درآمد يد در تصوفرمايي مي گونه که ملاحظه همان

وق و حال با توجه به موارد معنونه در ف. ت شده استينظر گرفته و رعا  دري به درستياهال
فرماييد، موضوع عوارض مصوب اين شورا با موارد مطروحه  همان گونه که ملاحظه مي

سوي خواهان و ساير موارد ابطالي آن ديوان تفاوت داشته و اقدامات صورت پذيرفته  از

 رد يلذا تقاضا. ن و مقررات بوده استي خارگ مطابق قوانين شورا و شهرداري اي سواز
 ».ستدعاستدادخواست خواهان مورد ا

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٠/٩/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

  رأي هيأت عمومي
 اشخاص و يريث رفت و آمد، به کارگيره خارگ از حيص جزت خايبا توجه به وضع

 يق قراردادهايره از طري، شرکتها و غي، نفتي دولتهاي ، پروژهي اقتصاديافراد در کارها
ات و عوارض يات بر ارزش افزوده، مالي قانون مال٣٨ و ١٦ بوده و طبق مواد يمانکاريپ

 همان قانون از وضع عوارض ٥٠اده  در مي اسلاميند و شوراهاکن مي را پرداخت يشهردار
 يق سازمانها، ادارات، شرکتهاي که از طرين وضع عوارض بر افرادي، بنابرااند شدهمنع 
ارات است و تعرفه شماره ير قانون و خارج از حدود اختي، مغاشود مي به کار گرفته يخدمات
رض  شهر خارگ با موضوع عواي اسلامي شورا١٣/١١/١٣٩٢ از مصوبه مورخ ٢٤٠٤

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ مستند به بند ياستفاده از خدمات توسط فعالان اقتصاد
  .شود مي ابطال يوان عدالت اداري دين دادرسيلات و آئيتشک

  يمحمدکاظم بهرامي ـ وان عدالت اداري ديأت عموميس هي                          رئ 
  

  ٢٣/١١/١٣٩٧                                                              ۹۶۰۱۱۷۶ره شما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨٢١٥٥٥شماره دادنامه  اداري به عدالت عمومي ديوان يك نسخه از رأي هيأت

دوره ( شوراي اسلامي شهر تهران ٣٤٦ مصوبه جلسه  ابطال«:  با موضوع٦/٩/١٣٩٧مورخ 
 با موضوع مجوز اخذ عوارض  ١٣/٣/١٣٩٦ ـ ٥٥١٤/٢٣٠٧/١٦٠ابلاغي به شماره ) چهارم

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» كاره تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه
  مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ٢/١٥٥٥ ـ ١٧٩٧ :ماره دادنامهش                  ۶/۹/۱۳۹۷: خ دادنامهتاري

  ٩٦/١١٧٦، ٩٧/٣٤٣: رونده پشماره
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي زماني موسي آقاـ٢ يق عرفاني توفيان با وکالت آقاي بانک پارسـ١ :يشاك
 مجوز اخذ عوارض تمديد پروانه«ه مصوبه  ابطال اصلاحي:موضوع شکايت و خواسته

  جلسه٣٤٦ مصوب ١٣/٣/١٣٩٦ ـ ٥٥١٤/٢٣٠٧/١٦٠ابلاغي به شماره » کاره ساختمانهاي نيمه
   شهر تهراني اسلاميشورا

مجوز اخذ « ابطال مصوبه ي به موجب درخواستي زماني موسيآقا)  الف:کار گردش
 ـ٣٠٢٥٧/٢١٥٨/١٦٠به شماره ابلاغي » کاره عوارض تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه  ١٤/١١/١٣٩٤ 

ن خواسته يي آن را خواستار شده و در جهت تبهاي هيل و اصلاحيدر خصوص عوارض تطو
  :اعلام کرده است که

  )يدام عزه العال (يوان عدالت ادارياست محترم دير«
  :تيبا اهداء سلام و تح

 عوارض«شهر تهران با عنوان رساند در خصوص مصوبه شوراي اسلامي  احتراماً به استحضار مي
به علت عدم صلاحيت شورا نسبت به تصويب قوانين که از حدود و اختيار » تمديد پروانه ساختماني

بدين وسيله تقاضاي ابطال مصوبه مذکور را به شرح آتي به استحضار . باشد آن شورا خارج مي
  .صورت پذيرداي  سندانهرسانيده تا انشاء االله نسبت به استفاء حقوق شهروندي اقدام خداپ

 ٩٥/١١٥٥ به کلاسه پرونده ١٧/١١/١٣٩٦ ـ ١١٧٧ب دادنامه شماره يم تصوي تقدـ١
  .يوان عدالت اداري ديأت عموميه

ـ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب دادخواست آقاي اميد محمدي در ٢
 شهرستان خصوص ابطال عوارض تمديد يا تجديد پروانه ساختماني مصوب شوراي اسلامي

اي را به شهرداري مناطق تهران  کرج که شوراي اسلامي شهر تهران نيز عيناً چنين مصوبه
 قانون نوسازي و عمران شهري ٢٩ ماده ٢جهت اجرا ابلاغ نموده را با استناد به تبصره 

 که تکليف تمديد پروانه ساختماني و چگونگي اخذ عوارض بابت تمديد ١٣٤٧مصوب سال 
 قانون تشکيلات ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ني معين گرديده را مستنداً به بند پروانه ساختما

  . ابطال کرده است١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 ي متعدد در سالهاهاي بر اساس دادنامه) يأت عموميه (يوان عدالت اداري دـ٣
ارات ي و خارج از حدود اختن نوع عوارض را خلاف قانونيافت اي در١٣٩٥ و ١٣٨٣، ١٣٨٠
  .ص داده استي شهر تشخيشوراها

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢١٥٧٤شماره                        WWW.DASTOUR.IR                      ۲۱/۱/١٣٩٨روزنامه رسمي                          WWW.RRK.IR                         ١٨صفحه 

د ي امي نسبت به دادخواست آقايأت عمومي هي با توجه به صدور آراء از سوـ٤
 ي به لحاظ عدم ارائه دادخواست از سوين وجوهيگر چني دي متاسفانه در شهرهايمحمد

نامه وضع و وصول عوارض   آيين١٤گردد در صورتي که به استناد ماده  شهروندان دريافت مي
 از ي بخشکند وقتي اخذ عوارضي از شهروندان  نيز اقتضاء مي١٣٧٨توسط شوراهاي شهر سال 

 اخذ همان وجه را از توان ميرت با قانون شناخته شده است، نين کشور که در مغايا
 و اصل يلذا به لحاظ حفظ حقوق شهروند.  قلمداد کرديز و قانوني جايگريشهروند د

 در يکنواختيجاد يه و اي و اصل وحدت روي افراد برابر قانون و قاعده هماهنگيبرابر
  . استيمصوبات خلاف قانون ضرور

 دولت مصوب سال ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤ان ذکر است ماده ي شا ـ٥
ر و يپذ د رقابتي قانون رفع موانع تول٥٩ قانون برنامه پنجم ماده ٦٢ ماده ٣ و تبصره ١٣٨٠

 ٣٠/٢/١٣٩٤  ـ٧٧٧ يه رسم مندرج در روزنام١/٢/١٣٩٤ر مصوب  کشوي نظام ماليارتقا
ا بعد يصدور پروانه   هنگاميافت وجه مازاد بر عوارض قانونيا دريدرخواست  «دارد ميمقرر 

 ي شوراين به موجب نظر فقهايهمچن» دباش ميها ممنوع ياز صدور پروانه توسط شهردار
  .ر شرع استيمل مغانامه و دستورالع آيينز يجوافت وجه با تينگهبان، در

 ١٣٩٢ سال يوان عدالت اداري قانون د٩٢لذا از آن مقام استدعا دارد وفق صدر ماده 
...  ابطال گردديوان عدالت اداري ديأت عموميدر هاي  ده چنانچه مصوبهيکه مقرر گرد

 ابطال مصوبه  است درخواستي الزامي جهت مصوبات بعديأت عمومي هيت مفاد رأيرعا
 تهران از زمان ي شهردارير قانوني از اخذ عوارض غيري شهر تهران و جلوگي اسلاميشورا
  ».يب و خارج از نوبت را دارمتصو

  :ر استيمتن مصوبه مورد اعتراض به قرار ز
» کاره مهي نيد پروانه ساختمانهايمجوز اخذ عوارض تمد« ه مصوبه يمصوبه اصلاح«
  ۱۴/۱۱/۱۳۹۴ ـ ۳۰۲۵۷/۲۱۵۸/۱۶۰ به شماره يابلاغ

  )مشتمل بر ماده واحده(
  ) شهر تهراني اسلاميممهور به مهر شورا(

 به شماره يابلاغ) دوره چهارم( شهر تهران ي اسلامي شورا۳۴۶مصوب جلسه 
  ۱۳/۳/۱۳۹۶ ـ ۵۵۱۴/۲۳۰۷/۱۶۰

  :ماده واحده 
صوبه ه مياصلاح«ين مصوبه مفاد ماده واحده مصوبه الاجراء شدن ا خ لازمياز تار

 به شماره ي آن، ابلاغهاي و تبصره» کاره مهي نيد پروانه ساختمانهايمجوز اخذ عوارض تمد
 ين جلسه رسمي و چهارميست و سي در دويبي تصو۱۴/۱۱/۱۳۹۴ ـ ۳۰۲۵۷/۲۱۵۸/۱۶۰

  ۱۳/۱۱/۱۳۹۴شنبه  خ سهيبه تار) دوره چهارم( شهر تهران ي اسلاميشورا
  :شود ميل اصلاح يبه شرح ذ

  ):ياصلاح(واحده  ماده ـالف 
 قانون ماليات بر ارزش افزوده و با عنايت) ۵۰(ماده پنجاهم ) ۱(به استناد تبصره يکم «

ان و خسارات يها، به منظور کاهش زي قانون شهردار۵۵ماده ) ۱۴(به مفاد بند چهاردهم 
ت ين و امني عابريمني، ايما و منظر شهريست، سيط زي بر محيات ساختماني از عمليناش

خ ي تهران موظف است از تاري، شهرداري اجتماعيبهاي از آسيريشگين پيو همچنشهر 
 ي و شهرداري، خصوصي، عموميدولت (يه ساختمانهاين مصوبه از کليالاجراء شدن ا لازم

ات ي، عملي مندرج در پروانه ساختمانيکسال از مهلت قانونيکه پس از گذشت ) تهران
ک يل ساختمانها تا ين قبيا. ديافت نمايل دريعوارض تطوده است، ي آنها به اتمام نرسيساختمان

ل ي، مشمول عوارض تطوي مندرج در پروانه ساختماني مهلت قانونيسال پس از انقضا
. شود ميل محاسبه و اخذ يند و در سال دوم عوارض مذکور بر اساس فرمول و جدول ذباش مين

  .گردد مي محاسبه شده اضافه به مبالغ% ۵ل ي هر سال تطويدر سنوات بعد از آن به ازا
  

  )=DE          (ل به صورت ماهانه ينحوه محاسبه عوارض تطو
  

P:ن دفترچه ي ملک بر اساس آخرين گذر قابل دسترسي گرانتري ارزش معاملات
ز ابتداي که ا)  قانون مالياتهاي مستقيم۶۴موضوع ماده (ارزش معاملاتي املاک مصوب 

  . سال ملاک عمل خواهد بودهر
S:ر بناي مساحت ناخالص کل ز    

  ضريب عوارض تطويل  مرحله ساختماني

  )يک و چهاردهم (DE ۴/۱  تا مرحله اتمام فونداسيون
  )يک و سه دهم (DE ۳/۱  از اتمام فونداسيون تا اتمام مرحله اسکلت و سقف

  )يک و يک دهم (DE ۱/۱  يکار از اتمام اسکلت و سقف تا اتمام مرحله سفت
  DE  کاري بدون نما کاري تا مرحله اجراي نازک از مرحله اتمام سفت

  .گردد ميل ماده واحده حذف يذ) ۱(کم ي تبصره  ـب
  .شود مين يگزيل اصلاح و جايبه شرح ذ) ۴( تبصره چهارم  ـج

 ر عرضتمديد پروانه ساخته نشده در صورت عدم تغيير د): اصلاحي) (۴(تبصره چهارم 
نگونه ي ايبرا. ر استيپذ ک بار امکاني يصرفاً برا» يبا حفظ حقوق قبل «يبند گذر و پهنه

، زمان مندرج در مجوز يساز ل ساختمانير در تکمي، ملاک محاسبه عوارض تأخها پروانه
  ».دباش مي» د ملک ساخته نشدهيپروانه تمد«

حه ي به موجب لا شهر تهراني اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٢٤/٤/١٣٩٧  ـ١٠٨٦٠/١٦٠شماره 
  ي بهرامين جناب آقايحجت الاسلام والمسلم«
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير

  ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٢٠٧ با شماره ٩٧٠٠٣٤٣پرونده کلاسه : موضوع
  با سلام و احترام

ت دفتر يري مد٢٣/٣/١٣٩٧ورخ  موضوع مکاتبه م٩٧٠٠٣٤٣عطف به پرونده کلاسه 
 در دبيرخانه ٢٣/٣/١٣٩٧ ـ ٧٥٩٦/١٦٠عمومي ديوان عدالت اداري ثبت شده به شماره هيأت 

شوراي اسلامي شهر تهران در خصوص ارسال نسخه دوم دادخواست آقاي موسي زماني 
 لاغيکاره اب مصوبه مجوز اخذ عوارض تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه«امناب به خواسته ابطال 

» هاي آن  به عنوان عوارض تطويل و اصلاحيه١٤/١١/١٣٩٤ ـ ٣٠٢٥٧/٢١٥٨/١٦٠به شماره 
  :رساند مراتب ذيل را در رد خواسته ياد شده به استحضار مي

 قانون شهرداري، اتخاذ ٥٥ ماده ١٤ـ همان گونه که مستحضريد، حسب مندرجات بند ١
ها و اماکن عمومي از   در معابر عمومي، کوچهتدابير موثر و اقدام لازم براي حفظ شهر از خطرات

بر اين اساس و به منظور پيشگيري از تطويل در ساخت و پيشگيري . جمله وظايف شهرداري است
از خطرات احتمالي از يک سو و ضرورت اعمال مقررات جديد در ساختمانهايي که احداث آنها 

هاي  اي اسلامي شهرها براي پروانهکشد، شوراه بيني شده در پروانه طول مي بيش از مدت پيش
بديهي است پس از اتمام مهلت ياد شده و عدم اتمام . نمايند ساختماني مدت اعتبار تعيين مي

هاي ساختماني و بررسي انطباق آنها با مقررات جديد  ساختمان به علت تاخير مالک، تمديد پروانه
  .ل عوارض نيز خواهد شداحتمالي ضروري است و تبعاً تمديد پروانه ساختماني مشمو

 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧١ ماده ١٦ حسب مندرجات بند ـ٢
 يح برقراريب لوايتصو« آن ي و اصلاحات بعد١/٣/١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

  .ت شهر اسي اسلاميت شورايدر صلاح» زان آنير نوع و مييتغ نيا لغو عوارض شهر و همچني
ات بر ي قانون مال٥٠ل ماده ي ذ١ تبصره يد بر مبناي همان گونه که مستحضرـ٣

ن قانون مشخص يف آنها در اي که تکلي، وضع عوارض محل١٣٨٧ارزش افزوده مصوب 
  . شهر و بخش استي اسلامينشده بر عهده شورا

ات بر ارزش افزوده، ي قانون مال٥٢ ماده يد، بر مبناي همان گونه که مستحضرـ٤
  .ده استين قانون لغو گردير اين و مقررات خاص و عام مغايه قوانيکل

 ي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهايي اجرانامه آيين ٥ طبق ماده  ـ٥
  مرجع تعيين نحوه وضع و وصول عوارض٧/٧/١٣٧٨اسلامي شهر، بخش و شهرک مصوب 

  . شهرها هستندي اسلاميدر مورد شهرها، شوراها
د در مصوبات ي دولت که باياستهاي از سيکيرالذکر ي اخنامه آيين ١٤ طبق ماده  ـ٦

 هاي نهي از هزي بخشتأمين تاًي و نهاي شهردارييل به سمت خودکفايت شود، نيشوراها رعا
  .از شهر استي مورد ني و عمرانيخدمات

د پروانه ي علاوه بر مراتب معروضه، موضوع مصوبه مورد اعتراض، عوارض تمدـ٧
 در ين عوارض همانند وضع اصل عوارض صدور پروانه ساختمانياست و وضع ا يساختمان

  . شهر استي اسلاميت شورايصلاح
وارض ي شهر در وضع ع اسلاميت شوراي بر صلاحيبا توجه به مراتب معروضه، مبن

  ».ي مورد استدعاستميت موضوع دادخواست تقدي، رد شکايد پروانه ساختمانيتمد
 ابطال يان به موجب دادخواستيه وکالت از بانک پارس بيق عرفاني توفيآقا) ب

ابلاغي » کاره مجوز اخذ عوارض تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه«اصلاحيه مصوبه 
 مشتمل بر ماده واحده و چهارده تبصره با ١٨/١١/١٣٨٢ ـ ١٦٥٩٢/٤٣٨/١٦٠ به شماره

 به شماره يغابلا) دوره چهارم( شهر تهران ي جلسه شورا٢٣٤ آن مصوب ياصلاحات بعد
 جلسه شوراي شهر تهران ٢٤١ و اصلاحيه آن مصوب ١٤/١١/١٣٩٤ ـ ٣٠٢٥٧/٢١٥٨/١٦٠

ه ي و مصوب اصلاح٥/١٢/١٣٩٤ ـ ٣٢٨٩٨/٢١٦٧/١٦٠ به شماره يو ابلاغ) دوره چهارم(
 ـ٣٠٢٥٧/١٥٨ به شماره يابلاغ» کار مهي نيد پروانه ساختمانهاياخذ عوارض تمد«مصوبه 

 ي اسلاميجلسه شورا ٣٦مصوب ] ١٤/١١/١٣٩٤ ـ ٣٠٢٥٧/٢١٥٨/١٦٠ [١٤/١١/١٣٩٤
 ٣٤٦مصوب  [١٣/٣/١٣٩٦ـ ٥٥١٤/٢٣١٧/١٦١ابلاغي به شماره » دوره چهارم«شهر تهران 
 ـ ٥٥١٤/٢٣٠٧/١٦٠ به شماره يابلاغ» دوره چهارم« شهر تهران ي اسلاميجلسه شورا

 را يت قانونارايطه اختيرت با شرع و قانون و خارج از حيبه لحاظ مغا] ١٣/٣/١٣٩٦
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييخواستار شده و در جهت تب
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  کميسلام عل: يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«
 قانون ۱۷۰ و ۵۷ و ۵۱ و ۴ اصول يان و در اجرايبا کمال احترام و به وکالت از بانک پارس

 ۳۰۱د و مواد يه نساء از قرآن مج سور۲۹فه يه شريران و مستنداً به آي اي اسلامي جمهورياساس
وان ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک۹۲ ـ ۸۰ ـ ۸۷ ـ ۸۸ران و مواد ي اي قانون مدن۳۰۳و 

ن شهرستان يوان موصوف درباره ابطال مصوبات چندي ديأت عمومي متعدد هي و آرايعدالت ادار
 برخلاف شرع و خارج از قانون و بر خلاف ي اسلامي که شوراهايران در مورد ابطال مصوباتيا

  :درسان مي ي استحضار عالاند مراتب زير را به حدود اختيارات خود تصويب نموده
 و ي اصلاح۴ و ۳و ۲و ۱ هاي الاشاره و تبصره ت اصل ماده واحده فوقي مورد شکاـ۱

د و باش مي ۱۳/۳/۱۳۹۶مصوب ) ي اصلاح۴ (۴ و بند ج تبصره ۱۳۹۴ مصوب ۷ و ۶ و ۵
ست ي حاصل ني دسترس۱۳۹۴ل ماده واحده  يه به جدول مذکور در ذنکيبا توجه به ا

  . شهر تهران داردي مطالبه فرمول و جدول مذکور، از شورايهذا در صورت لزوم تقاضايعل
 ي دارد وليد پروانه ساختماني هر چند صدر مصوبه ظاهراً عنوان عوارض تمدـ۲
ل ين عوارض تطويا عناو بيهيب عوارض تنبيت از تصويت حکاي مورد شکاهاي تبصره

 پروژه، ير در اجرايتمام و رها شده، عوارض تأخ مهي نيساختمان و عوارض ساختمانها
 يهيبد.  پرداخت عوارض داردين مهلت سه ماهه براييل ساختمان و تعيعوارض عدم تکم

 اند نموده اخذ ي آن پروانه ساختماني را که براي که نتوانسته باشند ساختمانياست کسان
د جهت ادامه يده باشند بايان نرساني را به پايات ساختمانينچه در مهلت مقرر عملچنا

 ياز کسر عوارض پرداخت  مراجعه و با پرداخت عوارض متعلقه پسيساختمان به شهردار
ب ي وضع و تصويول. ندي نمايد پروانه ساختمانيل و تمديه، اقدام به تحصي پروانه اوليبرا

 پرداخت عوارض مورد ين مهلت سه ماهه براييا تعي و اد شدهين يعوارض تحت عناو
 ارائه و انجام شده باشد فاقد ي ازطرف شهرداريمطالبه و آن هم بدون آن که خدمات

ارات شوراها و ورود به محدوده قوه مقننه و ي و خروج از حدود اختي و قانونيمستند شرع
  .دباش ميران ي اياسلام ي جمهوري قانون اساس۵۷ک قوا موضوع اصل يبرخلاف اصل تفک

 ۲۹موضوع آيه شريفه » اکل مال بباطل«ـ مصوبات مذکور برخلاف شرع و از مصاديق ۳
زيرا مطالبه عوارض فرع ) لا تاکلوا اموالکم بينکم بالباطل(باشد  سوره نساء در قرآن مجيد مي

 باشد باشد و مادامي که شهرداري خدماتي در خصوص مورد ارائه نکرده بر ارائه خدمت مي
استحقاق دريافت عوض آن و تعيين عوارض را ندارد از طرفي در مطالبه عوارض غيرقانوني 

سرانجام ) که برخلاف قانون مهلت سه ماهه براي پرداخت عوارض تعيين شده است(مذکور، 
 قانون شهرداري و وصول اجباري از مال مردم ۷۷منجر به صدور اجرائيه موضوع ماده 

حرمته مال المؤمن کحرمته = حرمت ( نيز برخلاف مدلول حديث نبوي گردد که اين امر مي
باشد و عليهذا مصوبات مذکور يلحاظ آنکه  حرام و ممنوع و برخلاف شرع انور اسلام مي) دمه

  .برخلاف شرع و اصل چهارم قانون اساسي است قابل ابطال در هيأت عمومي است
) ج( و بند ۱۳ و ۱۰، ۷، ۶، ۵، ۴، ۳، ۲، ۱ هاي ت و تبصرهي مصوبه مورد شکاـ۴
 ي جمهوري قانون اساس۵۷ و ۵۱ و ۴ برخلاف اصول ۱۳۹۶ سال ي اصلاح۴تبصره 
 مگر شود مي وضع نياتيچ نوع مالي مذکور ه۵۱را به موجب اصل يد زباش ميران ي اياسلام

ات در سراسر کشور ين تفاوت که ماليات است با اي مالير نوعيبه موجب قانون، عوارض ن
ن مربوط، اخذ عوارض بدون ارائه ي دارد و در قواني عوارض مصرف محلي ولشود مي نهيهز

 يجاد الزام قانوني آنکه اي براي اصول حقوقيده است از طرفيخدمات وضع و مقرر نگرد
 قانون ۴ اصل ي باشد که در اجراين و مقررات موضوعه و شرعيد در قالب قوانيد، باينما

اد ي ۴ که طبق اصل يان شود و از آنجائي و بيحاً متجليرران صي اي اسلامي جمهورياساس
ن يد براساس موازي باي و اداري، اقتصادي، مالي جزائين و مقررات مدنيه قوانيشده کل

ب و مطالبه و اخذ عوارض بدون ارائه خدمات ينکه وضع و تصويد و با توجه به اباش مياسلا
ر با يت مغاي مورد شکاهاي  و تبصرهمصوبه  هذايد علباش ميق اکل مال بباطل ياز مصاد

  .دباش ميز قابل ابطال يدگاه نين دي بوده و از اي قانون اساس۴اصل 
 ير با آراي مغاگردد مي مصوبه مذکور از لحاظ آن که بدون ارائه خدمات وصول  ـ۵
ـ ۲۴۱، ۲/۹/۱۳۹۰ـ ۳۸۱ ي از جمله آرايوان عدالت اداري ديأت عمومي هيمتعدد

 ـ ۱۸۶ـ۱۸۹ و ۲/۳/۱۳۹۶ ـ ۱۹۰، ۲۱/۲/۱۳۹۴ ـ ۸۳۵، ۱۲/۲/۱۳۹۶ ـ ۸۵، ۷/۶/۱۳۹۰
ب عوارض بدون ارائه خدمات و يوضع و تصو«د که در موارد مشابه باش مي ۲/۳/۱۳۹۶

ن ييلات و آي قانون تشک۹۲صادر شده است و براساس ماده » اراتيخروج از حدود اخت
کننده آن  بيمرجع تصو ي مذکور برايت مفاد آرايز رعاي نيوان عدالت اداري ديدادرس
 ين دادرسييلات و آي قانون تشک۹۲ ماده ي اجرايهذا در راستايد علباش ميه يالرعا لازم

  .دباش ميز قابل ابطال ي نيوان عدالت اداريد
 ۱اد شده تبصره ي هاي ب ماده واحدهي شهر تهران در تصوي اسلامي مستند شوراـ۶

.  قانون شهرداري است۵۵چهاردهم ماده  قانون ماليات بر ارزش افزوده و بند ۵۰ماده 
د حداکثر ي جدي عوارض محلي و اعلام عموميرسان ک درباره اطلاعي که تبصره ي صورتدر

 ۵۵ ماده ۱۴بند . نده استي آن در سال آي اجرايان پانزدهم بهمن ماه هر سال برايتا پا
ق و رفع ي حرل وي حفظ شهر از خطر سي برايف شهرداريز درباره تکلي نيقانون شهردار

 و پرکردن و ي و اماکن عمومي شکسته و خطرناک واقع در معابر عموميوارهاياثر از د
 يرياء در بالکنها و جلوگي از گذاشتن هر نوع اشيريپوشاندن چاهها واقع در معابر و جلوگ

 و هايي است که باعث زحمت و خسارت ساکنين نير باشد نصب ناودانها و دودکش ساختماناز 
ب عوارض و مطالبه و وصول آن بدون ي اجازه تصويک از تبصره و بند استنادي چيدر ه

ب ماده واحده و يز تصوين لحاظ ني داده نشده است و از اي از طرف شهرداريارائه خدمات
  . بوده و قابل ابطال استيت آن فاقد مستند و مجوز قانوني مورد شکاهاي تبصره

مومي ديوان عدالت اداري نيز آمده است از ـ همان طوري که در آراي متعدد هيأت ع۷
ن خاص و عام مربوط  قانون ماليات بر ارزش افزوده کليه قواني۵۲ و ۵۰تاريخ تصويب مواد 

دريافت هرگونه ماليات غير مستقيم و عوارض به واردات و توليد کالاها و ارائه خدمات لفو  به
قوم از شمول اين قانون مستثني  مر۵۲گرديده و فقط موارد هشتگانه مذکور در ذيل ماده 

باشند و اخذ عوارض بدون ارائه خدمات از طرف  گرديده و مشمول دريافت عوارض مي
باشد و اصولاً در  شهرداري نيز مشمول هيچ يک از موارد استثناء شده و هشتگانه مذکور نمي

تأخير در هيچ يک از قوانين و مقررات موضوعه اخذ عوارض براي تطويل احداث ساختمان يا 
تمام و رها شده و يا تطويل ساختمان پيش بيني  ساختمان يا اخذ عوارض براي ساختمان نيمه

 ۵۲هاي مورد شکايت آن مغاير با ماده  و مقر نگرديده است و عليهذا مصوبه مورد شکايت و تبصره
  .باشد و قابل ابطال است  ماليات بر ارزش افزوده نيز ميقانون

نکه وضع قاعده آمره در باب اخذ هرگونه وجوه و يفوق الاشعار و نظر با باتوجه به مراتب  ـ۸
 ين وضع قاعده آمره از طرف شوراي به قوه مقننه اختصاص دارد بنابراياز جمله عوارض شهردار

ل احداث ساختمان ي تطويب و وصول عوارض براي تهران در خصوص تصويشهر تهران و شهردار
ل در يا تطويتمام و رها شده و  مهي ني ساختمانهايا عوارض براي ر در احداث ساختمان ويا تأخيو 

ر با شرع انور اسلام و قانون ي بوده و مغايارات قانوني خروج از اختي ساختمانهاي  پروژهياجرا
أت ي متعدد هيات بر ارزش افزوده و آراي قانون مال۵۲ و ۵۰و مواد  ) ۵۷ و ۵۱ و ۴اصول  (ياساس
ر عادلانه و يران و دارا شدن غي اي قانون مدن۳۰۳ و ۳۰۱ و مورد يروان عدالت اداي ديعموم

 قانون ۱۲ ماده ۱ و بند ۹۲ و ۸۸ و ۸۷ و ۸۰هذا مستنداً به مواد يد علباش مياستفاده بلاجهت 
 ۴، ۳، ۲، ۱هاي  ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال ماده واحده و تبصره ين دادرسييلات و آيتشک

 شوراي ۱۳۹۶ـ اصلاحي مصوب ۴ و بند ج تبصره ۱۳۹۴ مصوب ۱۳ و ۱۰، ۷، ۶، ۵و اصلاحي و 
  ». بشرح مندرج در ستون خواسته را دارداسلامي شهر تهران

  : اعلام کرده است که١٥/٧/١٣٩٦ ـ ٥٥٦ شماره يليحه تکمي به موجب لايشاک
   يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

  کم يسلام عل
ان به خواسته ابطال مصوبه يوکالت  از طرف بانک پارس به يميرو دادخواست تقديپ

کاره و تطويل اتمام ساختمان و تاخير  کميسيون اخذ عوارض پروانه ساختمانهاي نيمه
 ١٨/١١/١٣٨٢ ـ ٤٣٨/١٦٠ ـ١٦٥٩٢ ير در اتمام پروژه ابلاغي اتمام ساختمان و تاخدر

 ٢٣٤ صورت صورتجلسه  آن بهيمشتمل بر ماده واحده و چهارده تبصره با اصلاحات بعد
 و ١/١/١٣٩٤ ـ ٣٢٥/٢١٥٨/١٦٠شوراي اسلامي شهر تهران دوره چهارم ابلاغيه به شماره 

 شوراي اسلامي شهر تهران دوره چهارم و ابلاغيه شماره ٢٤١اصلاحيه آن مصوب جلسه 
 نظر به اينکه در آن هيأت در موارد مشابه از جمله مصوبه ٥/٢/١٣٩٤ ـ ٢٢٨٩٨/٢١٦٧/١٦٠
اسلامي شهر شهرضا و شوراي اسلامي شهر قم رأي بر ابطال مصوبات شوراهاي شوراي 

اسلامي شهرهاي مذکور به لحاظ عدم ارائه خدمات در قبال مطالبه و اخذ عوارض و برخلاف 
 ٣/٥/١٣٩٦ ـ ٤٠٨هاي  کننده به شماره قانون بودن و خروج از حدود اختيارات مرجع تصويب

الاشعار شوراي  است عليهذا تقاضاي ابطال مصوبات فوق صادر گرديده ١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١و 
ضمناً . اسلامي شهر تهران را از تاريخ تصويب مصوبات ياد شده مورد شکايت موکل را دارد

در حال حاضر و در وضع موجود پرونده شکايتي از نظر خلاف شرع بودن مصوبات ندارم و 
 تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  قانون٨٤خواستار رسيدگي به پرونده را بر اساس ماده 

  ».عدالت اداري پس از تبادل در هيأتهاي تخصصي و هيأت عمومي را خواستارم
  ثبت دفتر هيأت٣٠/٧/١٣٩٦ ـ ١٤٩٠که به شماره اي  شاکي متعاقباً به موجب لايحه

  : شده اعلام کرده است کهيوان عدالت اداري دي تخصصيأتهاي و هيعموم
 ير قانوني ابطال مصوبات غي بر تقاضاي مبنيمي تقدحهيرو دادخواست و لايپ«

 يدگيان رسيأت در جري در آن ه٩٦/٩٨٣ شهر تهران که تحت کلاسه ي اسلاميشورا
 ي قانون اساس١٧٠ و ٥٧، ٥١، ٤ اصول يان و در اجراياست و به وکالت از بانک پارس

، ٣٥، ٣٤ن و مواد راي اي قانون مدن٣٠٣ و ٣٠١ران و مستنداً به موارد ي اي اسلاميجمهور
أت ي متعدد هي و آرايوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٣٩ و ٣٧، ٣٦

ران در مورد ابطال ين شهرستان ايوان موصوف درباره ابطال مصوبات چندي ديعموم
ب يارات خود تصوي برخلاف قانون وخارج از حدود اختي اسلامي که شوراهايمصوبات
قاً در مورد ي که دق١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١ و ٣/٥/١٣٩٦ ـ ٤٠٨ يرا به خصوص آاند نموده

ات ي از عمليري اصدار دستور موقت به منظور جلوگيده است تقاضايمشابه صادر گرد
  تهران موضوع دستوري شهرداري درآمد عمومي وصول وجوه مندرج در قبضهايياجرا

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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 ٩٥١٤٧٠٠٧٣٥٧ و ٩٥١٤٧٠٠٧٣٥٨ با شماره سريالهاي ٢٤/٨/١٣٩٥ ـ ١٣٧٤٢٦دريافت 
 ٧٧٧ يروز پلاک آبيابان پيدان شهدا خي واقع در م١٧٤٥٩٩/٤٤٧٦ يمربوط به پلاک ثبت

  :دنماي مير تقاضا يل زي به دلايأت عموميف پرونده در هين تکلييرا تا تع
 هاي هر چند صدر مصوبه ظاهراً عنوان عوارض تمديد پروانه ساختماني دارد ولي تبصره

ل ساختمان و ين عوارض تطوي با عناويهيب عوارض تنبيت از تصويت حکايمورد شکا
 پروژه، عوارض عدم ير در اجرايتمام و رها شده، عوارض تاخ مهي نيعوارض ساختمانها

ب ي وضع و تصويول.  پرداخت عوارض داردين مهلت سه ماهه براييل ساختمان و تعيتکم
اخت عوارض مورد  پردين مهلت سه ماهه براييا تعياد شده و ين يعوارض تحت عناو

مطالبه و آن هم بدون آن که خدماتي از طرف شهرداري ارائه و انجام شده باشد فاقد مستند 
شرعي و قانوني و خروج از حدود اختيارات شوراها و ورود به محدوده قوه مقننه و برخلاف 

  .باشد  قانون اساسي جمهوري اسلامي مي٤ و اصل ٥٧اصل تفکيک قوا موضوع اصل 
 ير با آراي مغاگردد مي مذکور از لحاظ آن که بدون ارائه خدمات وصول  مصوبهـ٢
 ـ٣٨١، ١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١، ٣/٥/١٣٩٦ ـ ٤٠٨ ي از جمله آرايوان عدالت اداريأت ديمتعدد ه

د که باش مي ٢/٣/١٣٩٦ـ١٨٦و ٢/٣/١٣٩٦ـ١٩٠، ٢١/٢/١٣٩٤ ـ٨٣٥، ٧/٦/١٣٩٦ـ٢٤١، ٢/٩/١٣٩٠
ارات صادر يعوارض بدون ارائه خدمات و خروج از حدود اختب يوضع و تصو«در موارد مشابه 

عدالت اداري نيز رعايت وان ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ده است و بر اساس ماده يگرد
 ماده ي اجرايهذا در راستاي علباشد الرعايه مي کننده آن لازم مفاد آراي مذکور براي مرجع تصويب

  .دباش ميز قابل ابطال ي نيوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢
ز آمده است ي نيوان عدالت اداري ديأت عمومي متعدد هي که در آراي همان طورـ٣

ن خاص و عام يه قوانيات بر ارزش افزوده کلي قانون مال٥٢  و٥٠ب مواد يخ تصوياز تار
د کالاها و ارائه يولم و عوارض به واردات و تير مستقيات غيافت هرگونه ماليمربوط به در

ن ي مرقوم از شمول ا٥٢ل ماده يده و فقط موارد هشتگانه مذکور در ذيخدمات لغو گرد
 باشند و اخذ عوارض بدون ارائه خدمات مستثني گرديده و مشمول درياف عوارض ميقانون 

د و باش ميک از موارد استثنا شده و هشتگانه مذکور نيچ يز مشمول هي نياز طرف شهردار
ل احداث ساختمان ي تطوين و مقررات موضوعه اخذ عوارض برايک از قوانيچ يلاً در هاصو
 تمام رها شده و يا تطويل ساختمان تأخير در ساختمان يا اخذ عوارض براي ساختمان نيمهيا 
ت آن ي مورد شکاهاي ت و تبصرهيهذا مصوبه مورد شکايده است علي و مقرر نگردينيب شيپ

  .د و قابل ابطال استباش ميز يات بر ارزش افزوده ني قانون مال٥٢ و ٥٠ر با مواد يمغا
 شهر ي اسلامي شوراير قانوني تهران به استناد مصوبات غينکه شهرداري نظر به اـ٤

 مشتمل به ماده واحده و چهارده تبصره ١٨/١١/١٣٨٢ـ ٤٣٨/١٠ـ ١٦٥٩٢ يتهران ابلاغ
تهران دوره چهارم   شهريسلام اي شورا٢٣٤ آن به صورت صورتجلسه يبا اصلاحات بعد

 ٢٤١ه آن مصوب جلسه ي و اصلاح١٤/١/١٣٩٤ ـ ٣٢٥/٢١٥٨/١٦٠ه به شماره يابلاغ
 ٥/١٢/١٣٩٤ ـ ٢٨٩٨/٢١٦٧/١٦٠ه شماره ي شهر تهران دوره چهارم و ابلاغي اسلاميشورا

) انيبانک پارس (ينکه مطالبه عوارض را به مودي بر اي خود مبنيف قانونيبدون آن که تکل
د يها استفاده نماي قانون شهردار٧٧ موضوع ماده يد تا موکل بتواند از حقوق قانونيغ نماابلا

 ٢٤/٨/١٣٩٥ ـ ١٢٧٤٢٦اقدام به اصدار قبضهاي درآمد عمومي شهرداري و دستور دريافت 
 ١٧٤٥٩٩/٤٤٧٦ مربوط به پلاک ثبتي ٩٥١٤٧٠٠٧٣٥٧ و ٩٥١٤٧٠٠٧٢٥٨با شماره سريالهاي 

أت ي که هي نموده است در صورت٧٧٧ ي پلاک آبيروزيبان پايدان شهدا خيواقع در م
 هاي  شهرضا و قم را به شمارهي اسلاميقاً در موارد مشابه مصوبات شوراهاي دقيعموم
نکه با وصول ي را ابطال نموده است و نظر به ا١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١ و ٣/٥/١٣٩٦ ـ ٤٠٨
 ي بانکيشت از حسابهاق برداي از طري شهرداري درآمد عمومي مندرج در قبضهاضعوار

رغم يد و علباش ميرممکن يباً غيار متعسر و تقري بسيبانک موکل، استرداد آن از شهردار
ان بانک بوده و در نزد ي متعلقه به مشتري بانکي وجوه موجود در حسابهايتصرف شهردار

 قانون ٣٧ و ٣٦، ٣٥، ٣٤ل فوق و مواد يبه دلا هذا مستنداًيبانک به امانت است عل
 يلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تقاضاي اصدار دستور موقت مبني بر جلوگيريتشک

أت يف پرونده در هين تکليياد شده را تا تعي مربوط به وصول عوارض ييات اجراياز عمل
  ».ي را داردوان عدالت اداري ديعموم

حه ي شهر تهران به موجب لاي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٢٦/١٠/١٣٩٦ ـ ٢٧٥٥٩/١٦٠ماره ش

  ي بهرامين جناب آقايحجت الاسلام و المسلم«
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير

  ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٨٣٧ با شماره ٩٦/١١٧٦پرونده کلاسه : موضوع
  با سلام و احترام

أت يفتر هر دي مد٢٦/٩/١٣٩٦ موضوع مکاتبه مورخ ٩٦/١١٧٦عطف به پرونده 
رخانه ي در دب٤/١٠/١٣٩٦ ـ ٢٤٦٨٥/١٦٠ ثبت  شده به شماره يوان عدالت اداري ديعموم
اسلامي شهر تهران در خصوص ارسال نسخه دوم دادخواست بانک پارسيان به خواسته  يشورا

کاره ابلاغي  ابطال اصلاحيه مصوبه مجوز اخذ عوارض تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه«

 »...  با اصلاحات بعدي آن ٨/١١/١٣٨٢ـ ] ١٦٥٩٢/٤٣٨/١٦٠ [٦٥٩٢/٤٣٨/١٦٠شماره  به
ت  يو به شرح موضوع شکا» ...١٣/٣/١٣٩٦ ـ ٥٥١٤/٢٣٠٧/١٦٠ به شماره يابلاغ...  « يال

  :درسان مياد شده به استحضار يل را در رد خواسته يو خواسته، مراتب ذ
لات، ينون تشک قا٧١ ماده ١٦د حسب مندرجات بند ي همان گونه که مستحضرـ١

  و اصلاحات١/٣/١٣٧٥وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
 آن در تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان«بعدي آن 

  .» شهر استي اسلاميت شورايصلاح
مي کشور و انتخاب  قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلا٧٧ـ ماده ٢

 تواند شوراي اسلامي شهر مي«: دارد اصلاحات بعدي آن مقرر مي  و١/٣/١٣٧٥شهرداران مصوب
نسبت به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي به منظور تأمين بخشي از 

  .»دنامه مصوب هيأت  وزيران اقدام نماي هاي خدماتي و عمراني مورد نياز شهر طبق آيين هزينه
 ي اسلامي نحوه وضع وصول عوارض توسط شوراهايي اجرانامه آيين ٥ طبق ماده ـ٣

ن نحوه وضع و وصول ييران، مرجع تعيأت وزي ه٧/٧/١٣٧٨شهر، بخش و شهرک مصوب 
در مصوبه مورد اعتراض نيز . عوارض در مورد شهرها، شوراهاي اسلامي شهرها هستند

  .ن نحو عمل شده استي همبه
نامه اخيرالذکر يکي از سياستهاي دولت که بايد در مصوبات شوراها   آيين١٤ـ طبق ماده ٤

هاي خدماتي و  رعايت شود، نيل به سمت خودکفايي شهرداري و نهايتاً تأمين بخشي از هزينه
  .در مصوبه مورد اعتراض نيز به همين نحو عمل شده است. عمراني مورد نياز شهر است

، وضع عوارض ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ٥٠  ذيل ماده١ ـ بر مبناي تبصره ٥
  .محلي که تکليف آنها در اين قانون مشخص نشده بر عهده شوراي اسلامي شهر و بخش است

ن و مقررات خاص و يه قوانيات بر ارزش افزوده، کلي قانون مال٥٢ ماده ي بر مبنا ـ٦
  .ن قانون لغو شده استير ايعام مغا
فرماييد وضع، لغو و تغيير نوع و ميزان  راتب معروضه فوق، ملاحظه ميـ با توجه به م٧

عوارض محلي که تکليف آن در قانون ماليات بر ارزش افزوده تعيين نشده، در صلاحيت 
  .شوراي اسلامي شهر است

نامه نحوه وضع و وصول عوارض مصوب   آيين٨ ـ از سوي ديگر با عنايت به ماده ٨
در صورتي که موديان در مورد ميزان و نحوه محاسبه و وصول و  هيأت وزيران، ٧/٧/١٣٧٨

گردد اعتراض و يا شکايتي دارند مرجع آن  ساير موضوعات عوارضي که توسط شوراها وضع مي
نامه اخيرالذکر   آيين٨به استناد تبصره ذيل ماده . باشد  قانون شهرداري مي٧٧کميسيون ماده 

   . قانون شهرداريها است٧٧راء کميسيون ماده ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي به آ
 مراجعه و درخواست ابطال يوان عدالت اداري مراحل مذکور به دي بدون طيشاک

  .مصوبه را نموده است
زان و نحوه محاسبه عوارض ي به مي که شاکيت به مراتب فوق در صورتي با عناـ٩

  . دي نماي را طير مقرر در قانوني مسبايست ميت دارد يشکا
  ».با توجه به مراتب معروضه فوق رد شکايت موضوع دادخواست تقديمي مورد استدعاست

مجوز اخذ «نظر به اينکه در خصوص خواسته مبني بر تقاضاي ابطال اصلاحيه مصوبه 
 ١٨/١١/١٣٨٢ ـ ١٦٥٩٢/٤٣٨/١٦٠کاره ابلاغي به شماره  عوارض تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه

هاي بعدي آن،   شوراي اسلامي شهر تهران و اصلاحيه٤/١٢/١٣٩٤ جلسه مورخ ٢٣٤مصوب 
 مصوبه ١٨/٢/١٣٩٧ ـ ٣٠٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پيشتر به موجب دادنامه شماره 

ديوان عدالت  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٥الذکر را ابطال کرده است، در اجراي ماده  فوق
 ـ١٥٥٥ه دادنامه قرار رد شکايت به شمار١٣٩٢اداري مصوب سال   . صادر شده است١٠/٧/١٣٩٧ 

ن يس و معاوني با حضور رئ٦/٩/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
، ١٣٤٧ مصوب سال ي و عمران شهري قانون نوساز٢٩ ماده ٢قانونگذار در تبصره 

 کرده ينيش بي پي ساختمانهاي د پروانهين و اخذ عوارض تمديي تعي برايروش خاص
د پروانه ي وضع عوارض تمديوان عدالت اداري ديأت عمومياست و در آراء متعدد ه

ارات ير قانون و خارج از حدود اختي شهرها مغاي اسلاميساختمان در مصوبات شوراها
دوره ( شهر تهران ي اسلامي شورا٣٤٦ن مصوبه جلسه يص و ابطال شده است، بنابرايتشخ

 با موضوع مجوز اخذ عوارض ١٣/٣/١٣٩٦ ـ ٥٥١٤/٢٣٠٧/١٦٠ به شماره يابلاغ )چهارم
 و ١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١ره کاره به دلايل مندرج در دادنامه شما تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه

ر قانون و خارج از ي مغايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٨/٢/١٣٩٧ ـ ٣٠٨شماره 
لات ي قانون تشک١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ است و مستند به بند يارات قانونيحدود اخت

  .شود ميب ابطال يخ تصوي از تار١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييو آ
  يمحمدکاظم بهرامي ـ وان عدالت اداري ديأت عموميس هي  رئ                         
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