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۵۰۰تومان تک شماره

 ۶ابطال بند : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۱۸۵۱ الي ۱۸۴۹هاي  رأي شماره
  مابين بنياد شهيد امور ايثارگران   في۱۸/۲/۱۳۹۶صورتجلسه مورخ 

   و دريانوردي در مورد سهميه استخدامي ايثارگران مان بنادرو ساز
   صورتجلسه مذكور۷و عدم ابطال بند 

   امور ايثارگران و بنياد شهيد  ۲۰/۹/۱۳۹۷
  ۲  سازمان بنادر و دريانوردي

  ٣  هاي کشور شهرداري  ۲۵/۱۰/۱۳۹۷   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري۱۹۶۱رأي شماره 

  ابطال بخشنامه: وان عدالت اداري با موضوع هيأت عمومي دي۲۱۰۳رأي شماره 
 ـ۲۳۴۴۲۶/۰۲۰/۵۳ شماره     سازمان امور اراضي کشور۲/۴/۱۳۹۴ 

  ٤  سازمان امور اراضي کشور  ٧/١٢/١٣٩٧

   تعرفه عوارض۵ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۲۱۱۴رأي شماره 
  ۹۲در اجراي مقررات ماده  ۱۳۹۷ و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر قم در سال 

  ۱۳۹۲ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  ٥  شوراي اسلامي شهر قم  ٧/١٢/١٣٩٧

   ۱۸ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۲۱۱۵رأي شماره 
   شوراي اسلامي شهر قم۱۳۹۶ الي ۱۳۹۴و بهاي خدمات سالهاي تعرفه عوارض 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ۹۲اجراي مقررات ماده  در 
  ۱۳۹۲مصوب سال 

  ٦  شوراي اسلامي شهر قم  ٧/١٢/١٣٩٧

  ۵ ـ۱۲ابطال فراز اول بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۲۱۳۲رأي شماره
   ۹۲اي ماده  تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر گنبد کاووس در اجر۱۲ از ماده 

  ۱۳۹۲قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  ٧  شوراي اسلامي شهر گنبد کاووس  ١٤/١٢/١٣٩٧

 دفترچه ۱۲ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۲۱۳۴رأي شماره 
  شکيلات  قانون ت۹۲عوارض محلي شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در اجراي مقررات ماده 

  ۱۳۹۲و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  ٧  شوراي اسلامي شهر اسلامشهر  ١٤/١٢/١٣٩٧

  ۲۸تعرفه شماره  ۱ابطال رديف :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع۲۱۳۵رأي شماره 
   مصوب شوراي اسلامي شهر گراش۱۳۹۶تعرفه عوارض محلي سال 

   در خصوص وضع عوارض براي فروش بليط كنسرت
  ۱۱  شوراي اسلامي شهر گراش  ١٤/١٢/١٣٩٧

  

 ۱۳۹۸ ماه  فروردينشتمهبيست و  شنبهچهار
 

 ۲۱۵۸۰ شماره پنجمسال هفتاد و 

)۱۱۴۶( 
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  ٢٤/١/١٣٩٨                                                                 ۹۶۰۱۱۸۷رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨٤٩شماره دادنامه  اداري به عدالت  ديوانعمومي يك نسخه از رأي هيأت

مابين   في١٨/٢/١٣٩٦ صورتجلسه مورخ ٦بند ابطال «:  با موضوع٢٠/٩/١٣٩٧مورخ 
 و بنياد شهيد امور ايثارگران و سازمان بنادر و دريانوردي در مورد سهميه استخدامي ايثارگران

  .گردد وزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج در ر»  صورتجلسه مذكور٧عدم ابطال بند 
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ۱۸۵۱ الي ۱۸۴۹ :ماره دادنامهش                  ۲۰/۹/۱۳۹۷: خ دادنامهتاري

  ٩٧/١٠٢٠، ٩٦/١٥٠٧، ٩٦/١١٨٧: رونده پشماره
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   و سارا مقدمي سرطاق، علي عباس هداوند، علي آقا:ياكش
 ١٨/٢/١٣٩٦ صورتجلسه مورخ ٧ و ٦، ٣ ابطال بندهاي :موضوع شکايت و خواسته

 في مابين بنياد شهيد و امور ايثارگران و سازمان بنادر و دريانوردي در مورد سهميه استخدامي
  ثارگرانيا

 ٧ و ٦، ٣ ي ابطال بندهايدادخواست عباس هداوند به موجب ي آقا ـالف: کار گردش
ثارگران و سازمان بنادر و يد و امور اياد شهين بنيماب ي ف١٨/٢/١٣٩٦صورتجلسه مورخ 

 دريانوردي در مورد سهميه استخدامي ايثارگران را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته
  :اعلام کرده است که

   مقامي مستشاران عال،يوان عدالت اداريه دياست محترم شعبه مرجوع الير«
  :کميسلام عل

خواهي خود را در خصوص اعلان  احتراماً اينجانب عباس هداوند متن شکواييه و تظلم
 روز دوشنبه في ما بين مسئولان ١٨/٢/١٣٩٦ صورت جلسه مورخ ٦ و ٧ و ٣هاي  بطلان بند

اينجانب : دارد ميبنادر و دريانوردي و عوامل بنياد شهيد و امور ايثارگران به شرح ذيل معروض 
اي دامت برکاته   به دفتر مقام معظم رهبري حضرت آيت اله خامنه١٨/٧/١٣٩٤در مورخ 

 رساني  قانون جامع خدمات٢١مراجعه و تقاضاي خود را با موضوع استخدام مستنداً به ماده 
 عين  قانون مارالبيان به رياست آن دفتر تسليم، که٢١ ماده ٣ و ٢هاي  ايثارگران و تبصره به

 ١٨/٧/١٣٩٤ ـ ٥٠٢٥٣٢٨به پيوست نامه رياست دفتر بيت رهبري به شماره  تقاضاي اينجانب
به مديرعامل سازمان بنادر و دريانوردي ارسال که پس از وصول به دفتر عامل سازمان بنادر و 

اند که در   اين گونه جوابگو بوده٣/٨/١٣٩٤  ـ ٩١١٠٨/٨دريانوردي، مديرعامل در نامه شماره 
رت صدور مجوز استخدامي از سوي سازمان امور اداري و استخدامي کشور نسبت به جذب صو

 سال از ارسال نامه مديرعامل سازمان ٢حاليه با گذشت . و استخدام اينجانب اقدام خواهد شد
 و اطلاع اينجانب و ٢١/٦/١٣٩٥ـ ٧٢٦٣٢٣بنادر و دريانوردي و صدور مجوز استخدامي شماره 

گونه  اء آن سازمان از صدور مجوز استخدامي، عوامل سازمان بنادر اينديگر فرزندان شهد
پاسخگو بودند که مطابق صورت جلسه تنظيمي في ما بين سازمان بنادر و دريانوردي و بنياد 
شهيد و امور ايثارگران تمامي فرزندان شاهد که پدرانشان کارمند سازمان بنادر اعم از رسمي و 

 در آزمون استخدامي مربوطه شرکت و در صورت اخذ حد نصاب بايست قراردادي بودند مي
توانند در مصاحبه و مراحل بعدي استخدام شرکت نمايند با عنايت به اينکه  نمرات لازم مي

 بوده و محکوم  از قانون مدني١٠صورت جلسه معترض عنه مخالف صريح، صراحت ماده 
 مربوطه به دستگاههاي ١٣٩٦خدامي سال باشد، اينجانب در آزمون است بطلان و بلااثري مي به

اجرايي شرکت و موفق به اخذ نمره حد نصاب لازم جهت استخدام در سازمان بنادر و 
دريانوردي شده و پس از تحويل مدارک هويتي و تحصيلي به سازمان بنادر و دريانوردي و 

ه مسئولان انتظار اعلام نام خود جهت طي مراحل مصاحبه شفاهي، متاسفانه متوجه شدم ک
اداره تشکيلات و منابع انساني سازمان بنادر پاي را از حد فراتر گذارده و نام اينجانب را از اسامي 

چرا که صورت جلسه معترض عنه في ما بين سازمان (اند  اعلامي مصاحبه شفاهي حذف نموده
کشي و اعمال  بنادر و دريانوردي و بنياد شهيد و امور ايثارگران، دست آنها جهت هر گونه حق

 صورت جلسه تنظيمي ٧ و ٦لذا با عنايت به اينکه بندهاي ) نفوذي را باز گذاشته است
مابين سازمان بنادر و دريانوردي و بنياد شهيد و امور ايثارگران واجد اشکال و مخالف ماده  في
 تباني و رساني به ايثارگران بوده و نيز  اين ماده از قانون جامع خدمات٣ و ٢هاي   و تبصره٢١

باشد که به سازمان از هر طريق و کانالي جهت استخدام  در احاطه داشتن فرزندان شاهدي مي

حقوق فرزندان شاهد سازمان بنادر و دريانوردي را  معرفي شده و موجبات ناديده گرفتن حق و
ي  از قانون اساس٢٨ و ٢٠ و ١٩ و ٣فراهم نموده است و نيز اينکه صورت جلسه مذکور با اصول 

 قانون مديريت کشوري و ٤٥ و بند ب ماده ٤٥ و ٤٤ و ٤٢ و ٤١جمهوري اسلامي و مواد 
 قانون برنامه پنجم توسعه کشور در تضاد کامل بوده و نيز ٦٠ و ماده ٤٥ ماده ٣ و ٢تبصره 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ١٣ و ماده ١٢ ماده ١مستنداً به بند 
ن اساسي، تقاضاي رسيدگي و جلوگيري از اقدامات اين چنيني مسئولان  قانو١٧٠اصل 

که خود در حد شارع فرض نموده و با تنظيم اين چنين (سازمانها و ادارات دولتي و غيردولتي 
هايي، قوانين موضوعه را کاملاً ناديده گرفته و موجبات تضييع حقوق اشخاص را  توافق نامه

لازم به ذکر است با عنايت به اينکه .  و صدور حکم شايسته تمنا دارمرا خواستار) اند فراهم آورده
 دفتر مقام معظم رهبري دامت برکاته و نامه شماره ١٨/٧/١٣٩٤  ـ ٥٠٢٥٣٢٨نامه شماره 

باشد و اينجانب تنها از   مديرعامل سازمان بنادر در اختيار اينجانب نمي٣/٨/١٣٩٤ ـ ٩١١٠٨/٨
 ماده ٢مندم در صورت لزوم اين دو نامه را مستنداً به تبصره باشم خواهش مفاد آنها مطلع مي

 از سازمان بنادر و ١٣٩٢ قانون تشکيلات آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٢٠
  ».دريانوردي استعلام نماييد

  :ر استي مورد اعتراض از صورتجلسه مورد اشاره به شرح زيمتن قسمتها
  »صورتجلسه««
 آزمون ي برگزاري در راستايا  جلسه١٨/٢/١٣٩٦به مورخ له در روز دوشنين وسيبد
  .ديل الذکر حاصل گردي توافقات ذيثارگران برگزار که پس از بررسي امور اياستخدام
  .............ـ ١
  ..............ـ ٢
اد يمانده باشد بنيه باقي آزمون سهمي درصد پس از برگزار٢٥ه ي چنانچه از سهم ـ٦

 از ٢١/٦/١٣٩٥ـ ٧٢٦٣٢٣ به شماره ي و استخداميسازمان امور ادارد برابر مجوز توان مي
  .دي نمايد معرفتوان مي اند کرده کار که در آزمون شرکت نياين افراد جويب

اد بوده که يه سهم بطور قاطع متعلق به جامعه هدف بني درصد سهم٣٠ حداقل ـ٧
 يمند چ وجه امکان بهرهي خواهد نمود و به هياد با نظارت کامل معرفي درصد آن را بن٢٥
  .ه آزاد از آن وجود نداردين سهمياز ا

 با متن مشابه يي و سارا مقدم به موجب دادخواستهاي سرطاق و عليان علي آقا ـب
  : کهاند کردهاعلام 

نجانبان قبل از شهادت در يد پدران ارسان ميجنابان ياحتراماً به استحضار شما عال
اشتغال به صورت رسمي در سازمان بنادر و دريانوردي  سال سابقه ٣٣جنگ تحميلي داراي 

اند و با مراجعات مکرر اينجانبان به آن سازمان مسئولان در  جمهوري اسلامي ايران داشته
مورد اشتغال به کار و جذب اينجانبان، مسؤلان سازمان بنادر و دريانوردي اين گونه پاسخگو 

ريزي کل کشور امکان  مان مديريت و برنامهاند که بدون اصرار مجوز استخدام از ساز بوده
باشد در حالي که با  برقراري رابطه استخدامي با اينجانبان از طرف آن سازمان مقدور نمي

ـ ٧٢٦٣٢٣ سال از اين موضوع و صدور مجوز استخدامي به شماره ٥گذشت غريب به 
 ٢٠٠دام ريزي کل کشور در خصوص استخ  از سوي سازمان مديريت و برنامه٢١/٦/١٣٩٥

کاملاً با پيشنهاد (نفر در سازمان بنادر و دريانوردي با مراجعه به بنياد شهيد و امور ايثارگران 
مسئولان سازمان بنادر و دريانوردي و اذعان اين موضوع از سوي بنياد شهيد و امور ايثارگران 

تنظيم صورتجلسه اقدام به ) عنه نداشته و ندارند که اصلاً نقشي در پيشنهاد صورتجلسه معترض
 نموده و توافقاتي را حاصل نموده که نتيجه ١٨/٢/١٣٩٦معترض عنه به تاريخ دوشنبه  مورخ 

رساني به   آن از قانون جامع خدمات٣ و ٢هاي   و تبصره٢١آن فقط ناديده گرفتن و نقض ماده 
دي و ايثارگران و تضييع حقوق مسلم فرزندان شاهد و ايثارگران سازمان بنادر و دريانور

بازگذاشتن دست مسئولان آن سازمان که ارتباط مستقيم با جذب نيرو در خصوص مجوز 
الاشاره را دارند، در پي خواهد داشت و نيز تضاد کامل صورتجلسه تنظيمي  استخدامي فوق

 از قانون مدني و محکوم به بطلان بودن آن مطابق با قاعده آن ١٠عنه با ماده  معترض
لذا با عنايت به اينکه احدي از فرزندان شاهد سازمان بنادر و . تالشمول لاضرر اس عام

 اين ٧ و ٦دريانوردي اقدام به تنظيم و تقديم دادخواست در خصوص ابطال بندهاي 
سازمان مربوطه را در صورتجلسه که موجبات ناديده گرفتن حق و حقوق جامعه ايثارگري 

 از ٥٥شماره صدرالاشاره را مستنداً به ماده نسبت به پرونده  داشته است تقاضاي ورود ثالث پي
  ». را مورد تمنا داريم١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 

سازمان بنادر (در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي 
 ـ٩٦/ص/٤٣٥١٨به موجب لايحه شماره ) و دريانوردي   :ح داده است که توضي٣٠/١١/١٣٩٦ 

  يوان عدالت اداري ديأت عموميت محترم دفتر هيريمد«
  با سلام و احترام
 با موضوع اعلام ابطال يانورديت سازمان بنادر و دريات به طرفيدر خصوص شکا

 يانوردين سازمان بنادر و دري بيمي تنظ١٨/٢/١٣٩٦ صورتجلسه مورخ ٧ و ٦، ٣ يبندها

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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رساني  دماتهاي آن از قانون جامع خ  و تبصره٢١ن با ماده و بنياد شهيد به لحاظ مخالف بود
اين سازمان جهت اکرام فرزندان معزز شهدا و ايثارگران و : رساند به ايثارگران، به استحضار مي

حفظ حقوق آنان و اجراي سياستهاي حمايتي دولت و نظر به اينکه بنياد شهيد و امور 
باشد، اقدام به تنظيم   حامي حقوق مشاراليهم ميايثارگران به عنوان نهادي است که حافظ و

راد لذا بندهاي مورد استناد که از طرف شکات مورد اي. صورتجلسه با آن نهاد نموده است
 قانون مذکور نداشته و صرفاً در جهت حفظ حقوق ٢١شده هيچگونه منافاتي با ماده  واقع

ون جامع ايثارگران، فرزندان شاهد در قان» ٢١«ذيل ماده » ١«به استناد تبصره . باشد ايشان مي
توانند از شرط معافيت  هاي استخدامي صرفاً مي صورت کسب حد نصاب قبولي در آزمون

حداقل معدل و حداکثر سن بهره مند گردند و قانونگذار امتيازي در رابطه با مقطع تحصيلي و 
  . يا عدم ارتباط رشته تحصيلي با شغل درخواستي لحاظ ننموده است

) ١٣٩٦ور ماه يشهر(ر ي فراگين آزمون استخدامي چهارمي بر اساس ضوابط ابلاغـ٣
بر اساس هماهنگي ) هاي قانوني امتيازات و سهميه(سهميه ايثارگران ذيل » ب«بند 

 هاي استخدامي عمل آمده با بنياد شهيد و امور ايثارگران، جذب ايثارگران از محل سهميه به
 هاي اجرايي صورت استخدامي مشترک فراگير دستگاهصرفاً از طريق شرکت در آزمون 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ملاک استخدام فرزندان ٩١٧با توجه به دادنامه . پذيرد مي
توان اين عزيران را بدون  باشد و بديهي است که نمي شاهد، شرکت در آزمون عمومي مي

ف سازمان امور اداري و شرکت در آزمون عمومي و بدون صدور مجوز استخدامي از طر
فرماييد که  بنابراين ملاحظه مي. استخدامي کشور، صرفاً با معرفي نهادهاي مختلف جذب نمود

ادعاي شکات با توجه به اعلام غيرواقعي رشته تحصيلي واهي بوده و هيچ حقي از نامبرده 
  ».شدبا توسط اين سازمان تضيع نشده، لذا تقاضاي رد شکايت ايشان مورد استدعا مي

 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ ماده يدر اجرا
أت ي و هشود مي ارجاع يوان عدالت اداري دي استخداميأت تخصصي پرونده به ه١٣٩٢

 از صورتجلسه مورخ ٣ بند ١١/٧/١٣٩٧  ـ١٨٨ ي ال١٨٦مذکور به موجب دادنامه شماره 
 در مورد يانورديثارگران و سازمان بنادر و دريو امور اد ياد شهين بني ما بي ف١٨/٢/١٣٩٦

. ت صادر کردي به رد شکايص نداد و رأيثارگران را قابل ابطال تشخي ايه استخداميسهم
ا ده نفر از قضات ي و يوان عدالت اداريس ديي ري مذکور به علّت عدم اعتراض از سويرأ
  .افتيت ي قطعيوان عدالت اداريد

 يأت عمومي از صورتجلسه مورد اشاره در دستور کار ه٧ و ٦ ي به بندهايدگيرس«
  ».قرار گرفت

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٠/٩/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استيرأر به صدور يت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

  رأي هيأت عمومي
 قانون جامع ۲۱با توجه به ماده : اولاً: تي صورتجلسه مورد شکا۶در مورد بند 

 سهميه استخدامي%) ۲۵(رساني به ايثارگران که مقرر داشته حداقل بيست و پنج درصد  خدمت
فرزندان شهدا و جانبازان و آزادگان، همسر و   شاهد،هاي  به خانوادهيي اجراهاي دستگاه

 يک سال و بالايو بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان %) ۲۵(ست و پنج درصد يجانبازان ب
ز به رزمندگان با سابقه ين%) ۵(ک سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد و پنج درصد ي

  و همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازانها حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه
ک سال اسارت اختصاص داده شود، يو آزادگان کمتر از %) ۲۵(ست و پنج درصد ير بيز

 شده است، لذا ي خروجيروهاي نينيگزي مربوط و جايت ضوابط و مجوزهايمنوط به رعا
 استخدام از جمله شرط يط و مقررات عمومير شراين مقرره لازم است ساي ايدر اجرا

ت ي تنها اعمال معافيه استخداميص سهميبر تخصت گردد و علاوه يشرکت در آزمون رعا
 ماده ۱ن تر بودن از حداکثر سن به موجب تبصره يياز شرط کسب حداقل معدل، لزوم پا

ها از جمله معافيت از شرکت در آزمون به علت انقضاء  بيني شده است و ديگر معافيت پيش
يا نسخ مي ايران توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامدت برنامه پنجم 

:  قانون جامع ايثارگران موضوعيت ندارد، ثانيا۷۶ًديگر قوانين و مقررات به موجب ماده 
 قانون مديريت خدمات کشوري ورود ۴۴ و ۴۱شرايط و مقررات عمومي حاکم از جمله ماده 

هاي اجرايي را صرفاً بر اساس مجوزهاي صادره، تشکيلات مصوب و  به خدمت در دستگاه
ها و از طريق آزمون عمومي اجازه داده است که در   مراتب شايستگي و برابري فرصترعايت

:  مذکور لازم است رعايت شود، ثالثا۲۱ًاعمال سهميه استخدامي بين مشمولين ماده 
نامه بنياد شهيد و امور ايثارگران صرفاً در حد احراز شرايط ايثارگري داوطلبان داراي  معرفي

 از ۶بنابراين بند . آورد ي خود حقي جهت استخدام بوجود نمياعتبار است و به خود
صورتجلسه مورد شکايت که استخدام افراد جوياي کار را بدون شرکت در آزمون به صرف 

  .گردد شود و ابطال مي معرفي بنياد شهيد تجويز نموده است خلاف قانون تشخيص داده مي

 قانون جامع ۲۱ اينکه آنچه در ماده با توجه به:  صورتجلسه مورد شکايت۷در مورد بند 
هاي اجرايي بر اين است که حداقل بيست  رساني به ايثارگران مقرر شده تکليف دستگاه خدمت

هاي شاهد، جانبازان و آزادگان،  سهميه استخدامي خود را به خانواده%) ۲۵(و پنج درصد 
ر، فرزندان و همسران و بالات%) ۲۵(همسر و فرزندان شهدا و جانبازان بيست و پنج درصد 

نيز %) ۵(آزادگان يک سال و بالاي يک سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد و پنج درصد 
ها و همسر و فرزندان آنان و   رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبههبه

سارت اختصاص و آزادگان کمتر از يک سال ا%) ۲۵(فرزندان جانبازان زير بيست و پنج درصد 
 صورتجلسه مورد شکايت از اين حيث که سهميه استخدامي ايثارگران ۷بنابراين از بند . دهند

 درصد آن با نظارت ۲۵ درصد افزايش داده است که ۳۰را به حداقل ) جامعه هدف بنيادشهيد(
  .باشد  نميکامل بنياد شهيد و امور ايثارگران اعمال شود، مغايرتي با قانون نداشته و قابل ابطال

  يمحمد کاظم بهرامي ـ وان عدالت اداري ديأت عموميس هي رئ                         
  

  ١٦/١١/١٣٩٧                                                                        ٩٧٠٠٣٩٥رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
   رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رئيس هيأت

  با سلام
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  .گردد پيوست ارسال مي  جهت درج در روزنامه رسمي به٢٥/١٠/١٣٩٧مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٩٦١
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٧/٣٩٥: شماره پرونده      ١٩٦١: شماره دادنامه    ٢٥/١٠/١٣٩٧: تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   فرديقي ماشاء االله حقي آقا:شاكي

 ١٣٩٧ بخشنامه بودجه سال ١٢ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
  کشور هاي  يشهردار

 ١٣٩٧  بخشنامه بودجه سال١٢ابطال بند  شاکي به موجب دادخواستي، :گردش کار
د ين و مقررات باز خري قواني که در اجراي افراديري کشور در خصوص بکارگيهايشهردار

  :ن خواسته اعلام کرده است کهييرا خواستار شده و در جهت تب شوند  ميا بازنشستهي
 ضوابط مربوط به بخشنامه ١٣/٩/١٣٩٦ـ ٣٩٠٣١سازمان شهرداريها طي نامه شماره «

 آن به کارگيري بازنشستگان را ١٢ شهرداريها را ابلاغ نموده که در بند ١٣٩٧ال بودجه س
در صورتي که مفاد اين بند طبق قانون منع . ممنوع کرده است» تحت هر عنوان«
هاي ذيل آن به کارگيري بازنشسته را با شرايطي مجوز داده  کارگيري بازنشستگان و تبصره به

تگاههاي اجرايي کشور را در استفاده از خدمات  آن دس٢است به خصوص در تبصره 
بازنشستگان متخصص با مدارک تحصيلي کارشناسي و بالاتر به صورت پاره وقت و ساعتي 

 بخشنامه سازمان شهرداريها ١٢لذا از آنجائي که مفاد بند . به صراحت امکان پذير کرده است
باشد درخواست لغو   مي مغايربا ضوابط تصويب شده در قانون منع به کارگيري بازنشستگان

  ».اين بند را به لحاظ عدم رعايت ضوابط سازمان شهرداريها با قانون مصوب را دارم
  :ر استيمتن بخشنامه مورد اعتراض به شرح ز

  وزارت کشور«
  کشورهاي  ياريو دهها  يسازمان شهردار

  ١٣٩٧بخشنامه بودجه سال 
  کشورهاي  يشهردار

  م بودجهي و تنظهي تهيضوابط مال ـ فصل سوم
  ضوابط حقوق و دستمزد) الف
ا بازنشسته يد ين و مقررات، بازخري قواني که در اجراي افراديريهرگونه بکارگ) ١٢

و %) ٧٠(ثارگران، فرزندان شهدا و جانبازان هفتاد درصد يشوند به استثناء ا  ميايشده 
 در يقام معظم رهبر مسلح، وزارت اطلاعات و دارندگان اجازات خاصه ميروهايبالاتر، ن
ها ممنوع، و هر گونه پرداخت از هر محل تحت هر عنوان به افراد مذکور به صورت يشهردار

  ».ي ممنوع استمانکاري وابسته و پيق شرکتهايا از طريم و يمستق
در پاسخ به شکايت مذکور، مدير کل دفتر حقوقي و امور قراردادها سازمان شهرداريها و 

  : توضيح داده است که٢٥/٦/١٣٩٧ـ ٢٩٨٣٧وجب لايحه شماره هاي کشور به م دهياري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

  با سلام و احترام
شماره  (٩٧٠٠٣٩٥ در خصوص کلاسه ٤/٣/١٣٩٧ه مورخ يبـازگشت به اخطار

ن سازمان يت ايبه طرف»  فرديقيماشاء االله حق« يه آقايرامون شکوائيپ) ٣١٥٠٠ يگانيبا
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ر را يمراتب ز»  کشوريهاي شهردار١٣٩٧ بخشنامه بودجه سال ١٢ابطال بند «وضوع با م
  :رساند  ميبه استحضار

 ي مالنامه آيين ٢٥ مـاده يکشور در اجـراهاي  ياريها و دهيسازمـان شهردار. ١
م و ابلاغ بخشنامه بودجـه سال ين و مقررات نسبت بـه تنظيها و در چارچوب قوانيشهردار
) وقت(است ي با امضاء ر١٣/٩/١٣٩٦ـ ٣٩٠٣١ نامـه شماره ي کشور طيهاير شهردا١٣٩٧

ات يو کلها  استي راهبردها و سين بخشنامه صرفاً حاويسازمان اقدام نموده است که ا
م بودجه مشتمل بر حقوق و يه و تنظي تهيضوابط مالهاي  و سرفصلاي  ف بودجهيتکال

  .باشد  ميهاي شهرداريبرا.... بارات و نه کرد اعتي و نحوه هزيدستمزد، ضوابط درآمد
 بخشنامه مذکور اين سازمان، مستفاد از قانون ممنوعيت به کارگيري ١٢در بند . ٢

 و در راستاي تبيين موارد مجاز به کارگيري بازنشستگان و ٢٠/٢/١٣٩٥بازنشستگان مصوب 
هاي جاري، توجه  نهو با رعايت اصل صرفه جويي در هزي) مستثنيات قانون(اشخاص بازخريد شده 

به نيروهاي جوان و خلاق و با ملحوظ داشتن انبوهي از نيروهاي مازاد در شهرداريها و پيشگيري از 
ها به واسطه به کارگيري غيرضروري بازنشستگان، نسبت به اعلام مواردي از مصاديق  افزايش هزينه

  .درت نموده استاستثناء شده در قانون مزبور در حوزه به کارگيري بازنشستگان مبا
يت نکه اساساً قانون مورد بحث، مشعر بر ممنوعيگر ايت دينکته حائز اهم. ٣

ارات ي شده در زمره اختي اشخاص مستثنيري بازنشستگان بوده و به کارگيريکارگ به
 شده توسط ي بازنشستگان مستثنيري به بکارگيچ الزاميباشد و ه يي ميدستگاه اجرا

د يلذا ق.  قانون مزبور وجود ندارديدر اجرا) هايه شهرداراز جمل (يي اجرايدستگاهها
د ي مؤربط  ذي ماده واحده قانون فوق و دلالت آن به دستگاه٢در متن تبصره » توانند يم«

 کارمندان يک سوم ساعات اداريزان حداکثر ي بازنشستگان تا ميري بودن به کارگيارياخت
کشور بر حسب ها  ياريها و دهيشهردار است و طبعاً هر دستگاه از جمله سازمان يرسم

  و اعتباراتي انسانيرويت نيط سازمان متبوع از جمله وضعيات و شرايو مقتضها  استيس
 قانون ٦٢ ماده يبخشنامه بودجه مورد بحث در راستا) ١٢(لذا بند . ديتواند اقدام نما مي

ث يده و از حيها صادر گردي شهرداري مالنامه آيين ٢٥ و ماده ١٣٣٤ مصوب يشهردار
  .ن و مقررات نداردي با قوانيرتيچگونه مغايت، هيشکل و ماه

 در قانون يگرياصلاحات دي ـ ور ماه سال جاريشهر ـ ري اخيظرف روزها. ٤
جاد کرده ي بازنشستگان ايري در به کارگيشتريت بي، صورت گرفته و محدودعنه مبحوث

آن، پس از ابلاغ   بخشنامه١٢ند  بيلذا با توجه به اصلاح قانون، اصلاح و اجرا. است
 بخشنامه ١٢ز، اساساً ابطال بند يح نين توضيبا ا. ب، خواهد بوديرالتصوياصلاحات اخ

يع مراتب معنونه و ت به جميه، با عنايالنها.  خواهد بودي، موضوعاً منتفعنه مبحوث
ي ت شاکي، رد شکايوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک١٠استناد ماده  به

  ».مورد استدعاست
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢٥/١٠/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
  رأي هيأت عمومي

ه ي و اصلاح١٣٩٥ مصوب سال  بازنشستگانيريت به کارگيقانون ممنوعند در هر چ
د شده يا بازخرين و مقررات مربوطه بازنشسته ي قواني که در اجراي افراديريآن به کارگ

 مصوب يت خدمات کشوريريقانون مد ٥ موضوع ماده يي اجرايا بشوند، در دستگاههاي
  کل کشور استفادهي از انحاء از بودجه عمومي که به نحوييه دستگاههاي و کل١٣٨٦سال 

:  قانون مذکور مقرر شده٢کن به موجب تبصره يکنند، ممنوع اعلام شده است، ل مي
 با توانند از خدمات بازنشستگان متخصص دستگاههاي موضوع اين قانون در صورت لزوم مي«

حداکثر . کنند استفاده ي و بالاتر به صورت پاره وقت و ساعتي کارشناسيليمدرک تحص
 است ي کارمندان رسميک سوم ساعات اداري استفاده از بازنشستگان، يساعات مجاز برا
ک سوم کارمندان ي آنها حداکثر معادل ين افراد متناسب با ساعات کاريو حق الزحمه ا

نکه در بخشنامه بودجه سال يبا توجه به ا» .شود  مين و پرداختيي همان شغل تعيرسم
س يي ري از سو١٣/٩/١٣٩٦ـ ٣٩٠٣١ شماره ي کل کشور که طيهاي شهردار١٣٩٧

 کـل کشور مکلف بـه يهاي وزارت کشور ابـلاغ و شهرداريهاياريها و دهيسازمان شهردار
ن بخشنامه به طور فراتر از يفصل سوم ا  جزء الف١٢ت آن شـده اند که به موجب بند يرعا

طلق ممنوع اعلام شده است و وزارت  بازنشستگان را به طور ميريقانون، هرگونه به کارگ
 ٢ که تبصره يجاد کند در حاليت ايها ممنوعي شهرداريتواند فراتر از قانون برا  نميکشور

 يري اجازه به کارگيياجراهاي   به دستگاه بازنشستگانيريت به کارگيقانون ممنوع
ک سوم ي  و بالاتر را تا حداکثري کارشناسيلي بازنشسته متخصص با مدرک تحصيروهاين

ن عموم يگر مقرر کرده است، بنابرايط دي با لحاظ شراي کارمندان رسميساعات ادار
 ١در مـصوبه مـورد اعـتراض مـستند بـه بند » تحت هر عنوان«و » يريهرگونه به کارگ«

 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده ١٢مـاده 
  .شود  مي ابطال١٣٩٢

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهراميرئيس
  

  ٢٦/١٢/١٣٩٧                                                                       ٩٧٠٠٩٤٠ره شما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه 

بخشنامه شماره ابطال «:  با موضوع٧/١٢/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٠٣
جهت درج در روزنامه »  سازمان امور اراضي کشور٢/٤/١٣٩٤ـ  ٢٣٤٤٢٦/٠٢٠/٥٣

  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدا   لت اداري 

  
  ٩٧/٩٤٠: رونده پشماره     ٢١٠٣ :ماره دادنامهش      ٧/١٢/١٣٩٧: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  ي پورراکي پناه فردي علي آقا:يشاك

 ٢/٤/١٣٩٤ـ ٢٣٤٤٢٦/٠٢٠/٥٣ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته
   کشور يسازمان امور اراض
 ـ٢٣٤٤٢٦/٠٢٠/٥٣ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بخشنامه شماره :گردش کار

ن خواسته اعلام يي کشور را خواستار شده و در جهت تبي سازمان امور اراض٢/٤/١٣٩٤
  :کرده است که

  يوان عدالت ادارياست محترم دير«
فردي پورراکي احتراماً همان گونه که مستحضريد حسب وکالتنامه پيوست، آقاي خسرو 

اختيار تام در خصوص انتقال نسق زراعي اعطا نموده است که بنده هم طبق مقررات بر اساس 
وکالتنامه به مراجع ذيربط مراجعه نمودم و تقاضاي انتقال نمودم متأسفانه اداره جهاد کشاورزي 

راي اين نمايد اج استناد به بخشنامه ياد شده نموده از هرگونه نقل و انتقال جلوگيري مي
رخلاف روح  بخشنامه عملاً از هرگونه معامله نسبت به اين اراضي جلوگيري مي نمايد که اين بـ

ون است و همچنين باعث مي شود کـه مالکين در مـواقع اضطراري و مشکلات اقتصادي و  قانـ
هر چند که اين اراضي معاملات آن . معيشتي نتوانند نسبت به ملک خود انجام معامله نمايند

 کرد وم سند اقدام خواهدپذير است ليکن هر شخص خريدار نسبت به تنظي به صورت عادي امکان
تواند از تفکيک اين اراضي جلوگيري نمايد و  با وجود معاملات عادي سازمان امور اراضي نمي

اي  اجراي چنين بخشنامه خريدار حسب توافق با فروشنده به مطلوب خود خواهد رسيد لذا
ي را حل نخواهد کرد بلکه اختلافات و درگيريهايي في مابين را به وجود خواهد تنها مشکل نه

دارد عقودي که بر طبق قانون واقع شده   قانون مدني اشعار مي٢١٩آورد و همان طور که ماده 
عقود نه فقط : دارد  قانون مدني اشعار مي٢٢٠و ماده ... الاتباع است و بين متعاملين لازم

نمايد بلکه به کليه نتايجي  جراي چيزي که در آن تصريح شده است ملزم ميمتعاملين را به ا
گردد انتقال  نمايد ملاحظه مي شود ملزم مي هم که به موجب عرف و عادت و قانون حاصل مي
باشد و با قانون  اي بر خلاف قوانين حاکم مي از توابع قهري عقد است و صدور چنين بخشنامه

اي خلاف  براين حسب عرايض فوق از آنجا که اجراي چنين بخشنامهدر تضاد و مغاير است، بنا
  ».مقررات است و با روح قانون سازگار نيست تقاضاي ابطال بخشنامه مورد استدعاست

  :ر استيت به شرح زيمتن بخشنامه مورد شکا
   استانيس محترم سازمان جهاد کشاورزيرئ«

  کميسلام عل
گرفته در خصوص دلايل تغيير کاربري اراضي   با احترام نظر به آسيب شناسي صورت 

کشاورزي و بررسي مباني آن در سطح کشور و ضرورت حفظ يکپارچگي اراضي زراعي و باغي 
بندي  بندي و يا قطعه و جلوگيري از خرد شدن اراضي، صدور اسناد مشاعي که منجر به سهميه

 قانون جلوگيري ٢ ماده شود برخلاف هدف قانونگذار در و تفکيک اراضي به قطعات کوچک مي
 ٢١/١١/١٣٨٥از خرد شد اراضي کشاورزي و ايجاد قطعات مناسب فني، اقتصادي مصوب 

مجمع تشخيص مصلحت نظام است و مقدمات خرد شدن اراضي و نقل وانتقال آنها به قطعات 
به نحوي که شرکتهاي تعاوني مسکن و يا اشخاص حقيقي و . آورد کوچک را به وجود مي

اـ مالکين محدود حقوقي ديگ ر با خريد اراضي کشاورزي يکپارچه و مستعد کـه داراي مالک ي
  .نمايند است را به اعضاء خود به صورت مشاع و در متراژهاي بسيار خرد منتقل مي

دهد اکثر اين نقل و انتقالهاي مشاعي با پاسخ مثبت  بررسيهاي انجام شده نشان مي
گرفته است کـه امکان طرح دعـوي در مراجع قضايي مديريت جهاد کشاورزي شهرستانها صورت 
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ه همين جهت در صورت هاي  عدم صرفه اقتصادي کشت اراضي در مقياس هم وجود ندارد و بـ
اين امر ضمن جلوگيري از اجراي صحيح قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و . باشد کوچک مي

قطعات مناسب فني و اقتصادي، باغها و قانون جلوگيري از خرد شدن اراضي کشاورزي و ايجاد 
به بخش وارد نموده است لذا برخلاف هدف غايي مقنن بوده و آسيبهاي جبران ناپذيري را 

 اساسنامه سازمان امور ٦ماده » ج«الذکر و در اجراي بند  موجب اختيار حاصل از قوانين فوق به
مسکوني براي امر مسکن  قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد کاربري ٦اراضي کشور و ماده 

 مجلس شوراي اسلامي، هرگونه نقل و انتقال ٦/٥/١٣٨١به شرکتهاي تعاوني مسکن مصوب 
هاي کوچک که جز براي استفاده  مشاع اراضي زراعي و باغها به سهامهاي کوچک و با مساحت

  .شود مسکوني متصور نخواهد بود، از تاريخ ابلاغ اين بخشنامه ممنوع اعلام مي
ند تا از ي شهرستانها ابلاغ نماي جهاد کشاورزيتهايريه مديد است به کلخواهشمن

 و ي موارد مذکور خودداري برايک اراضي درخواست تفکيصدور هرگونه مجوز برا
 ي به قطعات کوچکتر از نصابهايک اراضي و از تفکيقاً بررسيواصله را دقهاي  استعلام
  » کشوريس سازمان امور اراضيرئ ـ .ندي نمايري جلوگيا مشاعي ي به صورت افرازيابلاغ

عليرغم ارسال نسخه ثاني دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکايت تا زمان رسيدگي 
  .به پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هيچ پاسخي از طرف شکايت واصل نشده است

ن يس و معاوني با حضور رئ٧/١٢/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
جاد قطعات يو ا ي کشاورزي از فروش اراضيريقانون جلوگ ٢نکه در ماده ينظر به ا

 و شده  صرفاً تفکيک و افراز اراضي کشاورزي ممنوع١٣٨٥سال مناسب فني، اقتصادي مصوب 
زان سهام هر مالک بلامانع اعلام شده است يم  بـهي املاک مشاعي برايصـدور سند مشاع

 کشور يس سازمان امور اراضي رئ٢/٤/١٣٩٤ـ ٢٣٤٤٢٦/٠٢٠/٥٣ در بخشنامه شماره يول
 و باغها ي زراعيا نسبت به اراض مذکور، نقل و انتقال املاک مشاع ريبرخلاف حکم قانون

ممنوع اعلام کرده است، بنابراين از اين حيث بخشنامه مذکور خارج از حدود اختيارات رئيس 
قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١به استناد بندسازمان امور اراضي کشور و مغاير قانون وضع شده و 

  .شود  ميال ابط١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  
  ٢٦/١٢/١٣٩٧                                                                       ٩٧٠١٩٩٩ره شما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  ا سلامب

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
 و عوارض تعرفه ٥ابطال ماده «:  با موضوع١٧/٧/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١١٤

 قانون ٩٢ در اجراي مقررات ماده ١٣٩٧بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر قم در سال 
جهت درج در روزنامه » ١٣٩٢سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 

  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٧/١٩٩٩: رونده پشماره      ٢١١٤ :ماره دادنامهش    ٧/١٢/١٣٩٧: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  ي زارع محمدي آقا:يشاك

 خدمات ي تعرفه عوارض و بها٦ و ٥ ابطال مواد :موضوع شکايت و خواسته
لات و ي قانون تشک٩٢ مقررات ماده ي در اجرا١٣٩٧ شهر قم در سال ي اسلاميشورا

  يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
 تعرفه ٦  و ٥ابطال مواد  ي به موجب درخواستي محمد زارعي آقا:گردش کار

 مقررات ماده ي را در اجرا١٣٩٧ شهر قم در سال ي اسلاميات شورا خدميعوارض و بها
ن ييخواستار شده و در جهت تب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢

  :خواسته اعلام کرده است که
  يوان عدالت اداري ديأت عموميه«

  کميسلام عل
 شورا مورخ نظر به اينکه شوراي اسلامي شهر قم در بيست و هشتمين جلسه

 خطاب به شهرداري قم ارسال گرديده ٣/١١/١٣٩٦ـ ٨٤٨١ طبق نامه شماره ٢/١١/١٣٩٦

 آن عوارض بر معاملات اموال غيرمنقول برقرار کرده است که به دلايل ٦ و ٥است در ماده 
  .باشد الذکر خلاف قوانين و مقررات و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر مي ذيل

 عوارض بر ي برقرار١٣٨٧ات بر ارزش افزوده سال ي قانون مال٥٠ه طبق مادـ ١
  .ممنوع اعلام شده است اتي ماخذ محاسبه ماليدرآمدها
 قانون مالياتهاي مستقيم ماليات نقل و انتقال براي واگذاري حقوق ٥٩ و ٥٢ـ طبق ماده ٢

  .وني استو املاک مشخص شده است وضع و برقراري عوارض علاوه بر آن فاقد وجاهت قان
وان عدالت ي ديأت عمومي ه٢/١١/١٣٩١ـ ٧٩٩وان به شماره ي ديبر اساس رأـ ٣

  . عوارض بر نقل و انتقال ابطال شده استي برقراريادار
 دال بر ابطال يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١/٤/١٣٩٥ـ ٢٤٣ شماره يرأـ ٤

  . شهر کرجيمنقول توسط شهردار غيرعوارض بر اموال
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٧/٦/١٣٩٤ ـ ١٠١٨  شمارهيرأ ـ ٥
 در يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٠/١١/١٣٩٦ ـ ١١٤٦دادنامه شماره  ـ ٦

   شهر برازجان١٣٩٥ و ١٣٩٤ يخصوص ابطال تعرفه عوارض سالها
  .يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٢٩ شماره يرأـ ٧
  .يوان عدالت اداري ديأت عموميه ١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٤٣ شماره يرأ ـ ٨
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢٦/١٠/١٣٩٠ـ ٤٦٤ شماره يرأـ ٩

 در خصوص ابطال مصوبه يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٩٠٦ شماره يرأـ ١٠
  . برازجانيشهردار

 در خصوص يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢٧/٣/١٣٩١ـ ١٩١٠ شماره يرأـ ١١
  .نتعرفه عوارض همدا

 در خصوص ابطال عوارض يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١١٤٢ شماره يرأـ ١٢
  .بندر گز

 در خصوص ابطال يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٧١٥ ي ال٧٠٨ شماره يرأـ ١٣
  .تعرفه عوارض شهر قدس

 در مورد ١١/٤/١٣٩٧ـ ١٠٥٧ به شماره يوان عدالت اداري ديأت عمومي هيرأـ ١٤
  .رازيابطال مصوب شهر ش

 دفترچه عوارض ٦ و ٥ ابطال مواد يجه با توجه به استدلالات فوق تقاضايدر نت
 قانون ٩٢ت به ماده ي مورد استدعاست و با عنا١٣٩٧  اجرا در سالي شهر قم برايشورا
ين با توجه  خارج از نوبت و همچنيدگي رسيوان تقاضاي دين دادرسييلات و آيتشک

 ابطال آن ي تقاضا١٣د طبق ماده ينما  ميعيي اشخاص تض را ازين مصوبه حقوقينکه ايا به
  ».ب دارميخ تصوياز تار

  :ر استيمتن تعرفه مورد اعتراض به قرار ز
  :منقول غيرعوارض بر معاملات ـ ٥ماده «
روز اي  مت منطقهي به قيان املاک مسکوني عرصه و اعيعوارض از بها» %٥« ـ ٥ـ ١

  .مي مستقياتهاي قانون مال٦٤موضوع ماده 
روز اي  مت منطقهي به قيان املاک تجاري عرصه و اعيعوارض از بها» %١٥« ـ ٥ـ ٢

  .مي مستقياتهاي قانون مال٦٤موضوع ماده 
مت ير، به قي و سايان املاک اداري عرصه و اعيعوارض از بها» %١٠« ـ ٥ـ ٣
  .مي مستقياتهاي قانون مال٦٤روز موضوع ماده اي  منطقه

هاي خود را  اي شهرداري که قصد دارند سرقفلي مغازهه  ـ مستاجرين مغازه٥ـ ٤
عوارض از % ٥ ي دادگستريند، موظفند با نظر کارشناس رسمي شخص ثالث واگذار نمابه

  .ندي پرداخت نمايبه شهردار) ه مالکيالرضا حق(يين شده را تحت عنوان  تعيمبلغ سرقفل
 ـ٥ ـ ٥   .در زمان نقل و انتقالاملاک تجاري ) سرقفلي(عوارض از حق واگذاري » %١« 
 يل از شهرداري و املاک، بنا به هر دلي که در نقل و انتقال اراضيدر صورت: تبصره  

 استعلام نگردد طرفين معامله پس از تنظيم سند نقل و انتقال، متضامناً مسئول و پاسخگوي
ن يم سنـد، طبق قـواني مربوط به ملک که تا زمان تنظيهاي و بدهيه تعهدات قانونيکل

، منوط ي شهرداري از سومفاصاحسابباشند و صـدور هـرگونـه   ميمحقق و مسلم بـوده،
ن ي ملک از آخـريهاير بدهيافت عـوارض نقل و انتقال بـه دفعات انجام شده و سـايبـه در

  ».باشد  ميرنده بـه نرخ روزيانتقال گ
 خدمات يبها تعرفه عوارض و ٥ به ماده يدگي صرفاً رسيوان عدالت اداريس ديرئ

لات و ي قانون تشک٩٢ مقررات  ماده ي را در اجرا١٣٩٧ شهر قم در سال ي اسلاميشورا
  . ارجاع کرديأت عمومي به ه١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ

س و ي با حضور رئ٧/١٢/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عمومي   ه
حضور وان و با ي مستشاران و دادرسان شعب د و رؤسا ويوان عدالت ادارين ديمعاون

ت آراء به ي با اکثريل شد و پس از بحث و بررسيت تشکي از طرف شکا شدهينده معرفينما
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيشرح ز
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   هيأت عموميرأي
 ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢مطابق ماده 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  چنانچه مصوبه«:  کهمقرر شده است
هرگاه مراجع مربوط مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت . عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

دون رعايت مفاد مـاده   ٨٣عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت، بـ
» .نمايد کننده در هيأت عمومي مطرح مي  مـرجع تصويبقانون مذکور و فقط با دعوت نماينده

 هيأت عمومي ديوان عدالت ١/٤/١٣٩٥ ـ٢٤٣ و ٢/١١/١٣٩١ـ ٧٩٩نظر به اينکه در آراء شماره 
اداري مصوبات تعدادي از شوراهاي اسلامي شهرهاي کشور به ترتيب مبني بر تعيين عوارض 

وارض نقل و انتقال عرصه، اعياني، بر معامله املاک، مستغلات، مستحدثات و سرقفلي و ع
سرقفلي تجاري، اداري و صنعتي به لحاظ مغايرت با قانون و خروج از حدود اختيارات ابطال 

ه عـوارض سال ٥شده است و شوراي اسلامي شهر قم در مـاده   تحت عنوان ١٣٩٧ تعرفـ
ه تر٥ ـ ٥ و ٥ـ ٣، ٥ـ ٢، ٥ـ ١عوارض بر معاملات غيرمنقول در قسمتهاي  ه وضـع  بـ تيب بـ

اـي عـرصه و اعيان املاک مسکوني و تجاري، اداري و ساير و عوارض از حق  عـوارض از به
 ٥اد شده از ماده املاک تجاري مبادرت کرده است، بنابراين قسمتهاي ي) سرقفلي(واگذاري 

اـل تعرف  ١٢ ماده ١و با استناد به بند  به لحاظ مغايرت با آراء هيأت عمومي ١٣٩٧ه عـوارض س
 ١٣٩٢ مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري١٣و  ٩٢ ، ٨٨و مواد 

اريخ تصويباز  طال ميتـ   .شود  ابـ
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  
  ٢٦/١٢/١٣٩٧                                                                       ٩٧٠٢٥٢٠ره شما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 تعرفه عوارض و ١٨ابطال ماده «:  با موضوع٧/١٢/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١١٥

 مقررات ماده ي شهر قم در اجراي اسلامي شورا١٣٩٦ ي ال١٣٩٤ يها خدمات ساليبها
جهت درج » ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢

  .گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٧/٢٥٢٠: رونده پشماره      ٢١١٥ :ماره دادنامهش     ٧/١٢/١٣٩٧: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  برز وفاجوي فري آقا:يشاك

 ي خدمات سالهاي تعرفه عوارض و بها١٨ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
لات و يشک قانون ت٩٢ مقررات ماده ي شهر قم در اجراي اسلامي شورا١٣٩٦ ي ال١٣٩٤

   يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
 ي تعرفه عوارض و بها١٨ابطال ماده  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

 ٩٢ مقررات ماده ي شهر قم را در اجراي اسلامي شورا١٣٩٦ ي ال١٣٩٤ يخدمات سالها
ن يي خواستار شده و در جهت تبيوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک

  :سته اعلام کرده است کهخوا
  کميسلام عل«

: رساند  مي به استحضاريوان عدالت اداري قانون د١٧ و ١٠احتراماً مستند به ماده 
ن ناظر ي اخذ عوارض از مهندسي برايب مصوباتي شهر قم مبادرت بـه تصوي اسلاميشورا

رج شده مربوطه دهاي   نموده که در دفترچه١٣٩٦ و ١٣٩٥ و ١٣٩٤ ي سالهايو طراح برا
هاي   است که قبلاً به موجب شماره دادنامهين در حاليا. باشد ي ميو ملاک عمل شهردار

 يدر سالها (٢٧/٩/١٣٩١ـ ٦٦٤و ) ١٣٩٢در مورد عوارض سال  (٢٨/٢/١٣٩٥ ـ ١٠٠
ن ييلات و آي قانون تشک١١ر شکل مصوبه و برخلاف تبصره ماده ييبا تغ) ١٣٨٧ و ١٣٨٨
ن را يمشابه نموده و مهندساي  ب مصوبهيمبادرت به تصو يوان عدالت اداري ديدادرس

ن راستا موضوع را در ي در ايحت مکلف به پرداخت عوارض نموده و در صدد اخذ آن بوده
 مطرح کرده است که خوشبختانه با صدور دستور ٧٧ون ماده يسي موارد در کميبرخ

يز حال حاضر ندر.  از آنها متوقف شده استيوان اعمال برخي شعب ديموقت از سو
أت يالزام آور ههاي  ياد شده خلاف قانون و خلاف رأين عوارض ييتوجه به آن که تعبا

 ي است استدعاالاتباع لازم يي اجراي دستگاههاي است که برايوان عدالت اداري ديعموم
ن خواستار صدور ي قانون داشته و همچن٩٢نقض مصوبه مذکور را با در نظر گرفتن ماده 

ل عدم امکان ي به دلي کردن مصوبه مذکور توسط شهردارييجهت عدم اجرادستور موقت 

 بودن  مؤثر ويند دادرسيافت شده با توجه به زمان بر بودن فراي عودت مبالغ دريعمل
ع حق ييجه تضي و در نتياز زمان صدور رأ)  لغو به جهت سوابق موجودي احتماليرأ(

  .شدبا  مي قانون مورد تقاضا٣٤افراد مطابق ماده 
  :باشد  ميلي مصوبه به شرح ذي قانونيرتهايمغا
 يت برقراريات بر ارزش افزوده در مورد ممنوعيرت با مواد قانون ماليمغا ـ الف

ن ارائه خدمات که ي همچنيدي و تولي وارداتي انواع کالاير وجوه برايهرگونه عوارض و سا
ن عوارض بر درآمد ييات و عوارض آن مشخص شده است به تعيف مالين قانون تکليدر ا

  .باشد  مياتين مالييمهندسان که ماخذ تع
افت هرگونه يت دري بر ممنوعيات بر ارزش افزوده مبنيرت با ماده قانون ماليمغا ـ ب

دهندگان خدمات وجود مصداق  دکنندگان کالا و ارائهيعوارض از واردکنندگان کالا، تول
  .ندسان ساختمان و نظارت توسط مهيارائه خدمات بودن خدمات طراح

در مورد مرجع وصول ... نامه وضع و وصول عوارض شهرداري و   آيين٤ج ـ مغايرت با ماده 
  .عوارض و الزام دفاتر مهندسي به اخذ و جمع آوري عوارض از مهندسان و تحويل به شهرداري

 ي بر الزام بر اجراي مبنيوان عدالت اداري قانون د١١رت با تبصره ماده يمغا ـ د
با توجه ) يو در نظر گرفتن مورد در مصوبات بعد...  شهر و يوان توسط شورايم داحکا

  .١٣٩٥ و ١٣٩١ ي سالها٦٦٤ و ١٠٠هاي  يصدور رأ به
 ٢٨/٢ ـ ١٠٠ شماره يوان عدالت اداري ديأت عموميرت با مصوبات هيمغا ـ هـ

ال در مورد عوارض س( ٢٧/٩/١٣٩١ـ ٦٦٤و شماره ) ١٣٩٢در مورد عوارض سال ( ١٣٩٥
  »).١٣٨٧ و ١٣٨٨

  :ر استيمورد اعتراض به قرار زهاي  متن تعرفه
  :١٣٩٤ قم در سال ي خدمات شهرداريتعرفه عوارض و بها) الف

  :ن طراح و ناظريعوارض مشاغل مهندس ـ ١٨ماده «
  :گردد  ميل اخذيانه در سه دسته، به شرح ذيعوارض سال

  الي ر٠٠٠/٢٠٠/١ه سه  يپا
  لاي ر٠٠٠/٠٠٠/٣ه دو   يپا
  »الي ر٠٠٠/٨٠٠/٤ک  يه يپا
  :١٣٩٥ قم در سال ي خدمات شهرداريتعرفه عوارض و بها) ب
  :ن طراح و ناظريعوارض مشاغل مهندس ـ ١٨ماده «

  :گردد  ميل اخذيانه در سه دسته، به شرح ذيعوارض سال
  الي ر٠٠٠/٤٤٠/١ه سه  يپا
  الي ر٠٠٠/٦٠٠/٣ه دو   يپا
  »الي ر٠٠٠/٧٦٠/٥ک  يه يپا
  :١٣٩٦ قم در سال ي خدمات شهرداريعوارض و بهاتعرفه ) ج
اعم (ن ير مهندسين ناظر و طراح و محاسب و سايعوارض دفاتر مهندس ـ ١٨ماده «

  ):يا حقوقي يقياز حق
 ين که در قالب گروههاير مهندسين ناظر و طراح و محاسب و ساياز دفاتـر مهندس

ل يانه به شرح ذيفر مهندس، سال هر نيند، به ازاينما  ميتين اماکن فعالي در ايمهندس
  :افت گردديعوارض در

  الي ر٠٠٠/٥٠٠/١ه سه يپا
  الي ر٠٠٠/٠٠٠/٤ه دو يپا
  الي ر٠٠٠/٠٠٠/٧ک يه يپا

، ينامه با شهردار يم تفاهم ساختمان با تنظيچنانچه سازمان نظام مهندس: ١تبصره
ق الوصول ح% ٣شود   مي اجازه دادهيد، به شهردارينسبت به وصول عوارض اقدام نما

  .ديپرداخت نما
   " گردد  مي هر سال ابلاغي، ابتدايفهرست درجه بند: ٢تبصره

 قانون ٩٢رئيس ديوان عدالت اداري رسيدگي به موضوع را در اجراي مقررات ماده 
  . به هيأت عمومي ارجاع کرد١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

ن يس و معاوني با حضور رئ٧/١٢/١٣٩٧خ ي در تاريروان عدالت اداي ديأت عموميه
 ينده معرفي حضور نماوان و باي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

ر به يت آراء به شرح زي با اکثريل شد و پس از بحث و بررسيت تشکي از طرف شکاشده
  . مبادرت کرده استيصدور رأ

  
   هيأت عموميرأي

 ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢مطابق ماده 
اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  چنانچه مصوبه«: مقرر شده است که

هرگاه مراجع مربوط مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت . عمومي در مصوبات بعدي الزامي است
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دون رعايت مفاد مادهعمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خ  قانون ٨٣ارج از نوبت، بـ
نظر » .نمايد کننده در هيأت عمومي مطرح مي مذکور و فقط با دعوت نماينده مـرجع تصويب

 هيأت عمومي ديوان عدالت ٢٨/٢/١٣٩٥ ـ ١٠٠ و ٢٧/٩/١٣٩١ـ ٦٦٤به اينکه در آراء شماره 
 مشاغل مهندسين طراح و اداري مصوبات شـوراي اسلامي شهر قم مبني بر دريافت عوارض

النظاره مهندسان به لحاظ مغايرت با قانون  و عوارض بر درآمد حق) بر اساس هر مترمربع(ناظر 
 ١٨ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر قم در تصويب ماده  و خروج از حدود اختيارات

ن عوارض مشاغل مهندسيترتيب عوارض،   به١٣٩٦ و ١٣٩٥، ١٣٩٤تعرفه عوارض سالهاي 
اعم از (عوارض دفاتر مهندسين ناظر و طراح و محاسب و ساير مهندسين  و طراح و ناظر

 از تعرفه سالهاي ياد شده به لحاظ ١٨ را وضع کرده است، بنابراين ماده )حقيقي يا حقوقي
قانون تشکيلات و  ٩٢ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١استناد به بند مغايرت با آراء هيأت عمومي با 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال  ديوان عدالت اداريآيين دادرسي
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  
  ٢٦/١٢/١٣٩٧                                                                       ٩٧٠١٩٩٧ره شما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  م روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محتر رئيس هيأت
  با سلام

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 از ٥ـ ١٢ابطال فراز اول بند «:  با موضوع١٤/١٢/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٣٢

 قانون ٩٢ ماده ي شهر گنبد کاووس در اجراي اسلامي شوراي تعرفه عوارض محل١٢ماده 
جهت درج در روزنامه » ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٧/١٩٩٧: رونده پشماره    ٢١٣٢ :ماره دادنامهش    ١٤/١٢/١٣٩٧: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري دي عمومأتي ه:مرجع رسيدگي
  ينيد شاه حسي راد و مجيدرضا جهانيان حمي آقا:يشاك

 دفترچه ١٢ از ماده ٥ـ ١٢ بند ١ ابطال شماره :موضوع شکايت و خواسته
لات و ي قانون تشک٩٢ ماده ي شهر گنبد کاووس در اجراي اسلامي شورايعوارض محل

  ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
 ي به موجب دادخواستينيحس د شاهيراد و مج يدرضا جهانيـان حمي آقا:ش کارگرد

 شهر گنبد ي اسلامي شوراي دفترچه عوارض محل١٢ از ماده ٥ـ ١٢ بند ١ابطال شماره 
 مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ ماده يکاووس در اجرا

  :خواسته اعلام کرده اند کهن ييرا خواستار شده و در جهت تب ١٣٩٢سال 
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

 ي اسلامي گنبد کاووس به استناد مصوبه شورايبا سلام و احترام، متأسفانه شهردار
ن يک قطعه زميک ينجانبان در خصوص تفکي اي درخواست قانونين شهرستان در ازايا

 حوزه ١٠ بخش ٩٦٢/١٤ ي پلاک ثبتي مترمربع دارا٧٢/٣٤٥ به مساحت ي ملکيمسکون
 تحت يوان درخواست اخذ مبلغ هنگفتي آن ديأت عمومي گنبد برخلاف مصوبات هيثبت

نکه ينظر به ا.  و عوارض نقل و انتقال املاک نموده استيک محليعنوان عوارض تفک
 ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢مطابق ماده 

 يت مفاد رأي ابطال شود، رعايأت عموميه دراي  چنانچه مصوبه«مقرر شده است که 
ر ي مغايديهرگاه مراجع مربوط مصوبه جد.  استي الزامي در مصوبات بعديأت عموميه
ت مفاد يوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايس ديب کنند، رئي تصويأت عمومي هيرأ

 يأت عموميدر هکننده  بيونده مرجع تصي قانون مذکور و فقط با دعوت نما٨٣ماده 
، ١٧/٦/١٣٩٣ ـ ١٠١٨نکه آراء سابق الصدور به شماره يت به ايو با عنا» .دينما  ميمطرح
 ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ ٤٥٩ و ٤/١١/١٣٨٩ـ ٤٩٢، ٢٠/٩/١٣٩١ ـ ٦٢٧، ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥

ت ي موضوع شکاعنه مشتکي مصوبات مشابه مصوبه يوان عدالت اداري ديأت عموميه
ک و ي مختلف در خصوص وضع عوارض تفکي شهرهاي اسلاميشوراها از يتوسط تعداد

 استان ينکه استانداريرت با قانون ابطال نموده است، مضافاً به اي به لحاظ مغاير کاربرييتغ
 ي به شهردار١٣٩٧ بودجه سال يي اجراياستهاي مربوط به سيوستيه پيگلستان در ابلاغ

وان وضع و اخذ ي متعدد آن ديتناد آراحاً به اسي صر٣٦ دوم و سوم ماده يدر بندها
لذا با استناد به دادنامه .  دانسته و منع نموده استيقانون غيرک و انتقال رايعوارض تفک

 يقانون غيروان درخواست ابطال مصوبهي آن ديأت عمومي ه٢/٨/١٣٩٦ ـ ٧٣٠شماره 
عوارض (ت يب عوارض موضوع شکاي شهرستان گنبد کاووس در تصوي اسلاميشورا

ک يوان عوارض تفکي آن ديأت عموميت مفاد آراء هيکه بدون رعا) ک و نقل و انتقاليتفک
  ».وضع نموده است، مورد استدعاست
 ثبت دفتر ٥/٩/١٣٩٧ مورخ ١ـ ١٩٩٧ـ ٩٧اي که به شماره  متعاقباً شاکيان به موجب نامه

  :شده، اعلام کرده اند کهاداره کل امور هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  يوان عدالت اداري ديأت عموميرکل محترم هيمد«

ان ي شاکينيد شاه حسي راد و مجيدرضا جهانينجانبان حميکم، احتراماً ايسلام عل
گردد   ميله اصلاحين وسيت و خواسته موضوع، بدي بر شکاي مبن٩٧/١٩٩٧پرونده 

 مترمربع ٥٠٠ تا ينهايجهت زم (١ نهي، گز٥، بند ١٢ت ابطال ماده يخواسته موضوع شکا
p1لذا . باشد  مي شهرستان گنبد کاووسي اسلاميمصوبه شورا) گردد  مي محاسبه

نجانبان ي اياب و ذهاب برايط سخت ايت به بعد مسافت و شرايخواهشمند است با عنا
  ».ديينجانبان دستورات لازم را مبذول فرماي ايکتب رش درخواستينسبت به پذ

  : ر استيورد اعتراض به شرح زمتن مقرره م
   و بعد از آن، شهرداري گنبد کاووس١٣٩٧تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهري سال «

.............  
 ي، جرم تلقيا افراز اراضيک ين قانون در تفکيهرگونه تخلف از موضوع ا): ٥ـ ١٢

 ي قانونگردي تحت پي و قانون تخلفات ادارين، طبق قانون مجازات اسلاميشده و متخلف
  .قرار خواهند گرفت

  ».گردد  مي محاسبهp1 مترمربع ٥٠٠ تا ينهايجهت زم) ١
لات ي قانون تشک٩٢ ماده ي به موضوع را در اجرايدگي رسيوان عدالت اداريس ديرئ

  . ارجاع کرديأت عمومي به ه١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييو آ
ن يس و معاوني با حضور رئ١٤/١٢/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ندگان ينما. ل شديوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
 يأت عمومي، فلذا هافتندي شرکت در جلسه، حضور نيرغم دعوت برايت عليطرف شکا

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريپس از بحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
، ١٣٩٢مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢مطابق ماده 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  چنانچه مصوبه«: مقرر شده است که
هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت . عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

 قانون ٨٣صويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايت مفاد ماده عمومي ت
   ».نمايد کننده در هيأت عمومي مطرح مي مذکور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب

 مندرج در آن هاي  ر دادنامهي و سا٢٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥ شماره ينکه در رأينظر به ا
ک و يافت عوارض تفکي بر دري کشور مبني شهرهاي اسلامي از شوراهايمصوبات تعداد

 يارات ابطال شده است و شورايرت با قانون و خروج از حدود اختيافراز به لحاظ مغا
 ي تعرفه عوارض محل١٢ ماده ٥ـ ١٢ب فراز اول بند ي شهر گنبد کاووس در تصوياسلام
) يشهردارقانون  ١٠١قانون اصلاح ماده (ک عرصه ي با عنوان عوارض تفک١٣٩٧سال 

ن قسمت مذکور از بند ي مترمربع عوارض وضع کرده است، بنابرا٥٠٠ تا ينهايجهت زم
استناد  به يأت عموميرت با مفاد آراء هيادشده به لحاظ مغاي تعرفه عوارض ١٢ ماده ٥ـ ١٢

 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ٩٢ و مواد ١٢ ماده ١بند 
  .شود  ميطال اب١٣٩٢مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
  

  ٢٦/١٢/١٣٩٧                                                                       ٩٧٠١٤٨٢ره شما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 دفترچه عوارض محلي ١٢ابطال بند «:  با موضوع١٤/١٢/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٣٤
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩٢شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در اجراي مقررات ماده 

  .گردد ت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجه» ١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٧/١٤٨٢: رونده پشماره    ٢١٣٤ :ماره دادنامهش    ١٤/١٢/١٣٩٧: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  يد محمدي امي آقا:يشاك
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 ي اسلامي شوراي دفترچه عوارض محل١٢ ابطال بند :شکايت و خواستهموضوع 
وان عدالت ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ مقررات ماده يشهر اسلامشهر در اجرا

  ١٣٩٢ مصوب سال يادار
 ي دفترچه عوارض محل١٢ابطال بند  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩٢مقررات ماده شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در اجراي 
 خواسته اعلام کرده  را خواستار شده و در جهت تبيين١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  :است که
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

  ري خيبا سلام و دعا
  مقامين خواسته به استحضار آن عاليي در جهت تبيد محمدينجانب امياحتراماً، ا

ن و وصول ييتحت عنوان تعاي   مصوبهي شهر اسلامشهر طي اسلاميرساند، شورا مي
ي  اسلامشهر جهت اخذ وجوهي، مبادرت به اخذ جواز به شهردار»ک عرصهيعوارض تفک«

  :ل استيمصوبه مذکور به نحو ذ. دينما  مي از شهروندان مربوطهيقانونغير
    » عرصه املاککيعوارض تفک«مصوبه مورد اعتراض : بخش اول)    الف

  توضيحات  عوارض تفکيک عرصه  کد  رديف

١٢٠٤٠١٠٢٠٠٤  ١٢  

  %١٥ pاز هر مترمربع با کاربري مسکوني 
  %p٤٠از هر مترمربع با کاربري تجاري و صنعتي  

  %٢٥ pاز هر مترمربع با کاربري اداري معادل 
  %٢٠ pاز هر مترمربع با ساير کاربريها 

k×p×s = عوارض تفکيک عرصه  
اي،   عبارت است از آخرين ارزش منطقهpنماد ) ١

   قانون مالياتهاي مستقيم٦٤موضوع ماده 
   عبارتست از ضريب ثابتkنماد ) ٢

   عبارتست از مساحت عرصه به مترمربعsنماد ) ٣
  
  ل اعتراض به مصوبهيدلا) ب

ن و وصول يي تحت عنوان تعي مصوباتي شهر اسلامشهر طي اسلاميشوراها
 يقانوني غير جهت  اخذ وجوهيمبادرت به اخذ جواز به شهردار، »ک عرصهيعوارض تفک«
ن يل ايل ذي است که با استناد به دلاين در حاليا. ندينما  مي از شهروندانيشرع غيرو

  :باشد  مين و مقرراتير قوانيمغاها  مصوبه
   يوان عدالت اداري ديأت عموميرت با آراء هيمغاـ ١

، ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢١٨شماره هاي  اساس دادنامهک عرصه، بر يدر ارتباط با عوارض تفک
 ٦٢٧، ١٣/٩/١٣٩١ ـ ٦٢١، ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥، ٤/١١/١٣٨٩ـ ٤٩٢، ٢٠/١/١٣٨٩ـ ٤٥٩

افت ين و دريي، تعيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢٠/٩/١٣٩١ ـ ٦٣٤ و ٢٠/٩/١٣٩١ـ 
ا  شهرهي اسلاميارات شوراهايک عرصه، خلاف قانون و خارج از حدود اختيعوارض تفک

 يي در آرايوان عدالت اداري ديأت عمومينکه هيبا توجه به ا. ص داده شده استيتشخ
گر را خلاف قانون قلمداد کرده اصل عدالت و ي دي در شهرهاين وجوهيمشابه اخذ چن

ن ي از اي از شهروندان بخشي اخذ عوارضيکند وقت  ميز اقتضاءي نيحفظ حقوق شهروند
گر يتوان اخذ همان وجه را از مردمان د  نميناخته شدهرت با قانون شين که در مغايسرزم

 ي مبني قانون اساس٣ اصل ١٤ و بند ٢٠ن امر با اصل ي قلمداد کرد چرا که ايز و قانونيجا
  .ر استي افراد در برابر قانون، مغايکسانيبر 

  
  هاي عوارض تفکيک عرصه ابطالي

  اداريموضوع رأي هيأت عمومي ديوان عدالت   دادنامه  تاريخ  رديف
مرجع 
کننده  تصويب

  عوارض

۱  ۲/۵/۸۶  ۳۱۶  
 شوراي اسلامي شهر ۶/۱۰/۷۹ مصوبه مورخ ۶۳ابطال بند 

اروميه مبني بر اختصاص قسمتي از اراضي باير به شهرداري به 
  طور رايگان در زمان تفکيک اراضي مزبور

شوراي اسلامي 
  شهر اروميه

۲  ۱۱/۹/۸۶  ۹۶۴  
 ـ( بند ۲تبصره   نحوه محاسبه درصد مربوط دستورالعمل) ۲الف 

به تأسيسات شهري املاک و اراضي داخل محدوده خدماتي شهر 
 مصوب جلسه مورخ ۱۸/۱۰/۱۳۸۰ ـ۱۷۷۴کرمان به شماره 

   شوراي اسلامي شهر کرمان۱۴/۸/۱۳۸۰

شوراي اسلامي 
  شهر کرمان

۳  ۱۲/۳/۸۷  ۱۴۸  
امکان  عدم صلاحيت شهرداري نسبت به تفکيک و افراز و عدم

 بودن آن در اين خصوص و انحصار صلاحيت تفکيک طرف دعوا
  و افراز نسبت به دادگاهها و ادارات ثبت اسناد

  وحدت رويه

۴  ۹/۴/۸۷  ۲۱۸  
ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهر شيراز مبني بر اختصاص 

عنوان  قسمتي از املاک متقاضيان تفکيک و افراز به طور رايگان به
  ن شوراها قانو۷۱ ماده ۲۶بهاي خدمات در بند 

شوراي اسلامي 
  شهر شيراز

۵  ۲/۴/۸۷  ۲۰۹  

سلب قسمتي از مالکيت افراد به عنوان مابه ازاء عوارض تفکيک 
فيزيکي املاک و مستحدثات و تملک آن به طور رايگان خلاف 
صريح حکم قانونگذار و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي 

شهر  شوراي اسلامي ۱۱/۸/۱۳۸۴ابطال مصوبه (شهر است 
اصفهان در زمينه اختصاص قسمتي از اراضي و مستحدثات 

اشخاصي به شهرداري به طور رايگان به عنوان عوارض تفکيک 
  )فيزيکي اراضي واملاک مذکور

شوراي اسلامي 
  شهر اصفهان

  اداريموضوع رأي هيأت عمومي ديوان عدالت   دادنامه  تاريخ  رديف
مرجع 
کننده  تصويب

  عوارض

۶  ۲۰/۱۰/۸۹  ۴۵۹  
 شوراي ۱۷/۱۱/۱۳۸۷کميسيون مورخ ) پ(ابطال مصوبه چهل
اي با  د قيمت منطقهمبني بر اخذ چهل درص(اسلامي شهر قم 

  )عنوان توافق يا بهاي خدمات ناشي از تفکيک
شوراي اسلامي 

  شهر قم

۷  ۴/۱۱/۸۹  ۴۹۲  
اختصاص قسمتي از املاک متقاضيان تفکيک و افراز به شهرداري 
به طور رايگان و يا وصول مبلغي به عنوان هزينه خدمات مذکور به 

  .دباش منظور صدور پروانه احداث بنا خلاف قانون مي
شوراي اسلامي 

  شهر خمين

۸  ۹/۸/۹۰  ۳۳۶  
 طرح تفصيلي شهر کرمان و مصوبه شماره ۱۶ ـ۴ ـ۳ابطال بندهاي 

 شوراي اسلامي شهر کرمان در آن قسمت ۱۸/۱۰/۱۳۸۰ ـ۱۷۷۴
که متضمن دريافت قسمتي از اراضي مورد تفکيک و يا افراز به 

  عنوان تامين احتياجات عمومي شهري است

شوراي اسلامي 
  رمانشهرک

۹  ۷/۹/۹۱  ۳۸۱  
 ـ/۷۵۸۵ابطال مصوبه شماره   شوراي ۳/۱۰/۸۷ش الف س 

اسلامي شهر شيراز در برقراري عوارض ماليات بر ارزش افزوده 
  تفکيک و افراز اراضي

  شيراز

۱۰  ۱۶/۵/۹۱  ۲۷۵  
ابطال مصوبه يکصد و هفتاد و هفتمين جلسه شوراي اسلامي شهر 

متي از اراضي مورد  که متضمن دريافت قس۲۵/۶/۱۳۸۷قم مورخ 
  )به عنوان عوارض بهاي خدمات(درخواست تفکيک است 

شوراي اسلامي 
  شهر قم

۱۱  ۱۳/۹/۹۱  ۶۲۱  
 شوراي ۱۸/۷/۱۳۸۳ش ـ /۲/۳۱۰۶ابطال مصوبه شماره 

غيرقانوني بودن دريافت بخشي از اراضي (اسلامي شهر مشهد 
  )اشخاص به عنوان عوارض تفکيک زمين

شوراي اسلامي 
  شهر مشهد

۱۲  ۲۰/۹/۹۱  ۶۲۷  
مصوبه ) ج( از بخش ۷ الي ۱و بندهاي ) الف(ابطال بخش 

غيرقانوني بودن دريافت بخشي از  (۸/۱۱/۱۳۸۳ ـ ۵۱۰۶شماره 
  )اراضي اشخاص به عنوان عوارض تفکيک زمين

شوراي اسلامي 
  شهر گرگان

 ـ۳۶۲۸ابطال دستورالعمل شماره   ۶۳۴  ۲۰/۹/۹۱  ۱۳  با موضوع اخذ عوارض ۲۳/۹/۱۳۸۱ 
   شوراي اسلامي شهر گرگان۲۵۷کيک مجدد، مصوب جلسه تف

شوراي اسلامي 
  شهر گرگان

۱۴  ۲۶/۱/۹۲  ۳۹  
 مصوبه تعيين عوارض ۱۸ ماده ۲ و ۱ابطال اطلاق بندهاي 

 شوراي اسلامي شهر اردبيل مبني بر ۱۳۸۹محلي سال 
دريافت عوارض ناشي از تفکيک از اين حيث که شامل اراضي 

  .شود  مترمربع مي۵۰۰کمتراز 

شوراي اسلامي 
  شهر اردبيل

ابطال قسمتهايي از تعرفه بهاي خدمات شهرداري اراک مورد   ۱۰۱۸  ۱۷/۶/۹۳  ۱۵
  ۱/۱/۱۳۹۳عمل از 

شوراي اسلامي 
  شهر اراک

۱۶  ۱۰/۹/۹۴  ۱۰۸۶  
 شوراي ۳/۱۱/۱۳۸۳ مصوبه مورخ ۱۲۰۴ابطال قسمتي از کد 

ت در مورد تعيين سرانه خدماتي اسلامي شهر ماهدش
  تفکيک اراضيخصوص در

  ماهدشت

۱۷  ۱۸/۱۲/۹۴  ۱۳۱۰  
 ـ/۴۰۳۰ابطال ماده واحده مصوبه شماره   ۱۴/۱۱/۱۳۸۶ش الف س 

 ـ۸۵۹۶ آن   و مصوبه اصلاحي آن به شماره ۸ و ۶هاي  و تبصره  
  )ابطال عوارض تفکيک( از تاريخ تصويب ۸/۱۱/۱۳۸۷

شوراي اسلامي 
  شهر شيراز

۱۸  ۲۸/۲/۹۵  ۹۷  
 ـ۳۸۸ از مصوبه شماره ۲۲ماده   شوراي اسلامي ۱۲/۱۱/۱۳۹۰ 

شهرگرگان در خصوص وضع عوارض براي تفکيک اعياني اعم از 
  شود مسکوني تجاري خدماتي اداري و ساير مغاير قانون است و ابطال مي

شوراي اسلامي 
  شهر گرگان

۱۹  ۱/۴/۹۵  ۲۴۴  

 فصل دوم دفترچه عوارض و ۱۲ بخش ۵ و ۴ و ۳بندهاي 
ي کرج در خصوص عوارض  شهردار۱۳۹۴بهاي خدمات سال 

تفکيک عرصه از تاريخ تصويب مندرج در دفترچه عوارض و 
 شهرداري کرج، در حضور عضو ۱۳۹۴بهاي خدمات سال 

  شوراي شهر کرج، منتج به نتيجه ابطال مصوبه از تاريخ تصويب

شوراي اسلامي 
  شهر کرج

۲۰  ۱۹/۵/۹۵  ۳۴۲  
 ۱۳۹۴ال  تعرفه عوارض و بهاي شهري در س۱۷ ماده ۱ابطال بند 

ابطال عوارض تفکيک عرصه  موضوع (شوراي اسلامي شهر گرگان 
  ) متر کمتر۵۰۰ قانون شهرداري در مورد اراضي با مساحت ۱۰۱ماده 

  گرگان

 الي ۶۸۶  ۱۶/۹/۹۵  ۲۱
۶۹۵  

ابطال تعرفه عوارض شوراي اسلامي شهرهاي مختلف در 
  )اعم از عرصه و اعيان(خصوص وضع عوارض تفکيک 

 خوي، شهريار، گرگان،
شهر جديد هشتگرد، 
محمدشهر، شهرقدس، 

گناباد، صفادشت، 
  کليشاد و سودرجان

 شوراي اسلامي شهر ۳/۱۱/۱۳۸۹ ـ۲۴۰۷ابطال مصوبه شماره   ۶۹۶  ۱۶/۹/۹۵  ۲۲
  شانديز  شانديز در خصوص وضع عوارض کسري حد نصاب تفکيک

 و ۶۹۷  ۱۶/۹/۹۵  ۲۳
۶۹۸  

محلي  تعرفه عوارض ۱۳آن قسمت از بندها ي ذيل ماده 
شهرداري بازرگان که اخذ عوارض نسبت به اراضي کمتر از 

کند مغاير حکم مقنن بوده و قابل ابطال   متر را تجويز مي۵۰۰
  است ابطال اخذ عوارض حق تفکيک

  شهر بازرگان

۲۴  ۳۰/۹/۹۵  ۷۵۳  
 تعرفه عوارض شوراي اسلامي شهر ۴۳ ماده ۱۱ابطال تبصره 

ض تفکيک  در خصوص وضع عوار۱۳۹۵همدان در سال 
  اراضي و ساختمان

  همدان

 و ۷۷۰  ۳۰/۹/۹۵  ۲۵
۷۷۱  

 و کليه بندهاي ذيل آن از تعرفه عوارض محلي ۲۲ابطال ماده  
 مصوب شوراي اسلامي شهر ميانه مبني بر ۱۳۹۱سال 

واگذاري قسمتي از ملک و عوارض به شهرداري براي 
  تغييرکاربري و تفکيک

  ميانه

۲۶  ۷/۱۰/۹۵  ۷۷۳  
 دفترچه عوارض شوراي اسلامي ۱۶ند  و ب۱۱ابطال بند 

 در خصوص وضع عوارض ناشي ۱۳۹۵شهرمحمدشهر در سال 
عوارض (از اجراي طرحهاي توسعه شهري از تاريخ تصويب 

  )ارزش افزوده ناشي از تفکيک و افراز
  محمدشهر
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  عوارض

۲۷  ۱۰/۱۲/۹۵  ۱۳۱۲  
 ـ۱۷۵ابطال مصوبه جلسه شماره «  شوراي اسلامي شهر ۲۴/۱۱/۱۳۹۵ 

خصوص وضع عوارض تفکيک و افراز در اجراي مقررات ماده هشترود در 
  »۱۳۹۲ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ۹۲

  هشترود

۲۸  ۱۰/۱۲/۹۵  ۱۳۱۳  
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي ۱۷ابطال ماده «

 به بعد از تاريخ تصويب در خصوص وضع ۱۳۹۴شهرگرگان براي سال 
 ۹۲ متر در اجراي مقررات ماده ۵۰۰ عرصه اراضي تا عوارض تفکيک

  »۱۳۹۲قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
  گرگان

۲۹  ۱۰/۱۲/۹۵  
۱۳۱۴ ،
۱۳۱۵ ،
۱۳۱۶  

 ۱۴/۱۱/۱۳۸۷ ـ ۲۱۸۵ابطال قسمتهايي از مصوبه شماره «
شوراي اسلامي شهر بهشهر در خصوص دريافت تعرفه عوارض 

  » ناشي از تفکيک اراضي يا عرصه املاکتفکيک هزينه خدمات
  بهشهر

 تعرفه بهاي خدمات و عوارض ساختماني ۵تبصرهاي ماده   ۱۳۴۵  ۱۷/۱۲/۹۵  ۳۰
  نوشهر  )عوارض نقل و انتقال املاک، حق تفکيک (۱۳۹۱مصوب 

۳۱  ۱۷/۱۲/۹۵  
۱۳۵۶ 
الي 

۱۳۵۹  

 تعرفه عوارض محلي ۶شوراي اسلامي شهر ملاير در تصويب ماده 
 در مورد زيربناي ساختمانهاي مسکوني ۱۳۹۵ ـ۱۳۹۴سالهاي 

 منجر به ۱۰۰مازاد بر پروانه يا بدون پروانه که در کميسيون ماده 
گردد و شوراي اسلامي شهر تبريز در  صدور رأي بر ابقاء بنا مي
 ـ۶تصويب قسمت اخير شق   ـ۴، شق ۱۷، ماده ۱۰ ماده ۱ بند الف 

 و مواد ۱۳۹۴لي سال  تعرفه عوارض مح۱۸ ماده ۳ و بند ۱ بند ۱
 تعرفه عوارض محلي سال ۲۶ و ماده ۲۳ ماده ۳، بند ۲۰، ۱۸

، )عوارض مازاد بر تراکم( در مورد زيربناي پروانه ساختماني ۱۳۹۵
ابقاي اعياني ها، تفکيک عرصه و افراز ناشي از تغيير يا تثبيت 
  .کاربري و مشرفيت و ارزش اضافه شده وضع عوارض کرده است

 ـتبر   يزملاير 

۳۲  ۲۴/۱۲/۹۵  ۱۴۴۳  

 طرح تفصيلي شهر اسلامشهر مصوب سال ۱ ـ۳ابطال بند 
 در خصوص وضع ضوابط تفکيک اراضي در کاربريهاي ۱۳۹۳

 قانون ۹۲پيشنهادي طرح تفصيلي در اجراي مقررات ماده 
تشکيلات وآيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  ) درصد از اراضي۷۰تملک رايگان  (۱۳۹۲

  شهراسلام

۳۳  ۱۷/۱۲/۹۵  ۱۳۵۵  

واد (عـوارض بعد از کميسيون   و بندهاي ۹، ۸، ۷، ۶ابطال مـ
، ۱۹، ۱۸، ۱۷، ۱۶، ۱۵، ۱۴، ۱۳، ۱۲و مواد ) ۱۵ـ۹(الي ) ۱ـ۹(

هاي آن مندرج در دفترچه   و تبصره۵۰، ۳۷، ۳۶، ۲۸، ۲۳، ۲۱
 شوراي اسلامي شهرملاير از تاريخ ۱۳۹۴تعرفه عوارض سال 

، عدم ۱۰۰رض وضع مازاد بر جرايم ماده تصويب در خصوص عوا
اجراي نما، تراکم سطح، پيش آمدگي و بالکن، حذف و کسر 

پارکينگ، تفکيک اعياني و اراضي، تملک باغات نقل وانتقال اموال 
غيرمنقول و سرقفلي، قراردادهاي پيمانکاري و حق النظاره و 
 ۹۲طراحي مهندسين طرح و اصلاح حد در اجراي مقررات ماده 

  )انون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداريق

  ملاير

 الي ۱۸۶  ۲/۳/۹۶  ۳۴
۱۸۹  

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهري براي ۱۷ ماده ۱ابطال بند 
 مصوب شوراي اسلامي شهر گرگان در خصوص ۱۳۹۴سال 

  ) قانون شهرداري۱۰۱اصلاحيه ماده (عوارض تفکيک عرصه 
  گرگان

 الي ۲۱۵  ۱۶/۳/۹۶  ۳۵
۲۲۰  

، مواد ۱۴ ماده ۵ و ۴، تبصره ۱ ماده۲ابطال تبصره : وضوع رأيم
هاي آن و تبصره   و تبصره۳۵، ۳۱، ۳۰، ۲۵، ۲۴، ۲۰، ۱۶، ۱۵

 از دفترچه ۴۴، ۴۰، ۴۱ و تبصره آن ۳۶، ۳۵اصلاحي ماده 
يکپارچه سازي ضوابط محاسبات درآمدي مصوب شوراي 

  : اسلامي شهر مشهد، با موضوعات
  رکينگعوارض حذف يا کسر پا

  عوارض تغيير کاربري
  بهاي خدمات تفکيک عرصه

  مشهد

 مصوب شوراي اسلامي شهر ۱۳۹۲ تعرفه عوارض سال ۱۶ابطال ماده   ۳۱۵  ۱۳/۴/۹۶  ۳۶
  گرگان  گرگان در خصوص عوارض تفکيک و کسري حد نصاب تفکيک

 تعرفه عوارض شوراي اسلامي ۲۴ و ۲۰ابطال مواد : موضوع رأي  ۴۳۹  ۱۰/۵/۹۶  ۳۷
  گرگان   در خصوص تفکيک اراضي و افراز۱۳۹۵ن در سال شهرگرگا

۳۸  ۱۴/۶/۹۶  ۵۶۴  

 مصوبه شوراي ۶جدول تعرفه شماره ) د(و ) ج( ـابطال بندهاي ۱
اسلامي شهرمحلات در تعيين عوارض ارزش افزوده ناشي از 

 کاربري ۵تغيير کاربري اراضي و املاکي که در کميسيون ماده 
  .کند  ميآنها به مسکوني و تجاري تغيير

 ـ۱۵ ـابطال تعرفه شماره ۲  در خصوص تعيين ۲/۱۱/۱۳۸۷ 
عوارض تفکيک ارزش افزوده ناشي از تفکيک عرصه و بهاي 

 ـ۱خدمات آماده سازي و بند الف تعرفه اصلاحي شماره 
 در تعيين وصول بهاي خدمات آماده سازي معابري ۵/۳/۱۳۸۸

  که در اثر تفکيک اراضي و املاک اشخاص ايجاد شده

  محلات

۳۹  ۲۸/۶/۹۶  
۶۰۷ ،
۶۰۸ ،
۶۰۹  

 از تعرفه ۱۴ـ ۲ و ۱۳ ـ۲، ۱۸ـ ۲ابطال جداول : موضوع رأي
 شوراي اسلامي شهرخرم آباد در ۱۳۹۵عوارض محلي سال 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ۹۲اجراي مقررات ماده 

عوارض تفکيک اعيان، عوارض تفکيک عرصه و (عدالت اداري 
  ) تغييير کاربريعوارض ارزش افزوده

  خرم آباد

۴۰  ۱۸/۷/۹۶  ۶۶۲  
 ۱۳۹۶ دفترچه تعرفه عوارض سال ۱۳ ـ۲ابطال بند : موضوع رأي

شوراي اسلامي شهرجديد هشتگرد در خصوص عوارض تفکيک 
   مترمربع۵۰۰عرصه در کاربريهاي مختلف املاک براي کمتراز 

  هشتگرد

 ۱۳۹۴چه تعرفه عوارض سال  دفتر۱۵ابطال مصوبه ماده : موضوع رأي  ۶۸۶  ۲۵/۷/۹۶  ۴۱
  ملاير  شوراي اسلامي شهر ملاير در خصوص وضع عوارض تفکيک اعياني

  اداريموضوع رأي هيأت عمومي ديوان عدالت   دادنامه  تاريخ  رديف
مرجع 
کننده  تصويب

  عوارض
  بجنورد   متر۵۰۰عوارض تفکيک اراضي و املاک زير   ۷۳۰  ۲/۸/۹۶  ۴۲
  تبريز  )عوارض کسري مساحت عرصه(عوارض تفکيک و افراز   ۷۳۱  ۲/۸/۹۶  ۴۳

 الي ۷۳۲  ۲/۸/۹۶  ۴۴
۷۳۵  

شوراهاي اسلامي شهرهاي اردبيل، ابطال تعرفه عوارض محلي «
خمين و اراک در خصوص عوارض ناشي از تفکيک و افراز در 

  » مترمربع۵۰۰هاي کمتر از  عرصه
اردبيل، خمين، 

  اراک

۴۵  ۲۳/۸/۹۶  ۸۱۴  

 شورايعالي شهرسازي و ۵/۸/۱۳۹۳مصوبه مورخ ۱ ۱ابطال بند 
 ۶/۸/۱۳۹۳ ـ ۴۱۳۶۴/۳۰۰معماري ايران ابلاغي به شماره 

تفکيک اراضي و صدور هرگونه پروانه ساختماني،  «مبني بر
 ۱۰۰۰ با مساحت بيش از ۲۲جهت اراضي محدوده منطقه 

 ۷۰مترمربع، در صورت عدم تمايل مالکان به واگذاري رايگان 
درصد اراضي خود به شهرداري منوط به تامين عرصه و اجراي 
فضاهاي خدماتي و عمومي توسط مالکان و بر اساس ميزان 

  ».ذيري و جمعيت پذيري، مجاز خواهد بودواحد پ

   تهران۲۲منطقه 

۴۶  ۷/۹/۹۶  ۸۶۲  
 ۱۳۹۵ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ۱۲ و ۴ابطال مواد «

مصوب شوراي اسلامي سنندج در خصوص وضع عوارض 
  )کسري حد نصاب تفکيک

  سنندج

 تعرفه عوارض محلي سال ۱۶ بند ۶ و ۳هاي  ابطال تبصره  ۹۲۲  ۲۱/۹/۹۶  ۴۷
  بجنورد  )عوارض تفکيک( مصوب شوراي شهر بجنورد ۱۳۹۴

 عوارض کسري حد نصاب تفکيک و اخذ هزينه ۴۴ابطال ماده   ۱۰۰۶  ۵/۱۰/۹۶  ۴۸
  همدان  ۱۳۹۵آماده سازي از تعرفه سالانه عوارض و بهاي خدمات سال 

۴۹  ۱۲/۱۰/۹۶  ۱۰۳۱  

 تعرفه مصوب عوارض ۱۹ ماده ۶ابطال تبصره قسمت ب و بند 
 خدمات شهرداري اردبيل در خصوص عوارض قانوني محلي و بهاي

 متر و اخذ ۵۰۰عوارض تفکيک زير (از بابت اسناد صادره اداره ثبت 
 و عطف بماسبق نشدن ۱۴۷عوارض تفکيک از اراضي داراي سند 

  ) اصلاحي قانون شهرداري۱۰۱ماده 

  اردبيل

۵۰  ۲۶/۱۰/۹۶  ۱۰۸۹  
   شهرداري سمنان۱۳۹۴ تعرفه سال ۵۴ابطال ماده 

  عوارض تغيير کاربري
  عوارض تفکيک

شوراي شهر 
  سمنان

۵۱  ۱۰/۱۱/۹۶  ۱۱۴۶  

 موضوع تعرفه اخذ عوارض ۶۱ و ۵۹، ۴۸، ۳۴، ۳۳، ۳۰، ۲۷، ۱۷ابطال مواد 
   شوراي اسلامي شهر برازجان۱۳۹۵ و ۱۳۹۴شهرداري برازجان در سالهاي 

ض  ـعوار۲۷ ـعوارض افزايش بار ترافيکي ناشي از عدم وجود پارکينگ، ۱۷
 ـعوارض تفکيک و تجميع ۳۰نگهداري فضاي سبز   ـعوارض ناشي از ۳۳ 

 ـعوارض ارزش ۴۸ ـعوارض بر رهن اراضي و املاک ۳۴انتقال مالکيت   
 ـعوارض ۵۹ ـعوارض نقل و انتقال اموال منقول ۶۱افزوده ناشي از ساخت 

  آغاز به کار مشاغل غيرمشمول نظام صنفي

  برازجان

۵۲  ۱۰/۱۱/۹۶  ۱۱۴۸  
 فصل يک تعرفه عوارض و بهاي ۴ابطال رديف :  رأيموضوع

 مصوب ۱۳۹۵خدمات محلي شهرداري بندرعباس در سال 
شوراي اسلامي شهر بندرعباس مبني بر عوارض تفکيک اراضي 

  و کسري حد نصاب تفکيک املاک
  بندرعباس

۵۳  ۱۰/۱۱/۹۶  ۱۱۴۹  
 تعرفه عوارض و بهاي ۱۳ و ۸ و ۷ابطال مواد : موضوع رأي

 شهرداري سنندج مصوب شوراي اسلامي ۱۳۹۵ل خدمات سا
شهر سنندج مبني بر عوارض تفکيک اراضي و اعيان و کسري 

  حد نصاب تفکيک املاک
  سنندج

۵۴  ۱۰/۱۱/۹۶  ۱۱۵۰  
 مديرکل  ۱۲/۱۱/۱۳۹۵ ـ ۹۵۱۰۵ بخشنامه شماره ۴ابطال بند 

دفتر امور شهري و شوراهاي استانداري آذربايجان شرقي 
عوارض تفکيک از اراضي با قطعات خلاف شرع بودن اخذ (

  )کوچک و مازاد بر ميزان مقرر قانوني
  آذربايجان شرقي

۵۵  ۱۰/۱۱/۹۶  ۱۱۵۳  

 شوراي ۱۳۹۴ ـابطال تعرفه عوارض محلي سال ۱:موضوع رأي
اسلامي شهر ايمانشهر مبني بر تعيين عوارض تفکيک عرصه 

 ـابطال وضع عوارض فضاي ۲ مترمربع ۵۰۰براي اراضي کمتر از 
بز در هنگام صدور پروانه مصوب شوراي اسلامي شهرايمانشهر س
 شوراي اسلامي ۱۳۹۴ ـابطال قسمتي از تعرفه عوارض سال ۳

  شهر ايمانشهر در خصوص اخذ عوارض پذيره از تاسيسات شهري

  ايمانشهر

۵۶  ۱۵/۱۲/۹۶  ۱۲۶۹  
 از دفترچه عوارض محلي شهرداري تاکستان ۲ـ ۲۳ابطال بند 
کميته فني شهرداري تاکستان ) ۸ ( و بند۱۳۹۴در سال 

مصوب شوراي اسلامي شهرتاکستان مبني بر وضع عوارض 
  تفکيک و کسري نصاب تفکيک

  تاکستان

۵۷  ۲۲/۱۲/۹۶  ۱۲۹۶  
 ۱۳۹۶ابطال قسمتي از تعرفه عوارض سال : موضوع رأي

شوراي اسلامي شهر مشکين دشت در خصوص عوارض ارزش 
  افزوده ناشي از تفکيک اراضي و اعيان

  مشکين دشت

  
  ٢٨/٦/١٣٩٦ ـ ٦٩٠ و ٦٠٨ و ٦٠٧ به شماره يأت عمومي هيرأ

 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩٢مطابق ماده 
اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  چنانچه مصوبه«مقرر شده است که 

راجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت هرگاه م. عمومي در مصوبات بعدي الزامي است
 قانون ٨٣عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايت مفاد ماده 

  ».نمايد کننده در هيأت عمومي مطرح مي مذکور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب
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ـ ٧١٧ ،٢٠/٩/١٣٩١ ـ ٦٣٤، ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ ٤٥٩نکه در آراء شماره ينظر به ا
 ـ ١٠٨٦ و ٤/٦/١٣٩٤ـ ٧٨٣، ٢٥/٣/١٣٩٤ ـ ٣٥٠، ١٧/٦/١٣٩٢ ـ ١٠١٨، ١١/١١/١٣٩١
 ي شهرهاي اسلامي مصوبات شوراهايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٠/٩/١٣٩٤

ان خلاف قانون و يک عرصه و اعيمختلف در خصوص عوارض ارزش افزوده، عوارض تفک
 شهر ي اسلاميطال شده است و شوراص و ابيارات مرجع وضع تشخيخارج از حدود اخت

 ١٣٩٥ سال ي از تعرفه عوارض محل١٤ـ ٢ و ١٣ـ ٢، ١٨ـ ٢ب جداول يخرم آباد در تصو
ک ي، عوارض تفکين کاربريير و تعيي از تغين عوارض ارزش افزوده ناشيب با عناويبه ترت

م ير و حي مشمول املاک واقع در محدوده قانونـي قانون شهردار١٠١عرصه موضوع ماده 
م مصوب ي و حـريـان املاک واقـع در محـدوده قانونيک اعيمصوب شهر و عـوارض تفک

ن ي بنابرااند، ت  نکردهي را رعايوان عدالت اداري ديأت عمومي هالذکر فوقشهر آراء 
 شهر خرم آباد با ي اسلامي شورا١٣٩٥ سال ياد شده از تعرفه عوارض محلي يقسمتها

وان عدالت ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و ١٣مواد  و ١٢ ماده ١استناد به بند 
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يادار

  ٢/٨/١٣٩٦ـ ٧٣١ به شماره يأت عمومي هيرأ
 مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢مطابق ماده  ـ الف

ت يطال شود، رعا ابيأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه«: ، مقرر شده است که١٣٩٢سال 
هرگاه مراجع مربوط، مصوبه .  استي الزامي در مصوبات بعديأت عمومي هيمفاد رأ

وان موضوع را خارج از نوبت، يس ديب کنند، رئي تصويأت عمومي هير رأي مغايديجد
در کننده  بينده مرجع تصوي قانون مذکور و فقط با دعوت نما٨٣ت مفاد ماده يبدون رعا

ـ ٧٥٣، ١٦/٩/١٣٩٥ ـ ٦٩٦نکه در آراء شماره ينظر به ا» .دينما مي مطرح يأت عموميه
 مصوبـات يـوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٧/١٠/١٣٩٥ ـ  ٧٧١ و ٧٧٠، ٣٠/٩/١٣٩٥

 حد نصاب يافت عوارض کسري بـر دري کشور مبني شهرهاي اسلامي از شـوراهايتعداد
 از ملک ي قسمتيک به واگذاري تفکيا افراز املاک و الزام متقاضيک يک، عوارض تفکيتفک

ارات ابطال شده يرت با قانون و خـروج از حدود اختيک بـه لحاظ مغاي تفکيو عـوارض برا
 ١٣٩٦ سال ي تعرفه عوارض محل٢٠ب ماده يز در تصويتبر  شهري اسلامياست و شورا

ن ماده ي مساحت عرصه وضع کرده است، بنابرايک عرصه و افراز  عوارض کسريسهم تفک
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ با استناد به بند يأت عموميرت با آراء هير به لحاظ مغامذکو
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

   ٢٦/١٠/١٣٩٦ـ ١٠٨٩ به شماره يأت عمومي هيرأ
ن عـوارض يي تعيـوان عدالت اداري ديـأت عمومينکه در آراء متعدد هيبا توجه بـه ا

ر ين خصوص، مغاي سازمان ثبت اسناد و امـلاک در ايتهايک بـا تـوجه بـه صلاحيتفک
ص و ابطال ي شهر در وضع عوارض تشخي اسلاميارات شورايقـانون و خارج از حدود اخت

 ي اسلامي مصوب شورا١٣٩٣ تعرفه عوارض سال ٥٤ن قسمت اول ماده يشده است، بنابرا
 يک به شهرداري که پس از تفکيينهاين زميمالک« شده است شهر سمنان که در آن مقرر

 از ي ناشي که حق و حقوق شهرداريا سند در صورتي و يند قرارداد واگذارينما  ميمراجعه
ک نشده ي تفک١٠١نکه بر اساس ماده يا ايپرداخت نشده باشد و )  عرصهيواگذار(ک يتفک

 ١٠١قبل از اصلاح قانون ماده  (١٣٩٠ قبل از سال ١٠١ک بر اساس ماده يا تفکيباشند و 
، خلاف قانون و خارج از حدود »....ل قابل وصول خواهد بوديعوارض به شرح ذ.) باشد
  قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ص شد و به استناد بند يارات مرجع وضع تشخياخت

  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
 شده  در قسمتي که در آن مقرر١٣٩٣ تعرفه عوارض سال ٥٤که تبصره ماده نظر به اين

 p١٥ست يبا  ميک شـده اندي قـانون ثبت تفک١٤٧ و ١٤٨ق مـاده ي که از طرياملاک«
 حد نصاب ي و کسرينه آماده سازين هزيک و همچني بابت تفکp١٥ـل، يبـابت تبد

ن جهت که ناظر ي از ايقانون شهردار ١٠١با ماده واحده قانون اصلاح ماده » .وصول گردد
ن قسمت يرت دارد بنابرايباشد مغا  مي متر٥٠٠ر ي با متراژ زي از جمله اراضيه اراضيبه کل

ص داده ي شهر سمنان تشخي اسلاميارات شورايمذکور، خلاف قانون و خارج از حدود اخت
وان عدالت ي ديسن دادرييلات و آي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١شد و به استناد بند 

   .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يادار
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٠/١١/١٣٩٦ ـ ١١٤٨ شماره يرأ

 ي وضع عوارض برايوان عدالت اداري ديأت عمومينکه در آراء متعدد هيبا توجه به ا
 ي اسلامي حد نصاب آن در اشکال مختلف در مصوبات شوراهاي و کسريک اراضيتفک

ن مصوبه يص و ابطال شده است، بنابرايارات تشخير قانون و خارج از حدود اختيا مغاشهره
 يکي حدنصاب تفکيک و کسري بر وضع عوارض تفکي شهر بندرعباس مبني اسلاميشورا
 بندرعباس در ي شهرداري خدمات محلي تعرفه عوارض و بها١ فصل ٤ف ي در ردياراض

 ٣١٥ شماره يل مندرج در رأياس به دلا شهر بندرعبي اسلامي مصوب شورا١٣٩٥سال 
ر قانـون و خارج از حـدود ي، مغايـوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٣/٤/١٣٩٦ـ 
لات و ي قانون تشک١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ است و بـا استناد به بند يارات قانونياخت

  .شود  ميب ابطاليخ تصوي از تار١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ

  : دولتي از مقررات ماليم بخشيک با قانون تنظيرت عوارض تفکيمغاـ ٢
 ي مبنيوان عدالت اداري ديأت عمومي ذکر شده از هيت به آرايگر با عناي دياز سو

 قانون ٤ک عرصه، اخذ وجوه مذکور بر خلاف ماده ي بودن اخذ عوارض تفکيقانون غيربر
تبصره ن با توجه به حکم مقرر در يهمچن. باشد  ميزي دولت ني از مقررات ماليم بخشيتنظ

 ١٣٨٩ قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب سال ٦٢ ماده ٣
مبني بر ممنوعيت دريافت هرگونه وجه، کالا يا خدمات، مازاد بر حکم مقنن در قبال ارائه 

ک عرصه خلاف قانون خدمات توسط مراجع مذکور در قوانين ياد شده، اخذ عوارض تفکي
در اين قوانين دريافت هرگونه وجه، کالا و يا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيقي . است

و حقوقي توسط نهادهاي عمومي غيردولتي غيراز مواردي که در مقررات قانوني مربوط معين 
ف شود ممنوع شده و از آنجا که اخذ وجوهي به عنوان عوارض تفکيک عرصه خلا شده يا مي

در هر حال وضع . مقررات دانسته شده لذا هيچ توجيهي براي اخذ اين وجوه پذيرفته نيست
قاعده آمره مشعر بر الزام اشخاص به پرداخت هرگونه وجه در قبال استفاده از تسهيلات و 

  .خدمات دولتي، اختصاص به قوه مقننه و يا مأذون از قبل قانونگذار دارد
 ٢٩/٣/١٣٩٠ ـ ٤٢٦٢٠/٣٠/٩٠ به موجب نامه شماره  نگهبانير شورايقائم مقام دب

 ي اسلامي شورا١٨/٧/١٣٨٣ ـ ش/٣١٠٦/٢موضوع مصوبه شماره «: اعلام کرده است که
 قرار ي نگهبان مورد بحث و بررسي شوراي فقها٢/٣/١٣٩٠شهر مشهد، در جلسه مورخ 

باشد  وجود نداشته ين شرع شناخته نشد و چنانچه مجوز قانونيگرفت و خلاف مواز
ن اساس يز بر همي نيوان عدالت اداري ديأت عموميه» .باشد  مين شرعيخلاف مواز

 از يکين استدلال يدر ا. ن شرع اعلام نمود و آن را ابطال کرديمصوبه را برخلاف مواز
که برخلاف اي  نکه مصوبهي بر اي نگهبان مبنين استدلالات شوراين و جالب تريتر يعبد

 ي از مسائل حقوقياريتواند در بس  ميرع است مطرح شده کهقانون مصوب باشد خلاف ش
ست بلکه ي نگهبان نين موضوع ارسال آن به شورايمقصود از اشاره به ا. راهگشا باشد

  .ذ ذهن قضات آن مرجع استيجهت تشح
  ت خوديخروج شورا از حدود صلاحـ ٣

حدود مقررات و مختلف از قانون و هاي  نهيتوان خروج شوراها را در زم ي ميدر موارد
»  و افرازعوارض يا بهاي خدمات تفکيک«صلاحيتشان مشاهده نمود که در موضوعاتي مانند 

 ي اصلاح١٥٤ و ماده ي قانون شهردار١٠١نکه طبق ماده يح ايتوض.  شده استيمتجل
م ي واقع در محدوده شهرها و حريک و افراز اراضيفه تفکيقانون ثبت اسناد و املاک، وظ

 و نقشه ير ضوابط مربوط به شهرسازي و سايا هادي يلي جامع، تفصيت طرحهايآنها با رعا
ثبت اسناد و املاک کشور و هاي   محل به عهده ادارهيب شهرداري و تصو تأييدمورد

 محل وقوع ملک موکول شده است و در صورت عدم ي دادگسترصلاح ذيمراجع 
 مراجع مذکور ي مهلت قانونک و افراز دري نسبت به نقشه تفکي شهرداريکتباظهارنظر 

 نظر به قسمت اول قانون موسوم .دينما  ميک ملک رأساً اقدامينسبت به افراز و تفک
گان و دکنندي بر حصر جواز اخذ هرگونه وجه از تولي مبن١٣٨١ع عوارض مصوب يتجم به

  بـر اسـاس١٣٨٢ن مـاه يکم فرورديخ يدهندگان خدمات از تار وارد کنندگان کالا و ارائه
ش نـرخ يا افزايد و ي جـدي عوارض محليـز و بـرقـراريمقررات قـانون مـزبور و تجو

 ٢٦ينکه حکم مقرر در بند اد شده و اي قانون ٥ ماده ١ به شرح تبصره يعوارض محل
 کشور و انتخاب شهرداران ي اسلاميف و انتخابات شوراهايوظا لات،ي قانون تشک٧١ماده

ب ينه تصوي شهر در زمي اسلاميارات شوراي و اختفيد وظايز مفي ن١٣٧٥مصوب سال 
 ي مالنامه آيينت ي وابسته به آن با رعاي و سازمانهاينرخ خدمات ارائه شده توسط شهردار

ث اختصاص ي شهرها چه از حي اسلاميها است، مصوبات شوراهايو معاملات شهردار
ان و چه از لحاظ گي به طور رايک و افراز به شهرداريان تفکي از املاک متقاضيقسمت

ت ير مقررات و صلاحيک و افراز، مغاينه خدمات تفکي معادل آن به عنوان هزيوصول مبلغ
 مورخ يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٤٨در دادنامه شماره . باشد  مي مذکوريشوراها

 و املاک واقع در محدوده و يه اراضيک و افراز کلي مقرر شده که امر تفک١٢/٣/١٣٨٧
 و سازمان ثبت اسناد و ي عموميت دادگاههايها حسب مورد در قلمرو صلاحم شهريحر

 نسبت به نقشه ملک و يکتباظهارنظر  منحصراً يفه شهردارياملاک کشور قرار دارد و وظ
 قانون ثبت اسناد و املاک کشور است و ١٥٤ مقرر در ماده صلاح ذيارسال آن به مرجع 

  .ندارد يتيک و افراز مسئوليرأساً در باب تفک
  طيرت با اصل تسليک و افراز با قانون ثبت اسناد و مغايرت عوارض تفکيمغاـ ٤

 قانون ثبت اسناد و املاک ي اصلاح١٥٤ و ماده ي قانون شهردار١٠١طبق ماده 
ت يم آنها با رعاي واقع در محدوده شهرها و حريک و افراز اراضيفه تفکيکشور وظ

 و  تأييد و نقشه مورديوابط مربوط به شهرسازر ضي و سايا هادي يلي جامع، تفصيطرحها
 صلاح ذي محل، به عهده ادارات ثبت اسناد و املاک کشور و مراجع يب شهرداريتصو

 ٧١ ماده٢٦ينکه حکم مقرر در بند نظر به ا.  محل وقوع ملک محول شده استيدادگستر
ران مصوب  کشور و انتخاب شهرداي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک

ب نرخ ينه تصوي شهر در زمي اسلاميارات شورايف و اختيد وظايز مفي ن١٣٧٥سال 
 و ي مالنامه آيينت ي وابسته به آن با رعاي و سازمانهايخدمات ارائه شده توسط شهردار
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ک ي عوارض تفکي شهر در قسمتهاي اسلاميها است، مصوبات شوراهايمعاملات شهردار
عتبار مالکيت مشروع و مغاير هدف و احکام مقنن در خصوص اراضي خلاف اصل تسليط و ا

 با اصلاحات بعدي نيز دليل ديگري ١٣١٧نامه قانون ثبت مصوب   از آيين١٠٦ماده . مورد است
ارتباط با  است بر اين مهم که تفکيک اعياني و آپارتمان از زمره وظايف ادارات ثبت بوده و

 قانون اساسي و تصميمات شوراها نبايستي ١٠د اصل شهرداريها ندارد، از سوي ديگر به استنا
حداقل خلاف مواد عنه  معترضخلاف موازين اسلام و قوانين کشور باشد، حال اينکه مصوبات 

 از قانون ٥٥شرح وظايف شهرداريها در ماده . نامه ثبت است  آيين١٠٦ قانون ثبت و ١٥٠
  . نبوده استشهرداري نيز بيان شده و تفکيک از زمره وظايف شهرداري

  ي شهرداريم خدمات از سويلزوم اخذ عوارض در قبال ارائه مستق ـ ٥
اخذ عوارض بدون ارائه خدمات خاص . اخذ عوارض در قبال ارائه خدمات قابل دريافت است

گر يابد و به عبارتي دي موضوعيت مي» خدمات«در برابر » عوارض«. و مشخص جايز نيست
بايد از نوعي خدمات و انتفاع  کننده عوارض مي ند و اصولاً پرداختازاي خدمات ارائه شده هست مابه

در رابطه با موضوع حاضر نيز شهرداري در خصوص موضوع تفکيک و . مستقيم برخوردار شوند
  .افراز ارائه دهنده خدماتي نيست تا امکان برقراري عوارض براي خدمت داشته باشد

  ين شرعيرت با موازيمغا ـ ٦
  )ين شرعيرت با موازيمغا(ان  نگهبينظر شورا

  ١٨٣١/١٠٢/٩٦: شماره
  ٢١/٤/٩٦: خيتار

  يبسمه تعال
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس محترم هيرئ

  تيبا سلام و تح
  :٩/٢/١٣٩٦ ـ ٢٠٠/١٨٥٠٢/٢١٠/٩٠٠٠عطف به نامه شماره 

 ي غرب استانداري آذربايجان١٢/١١/١٣٩٣ ـ ٩٥١٠٥موضوع بند چهارم بخشنامه شماره 
 فقهاي ١٤/٤/١٣٩٦شهرداري از تفکيک املاک، در جلسه مورخ  ص اخذ حق السهمدر خصو

  :گردد معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر فقهاء به شرح ذيل اعلام مي
 ـ ٤٠٤٢١/٣٠/٨٩ شماره ي نگهبان که طي شوراي فقهايه قبليبا توجه به نظر

 خصوص کور نسبت به مقدار بيش از لزوم و نيز در اعلام گرديده، اطلاق مصوبه مذ١٢/٨/١٣٨٩
 ندارد و نسبت به قطعات کوچک خلاف ي به شهرداري آن امور ارتباطي که تصديخدمات

ز يها ني استانداري برايارات قانونين اختينکه چنيت به اين شرع شناخته شد و با عنايمواز
ن صورت مصوبه ي در ا استيوان عدالت اداريص آن به عهده دي نشده که تشخبيني پيش

   نگهبانير شورايقائم مقام دب ـ زادهيمحمدرضا عل ـ .باشد  ميخلاف شرع
ست بلکه صرفاً ي نگهبان به منظور ارسال موضوع به آن مرجع نياشاره به نظر شورا

  .ذ ذهن قضات استيت استدلالها و تشحيدر جهت تقو
 قانون ديوان عدالت اداري سال ٩٢لذا به منظور پيشگيري از اين امر تقاضاي اعمال ماده 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  چنانچه مصوبه«: دارد  که مقرر مي١٣٩٢
هرگاه مراجع مربوط مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت . عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

 قانون ٨٣اد ماده عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايت مف
را از آن » .نمايد کننده، در هيأت عمومي مطرح مي مذکور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب

بنا به مراتب و نظر به اينکه مصوبه شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در خصوص عوارض . مقام دارم
حدود اختيارات آن شرح تبيين شده مغايرت دارد و خارج از  تفکيکي املاک و اراضي با قانون به

 قانون ديوان عدالت اداري سال ٩٢ و ٨٨، ١٢ ماده ١، بند ١٣باشد، لذا مستنداً به مواد  شورا مي
 استدعاي ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر اسلامشهر و جلوگيري از اخذ عوارض ١٣٩٢

  ».غيرقانوني شهرداري اسلامشهر از زمان تصويب و خارج از نوبت را دارم
  :ر استيمورد اعتراض به شرح زمتن مقرره 

 يشنهاديات بر ارزش افزوده، عوارض پيقانون مال) ٥٠(ماده ) ١( تبصره يدر اجرا«
    .گردد  ميب اعلامي جهت تصويشهردار
عوارض تفکيک   شرح  کد  رديف

  عرصه
مستند 
  توضيحات  قانوني
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بخشنامه شماره 
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k×p×s =  عوارض
  تفکيک عرصه

 عبارت است pنماد ) ١
از آخرين ارزش 

اي، موضوع ماده  منطقه
 قانون مالياتهاي ٦٤

  تقيممس
 عبارتست از kنماد ) ٢

  ضريب ثابت
 عبارتست از sنماد ) ٣

مساحت عرصه به 
  مترمربع

 قانون تشکيلات ٩٢ه موضوع را در اجراي ماده رئيس ديوان عدالت اداري در رسيدگي ب
  . به هيأت عمومي ارجاع کرد١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

ن يس و معاوني با حضور رئ١٤/١٢/١٣٩٧خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
نده يمانز با حضور يوان و ني و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

ت آراء به شرح ي با اکثريل شد و پس از بحث و بررسيت تشکي از طرف شکا شدهيمعرف
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيز

  
   هيأت عموميرأي

، ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢مطابق ماده
 يت مفاد رأيل شود، رعا ابطايأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه«: مقرر شده است که

ر ي مغايديهرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد.  استي الزامي در مصوبات بعديأت عموميه
ت مفاد يوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايس ديب کنند، رئي تصويأت عمومي هيرأ

 يأت عموميدر هکننده  بينده مرجع تصوي قانون مذکور و فقط با دعوت نما٨٣ماده 
، ١٢/٣/١٣٨٧ ـ ٢١٨، ٢/٥/١٣٨٦ ـ ٣١٦نکه در آراء شماره ينظر به ا» .ديمان  ميمطرح
وان ي ديأت عمومي ه١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥ و ١٤/١١/١٣٨٩ـ ٤٩٢، ٢/٤/١٣٨٧ـ ٢٠٩

 بر اختصاص ي کشور مبني شهرهاي اسلامي از شوراهاي مصوبات تعداديعدالت ادار
 معادل آن به عنوان يل مبلغ و وصويک اراضيگان در زمان تفکي از ملک به طور رايقسمت
ک به لحاظ ي حد نصاب تفکيک و کسريک و افراز و اخذ عوارض تفکينه خدمات تفکيهز
 يارات ابطال شده است و شوراي و خروج از حدود اختين شرعيمواز رت با قانون ويمغا

 با عنوان ١٣٩٧ سال ي تعرفه عوارض محل١٢ف يب ردي شهر اسلامشهر در تصوياسلام
ت عوارض وضع کرده است، يزان مقرر در مصوبه مورد شکايک عرصه به ميعوارض تفک

با  يأت عموميرت با مفاد آراء هياد شده به لحاظ مغاي از تعرفه عوارض ١٢ف ين رديبنابرا
وان ي دين دادرسييلات و آيقانون تشک ١٣ و ٨٨ و ٩٢ و مواد ١٢ ماده ١استناد به بند 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يعدالت ادار
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  
  ٢٦/١١/١٣٩٧                                                                       ٩٧٠١٤٨٦ره شما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  مبا سلا

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ٢٨تعرفه شماره  ١ابطال رديف «:  با موضوع١٤/١٢/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٣٥

 مصوب شوراي اسلامي شهر گراش در خصوص وضع عوارض ١٣٩٦ عوارض محلي سال تعرفه
  .رددگ جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» براي فروش بليط كنسرت

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٧/١٤٨٦: رونده پشماره    ٢١٣٥ :ماره دادنامهش    ١٤/١٢/١٣٩٧: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  يد محمدي امي آقا:يشاك
 دفترچه عوارض ٢٨ تعرفه شماره ١ ابطال بخش :موضوع شکايت و خواسته

لات ي قانون تشک٩٢ مقررات ماده ي شهر گراش در اجراي اسلامي شورا١٣٩٦ سال يمحل
  ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييو آ

 دفترچه ٢٨ تعرفه شماره ١ابطال بخش  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
 قانون ٩٢رات ماده  مقري شهر گراش در اجراي اسلامي شورا١٣٩٦ سال يعوارض محل

 را خواستار شده و در ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييجهت تب
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

  ري خيبا سلام و دعا
تعرفه شماره ( شهر گراش ي در خصوص مصوبه شورايد محمدينجانب امياحتراماً ا

ار يط کنسرت به علت خروج شورا از حدود اختيراجع به عوارض اماکن بل) ول بخش ا٢٨
ل ي درخواست ابطال مصوبه مذکور را به شرح ذيب مقرره برخلاف مفاد قانونيخود و تصو

  : دارم  مي مقام معروضيبه استحضار آن عال
  مشخصات مصوبه مورد اعتراض: بخش اول

 ٢٨جب مفاد بخش اول تعرفه شماره  گراش به مويرساند شهردار  ميبه استحضار
هاي  ط کنسرت از برنامهي بلياز بها% ٥گراش، مطالبه  يدفترچه تعرفه عوارض شهردار

  . را کرده استيداخلهاي  ط کنسرت از برنامهي بليبها% ٢ و يخارج
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 که يمواد قانون( يارات قانونين و خروج از اختيرت مصوبه با قوانيمغا: بخش دوم
رت مصوبه با يث مغايل و جهات اعتراض از حيوبه با آن شده و دلارت مصي مغايادعا
  ):کننده بيارات مرجع تصوين و خروج از اختيقوان

 ي برقرار١٣٨٧ات بر ارزش افزوده سال ي قانون مال٥٢بر حسب صراحت ماده ) ١
ز ارائه خدمات که ي و نيدي و تولي وارداتي انواع کالاهاير وجوه برايهرگونه عوارض و سا

در بند الف ماده . ن شده است، ممنوع استيات و عوارض آنها معيف مالين قانون تکلير اد
شده ياد قانون ٥٢به موجب ماده . ن شده استيي قانون مذکور، نرخ عوارض خدمات تع٣٨

د کنندگان و واردکنندگان کالاها و ارائه دهندگان يگر از توليافت عوارض دي و دريبرقرار
زم به ذکر است که شهرداري گراش منشاء و مأخذ مطالبه اين ماليات لا. خدمات ممنوع است

 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠ ماده ١ قانون موسوم به شوراها و تبصره ٧١ ماده ١٦را بند 
 همين قانون دريافت هرگونه عوارض ديگر ٥٢ و ٥٠اعلام کرده، در حالي که اتفاقاً مفاد مواد 

بر اساس مفهوم اين . نون فوق را به صراحت ممنوع اعلام کرده استاز عوارض مندرج در قا غير
باشد و  مواد مجوزي براي شوراهاي اسلامي در تعيين عوارض براي ديگر کالاها و خدمات نمي

  .اين امر نياز به صراحت قانوني با ذکر موارد از سوي قانونگذار دارد
 برقراري عوارض ١٣٨٧سال  قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠به استناد ماده ) ٢

درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات توسط شوراهاي اسلامي شهرها و ساير مراجع ممنوع اعلام  به
بنابراين برقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ ) ممنوعيت جمع ماليات و عوارض. (شده است

شوراي . تاصلاً در صلاحيت و حدود اختيارات شوراها نيس) عوارض بر درآمد(محاسبه ماليات 
باشند و اصلاً در  اسلامي شهرها و شهرداريها داراي صلاحيت در تعيين عوارض بر درآمدها نمي

هاي  مالياتي  باشد و متولي اين امر به موجب قانون، حوزه صلاحيت و حدود اختيارات آنها نمي
ه موجب ماده و ادارات تابعه آنها زير نظر وزارت امور اقتصادي و دارايي کشور است و آنچه که ب

 قانون نوسازي و عمران شهري برقراري عوارض در خصوص آنها به شهرداريها واگذار گرديده، ٢
باشد و تعيين عوارض بر   مياراضي، ساختمانها و مستحدثات واقع در محدوده قانوني شهر

بنابراين . باشد درآمدها به هيچ عنوان در صلاحيت شهرداريها يا شوراي اسلامي شهر نمي
وبات شوراها مبني بر اخذ درصدي از بهاي بليط کنسرت و کليه امکان تفريحي و فرهنگي مص

شود و به عنوان عوارض ممنوع بوده  و هنري که از مصاديق ارائه خدمات عمومي محسوب مي
  .باشد را که خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع وضع مي

ي معتقد است که برقراري عوارض بر در هر حال هيأت عمومي ديوان عدالت ادار) ٣
درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات ممنوع است و اين نوع از مصوبات شوراهاي شهرها و اجراي 
. آن از سوي شهرداري مربوطه در سالهاي گذشته در آراء گوناگون ديوان ابطال گرديده است

مورد استفاده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آراء متعددي به صراحت اصل موضوع 
 ـ توسط شوراهاي اسلامي شهر گراش جهت وضع و تعيين عوارض اماکن تفريحي ـ فرهنگي 

ليکن علي رغم اعلان آراي مذکور در روزنامه . هنري را غيرقانوني و مورد ابطال قرار داده است
رسمي يا حتي اعلام مستقيم آن توسط اشخاص به آن شورا، تأثيري در روند نادرست آن 

  :اعتنا هستند ا نداشته و مراجع مذکور نسبت به موضوع بيشوراه
ي ـ حي در خصوص ابطال عوارض اماکن تفريوان عدالت اداري ديأت عموميآراء ه

  يهنري ـ فرهنگ
  
شماره   تاريخ  رديف

مرجع   موضوع  دادنامه
  کننده تصويب

٨٣٢  ٢٧/١١/٨٧  ١  
 ١٧/١٢/١٣٨٢ابطال مصوبه پنجاه و هفتمين جلسه مورخ 

سلامي شهر تهران در خصوص برقراري عوارض از شوراي ا
  استخرهاي روباز و سرپوشيده و ساير باشگاهها

شوراي اسلامي 
  شهر تهران

١٥١  ٣٠/٢/٩٢  ٢  

 مصوبه شوراي شهر اراک مبني ٢٧ از تعرفه شماره ٤ابطال بند 
بر وضع عوارض شهرداري از نرخ بليطهاي مورد استفاده از 

خل محوطه مرکزي اماکن کننده دا وسايل بازي و سرگرم
 تعرفه ٥ درصد ارزش بليط و ابطال بند ٥تفريحي به مأخذ 
 درصد بهاي بليط ورودي استخرهاي شنا، ٣مذکور مبني بر اخذ 

  سونا، جکوزي و مسابقات ورزشي

شوراي شهر 
  اراک

ابطال عوارض بهاي بليط از نمايشگاهها به علت ممنوعيت برقراري   ١٨٤٨  ١٣/١١/٩٣  ٣
  درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات توسط شوراهاعوارض از 

شوراي اسلامي 
  شهر قزوين

 الي ٥٦٤  ٢٥/٨/٩٥  ٤
٥٦٩  

ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي مختلف مبني بر 
عوارض بر بليط سينما و تئاتر و نمايش، مسابقات ورزشي، 

استخرها، شهربازي، سيرک، اماکن تفريحي، فرهنگي و هنري 
  ز تاريخ تصويبو برپايي نمايشگاه ا

محمدشهر، 
ملارد، خرم آباد، 
قدس، شهريار، 

  هشتگرد

شماره   تاريخ  رديف
مرجع   موضوع  دادنامه

  کننده تصويب

٥٧٠  ٢٥/٨/٩٥  ٥  
 از تعرفه عوارض و بهاي خدمات مصوب ٣٣ ـ١ابطال بند 

 شوراي اسلامي شهر يزد مبني بر اخذ عوارض ١٠/١١/١٣٩٢
  از بليط کنسرت و سيرک و جشنهاي نمايشي

  يزد

٥٧١  ٢٥/٨/٩٥  ٦  

اکز عمومي، دولتي و خصوصي  لايحه مصوب مر٢٥ابطال بند 
 شوراي اسلامي شهر کرمان ناظر بر ١٣٩٣براي اجرا در سال 

 درصد عوارض فروش بليط کنسرتها، جشنها و ١٠برقراري 
  مراسمهاي مختلف

  کرمان

 شهر گراش در خصوص عوارض ي اسلامينکه مصوبه شورايبنا به مراتب و نظر به ا
ات بر ي قانون مال٥٢ و ٥٠ با مواد يهنري ـ گفرهني ـ حيتفر ط کنسرت و اماکني بليبها

ز اخذ ي مذکور در تجوي اسلاميرت دارد وضع عوارض توسط شورايارزش افزوده مغا
ر آراء صادره در يارات آن شوراها و مغايعوارض مذکور خلاف قانون و خارج از حدود اخت

، ١٣اً به مواد باشد، لذا مستند ي ميوان عدالت اداري ديأت عموميموضوعات مشابه از ه
: دارد  مي که مقرر١٣٩٢ سال يوان عدالت اداري قانون د٩٢ و ٨٨، ١٢ ماده ١بند 

 در يأت عمومي هيت مفاد رأي ابطال شود، رعايأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه«
 يأت عمومي هير رأي مغايديهرگاه مراجع مربوط مصوبه جد.  استي الزاميمصوبات بعد

 قانون ٨٣ت مفاد ماده ي موضوع را خارج از نوبت، بدون رعاوانيس ديب کنند، رئيتصو
» .دينما  مي مطرحيأت عمومي در هکننده، بينده مرجع تصويمذکور و فقط با دعوت نما

 يقانون غير از اخذ عوارضيري شهر گراش و جلوگي اسلامي ابطال مصوبه شوراياستدعا
  ».ب و خارج از نوبت دارمي گراش را از زمان تصويشهردار

  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
  ر عوارضي سا٢٨تعرفه شماره «
  
  توضيحات  مأخذ و محاسبه عوارض  عنوان تعرفه عوارض  رديف

  ـــ   درصد مبلغ بليط٢  هاي داخلي برنامه
  فروش بليط کنسرت  ١

  ـــ   درصد مبلغ بليط٥  هاي خارجي برنامه

  ـــ  ـــ  ـــ  ـــ  ٢

  ـــ  ـــ  ـــ  ـــ  ٣

  
لات ي قانون تشک٩٢ ماده ي به موضوع را در اجرايدگي رسيوان عدالت اداريس ديرئ

  . ارجاع کرديأت عمومي به ه١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييو آ
 با حضور رئيس و ١٤/١٢/١٣٩٧هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

. درسان شعب ديوان تشکيل شدمعاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دا
، فلذا نمايندگان طرف شکايت عليرغم دعوت براي شرکت در جلسه، حضور نيافتند

هيأت عمومي پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت 
  .کرده است

  
   هيأت عموميرأي

مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢مطابق ماده 
اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت  چنانچه مصوبه«: ، مقرر شده است که١٣٩٢

هرگاه مـراجع مربوط، مصوبـه . مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است
جديدي مغاير رأي هيأت عمـومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خـارج از 

 قانون مـذکور و فقط بـا دعوت نماينده مرجع ٨٣نـوبت، بـدون رعـايت مفاد مـاده 
 و ٥٧١نظر بـه اينکه در آراء شمـاره » .نمايد کننده در هيأت عمومي مطرح مي تصويب

، هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مصوبات شوراهاي اسلامي ٢٥/٨/١٣٩٥ ـ ٥٧٢
مغايرت شهرهاي يزد و کرمان مبني بر دريافت عوارض از بهاي بليط کنسرتها به لحاظ 

با قانون و خروج از حدود اختيارات ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر گراش در 
 براي فروش بليط کنسرت ١٣٩٦ عوارض محلي سال ٢٨ تعرفه شماره ١تصويب رديف 

 عوارض محلي ياد شده ٢٨عوارض وضع کرده است، بنابراين اين قسمت از تعرفه شماره 
 ٨٨ و ٩٢ و مواد ١٢ ماده ١با استناد به بند ت عمومي به لحاظ مغايرت با مفاد آراء هيأ

تاريخ  از ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٣و
  .شود  ابطال ميتصويب

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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