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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

تومانتک شماره ۵۱ ۰۰

 ٤/٥/١٣٩٦ مصوبه مورخ ٩ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٥٧٩رأي شماره
  معدن و تجارت كميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي گچساران مصوب سازمان صنعت، 

  يلويه و بويراحمدگاستان كه
  سازمان صنعت، معدن و تجارت  ٢٨/٣/١٣٩٨

   استان كهگيلويه و بويراحمد
١  

   ١٢ ماده ١ابطال تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٥٨٠رأي شماره 
   ١٣٩٧نامه آموزشي دوره كارشناسي ارشد ناپيوسته دانشجويان ورودي سال  آيين
  ٣٠/٥/١٣٩٧ابعد مصوب شوراي آموزشي دانشگاه شهيد بهشتي مورخ و م

  ٢  دانشگاه شهيد بهشتي  ٢٨/٣/١٣٩٨

   ١٥ و ١٢، ١١هاي  ابطال رديف:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٥٨٢رأي شماره 
  ٣  مشهرشوراي اسلامي شهر اسلا  ٢٨/٣/١٣٩٨   شوراي اسلامي شهر اسلامشهر١٣٩٣از تعرفه عوارض محلي سال 

   ٢ابطال قسمتي از بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٥٩١رأي شماره
  ٦  سازمان امور مالياتي كشور  ١١/٤/١٣٩٨   رييس كل سازمان امور مالياتي كشور٧/١١/١٣٨٣ ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١بخشنامه شماره 

   ٦٣ده ابطال ما:   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٥٩٣رأي شماره 
  ٧  شوراي اسلامي شهر همدان  ١١/٤/١٣٩٨   شوراي اسلامي شهر همدان١٣٩٥دفترچه تعرفه عوارض محلي سال 

  ١٠  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١١/٤/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٦٠٢رأي شماره 

  ١١  دالت و ساير مراجع اداريشعب ديوان ع  ١١/٤/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٦٦٨رأي شماره 

  تعلق مستمري ورثه اناث متوفي:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٧٩١رأي شماره
  ١٣  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١٨/٤/١٣٩٨   از تاريخ فوت مورث است

  لاحيتكميسيونهاي پزشكي واجد ص:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٧٩٣رأي شماره 
  ١٥  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢٥/٤/١٣٩٨  باشند  براي تعيين تاريخ ابتلاء به بيماري مي

 ـ٦٠١هاي  ابطال تعرفه شماره:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٧٩٨رأي شماره   ١٣٩٥، 
  ١٧  شهر  شهر شاهينشوراي اسلامي  ٢٥/٤/١٣٩٨  شهر  شوراي اسلامي شهر شاهين١٣٩٥ از تعرفه عوارض سال ١٣٩٥ ـ ٦٠٣ و ١٣٩٥ ـ ٦٠٢

  
  
  
  
  

 ١٦/٤/١٣٩٨                                                                        ٩٧٠٠٨٣٠شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

ز رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه يك نسخـه ا
 ٤/٥/١٣٩٦ مصوبه مورخ ٩ابطال بند «:  با موضوع٢٨/٣/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٥٧٩

 تجارت كميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي گچساران مصوب سازمان صنعت، معدن و
  .گردد پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي به » استان كهگيلويه و بويراحمد

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٧/٨٣٠: رونده پ   شماره  ٥٧٩ :ماره دادنامهش   ٢٨/٣/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي داريوش فولادي وندا:يشاك
  کميسيون٤/٥/١٣٩٦ مصوبه مورخ ٩ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

نظارت بر سازمانهاي صنفي گچساران مصوب سازمان صنعت، معدن و تجارت استان 
  کهگيلويه و بويراحمد

 ١٣٩٨ ماه شهريورهاردهمچ شنبهپنج
 

  ٢١٦٩٣ شماره پنجمسال هفتاد و 

)١١٩٨( 
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 ٤/٥/١٣٩٦ مصوبه مورخ ٩ ابطال بند ي به موجب دادخواستي شاک:کار گردش
عدن و تجارت  گچساران مصوب سازمان صنعت، مي صنفيون نظارت بر سازمانهايسيکم

  :استان کهگيلويه و بويراحمد را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 ١ بر اساس تبصره ي صنفهاي هي اتحادينکه منابع درآمد مالياحتراماً با توجه به ا«
 ١٢/١٠/١٣٩٣خ ي مربوط که به تارنامه آيين و بر اساس ي قانون نظام صنف٣١ماده 

 اتاق يده و منابع مالي نظارت رسيأت ماليب هي تبصره به تصو١٢ماده و  ١٧مشتمل بر 
 ماده ٢٩ مربوط که مشتمل بر نامه آيين و ي قانون نظام صنف٣٧ز بر اساس ماده ياصناف ن
ون يسيکم. دباش ميده است ي نظارت رسيأت عاليب هي به تصو٢٠/١٢/١٣٩٢خ يدر تار

 مربوط مبلغ نامه آييند شده در دو ينظارت شهرستان گچساران علاوه بر مبالغ ق
 پروانه کسب به حساب اتاق اصناف ي که هر متقاضاند نمودهب يز تصويال ني ر٠٠٠/٥٠٠/١
د که نمونه باش مي يرقانونيد نشده و غي مربوطه قهاي نامه آيينند که در قانون و يز نمايوار
چ گونه خدمات يضمناً اتاق اصناف ه. دباش ميوست يان به پيل به متقاضيش تحويف
ت يه را در ساي اتحادي صادره از سويند فقط پروانه کسبهاده ميز انجام نيرموظف نيغ

. دنماي ميافت يان دري از متقاضيال وجه نقد دستي ر٠٠٠/٣٥٠د که مبلغ نماي ميثبت 
 دستور يلذا تقاضا. ت نداشته استي اصلاً رسمالذکر فوقخ يون تاريسيضمناً جلسه کم

   ». شوديري آن فوراً جلوگيان دارم که از اجراويموقت از آن د
    :ر استيمتن مصوبه در قسمت مورد اعتراض به قرار ز

٩  

 ـ٥٣٦نامه شماره   در  اتاق اصناف شهرستان گچساران٣/٥/١٣٩٦ 
مطرح با هاي مربوطه   هزينهتأمينخصوص مشکلات مربوط به 

 توسط صادره پيشنهاد افزايش سهم اتاق اصناف بابت پروانه کسبهاي
   موافقت گرديد ريال٠٠٠/٥٠٠/١ ريال به ٠٠٠/٩٠٠ها از  اتحاديه

در طول 
  سال

هيأت رئيس اتاق 
اصناف شهرستان 

  گچساران

  
ه يلويس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کهگيت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض١٧/٥/١٣٩٧ ـ ٣٦٦٨٩٥/١٢٤حه شماره يراحمد به موجب لايو بو
  يوان عدالت اداري ديأت عمومير محترم دفتر هيمد«

   وندايوش فولادي داريه دادخواست آقايجواب: موضوع
  )ص( با سلام و صلوات بر محمد و آل محمد

 ٩٧٠٠٨٣٠احتراماً در پاسخ به دادخواست آقاي داريوش فولادي وندا تحت کلاسه پرونده 
  کميسيون نظارت بر سازمانهاي٤/٥/١٣٩٦ با خواسته ابطال مصوبه ٧٦٢١٤با شماره بايگاني 

  :دارد مي شهرستان گچساران اشعار يصنف
ـ تصميم کميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي شهرستان گچساران داير بر تصويب ١

 يي اجرانامه آيين ١ ماده٣ از بند يارات ناشي اختي در راستا٠٠٠/٥٠٠/١وصول مبلغ 
 مذکور نامه آيينق اصناف شهرستانها بوده که  اتايافت منابع ماليزان نحوه دريموضوع م

ان اعم از افراد ير موظف به متقاضي تحت عنوان خدمات غيمقرر نموده خدمات آموزش
مه ي منعقده به ضمي ارائه گردد که شرح خدمات قابل ارائه و قراردادهاي و حقوقيقيحق

ده و يمصوب گردت آراء ي در جلسه موصوف مطرح و با اکثر٣/٥/١٣٩٦  ـ٥٣٦نامه شماره 
  .ون نظارت ندارديسيارات کميف و اختي با شرح وظايمنافات

ان جهت انجام خدمات ثبت شناسه ين و متقاضي متعدد مراجعي بنا به تقاضاـ٢
نت ير از مدارک و پريه تصوي، ثبت نام در سامانه اصناف و تهي صنفيملت کارت واحدها

عه مجدد و تکريم ارباب رجوع آنها و به لحاظ جلوگيري از اياب و ذهاب و مراج
 اولاً انجام اين خدمت. گردد  ريال انجام مي٠٠٠/٣٥٠ مذکور با پرداخت هزينه خدمات

. دباش مي اتاق اصناف ني برايان و بنا به خواست آنها بوده و منبع درآمدي متقاضمربوط به
الاصول  يو عل با اتاق اصناف بوده ين خدمات فاقد رابطه ماليکننده ا واحد عرضه: ياًثان

  .دباش ميت يا انتفاع اتاق از آن فاقد موضوعياطلاق اخذ وجه مورد ادعا به اتاق اصناف و 
 باشد چنانچه يز فاقد استناد و محمل قانونيت جلسه مذکور ني خواسته عدم رسمـ٣

مات متخذه ي بودن تصميون نظارت و قانونيسيل جلسات کميد حد نصاب تشکيمستحضر
 که نصاب اعضايد باش مي در شهرستانها هفت نفر ي قانون نظام صنف٤٩ و ٤٨موضوع ماده

حاضر در جلسه براي رسميت و نافذ بودن مصوبات جلسه رعايت گرديده و افراد داراي سمت 
ـ رضا شريفي ٢ـ خليفه حسني با سمت نماينده فرمانداري ١در جلسه عبارتند از رديف 

 ستان گچساران و رئيس کميسيونسمت رئيس اداره صنعت، معدن و تجارت شهر با
پور  ي طهماسب کرمـ٤ شهر گچساران ي اسلامينده شوراي با سمت نماييد بخشاي حمـ٣

اداره ( ي انتظاميروينده ني با سمت نمايدمحسن کاظمي س ـ٥ ياتير امور ماليبا سمت مد
ن نده شبکه بهداشت و درمان شهرستاي وندا با سمت نمايد فولادي حم ـ٦) ياماکن عموم

کننده شهرستان  ت از حقوق مصرفينده انجمن حمايزاده با سمت نما يب گرجي حبـ٧
 .گچساران بنابراين عدم رسميت جلسه با لحاظ ترکيب و سمت اعضاء موضوعيت ندارد

 ي صنفيون نظارت بر سازمانهايسي رد خواسته و ابرام مصوبه کميهذا تقاضايبنا عل
  ».شهرستان گچساران مورد استدعاست

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٨/٣/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديت عمومأيه
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
ر از ي غيون نظارت در شهرستانهايسي، کمينف قانون نظام ص٤٨مطابق بند ب ماده 

 موجود، صنعت، يربط ادارات و نهادها يا معاونان ذيمرکز استان مرکب است از رؤسا 
، يرات حکومتي، تعزي، بهداشت، درمان و آموزش پزشکياتيمعدن و تجارت، امور مال

ع و ي صنا ويکنندگان شهرستان، اتاق بازرگان ت از مصرفي، انجمن حماي انتظاميروين
س يب رئيس و نايج اصناف، رئي شهرستان، اتاق تعاون شهرستان، بسيمعادن و کشاورز

 ٤٨ ماده ١ شهرستان و بر اساس تبصره ي اسلاميس شوراياتاق اصناف شهرستان و رئ
 هر استان با حضور هاي ـون نظارت در شهرستانيسيقانون مذکور مقرر شده جلسات کم

يابد و تصميمات با اکثريت مطلق آراي حاضران معتبر  يت ميحداقل هفت نفر از اعضاء رسم
  کميسيون نظارت بر٤/٥/١٣٩٦نظر به اينکه بر اساس صورتجلسه مورخ . خواهد بود

 کننده در جلسه اين کميسيون، سازمانهاي صنفي شهرستان گچساران از هفت عضو شرکت
ربط  ين ذي از رؤسا و معاوننده دستگاه مربوطه شرکت کرده وي از افراد به عنوان نمايرخب

ن حد نصاب ي، بنابرااند بودهاد شده ني قانون ٤٨ماده ) ب( مقرر در بند يادارات و نهادها
ون نظارت شهرستان يسيل جلسه کمي تشکي قانون مذکور برا٤٨ ماده ١مقرر در تبصره 

ر ل جلسه به نحو مقريل مصوبه مذکور به علت عدم تشکين دليت نشده است، به هميرعا
لات و ي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ ندارد و مستند به بند يدر قانون، اعتبار قانون

  .شود مي ابطال ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
  محمدکاظم بهرامي رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ                       

  
 ١٦/٤/١٣٩٨                                                                          ٩٧٠٢٨٨٥شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

نامه   آيين١٢ ماده ١ابطال تبصره «: ضوع با مو٢٨/٣/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٥٨٠
 و مابعد مصوب ١٣٩٧آموزشي دوره كارشناسي ارشد ناپيوسته دانشجويان ورودي سال 

جهت درج در روزنامه رسمي » ٣٠/٥/١٣٩٧شوراي آموزشي دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 
  .گردد به پيوست ارسال مي

  ري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت ادا
  

  ٩٧/٢٨٨٥: رونده پشماره      ٥٨٠ :ماره دادنامهش       ٢٨/٣/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي مزدک نصوري آقا:يشاك
 نامه آموزشي دوره کارشناسي  آيين١٢ ماده ١ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته

 دانشگاه ي آموزشي و مابعد مصوب شورا١٣٩٧ سال ي ورودانيوسته دانشجويارشد ناپ
  ٣٠/٥/١٣٩٧ مورخ يد بهشتيشه

 ي آموزشنامه آيين ١٢ ماده ١ ابطال تبصره ي به موجب دادخواستي شاک:کار گردش
  و مابعد مصوب شوراي آموزشي١٣٩٧کارشناسي ارشد ناپيوسته دانشجويان ورودي سال دوره 

ن خواسته يي را خواستار شده و در جهت تب٣٠/٥/١٣٩٧ مورخ يد بهشتيدانشگاه شه
  :اعلام کرده است که

  يوان عدالت ادارياست محترم دير«
 در يد بهشتي دانشگاه شهي آموزشي شورارساند ميبا سلام و احترام به استحضار 

ک و ي سطح هاي ژه دانشگاهي ارشد وي کارشناسيليکپارچه دوره تحصي نامه آيين يراستا
 يقات و فناوري وزارت علوم، تحقي آموزشيزير  برنامهي عاليوب شورا مصيسطح دو دولت

 يان وروديوسته دانشجوي دوره کارشناس ارشد ناپي آموزشنامه آيينب يمبادرت به تصو
نامه   اين آيين١٢ ماده ١بنا به مفاد تبصره . اند  نموده٣٠/٥/١٣٩٧ و مابعد در تاريخ ١٣٩٧سال 

أت امناء يم و تعرفه هي طبق تصميا نهيده تا هزي مقرر گرديدر خصوص دروس جبران
ن ي هم٧ است که به موجب مفاد ماده ين در صورتيا. افت شوديان دريدانشگاه از دانشجو

ران، از جمله ي اي اسلامي جمهوري اصل سوم قانون اساس٣ و با توجه به بند نامه آيين
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م يل و تعمي و تسهگان در تمام سطوحي آموزش راي اسلامـي دولت جمهوريف اصليوظا
ن ي در تعارض با قواننامه آيين ١٢ ماده ١ط مفاد تبصره ين شراي است و با ايآموزش عال

 ي و حتيچ واحد درسي هي دوره روزانه برايان دولتيد از دانشجويمارالذکر قرار دارد و نبا
 هدر نهايت صدور حکم بر ورود شکايت به شرح خواست. اي اخذ گردد دروس جبراني، هزينه

   ».مورد استدعاست
  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز

  ي آموزشنامه آيين«
  و مابعد مصوب شوراي١٣٩٧دوره کارشناسي ارشد ناپيوسته دانشجويان ورودي سال 

  ٣٠/٥/١٣٩٧ مورخ يد بهشتي دانشگاه شهيآموزش
 احد و١٢به تشخيص گروه آموزشي حداکثر * ـ تعداد واحدهاي دروس جبراني ١٢ماده

  .است
 نمره مذکور در ي است ولي، الزامي در دروس جبران١٢ يکسب نمره قبول: ١تبصره

م و ين دروس طبق تصمينه اي و هزشود ميمسال و کل دانشجو  محاسبه نين نيانگيم
  ».شود ميافت يأت امناء دانشگاه از دانشجو دريتعرفه مصوب ه

 يد بهشتي دانشگاه شهيقوقر امور حيس و مديت مذکور، مشاور رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض١٨/١٢/١٣٩٧ ـ ص/٢٣٢/٣٤٠حه شماره يبه موجب لا

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس محترم هيرئ«
  با سلام

 احتراماً بازگشت به ابلاغيه واصله از آن مرجع در خصوص دادخواست آقاي مزدک نصوري
 ي آموزشنامه آيين ١٢ ماده ١ تبصره ه دانشگاه با موضوع درخواست صدور حکم ابطاليعل

 ي و مابعد، مصوب شورا١٣٩٧ سال يان وروديوسته دانشجوي ارشد ناپيدوره کارشناس
  به کلاسه٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٨١٩موضوع پرونده شماره (آموزشي دانشگاه شهيد بهشتي 

  :رسد مير به استحضار يموارد ز) ٩٧٠٢٨٨٥
 ؤسسات آموزش عالي پژوهشي و فناوريها و م ـ همان گونه که مستحضريد دانشگاه١

 يقات و فناوري وزارت علوم، تحقي، تابع مقررات مصوب و ابلاغيث مسائل آموزشياز ح
 نامه آموزشي آيين«نامه حاکم بر تعيين وضعيت دروس جبراني،  بر اين اساس، آيين. باشند مي

 ي آموزشيزير  برنامهي عالي شورا٤/٧/١٣٩٤مصوب » وستهي ارشد ناپيدوره کارشناس
 نامه مذکور در خصوص در آيين.  و بعد از آن است١٣٩٤علوم براي دانشجويان ورودي وزارت 

  :ل اشاره شده استي به موارد ذيدروس جبران
 تعريف درس جبراني، درسي است که به تشخيص گروه آموزشي: ٢ ماده١٧ـ بند ١ـ١

  .ست اي ضروريا مهارت دانشجوي رفع کمبود دانش يگذراندن آن برا
 در دروس جبراني، الزامي است ولي نمره ١٢کسب نمره قبولي : ٩ ماده ١ـ تبصره٢ـ١

 شود و هزينه اين دروس طبق تعرفه مذکور در ميانگين نيمسال و کل دانشجو محاسبه نمي
  .شود ميافت يأت امناء مؤسسه از دانشجو دريمصوب ه

 ص گذراندن دروس جبراني رانامه صدرالاشعار تشخي شود، آيين همان گونه که ملاحظه مي
 عهده گروه تخصصي مربوطه و در راستاي تقويت دانش يا مهارت دانشجويان قرار داده استبر 

ها واگذار نموده است،  و تعيين هزينه اين گونه دروس را نيز به هيأت امناي دانشگاه
 نامه نآيي ي که از سويفين خصوص صرفاً به تکلي دانشگاه در اي آموزشي شورابنابراين

افت يأت امنا قابل دريب هيه را با تصوين شهريي شده عمل نموده و تعبيني پيش يوزارت
  .دانسته است

کارشناسي، کارشناسي / هاي تحصيلي کارداني نامه دوره آيين«لازم به يادآوري است که 
 ـ ٨٨٩مصوب جلسه شماره » ) دولتي٢ و ١هاي سطح  ويژه دانشگاه(ارشد و دکتري تخصصي 

ريزي آموزشي که مورد استناد شاکي قرار گرفته است،   شوراي عالي برنامه٣٠/١٠/١٣٩٦
نامه اخير   خصوص دروس جبراني ساکت است و با عنايت به اينکه مطابق فراز آخر آييندر
، در بخش مربوط »شود هاي مغاير با آن لغو و بلااثر اعلام مي ها و بخشنامه نامه تمام آيين«
 ١٣٩٧ سال نامه آيينرت با يل عدم مغاي به دلا١٣٩٤ سال نامه ينآي، ي دروس جبرانبه

  .الاجراست همچنان معتبر و لازم
 نامه ـ شاکي در متن دادخواست به اصل سوم قانون اساسي استناد کرده است و آيين٢

 ابطال آن را ياصل سوم دانسته و تقاضا) ٣(ر بند ي دانشگاه را مغاي آموزشيمصوب شورا
ل و ي، تنها ناظر به تسهياصل سوم در خصوص آموزش عال) ٣(ن حال، بند يابا . اند کرده

اصل سوم ) ٣(که بند » آموزش و پرورش و تربيت بدني«تعميم آموزش عالي است، برخلاف 
 »مخالفت«به اين جهت نيز شاکي نتوانسته است . بر رايگان بودن آن تأکيد نموده است

  .ديبات نمان مربوطه اثيمصوبه دانشگاه را با قوان
ث مسائل ي را از حها  توسعه کشور، دانشگاههاي  برنامهي قانون احکام دائم١ ماده ـ٣

ن راستا ي خود دانسته است که در ايأت امناي خاص مصوب هنامه آيين تابع ي معاملاتيمال

دستورالعمل «أت امناء تحت عنوان ي مصوب هي معاملاتي مالنامه آيينک يوست شماره يپ
 در بيان مصاديق درآمدهاي اختصاصي» وه وصول و مصرف درآمدهاي اختصاصيو نحانواع 

ها، اجازه وصول درآمدهاي اختصاصي ناشي از فعاليتهاي آموزشي يا مواردي که  دانشگاه
استها ي سي مشروط بر آن که در راستارسد ـ ميأت امنا يب هيشنهاد مؤسسه به تصوي پبه

 در زمره يد بهشتينکه دانشگاه شهيت به ايا عناب.  را داده است ـو اهداف مؤسسه باشد
 است که به لحاظ يانيرش دانشجوياست دانشگاه پذي برتر کشور بوده و سهاي دانشگاه

 گذراندن دروس يک باشند، در مواردي برتر و سطح هاي دانش و مهارت در تراز دانشگاه
ه بابت دروس يشهرافت يث درين حياز ا. دباش مي يان ضروري دانشجوي برخي برايجبران

باشد، همچنين لازم  جبراني با رعايت تشريفات فوق در زمره صلاحيتهاي دانشگاه مي
نام و شرکت   ثبتي در دفترچه راهنماي است ضرورت گذراندن دروس جبرانيادآوري به

وسته سازمان سنجش آموزش کشور ي ارشد ناپي کارشناسهاي  دورهيدر آزمون ورود
ان يد شده است و از قبل در خصوص آن به دانشجوياز قين شيتحت عنوان دروس پ

  . لازم صورت گرفته استيرسان اطلاع
نظر به جميع جهات و نکات فوق و با عنايت به اينکه مصوبات اين دانشگاه در 

هاي حاکم و ضوابط و مقررات مصوب و ابلاغي از سوي وزارت علوم،  نامه چارچوب آيين
اختيارات و صلاحيتهاي قانوني آن صورت گرفته است تحقيقات و فناوري و در چارچوب 

و شاکي نيز نتوانسته است مخالفت و مغايرت صريح مصوبات شوراي دانشگاه را با 
قوانين مربوطه اثبات نمايد، صدور رأي مقتضي مبني بر رد درخواست ايشان از آن 

  » .مرجع مورد استدعاست
ن يس و معاوني با حضور رئ٢٨/٣/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

 عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث وانيد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريو بررس
  

   هيأت عموميرأي
له پنجم  قانون برنامه پنجسا٢٠ماده ) ي(و ) ط(، )ح(با عنايت به اينکه مطابق بندهاي 

  مقرر شده تحصيل دانشجويان روزانه١٣٨٩توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 
 بر انصراف آن يليان شده و دلين حکم مطلق بيد و اباش ميگان ي راي دولتهاي در دانشگاه

 از مقررات يم بخشي قانون تنظ٤ طبق ماده ي، از طرفشود مي ملاحظه نياز دروس جبران
م ي مواد به قانون تنظي قانون الحاق برخ٦٠ز ماده ي و ن١٣٨٤  دولت مصوب ساليمال

 توسط يافت هرگونه وجهي در٢ دولت موسوم به الحاق ي از مقررات ماليبخش
 نامه آيين ١٢ ماده ١ن تبصره يا اذن قانونگذار دارد، بنابراياز به حکم ي نيي اجراهاي دستگاه
 مصوب مورخ ١٣٩٧ سال يورودان يوسته دانشجوي ارشد ناپي دوره کارشناسيآموزش

ه از ي که متضمن جواز اخذ شهريد بهشتي دانشگاه شهي آموزشي شورا٣٠/٥/١٣٩٧
 است نامه آيينارات مرجع مصوب ير قانون و خارج از حدود اختي است، مغايدروس جبران

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند و 
  .شود مي ابطال ١٣٩٢ سال مصوب

   رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                     
  
 ١٦/٤/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١١٣٣شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  م روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محتر رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

 ١٥ و ١٢، ١١هاي  ابطال رديف«:  با موضوع٢٨/٣/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٥٨٢
جهت درج در »  شوراي اسلامي شهر اسلامشهر١٣٩٣از تعرفه عوارض محلي سال 

  .گردد وست ارسال ميروزنامه رسمي به پي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٦/١١٣٣: رونده پشماره     ٥٨٢ :ماره دادنامهش       ٢٨/٣/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  ي آني قاسمي مصطفي آقا:يشاك

 ي از تعرفه عوارض محل١١ف ي جدول ردـ١ل  ابطا:موضوع شکايت و خواسته
  يک عرصه شهر اسلامشهر در خصوص عوارض تفکي اسلامي شورا١٣٩٣سال 

  شوراي اسلامي شهر اسلامشهر١٣٩٣ از تعرفه عوارض محلي سال ١٢ـ جدول رديف ٢
  يانيک اعيدر خصوص تفک
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 ر شوراي اسلامي شهر اسلامشه١٣٩٣ تعرفه عوارض محلي سال ١٥ـ جدول رديف ٣
  النظاره مهندسين ناظر از مصوبات شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در خصوص عوارض حق

 ابطال تعرفه عوارض سال يليحه تکمي به موجب دادخواست و لاي شاک:کار گردش
 و يانيک عرصه و اعي شهر اسلامشهر شامل عوارض تفکي اسلامي و شوراي شهردار١٣٩٣
 ١٠٠ ماده ١١ موضوع تبصره ي ساختماني، جدول ارزش معاملاتيالنظاره مهندس حق

  شهرداري از مصوبات شوراي اسلامي شهر اسلامشهر را خواستار شده است و در جهتقانون
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييتب

  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«
  با سلام

احت، ـ احتراماً هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آراء متعددي به صر١«
اصل موضوعات مورد استفاده توسط شوراي اسلامي شهر اراک و کرج و ديگر 
شهرها جهت وضع و تعيين عوارض سالانه را غيرقانوني و مورد ابطال قرار داده 

رغم آراي مذکور در روزنامه رسمي و اعلام مستقيم به شوراي شهر  ليکن علي. است
آن شورا نداشته و مرجع مذکور يا و شهرداري اسلامشهر تاثيري روي روند نادرست 

اعتنا بوده و يا شرط اجرا را دريافت حکم هيأت عمومي در  نسبت به موضوع بي
داند و اين در حالي است که ديوان عدالت اداري به  خصوص شهر اسلامشهر مي

عنوان عاليترين مرجع اداري کشور محسوب و آراء وحدت رويه صادر شده از هيأت 
اي تمامي مراجع اداري و نهادها و موسسات عمومي غير دولتي عمومي آن مرجع بر

الاتباع بوده و تنها  من جمله شهرداريها و نيز شوراهاي اسلامي شهر و روستا لازم
  .کننده آن باشد تواند برطرف قوانين لاحق مي

  : اسلامشهر شامل١٣٩٣ سال يرقانوني خدمات غي عوارض و بهاـ٢
 ٢٩ الي ٢٣عنوان عوارض تفکيک عرصه و اعيان در صفحات ـ در ارتباط با تعرفه با ١ـ٢

 ،١١/٩/١٣٨٦ ـ ٩٦٤هاي به شماره   بر اساس دادنامه١٢ و ١١دفترچه عوارض و جداول شماره 
 ٢٧٥، ٤/١١/١٣٨٩ ـ ٤٩٢، ٢٠/١/١٣٨٩ ـ ٤٥٩، ٢٩/٩/١٣٨٩ ـ ٣٩٣، ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢١٨

 ـ ٣٨١، ٢٠/٩/١٣٩١ ـ ٦٣٤، ٢٠/٩/١٣٩١ ـ ٦٢٧، ١٣/٩/١٣٩١ ـ ٦٢١، ١٦/٥/١٣٩١ـ 
 ـ ٢٤٤، ١٨/١٢/١٣٩٤ ـ ١٣١٠، ٢٨/٢/١٣٩٥ ـ ٩٧، ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥، ٧/٩/١٣٩١
افت ين و دريي، تعيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥ و ١/٤/١٣٩٥

 ي اسلاميارات شوراهايان خلاف قانون و خارج از حدود اختيک عرصه و اعيعوارض تفک
  .ص داده شده استيشهرها تشخ

ن ي مهندسيالنظاره و طراح ه عوارض با عنوان عوارض حق دفترچ٣٥ه  صفحـ٢ـ٢
وان عدالت ي ديأت عمومي ه٢٧/٩/١٣٩١ ـ ٦٦٤ درصد مطابق دادنامه شماره ٥به ماخذ 

ق ارائه يث که از مصادين حيالنظاره مهندسان از ا ، وضع عوارض بر درآمد حقيادار
ارات مرجع وضع يانون و خارج از حدود اختات است، خلاف قيخدمات و ماخذ محاسبه مال

  .ص شده استيتشخ
 هاي  بر اساس دادنامه١٣٩٣ـ در خصوص جدول ارزش معاملاتي ساختمان در سال ٣ـ٢
 و ١٨/٩/١٣٩٢ ـ ٦٦٤، ١٨/١٠/١٣٨٤ مورخ ٥٧٣ ـ ٥٧٢، ٩/٩/١٣٨٢ ـ ٣٦١شماره 
. شده است هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، خلاف قانون تشخيص ١٧/٦/١٣٩٣ـ  ١٠١٨

باشد   مي١٣٥٨ قانون شهرداري الحاقي سال ١٠٠ ماده ١١لازم به ذکر است تبصره 
 آن ي و اصلاح١٣٦٦م مصوب سال ي مستقياتهاي قانون مال٦٤ که مطابق ماده ي حالدر

ن ارزش يي موخر است و تعي نسبت به قانون شهرداري که از نظر زمان١٣٨٠سال 
م ي مستقياتهاي قانون مال٦٤ملاک مندرج در ماده م ايون تقويسي به عهده کميمعاملات

گر ي د١٣٥٨ سال ي الحاقي قانون شهردار١٠٠ ماده ١١ب تبصره ين ترتيبوده و بد
ات نقل و انتقال ي محاسبه مالي مذکور مبناين ارزش معاملاتيهمچن. ت ندارديموضوع

 ٥٠اظ مفاد ماده م قرار گرفته که به لحي مستقياتهاي قانون مال٥٩املاک مندرج در ماده 
 ي املاک از سوي خدمات بر ارزش معاملاتيات بر ارزش افزوده وضع تعرفه بهايقانون مال

  . استي شهر اسلامشهر فاقد وجاهت قانوني اسلاميشورا
ب ي که به تصوياد شده ارزش معاملاتي قانون ٦٤ ماده ٣مطابق مقررات تبصره 

ات است و ماخذ محاسبه ياسبه انواع مال محي صرفاً برارسد ميم املاک ي تقويونهايسيکم
 ي از ارزش معاملاتي درصدي مزبور بر بناير وجوه مطابق مقررات قانونيعوارض و سا

ن ي و در ارسد مي مرتبط يا مراجع قانونيران و يأت وزيب هي که به تصوگردد مين ييتع
حاسبه ران ماخذ ميأت وزي ه٢٦/١/١٣٩٦ ـ هـ٥٤٢٠٢ت/٥٧٧٨نامه شماره  بيرابطه تصو

 ١٣٩٥ارزش معاملاتي مصوب سال % ٨٥ معادل ١٣٩٦عوارض و وجوه را تا پايان سال ر يسا
 لذا وضع مجدد اند شدهارات مرجع وضع، ابطال يخارج بودن از اخت. ن کرده استييتع

ر با روح و مفاد ي و به تبع آن وصول عوارض مذکور مغا١٣٩٣ سال ياد شده برايعوارض 
  ». استيوان عدالت اداري ديأت عمومي آراء هيله استنکاف از اجران مذکور و به منزيقوان

  :ر استي مورد اعتراض به قرار زهاي متن تعرفه
  : شهر اسلامشهري اسلامي شورا١٣٩٣ سال ي از تعرفه عوارض محل١١ف يرد
 يشنهادي عوارض پ،ات بر ارزش افزودهيقانون مال) ٥٠(ماده ) ١( تبصره يدر اجرا«
  .گردد ميب اعلام ي جهت تصويشهردار
  

عوارض تفکيک   شرح  کد  رديف
  عرصه

مستند 
  توضيحات  قانوني

از هر مترمربع با کاربري 
  %٣٠ pمسکوني 

از هر مترمربع با کاربري 
 pي تجاري و صنعت

١٥٠%  

از هر مترمربع با کاربري 
  %٧٠ pاداري معادل 

١١  
١٢٠٤  

٠١٠٢٠٠٤  

  عوارض تفکيک
  اراضي موضوع

بخشنامه شماره 
٤٢١/٣١/٣٤/٣/١  

  ٢٨/١٢/٦٨مورخ 
وزارت محترم 

  کشور

 با ساير مترمربعاز هر 
  %٢٠ pکاربريها 

ند 
ب

١٦
ده 

 ما
٧١

ره 
بص

 و ت
راها

شو
به 

وم 
وس

ن م
قانو

 
١

ماد
 

ه 
٥٠ 

وده
 افز
ش

 ارز
ت بر

اليا
ن م

قانو
  

K × p × s =  عوارض
  تفکيک عرصه

 عبارت است از pنماد ) ١
اي  آخرين ارزش منطقه

 قانون ٦٤موضوع ماده 
  مالياتهاي مستقيم

 عبارتست از kنماد ) ٢
  ضريب ثابت

 عبارتست از sنماد ) ٣
مساحت عرصه به 

  مترمربع

  
  : شهر اسلامشهري اسلامي شورا١٣٩٣ سال ي از تعرفه عوارض محل١٢ف يرد
  

مستند   عوارض تفکيک اعياني  شرح  کد  رديف
  توضيحات  قانوني

با کاربري مسکوني معادل 
قيمت ارزش معاملاتي % ١٥

  ساختمان

% ٧٠با کاربري اداري معادل 
رزش معاملاتي قيمت ا

  ساختمان

با کاربري تجاري معادل 
قيمت ارزش معاملاتي % ١٠٠

  ساختمان

  
١٢  

  
١٢٠٤  

٠١٠٢٠٠٤  

  
عوارض 
  تفکيک

  انياعي

% ٥٠ساير کاربريها معادل 
قيمت ارزش معاملاتي 

  ساختمان

ند 
ب

١٦
ده 

 ما
٧١

ره 
بص

 و ت
راها

شو
به 

وم 
وس

ن م
قانو

 
١

ده 
 ما

٥٠  
وده

 افز
ش

 ارز
ت بر

اليا
ن م

قانو
  

K × p × s =  عوارض
  تفکيک اعيان

 عبارت است از pنماد ) ١
آخرين ارزش معاملاتي 

 قانون ٦٤موضوع ماده 
  هاي مستقيم ماليات

 عبارتست از kنماد ) ٢
  ضريب ثابت

 عبارتست از sنماد ) ٣
  مساحت اعياني به مترمربع

توضيح اينکه عوارض 
تفکيک اعياني شامل 

هايي است که  ساختمان
بدون مجوز اقدام به تفکيک 

ون ماده نموده و در کميسي
ي به ابقاء بنا أصد مطرح و ر

  .صادر شده باشد

  
زان قدرالسهم ين تعرفه به کل بنا تعلق گرفته و مشترکات به ميعوارض ا): ١(تبصره 

  .شوند ميم ين واحدها تقسيب
 يان کار و در صورت درخواست متقاضيافت پاين عوارض در زمان دريا): ٢(تبصره 

 ي گواهيا تقاضايک ي تفکي که مالک تقاضايگريا در هر زمان دي و يانيک اعي تفکيبرا
  .ان کار را داشته باشد، قابل وصول استيمعامله عدم خلاف با پا
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  :ر شهر اسلامشهي اسلامي شورا١٣٩٣ سال ي از تعرفه عوارض محل١٥ف يرد
  

عوارض تفکيک   شرح  کد  رديف
  اعياني

مستند 
  توضيحات  قانوني

  
١٥  

  
٣١١٠  

٠٣٠١٠١٠  

  
  

بهاي ناشي از ارائه 
  خدمات مهندسي

  
از کل پروانه % ٥معادل 

  ساختماني صادره
K × p × s ٥%  

ند 
ب

١٦
ده 

 ما
٧١

ره 
بص

 و ت
راها

شو
به 

وم 
وس

ن م
قانو

 
١

ده 
 ما

٥٠  
وده

 افز
ش

 ارز
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اليا
ن م

قانو
  

K × p × s = هاي ناشي ب
  از ارائه خدمات مهندسي

 عبارت است pنماد ) ١
کل مبلغ پروانه ساختماني 

  مربعک متربراي ي
 عبارتست از kنماد ) ٢

  ضريب ثابت
 عبارتست از sنماد ) ٣

  مربعمساحت به متر
  

  
حه ي شهر اسلامشهر به موجب لاي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض٢٦/١٢/١٣٩٦ ـ ٣١١٥/١/٥شماره 
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

  کميسلام عل
 در مورد ٥٨٠٠١٠٠ و به شماره پرونده ٩٦/١١٣٣احتراماً در خصوص پرونده کلاسه 

 ١٣٩٣ آقاي مصطفي قاسمي آني به خواسته ابطال تعرفه عوارض غيرقانوني سال دادخواست
الذکر در پاسخ به دادخواست به حضور  ليالب ذ شهر اسلامشهر مطي و شورايشهردار

  .گردد ميفاد يا
 ساختمان ي به هدف نقض جدول ارزش معاملاتيمي در دادخواست تقدي شاکـ١
 ٦٤ داشته که تعيين ارزش معاملاتي به عهده کميسيون تقويم املاک مندرج در ماده اذعان

 يهاي قانون شهردار١٠٠ماده  ١١م بوده و اعلام داشته که تبصره ي مستقياتهايقانون مال
 با هدف خلط ي شاکدارد ميت ندارد که در پاسخ اشعار ي موضوع١٣٥٨ سال يالحاق

 و ي قانون شهردار١٠٠ب ماده يمبحث و در صدد به چالش کشاندن هدف و فلسفه تصو
 قانون مارالذکر ٦٤م و ماده ي مستقياتهايل قانون مالي آن با اهداف تشکي الحاق١١تبصره 

م هر کدام با اهداف خاص و با ي مستقياتهايا قانون مالي و يد چرا که قانون شهردارشبا مي
ده يل گردي آن تشکي جهت اجرايي ارکان مجزاي متنوع و به تبع آن دارايفلسفه وجود

ر مجاز قبل از ي غي از ساخت و سازهايري بابت جلوگي قانون شهردار١٠٠چرا که ماده 
 ي الحاق١١ل شده و به استناد تبصره يپروانه مفاد پروانه تشکر مفاد يا مغاياخذ پروانه و 

 و يم توسط شهرداري ساختمان پس از تنظي ارزش معاملاتنامه آيين ٢٧/٦/١٣٥٨مصوب 
ن موضوع صراحتاً در يم قابل اجراست که اي شهر در مورد اخذ جرايب شورايتصو

 قانون ٦٤ به ماده يک که استناد شايده در حالي ماده مرقوم ذکر گرد١١ هاي تبصره
ن دو ي داشته است که اييت اجرايقابل» ات بر درآمد املاکيمال«م بابت ي مستقياتهايمال

قانون مجزا نه تنها هيچ گونه سنخيتي با همديگر نداشته بلکه جالب توجه اينکه وکيل 
ات ي قانون مال٦٤ به استناد ماده ي قانون شهردار١٠٠ ماده ١١ مقام اعلام نسخ تبصره در

 و اعمال ي قانون شهردار١٠٠ون ماده يسيلات کميد که در واقع کل تشکباش ميم يمستق
ن موضوع ير سوال برده که اين خصوص را زي صادره در اي ماده مرقوم و آرا١١تبصره 

  ! تعجب دارديجا
 قانون ماليات ٥٠ـ شاکي در شرح دادخواست ايراد گرفته که با وجود مفاد ماده ٢

 وضع تعرفه بهاي خدمات بر ارزش معاملاتي املاک از سوي شوراي بر ارزش افزوده
اسلامي شهر اسلامشهر را فاقد وجاهت قانوني اعلام نموده است که در پاسخ خاطرنشان 

 قانون مالياتهاي مستقيم بابت تعرفه ٦٤با عنايت به اينکه موضوع و مفاد ماده : سازد مي
گيرد  اده و مبناي محاسبه ماليات قرار ميبهاي خدمات از جمله سود و فروش قابل استف

 قانون شهرداري ١٠٠ ماده ١١نامه ارزش معاملاتي موضوع تبصره  در صورتي که آيين
 قانون ١٠٠ ماده ٥ و ٤، ٣، ٢هاي  به عنوان ضمانت اجراي جرايم مقرره موضوع تبصره

است چرا شهرداري تدوين و تصويب گرديده که هيچ ارتباطي به قانون ماليات نداشته 

 قانون شهرداري ١٠٠ ماده ١١نامه ارزش معاملاتي ساختمان موضوع تبصره  که آيين
 صلاحيت و قابليت اجرايي داشته در صورتي که ١٠٠بابت تعيين جرايم کميسيون ماده 

مقرر شده که ) سود و فروش(هاي خدمات   قانون مالياتهاي مستقيم بابت تعرفه٦٤ماده 
باشد که نامبرده با هدف   نمي١٠٠خت جرايم کميسيون ماده پرداخت ماليات مانع پردا

نقض رأي اوراقي ضمايم دادخواست تحت عنوان ارزش اعياني ممهور به مهر اداره امور 
اسکلت ـ ديوارـ (مالياتي اسلامشهر که ارزش اعياني املاک را بر اساس نوع ساختمان 

لغ مذکور بابت عوارض ارزش به مبلغ پايين را ضميمه دادخواست نموده ليکن مب) سقف
گردد  الشمول تنظيم مي باشد که وفق قانون مالياتهاي مستقيم به صورت عام اعياني مي

نامه ارزش معاملاتي ملک با تصويب اين شورا و تاييد فرمانداري  و در حالي که آيين
گيرد صرفاً جنبه   جهت صدور رأي ملاک عمل قرار مي١٠٠توسط کميسيون ماده 

گي داشته نه درآمدي، در صورت حذف و ابطال آن جنبه بازدارندگي خود را از بازدارند
نمايد چرا که وقوع تخلفات براي  دست داده و مالکين را تشويق به احداث تخلفات مي

مالکين داراي منفعت و ارزش افزوده زيادي خواهد داشت که نامبرده با هدف انحراف 
نامه ارزش معاملاتي موضوع  خواستار نقض آيينآن اعضا به قانون ماليات متوسل شده و 

  .باشد  قانون شهرداري مي١٠٠ ماده ١١تبصره 
ـ وليکن در خصوص خواسته ديگر شاکي بابت ابطال تعرفه عوارض غيرقانوني ٣

 شهرداري و شوراي اسلامي شهر اسلامشهر شامل عوارض تفکيک عرصه ١٣٩٣سال 
رنشان ساخت صرف نظر از اينکه خاطالنظاره مهندس ناظر بايستي  و اعيان و حق

يک از عناوين تعرفه عوارض بهاي خدمات مربوط به شهرداري اسلامشهر در  هيچ
ديوان عدالت اداري ابطال نشده است وليکن اين شهرداري و شوراي شهر در راستاي 

 معاون حقوقي، ٦/١٠/١٣٩٦ ـ ٢٠٠/١٢٥٧٧٥/٢٣٤/٩٠٠٠اجابت مفاد نامه شماره 
ديوان عدالت اداري نسبت به لغو و اصلاح عناوين ابطالي پيشگيري و پژوهش 

مصوبات عوارض از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اقدام نموده و در تعرفه و 
 شهرداري لحاظ نشده است و اين موضوع را مديريت ١٣٩٧همچنين بودجه سال 

يق نموده  را نيز تاييد و تصد٢٣/١٢/١٣٩٦ ـ ١٥٥٨٧٦اداره درآمد طي نامه شماره 
اين نوع عوارض ) ١٣٩٧سال (است و با عنايت به اينکه در تعرفه و بودجه سال آينده 

بيني نشده و در واقع نسبت به لغو آن اقدام گرديده لذا طرح دادخواست بابت  پيش
چنين موضوعاتي سالبه به انتفاء موضوع تلقي و از محضر قضات شريف استدعاي رد 

  » .شکايت مطروحه را دارد
  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢سيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده ر

  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد
 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ ماده يدر اجرا

 و شود مي ارجاع يوان عدالت اداري دي اسلامي شوراهايأت تخصصي پرونده به ه١٣٩٢
 ١١نامه ارزش معاملاتي ساختمان موضوع تبصره  مذکور در خصوص خواسته شاکي، آيينأت يه

ر ي شهر اسلامشهر را مغاي اسلامي مصوب شورا١٣٩٤ در سال ي قانون شهردار١٠٠ماده 
لات ي قانون تشک٨٤ و ١٢ارات ندانسته است و به استناد مواد يقانون و خارج از حدود اخت

 به ي رأ١٤/١٢/١٣٩٧ ـ ٤٠٣ به موجب دادنامه شماره ين عدالت ادارواي دين دادرسييو آ
  . صادر کرده استيت شاکيرد شکا
ا ده نفر از ي و يوان عدالت اداريس دي رئي مذکور به علت عدم اعتراض از سويرأ
  .افته استيت ي قطعيوان عدالت اداريقضات د

 ١٣٩٣ عوارض محلي سال  از تعرفه١٥ و ١٢، ١١پرونده در راستاي رسيدگي به بندهاي 
  .شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت

وان ين دي با حضور معاون٢٨/٣/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
 وضع عوارض يوان عدالت اداري ديأت عمومينکه در آراء متعدد هي با توجه به اـ١

 شهرها ي اسلامي حد نصاب در مصوبات شوراهايان و کسريک عرصه و اعي تفکيبرا
 ١١ شده است، بنابراين جدول رديف  قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطالريمغا

 يانيک اعي تحت عنوان عوارض تفک١٢ف يک عرصه و جدول رديتحت عنوان عوارض تفک
 مصوب شوراي اسلامي ١٣٩٤تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اسلامشهر در سال از 

 ١٦/١٠/١٣٩٥ ـ ٩٦٩ و ٢٨/٢/١٣٩٥ ـ ٩٧ شماره يل مندرج در رأيشهر اسلامشهر به دلا
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 است و يارات قانونير قانون و خارج از حدود اختي، مغايوان عدالت اداري ديت عمومأيه
 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال 
 وضع عوارض يوان عدالت اداري ديأت عمومينکه در آراء متعدد هي با توجه به اـ٢
ر قانون و ي شهرها مغاي اسلاميره در مصوبات شوراهاين ناظر و غي مهندسيالنظاره برا حق

  تحت عنوان١٥خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين جدول رديف 
 اسلامشهر ي خدمات شهردارين ناظر از تعرفه عوارض و بهايالنظاره مهندس عوارض حق

 شماره يل مندرج در رأي شهر اسلامشهر به دلاياسلام ي مصوب شورا١٣٩٤در سال 
ر قانون و خارج از حدود ي مغايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٦/١١/١٣٩٤ ـ ١٢٢٩

ن ييلات و آي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ است و مستند به بند يارات قانونياخت
  .شود مي ابطال ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري ديدادرس

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                            
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي    معاون قضا                               

  
 ٢٩/٤/١٣٩٨                                                                          ٩٧٠١٧١٠شماره

  مه تعاليبس
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

 بخشنامه ٢ابطال قسمتي از بند «:  با موضوع١١/٤/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٥٩١
جهت »  رييس كل سازمان امور مالياتي كشور٧/١١/١٣٨٣ ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١شماره 

  .گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٧/١٧١٠: ماره پرونده    ش  ٥٩١: شماره دادنامه       ١١/٤/١٣٩٨ :تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   بهمن زبردستي آقا:شاكي

د صرفاً با کسر دو هفتم از سهم توان مي« ابطال عبارت :موضوع شکايت و خواسته
  ـ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١ بخشنامه شماره ٢از بند » بگيران بيمه شده حق بيمه پرداختي حقوق

   کشورياتيس کل سازمان امور مالي رئ٧/١١/١٣٨٣
د صرفاً با کسر دو توان مي« ابطال عبارت يب دادخواست به موجي شاک:کار گردش

 بخشنامه شماره ٢از بند » مه شدهيران بي حقوق بگيمه پرداختيهفتم از سهم حق ب
و  رئيس کل سازمان امور مالياتي کشور را خواستار شده ٧/١١/١٣٨٣ ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١

  :ن خواسته اعلام کرده است کهييدر جهت تب
 ٧/١١/١٣٨٣ ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١، ضمن تقديم بخشنامه شماره با سلام و احترام«

  قانون مالياتهاي١٣٧رساند بنا به ماده  رئيس کل سازمان امور مالياتي کشور، به استحضار مي
 يمه پرداختين حق بي بابت معالجه، همچني هر مؤدي پرداختي درمانهاي نهيم، هزيمستق

 هاي مهي و بي عمر و زندگهاي مهيانواع ب بابت يرانيمه اي به مؤسسات بيقيهر شخص حق
ن که ي از اين ماده نه ذکري و در اگردد مي کسر يات مؤدي از درآمد مشمول ماليدرمان
 سهمي از پرداختي بيمه شدگان تأمين اجتماعي از درآمد مشمول مالياتشان کسر شودچه 

 ٢ا در بند ما شدهزان داده ين مين ايي جهت تعياتي به سازمان مالياريشده نه اخت
صرفاً با کسر دو هفتم از سهم حق « محاسبه يبخشنامه مورد اعتراض، بدون ذکر مبنا

 اگر هم ي موافقت شده، که حتي اجتماعتأمين» مه شدهيران بي حقوق بگيمه پرداختيب
 ٢٩سازمان امور مالياتي اختياري براي تعيين اين ميزان مي داشت، باز هم در مغايرت با ماده 

مه مذکور ينه درصد از مأخذ محاسبه حق ب« آن ي بود که بر مبناي اجتماعمينتأقانون 
 از مـوارد مـذکور در ي ناشهاي نهي هزتأمين ين قانون حسب مورد براي ا٢٨در ماده 

ابد و ي يص ميتخص) يها و بارداريماريحوادث و ب(ن قانون ي ا٣ الف و ب ماده يبندهـا
 کسر دو ين مبنايينکه تعيت به ايلذا با عنا» .افتير تعهدات اختصاص خواهد يه به سايبق

س کل سازمان امور يارات رئي، اساساً خارج از حدود اختيمه پرداختيهفتم از سهم حق ب
د، از آن مقام باش ميز ي ني اجتماعتأمين قانون ٢٩رت با ماده ي کشور بوده، در مغاياتيمال
ند صرفاً با کسر توان مي«حذف عبارت  و ير قانوني کسر غين مبناي درخواست ابطال ايعال

 بخشنامه شماره ٢از بند » مه شدهيران بي حقوق بگيمه پرداختيدو هفتم از سهم حق ب
 ». را دارم٧/١١/١٣٨٣ ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١

  :ر استيمتن بخشنامه مورد اعتراض به قرار ز
  قهاي درماني و درآمد حقو  در خصوص حق بيمه١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١بخشنامه شماره «

   ٧/١١/١٣٨٣ ـ٢١١/٤٣٨٥/١٩٤١٨: شماره
 ياتي اداره کل امور مالي ـاتي مالي عالي شورا ـ استانيي و دارايسازمان امور اقتصاد

 ي دادستانـ دفتري ـاتي مالي انتظاميأت عالي ه ـ اداره کلي ـاتي مالي دفتر فن ـاستان
 يـوهشکده امور اقتصاد پژـ مکرر٢٥١ موضوع  ماده يأتهايرخانه هي دبي ـاتي ماليانتظام

  ي سازمان حسابرس ـراني اي جامعه حسابداران رسمي ـدانشکده امور اقتصاد
 چون در خصوص ١/٢/١٣٨١ مورخ ٣٠/٤ـ١٠٠٨١/٤٠٠٦پيرو بخشنامه شماره 

هاي   و اصلاحيه١٣٦٦ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفندماه ١٣٧اجراي حکم ماده 
هاي  قوق بگيران بابت بيمه عمر و بيمهبعدي آن خصوصاً حق بيمه پرداختي ح

شود از طرف ادارات  درماني که معمولاً به صورت مستمر و اقساط ماهيانه انجام مي
امور مالياتي، کارفرمايان و مؤديان مالياتي سوالاتي مطرح شده است، لذا موارد زير را 

 :گردد يادآور مي
   ...............ـ١
ند صرفاً با کسر دو هفتم توان مي ي اجتماعتأمينان مه شدگان سازميان بي کارفرماـ٢

شدگان سازمان  مهيان بيمه شده و کارفرمايران بيبگ  حقوقيمه پرداختياز سهم حق ب
مه يند با کسر کل سهم حق بتوان ميز ي نيرانيگر ا مهير مؤسسات بي و سايخدمات درمان

زان آن در يد ميا قمه شده خود از درآمد حقوق آنان و بيران بيبگ  حقوقيپرداخت
  ـ.نديات متعلق را محاسبه نمايربط مالي ذياتي به اداره امور ماليمي حقوق، تسليفهرستها

  »ياتيس کل سازمان امور ماليرئ
 در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي سازمان امور مالياتي کشور به موجب

  :کهح داده است ي توض١٧/٧/١٣٩٧ ـ ص/١٥٨٢٧/٢١٢حه شماره يلا
  ني دربيجناب آقا«
  يوان عدالت اداري ديأت عموميرکل محترم هيمد

  با سلام و احترام
 موضوع ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٦٩٤ و به شماره پرونده ٩٧٠١٧١٠در خصوص کلاسه 

ند صرفاً با کسر دو هفتم توان مي« بهمن زبردست به خواسته ابطال عبارت يدادخواست آقا
  ـ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١ بخشنامه شماره ٢بند » ن بيمه شدهبگيرا از سهم حق بيمه پرداختي حقوق

 ـ د/٣٢٢٦٧/٢٣٢ر نامه شماره ي کشور، ضمن ارسال تصوياتي سازمان امور مال٧/١١/١٣٨٣
  :رساند ميده به استحضار يه گرديه تهيه در پاسخ به دادخواست مشارال ک٢٧/٦/١٣٩٧

 انون مالياتهاي مستقيم ق١٣٧ بخشنامه مذکور با ماده ٢ـ در خصوص عدم مغايرت بند ١
  :دباش مير يحات به شرح زيتوض

 مصوب ي و اصلاح٣/١٢/١٣٦٦م مصوب ي مستقياتهاي قانون مال١٣٧بر اساس ماده 
 بابت يرانيمه اي به مؤسسات بيقي هر شخص حقيمه پرداختيحق ب...  «٢٧/١١/١٣٨٠

 با عنايت» گردد يهاي درماني از درآمد مشمول ماليات مؤدي کسر م بيمه عمر و بيمهانواع 
زان ي به م١٣٥٤ان سال يمه از اول مهر ماه تا پايحق ب «ي اجتماعتأمين قانون ٢٨به ماده 

 و هشت درصد مزد يا حقوق است که هفت درصد آن بر عهده بيمه شده و هجده درصدست يب
 ١و حسب تبصره » . خواهد شدتأمينله دولت يآن بر عهده کارفرما و سه درصد به وس

  حق بيمه سهم کارفرما بيست درصد مزد يا حقوق بيمه شده١٣٥٥از اول سال «ده ماهمان 
ا ي درصد مزد يمه به سيمه شده و کمک دولت کل حق بيخواهد بود و با احتساب سهم ب

مه شده هفت درصد يان شده سهم بين ماده بيهمان گونه که در ا» .ابدي يش ميحقوق افزا
اداره کل امور  «٣/١٢/١٣٨٢ ـ ١٠٨٤١٦/٥٠١٣شماره با توجه به نامه . مه استياز حق ب

مه يحق ب% ٧٠ به بعد از ١/١/١٣٥٥خ ي از تاري اجتماعتأمينشدگان سازمان  يمه بيفن
با لحاظ . يابد ميص ير موارد تخصي واحد به سا٥ و ي واحد جهت امور درمان٢سهم کارمند 

 هاي مهي هر شخص بابت بيمه پرداختيم حق بي مستقياتهاي قانون مال١٣٧نکه در ماده يا
 ٧ واحد از ٢نکه صرفاً ي و با توجه به اگردد مي کسر يات مؤدي از درآمد مشمول ماليدرمان

 ٢، بر اساس بند يابد ميص ي تخصيمه شده جهت امور درماني بيمه پرداختيواحد حق ب
 نشدگا کارفرمايان بيمه« مقرر شده است ٧/١١/١٣٨٣ ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١بخشنامه شماره 

ران يبگ  حقوقيمه پرداختي صرفاً با کسر دو هفتم از سهم حق بي اجتماعتأمينسازمان 
 به اداره امور يمي حقوق تسليزان آن در فهرستهايد ميمه شده از درآمد آنان و با قيب

 .نديات متعلق را محاسبه نمايربط مالي ذياتيمال
 قانون تأمين اجتماعي ٢٩ بخشنامه مذکور با ماده ٢ـ در خصوص عدم مغايرت بند ٢

  :شود مير ارائه يحات زيتوض
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مه مذکور ينه درصد مأخذ محاسبه حق ب «ي اجتماعتأمين قانون ٢٩بر اساس ماده 
 ي از موارد مذکور در بندهاي ناشهاي نهي هزتأمين ين قانون حسب مورد براي ا٢٨در ماده 

 ».ات اختصاص خواهد يافتيابد و بقيه به ساير تعهد  اين قانون تخصيص مي٣و ب ماده الف 
مأخذ محاسبه %) ١(و دولت%) ٦(، کارفرما %)٢(مه شده ي درصد مذکور مجموع سهم ب٩

ن سهم ييحه و با توجه به تعين لاي ا١حات مذکور در بند ينظر به توض. دباش ميمه يحق ب
  و قانون بدان اشاره شده٢٩مأخذ محاسبه حق بيمه که در ماده % ٩درصدي بيمه شده از  ٢

 هاي ناشي از حوادث،  واحد سهم بيمه شده جهت تأمين هزينه٧ واحد از ٢لحاظ اينکه صرفاً به 
 با مفاد يرتيت مغاي بخشنامه مورد شکا٢افته، بند يص يتخص) درمان (يها و بارداريماريب

 . نداردي اجتماعتأمين قانون ٢٩ماده 
 ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١ بخشنامه شماره ٢رت بند يبا لحاظ مراتب فوق و عدم مغا

  قانون تأمين اجتماعي رسيدگي٢٩ قانون مالياتهاي مستقيم و ماده ١٣٧ با ماده ٧/١١/١٣٨٣
   ».دباش مي، مورد درخواست يت شاکي بر رد شکايسته مبني شايو صدور رأ

وان ين دي با حضور معاون١١/٤/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکياران و دادرسان شعب د و رؤسا و مستشيعدالت ادار

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
 ي هر مؤدي پرداختي درمانهاي نهيم، هزي مستقياتهاي قانون مال١٣٧بر اساس ماده 

ک سال ياهر تحت تکفل در ا همسر و اولاد و پدر و مادر و برادر و خويبابت معالجه خود 
 بابت يرانيمه اي به مؤسسات بيقي هر شخص حقيمه پرداختين حق بي و همچنياتيمال

 کسر يات مؤدي از درآمد مشمول مالي درمانهاي مهي و بي عمر و زندگهاي مهيانواع ب
نُه درصد از مأخذ محاسبه  « ي اجتماعتأمين قانون ٢٩ن به موجب ماده يهمچن. گردد مي

 از موارد ي ناشهاي نهي هزتأمين ين قانون حسب مورد براي ا٢٨ه مذکور در ماده ميحق ب
ر تعهدات يه به ساي و بقيابد ميص ين قانون تخصي ا٣ماده ) ب(و ) الف (يمذکور در بندها

 ـ ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١ بخشنامه شماره ٢به مراتب فوق بند  بنا» .افتياختصاص خواهد 
 کشور که بر اساس آن مقرر شده است که ياتير مالس کل سازمان اموي رئ٧/١١/١٣٨٣

ند صرفاً با کسر دو هفتم از سهم توان مي ي اجتماعتأمينمه شدگان سازمان يان بيکارفرما
شدگان سازمان خدمات  مهيان بيمه شده و کارفرمايران بيبگ  حقوقيمه پرداختيحق ب
ي مه پرداختي کل سهم حق بند با کسرتوان ميز ي نيرانيگر ا مهير مؤسسات بي و سايدرمان

 حقوق يزان آن در فهرستهايد ميمه شده خود از درآمد حقوق آنان و با قيران بيبگ حقوق
 ربط، ماليات متعلق را محاسبه نمايند از جهت کسر دو هفتم به اداره امور مالياتي ذي يميتسل

 قانون ١٣٧ده ر با حکم مقرر در مايمه شده مغايران بيبگ  حقوقيمه پرداختياز سهم حق ب
 و ١٢ ماده ١ است و به استناد بند ي اجتماعتأمين قانون ٢٩م و ماده ي مستقياتهايمال

 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ماده 
 .شود ابطال مي

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هي                                           رئ
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي                              معاون قضا     

  
 ٢٩/٤/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١١٥١شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  ري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهو رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

 دفترچه تعرفه ٦٣ابطال ماده «:  با موضوع١١/٤/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٥٩٣
جهت درج در روزنامه رسمي به »  شوراي اسلامي شهر همدان١٣٩٥عوارض محلي سال 
  .گردد پيوست ارسال مي

  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت 
  

  ٩٦/١١٥١: شماره پرونده      ٥٩٣: شماره دادنامه      ١١/٤/١٣٩٨ :تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   صالحيلي صادق جلي با وکالت آقاياني ازندريميد ابراهي حمي آقا:شاكي
 ١٣٩٥ دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ٦٣ ابطال ماده :هموضوع شکايت و خواست

   شهر همداني اسلاميشورا
  آقاي صادق جليلي صالح به وکالت از آقاي حميد ابراهيمي ازندرياني:کار گردش

 ي شورا١٣٩٥ سال ي دفترچه تعرفه عوارض محل٦٣ ابطال ماده يبه موجب دادخواست
  :ن خواسته اعلام کرده است کهيي تب شهر همدان را خواستار شده و در جهتياسلام

 دفترچه عوارض ٦٣ همدان بر اساس ماده ي شهرداررساند مياحتراماً به استحضار «
ده است مجاز به اخذ ي شهر همدان رسيد شورايي همدان که به تاي شهردار١٣٩٥ يمحل

ن اساس در قبال يان شده است و بر همي املاک اعم از عرصه و اعير کاربرييعوارض تغ
  اصلي مبلغ هفتصد ميليون تومان٥١٦١ فرعي از ٢کاربري ملک موکل به پلاک ثبتي ر ييتغ

 که ين مبلغ در رهن خود قرار داده است در حالي اي موکل را برايمطالبه و سند ملک
 حکم ١٣/١٠/١٣٩٤ مورخ ١١٢١ طبق دادنامه شماره يوان عـدالت اداري ديأت عموميه

ا ام نموده  صادر ير کاربريي در اخذ عوارض بابت تغ همدانيبر ابطال مصوبه شهردار
 شهرداري همدان مجدداً مبادرت به درج همين موضوع در دفترچه عوارض محلي

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تاکنون بيش از سي رأي وحدت .  کرده است١٣٩٥سال 
ل يت از قبها صادر کرده اسي توسط شهردارير کاربريي بر منع اخذ عوارض تغيمبنرويه 
 ،٢٩/٩/١٣٨٩ ـ ٣٩٣، ٢٠/١٠/١٣٨٩ ـ ٤٥٩، ٤/٧/١٣٨٩ ـ ٤٩٢، ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢١٨هاي  دادنامه

 اقدام شهرداري ١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥ و ١٣/١٠/١٣٩٤ ـ ١١٢١، ١٤/١/١٣٩٤ ـ ٤
 قانون تنظيم بخشي از ٤همدان مغاير با آراي وحدت رويه ديوان عدالت اداري، ماده 

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧١، ماده ١٣٨٠مقررات مالي دولت مصوب 
 با اصلاحات بعدي و ١/٣/١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

با عنايت به . باشد  مي١٣٥٣ قانون وزارت مسکن و شهرسازي مصوب ١ ماده ٣بند 
 شهرداري همدان ١٣٩٥ تعرفه عوارض سال ٦٣مراتب فوق تقاضاي ابطال ماده 

ضمناً بدواً . راي شهر اسلامي همدان از ابتداي تصويب مورد استدعاستمصوب شو
 نسبت به موکل ٦٣تقاضاي صدور دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي ماده 

 » .باشد مورد تقاضا مي
 ارسال شده بود، ي شاکي برايأت عمومي که از طرف دفتر هي اخطار رفع نقصيدر پ

  : پاسخ داده است که٨/٥/١٣٩٧ ـ ٩٦/١١٥١حه شماره ي به موجب لايو
  يوان عدالت اداري ديأت عمومير محترم هيمد«

  کميسلام عل
 يأت عمومي ه٩٦/١١٥١ه رفع نقص پرونده کلاسه ياحتراماً در خصوص اخطار

 همدان با قانون به استحضار يرت مصوبه شهرداريل مغاي بر دلاي مبنيوان عدالت اداريد
  :رساند مي

ران مصوب ي اي و معماري شهرسازي عاليس شورايون تاس قان٥ مطابق ماده ـ١
 بررسي و تصويب طرحهاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان ١٣٥١سال 

ف و يلات، وظاي قانون تشک٧١ طبق ماده يي محول شده است و از سويون خاصيسي کمبه
لاحات بعدي،  و اص١٣٧٥ شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال انتخابات

 امر ين ماده قانونين شده است و در ايي کشور تعي اسلاميارات شوراهايف و اختيوظا
 ي نشده است لذا شهرداربيني پيش شهر ي اسلاميت شوراي در صلاحي اراضير کاربرييتغ

د در توان مي نيق اولي ندارند و به طري اراضير کاربريي تغي برايتي شهر صلاحيو شورا
 خدمات کند مصوبه موضوع يرت به وضع قاعده و اخذ عوارض و بهان خصوص مباديا

ارات يخارج از حدود اخت (يوان عدالت اداري قانون د١٩و ١ت  مصداق بارز مفاد ماده يشکا
 .دباش مي) ر قانوني شهر و مغايشورا

  قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين٣٠ـ بر اساس ماده ٢
 هاي شهرداريها  در صورتي که درآمدهاي وصولي ناشي از عوارض تکافوي هزينه١٣٧٣مصوب 
ر کشور و يشنهاد وزيش عوارض موجود صرفاً با پيد و افزايد وضع عوارض جديرا ننما
  .جمهور خواهد بود سيب رئيتصو

افت يدر «١٣٨٠ دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤ طبق ماده ـ٣
 توسط ي و حقوقيقيا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيلا و هرگونه وجه، کا

 مربوط ي که در مقررات قانونير از مواردي غي دولتي، موسسات و شرکتهاها وزارتخانه
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ه معاملات ي در قبال کلي و جنسيا و کمک نقدين اخذ هداي همچنشود ميا ين شده يمع
 و ولتي و شرکتهاي دولتي و موسساتها و موسسات د از داخلي و خارجي توسط وزارتخانهاعم 

 که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر يي، موسسات و شرکتهايردولتي غي عمومينهادها
  ».دباش مين خاص هستند ممنوع يا تابع قوانيح نام است و يا تصرينام 

 و برخلاف نظر ي قانون اساس١٧٠ و ٤٧، ٢٢ر با اصل يت مغاي مصوبه موضوع شکاـ٤
 هاي  برنامهي اجراي و املاک برايد و تملک اراضي قانون نحوه خر١ماده قانونگذار در 

 يم املاک و اراضي و ماده واحده نحوه تقو١٣٨٥ دولت مصوب ي و نظامي، عمرانيعموم
  .دباش مي ١٣٧٠ها مصوب ياز شهرداريمورد ن

 ـ بر اساس لايحه اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، ٥
رهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و اجتماعي و ف

 موسوم ساير وجوه از توليدکنندگان کالا، ارائه دهندگان خدمات و کالاهاي وارداتي
 برقراري و دريافت هرگونه وجوه از جمله ١٣٨٢از ابتداي سال «تجميع عوارض  به

دهندگان خدمات و  الاها، ارائهدکنندگان کماليات و عوارض اعم از ملي و محلي از تولي
پذيرد و کليه قوانين و  همچنين کالاهاي وارداتي صرفاً به موجب اين قانون صورت مي

مقررات مربوط به برقراري، اختيار و يا اجازه برقراري و دريافت وجوه که توسط هيأت 
تهاي ها، سازمانها، موسسات و شرک وزيران، مجامع، شوراها و ساير مراجع، وزارتخانه

هاي اجرايي که شمول قوانين بر آنها مستلزم ذکر  دولتي از جمله آن دسته از دستگاه
نام يا تصريح نام است، همچنين موسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي صورت 

 و اصلاحات بعدي ٢/١٢/١٣٦٦پذيرد به استثناء قانون مالياتهاي مستقيم مصوب  مي
جاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب آن، قانون چگونگي اداره مناطق آراد ت

، عوارض ١٢/٤/١٣٧٢، قانون مقررات تردد وسايل نقليه خارجي مصوب ٧/٦/١٣٧٢
 قانون حمل و نقل و عبور کالاهاي خارجي از ١٢آزادراهها، عوارض موضوع ماده 

 و عوارض موضوع بند ب ماده ٢٢/١٢/١٣٧٤قلمرو جمهوري اسلامي ايران مصوب 
 قانون برنامه سوم توسعه ١٣٢ و بندهاي الف و ب ماده ١٣٠ده ، بند ب ما٤٦

 ».گردد  لغو مي١٧/١/١٣٧٩اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 
اين قانون تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده است، همچنين برقراري عوارض به 

 و گذاري راق مشارکت، سود سپردهدرآمدها ماخذ محاسبه ماليات، سود سهام شرکتها، سود او
بانکي مجاز، توسط رساير عمليات مالي اشخاص نزد بانکها و موسسات اعتباري غي

 ».باشد شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع مي
 ١٣/١٠/١٣٩٤ ـ ١١٢١ دادنامه شماره ي طيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه ـ٦

ر يي بر اخذ عوارض بابت تغين مبن شهر همداي و شورايحکم بر ابطال مصوبه شهردار
 يوان عدالت اداري ديأت عمومي هينکه آرايرغم ايمتاسفانه عل.  صادر کرده استيکاربر

ا نسخ قانون ير يها تا زمان وضع قانون مغاي و شهرداري تمام مراجع اداريدر حکم قانون برا
 ي و شورايدار، شهر١٣٩٥ سال ي عوارض محل٦٣د مجدداً در ماده باش ميالاتباع  لازم

ح ير صريب کرده است که مغاي را تصوير کاربرييقاً اخذ عوارض بابت تغيشهر همدان دق
وان عدالت يه دي وحدت روير آراي و سايوان عدالت اداري ديأت عمومي هالذکر فوق يرأ

  .دباش مي رسد مي ي رأ٤٠ش از ي که تعداد آنها به بيادار
 ٢٦/٩/١٣٨٣ ـ ١٨١٧٥/٤١ي به شماره ـ طي استعلام رياست ديوان عدالت ادار٧

 مصوبه ياجرا... «د باش مين شرح ين خصوص نظر آن شورا بدي نگهبان در اي شورااز
 که موجب ي بر همان ملاکيا مبتني به همان مضمون و يا ب مصوبهيز تصويباطل شده و ن

 هيد برخلاف نظري، بدون اخذ مجوز جديابطال شده است مانند عدم وجود مجوز قانون
ز تاکنون ابطال تمام مصوبات ي نيوان عدالت اداريه ديو رو»  نگهبان استي شورايريتفس

 . بوده استينين چنيا
 مورخ ٥٦٢١/٢١/٧٨ و ١٣٧٥ سال ٥٦٩ و ١٣/١/١٣٧٤ ـ ٨٤٠ ـ نظريه شماره ٨

 شوراي نگهبان تصريح دارد که وصول هرگونه وجهي از اشخاص بايد ١٣/٨/١٣٧٨
ذ هرگونه وجهي که مستند قانوني نداشته باشد خلاف شرع مستند به قانون باشد واخ

  .شود شناخته مي
 قانون ديوان عدالت اداري مصوبات شهرداري و شوراي اسلامي ١٩و ١ـ طبق ماده ٩

 گردد و به عنوان نمونه در اين خصوص شهر که خارج از اختيار و صلاحيت آنان باشد ابطال مي
، ٥/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٠٨ هاي  به شمارهيالت اداروان عديه دي وحدت روي به آراتوان مي

 ي اشاره نمود که جملگ١٣/١٠/١٣٩٤ ـ ١١٢١ و ٢٤/٦/١٣٩٤ ـ ٧٨٣، ٢/٨/١٣٩٦ ـ ٧٣٠
ر قانون و خارج از ي را مغاير کاربريي شهر در وضع عوارض تغي اسلاميمصوبات شوراها

 ي و شورايدارلذا مصوبه شهر. اند گرديده آنها دانسته و ابطال يارات قانونيطه اختيح
وان ي ديأت عمومي متعدد هين ذکر شده و آراير با قواني شهر همدان مصداق مغاياسلام

  ».دباش مي کشور يعال
  :ر استيمتن تعرفه در قسمت مورد اعتراض به قرار ز

  

 ٦٣ماده  ٠٦٠٣٠١٠: کد افزايش ارزش کاربري املاک و اراضي

    
اربري مصوب طرح تفصيلي را در صورتي که مالک تقاضاي کاربري مغاير با ک

داشته باشد و اين امر باعث افزايش ارزش املاک و اراضي فوق گردد به استناد مصوبه 
شوراي عالي شهرسازي و معماري ) ٧/٢/١٣٦٦و اصلاحيه مورخ  (١٩/١١/١٣٦٤مورخ 

ايران، شهرداري قبل از ارسال پرونده به کميسيون ماده پنج بر اساس فرمول زير 
قدام و پس از اخذ ضمانت معتبر اسبه افزايش ارزش کاربري فوق انسبت  به مح

ت ارسال پرونده به کميسيون ماده پنج ـدامات لازم را در جهـمبلغ مربوطه اق به
 .معمول نمايند

 افزايش ارزش کاربري اراضي و املاک داراي مستحدثات يا بدون مستحدثات به شرح
  .به و وصول گرددفرمول ذيل به ازاي کل عرصه مورد نظر محاس

  
S × L × P×  K  × ٢ = R  

  
  L = ٢٨                                        ضريب جدول شماره P= اي  ارزش منطقه

  K  = ٢٧              ضريب جدول شماره         S = خالص مساحت بعد از تعريض 
ربري مغاير در صورتي که مالک هنگام صدور پروانه ساختماني تقاضاي کا: ١تبصره

 کاربري طرح تفصيلي براي بخشي از اعيان را داشته باشد قبل از ارسال پرونده با
 کميسيون ماده پنج قانون تأسيس شوراي عالي معماري و شهرسازي ايران، شهرداري به

  .بر اساس فرمول زير نسبت به محاسبه افزايش ارزش کاربري اقدام نمايد
  

Ś × P × L× K٤ =R  
  

  L = ٢٨                                        ضريب جدول شماره P= ي ا ارزش منطقه
  K  = ٢٧                             ضريب جدول شماره Ś = مساحت بخشي از اعيان 

 براي اشخاصي که همزمان متقاضي تفکيک و کاربري مغاير با طرح تفصيلي: ٢تبصره
عوارض افزايش ارزش املاک و ) يليبا رعايت ضوابط شهرسازي و طرح تفص(هستند 

  .عوارض فوق در عرصه محاسبه و وصول گردد% ٦٠اراضي آن معادل 
در آن دسته املاک تجاري چنانچه پلاکي با کاربري غير تجاري الحاق : ٣تبصره

و اين تجميع باعث افزايش دهنه و افزايش تراکم در ارتفاع شود و يا بر اثر تعريض 
 کاربري جديد تعريف شود، ضمن رعايت ضوابط و مقررات، پلاک جلويي به معبري با

مشمول پرداخت عوارض افزايش ارزش املاک و اراضي، تجميع و ارزش افزوده 
  .خواهند شد
در صورت تبديل هر نوع کاربري به کاربري پارکينگ هيچ گونه عوارضي : ٤تبصره

 .گردد بابت تغيير کاربري اخذ نمي
ر کاربريها توسط ادارات دولتي و املاک خصوصي چنانچه بعضي از تغيي: ٥تبصره

بدون هماهنگي و اخذ مجوز لازم از شهرداري صورت گرفته باشد به نرخ روز مشمول 
  .گردد عوارض افزايش ارزش املاک و اراضي مي

 از ٤ و ٣اي در محدوده شهري منطقه  در صورتي که قيمت منطقه: ٦تبصره
 P ريال کمتر باشد در ازاي ٠٠٠/٦٠ از ٢ و ١ ريال و در محدوده شهري منطقه ٠٠٠/٢٠

 ريال و در محدوده شهري ٠٠٠/٢٠، ٤ و ٣هاي بالا در محدوده شهري منطقه  در فرمول
  . ريال منظور گردد٠٠٠/٦٠، ٢ و ١منطقه 
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 ٦٣ماده  ٠٦٠٣٠١٠: کد  افزايش ارزش کاربري املاک و اراضي

  ٢٧جدول شماره 

 K  کاربري ازتغيير رديف K تغيير کاربري از رديف

 ٣٥ اداري به مختلط ٢٢ ٢٥ عمومي به مسکوني ١

 ٣٠ اداري به مسکوني ٢٣ ٥٠ عمومي به تجاري ٢

٣ 
عمومي به استثناء پارکينگ 

 به عمومي ديگر
 ١٠ اي محلهاداري به تجاري  ٢٤ ١

 ٣٠ اداري به تجاري ٢٥ ٤٠ عمومي به مختلط ٤

 ٥٠ فضاي سبز به مختلط ٢٦ ١٠ عمومي به صنعتي ٥

 ٣٠ فضاي سبز به اداري ٢٧ ٣٥ مسکوني به تجاري ٦

 ٣٠ فضاي سبز به عمومي ٢٨ ١٠ مسکوني به اداري ٧

 ٥ فضاي سبز به خدماتي ٢٩ ١٠ مسکوني يا تجاري به عمومي ٨

 ١٠ فضاي سبز به هتل ٣٠ ٤٠ مسکوني به مختلط ٩

 ٣٠ خانه سنتي فضاي سبز به سفره ٣١ ٣٠  به مسکونياي محلهتجاري  ١٠

 ٧٠ فضاي سبز به تجاري ٣٢ ١٠ تجاري به اداري ١١

 ٣٥ فضاي سبز به مسکوني ٣٣ ٢٠ تجاري به مختلط ١٢

 ٣٥ فضاي سبز به صنعتي ٣٤ ٤٠  به مختلطاي محلهتجاري  ١٣

 ٥ هر نوع کاربري غير از فضاي سبز به هتل ٣٥ ١٥ تجاري به مسکوني ١٤

 ١٠ به تجاريمختلط  ٣٦ ٤٠  به تجارياي محلهتجاري به  ١٥

 ١٠ مختلط به اداري ٣٧ ٣٠ خدماتي به مسکوني ١٦

 معاف مختلط به مسکوني ٣٨ ١٠ خدماتي به اداري ١٧

 ٧ فضاي سبز به باغ ٣٩ ٢٠ خدماتي به تجاري ١٨

 ٤٥ پارکينگ به مختلط ٤٠ ٢٥ انباري مسکوني به انباري تجاري ١٩

 ٥٥ يپارکينگ به تجار ٤١ ٤٠ انباري مسکوني به تجاري ٢٠

 ٤٠ پارکينگ به مسکوني ٤٢ ٣٥ انباري تجاري به تجاري ٢١

  
 با تصويب ٥٠ قيد نشده است تا ضريب ٢٧ساير موارد که در جدول شماره : ٧تبصره

  .شوراي اسلامي شهر قابل اجراست
 ، کاربريهاي ورزشي، بهداشتي٢٧مقصود از کاربري عمومي در جدول شماره : ٨تبصره

ي، مذهبي، نظامي و انتظامي، تأسيسات و تجهيزات شهري است درماني، آموزشي، فرهنگ
 .هاي دولتي احداث شود که توسط شهرداري يا ارگان

ب آن معادل ها ضراي هنگام تغيير کاربري باغ و مزروعي به ساير کاربري: ٩تبصره
  .ضرايب عوارض افزايش ارزش کاربري املاک و اراضي از فضاي سبز منظور گردد% ٨٠

 معادل ٢ و ١ر صورت تبديل هر نوع کاربري به کاربري هتل در مناطق د: ١٠تبصره
  . معاف در نظر گرفته شود٤ و ٣ و مناطق ٢٧جدول شماره 
مالکين سراي، تيمچه و کاروانسراهاي واقع در بافت بازار چنانچه قصد : ١١تبصره

 متل، برداري به کاربري مرتبط با گردشگري اعم از هتل، مرمت و احياء در جهت بهره
گذاري و  را داشته باشند به جهت حمايت از سرمايه... مهمانسرا، رستوران سنتي و 

احياي بافتهاي فرسوده گردشگري از پرداخت عوارض افزايش ارزش املاک و اراضي 
  .معاف هستند
 صادر گردد در ٥هرگاه ابقاء يا تثبيت کاربري اوليه از کميسيون ماده : ١٢تبصره

ک فوق تغيير نکرده باشد مشمول پرداخت افزايش ارزش کاربري صورتي که مالکيت مل
    .گردد املاک و اراضي نمي

  ٢٨جدول شماره 
 .) استفاده شود٩١، ٩٠، ٨٩، ٨٨هاي صفحات  بر اساس نقشه(

 Lضريب 

بيش از  محلات
٢٤ 

بيش از 
 ٢٤ تا ١٨

 متر

بيش از 
 ١٨ تا ١٠

 متر

 ٦بيش از 
  متر١٠تا 

 ٦تا 
 متر

 ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٢٥/٢ ١٠١/١٠٣ ـ١
 ـ١١٣ـ ١١٤ـ ١١٦ـ ١١٧ ـ ١١٨ـ ١٠٢/١١٩ـ ٢

 ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٢ ١٠٣ ـ١٠٤ ـ١٠٥ ـ١٠٦ ـ١٠٧ ـ١٠٨ ـ١١١ ـ١١٢

 ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ١٠٩ ـ١١٠ ـ١١٥

 ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٢ ٢ ٢٠١ ـ٢٠٢ ـ١/٢٠٣

 ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٢ ٢٥/٢ ٢٠٨ ـ٢١٤ ـ٢١٦
 ـ٢٠٩ـ ٢١٠ـ ٢١١ ـ ٢١٢ ـ ٢١٣ ـ ٢١٥ ـ ٢/٢١٧

 ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٢٠١ ـ٢٠٤ ـ٢٠٥ ـ٢٠٦ ـ٢٠٧

 ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٢  ـبه استثناء جولان٣٠١ ـ٣٠٢

 ـ٣٠٤/٣٢٠ ـ١  ـ٣١٤ ـ٣١٩   ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١  ـجولان٣١٣ 

 ١ ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ ٣٠٧ـ٣٠٨ ـ٣٠٩ ـ٣١٠ ـ٣١١ ـ٣١٥

 ـ٣٠٣/٣١٨ ـ٣٠٥ ـ٣٠٦ ـ٢  ١ ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ ٣١٢ ـ٣١٦ ـ٣١٧ 

 ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٢ ٣١٣ و ٣٠٦ ـ٣١٢و  ٣٠٥ ـ٣١١ و ٣١٠تجاري بر 

 ـ٤٠٢  ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ ٧٥/١ ٤٠١ 

 ـ٤٠٨ـ ٤٠٩ـ ٤١٠ـ ٤١١ـ ٤١٢ـ ٤١٦ـ ٤١٧ـ ٤١٩
 ٤٠٤ ـ٤٠٥ ـ٤٠٦ ـ٤٠٧

١ ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ 

 ١ ١ ١ ٢٥/١ ٥/١ ٤٠٣ ـ٤١٢ ـ٤١٣ ـ٤١٤ ـ٤١٥ ـ٤١٨

 :هاي ذيل وصول گردد عوارض حق انتفاع از کاربري جديد طرح تفصيلي به شرح تبصره
اع با کاربري جديد طرح از املاک داراي سابقه در شهرداري که قصد انتف: ١تبصره

 در هنگام صدور پروانه عوارض R% = S × P×  K٥٠تفصيلي را دارند معادل فرمول 
 همچنين در خصوص. گردد و درآمد حاصل از اين تبصره صرف اجراي طرح تفصيلي گردد اخذ

املاکي که مجوز نقل و انتقال با کاربري طرح تفصيلي توسط شهرداري صادر شده است 
  .گردند يه فوق نممشمول تبصر
از املاک فاقد سابقه در شهرداري که قصد انتفاع با کاربري جديد طرح : ٢تبصره

 در هنگام نقل و انتقال و صدور R% = S × P×  K٧٠تفصيلي را دارند معادل فرمول 
  ».پروانه عوارض اخذ گردد و درآمد حاصل از اين تبصره صرف اجراي طرح تفصيلي گردد

مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر همدان به موجب لايحه در پاسخ به شکايت 
  : توضيح  داده است که٢٨/٧/١٣٩٧ـ٣٦٢٨٦٨/١/٧٠شماره 
  رياست محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري «

  با سلام و احترام
  موضوع١٥٣٣٤ به شماره بايگاني ٩٦٠١١٥١بازگشت به ابلاغيه واصله پرونده کلاسه 

زندرياني به طرفيت شوراي اسلامي شهر همدان، اين شورا طرح دعواي حميد ابراهيمي ا
در مقام دفاع و اعتراض به ساختار استدلالات و استنادات مندرج در دادخواست ابرازي 

  :نمايد محضر عالي را به موارد ذيل الذکر معطوف مي
 ـ چنان که مستحضريد بر اساس قوانين و ضوابط شوراي عالي شهرسازي و معماري١
ع و ي توزيت محلات و مناطق شهري و املاک بر اساس سرانه و جمعي اراضيهايکاربر

 در سطح ي عموميهايجاد کاربري ايز مجريها نين رهگذر شهرداري، از اشوند ميمشخص 
 سبز، ي فضايهايح کاربرين توضيشهر جهت ارائه خدمات به شهروندان هستند، بد

 رأساً و مباشرتاً يه شهردار است کييهاينگ جزء کاربري معابر و شوارع، پارکييبازگشا
از شهروندان ي مورد نهاي  سرانهتأمينها و ين کاربريجاد ايموظف به تملک املاک جهت ا

 ي و شهرسازي عالي شورا١٣٦٦ه ي و اصلاح١٩/١١/١٣٦٤د و بر اساس مصوبه باش مي
عه  توسي در طرحهاي اراضي و کاربري ساختمانهاي ن تراکميي و تعبندي ضوابط منطقه(

 و حقوق مکتسبه ير در سوابق ملکيي که تغي املاکها ن سرانهي اتأميندر جهت ) يشهر
د ير باعث ارزش افزوده خواهد شد که بايين تغي اشود ميجاد ي ايليشان در طرح تفصيا

 ي بودن کاربريد مسکونيه که مويدر ارتباط با پرونده مانحن ف. ملحوظ نظر واقع گردد
 يد کاربريچنان که مستحضر: ن مطالب شد که اولاًيد متعرض اد اقتضاء دارباش ميملک 
. کند که براي سکني باشد و يا پتانسيل آن را داشته باشد  در مورد بنايي صدق مييمسکون

رش يکن متعاقب پذي را دارد لي شبکه عبور و مرور محدودتري مسکونيهايدر کاربر: اًيثان
ش يدها و باعث افزاي، خود جاذب بازدين توسط مراجع قانوي تجاريل آن به کاربريتبد

از از ي مورد نهاي  سرانهتأمينلذا جهت . گردد ميک يد ترافيشبکه عبور و مرور و عملاً تول
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 هاي نهي مواجه با صرف هزيت شهريرير آن مدي معبر متناسب و نظاييل بازگشايقب
 ي برايلن آنچه مسلم و مبرهن است لزوم وضع عوارض محيبنابرا. ن خواهد شديسنگ

 .دنماي ميان را افاده ي متعلقه به شرح فوق البهاي نهي هزتأمين
 کشور و قانون فهرست ي قانون محاسبات عموم٥وفق ماده : ١تينکته حائز اهم

 است و حسب يردولتي غي نهاد عمومي، شهردارير دولتي غينهادها و موسسات عموم
 بخش عمده ي شهرداريل مانامه آيين ٢٩ ششگانه مندرج در ماده يموارد درآمد

 تأمين شهر ي اسلاميب شورايمورد تصو) يمحل(ش را بر اساس عوارض ي خويدرآمدها
ف و يل تنظي از قبي شهرهاي نهي هزرساند مين مقطع از کلام به عرض يدر ا. دينما يم

ر ي غهاي ض و آسفالت معابر و شوارع و احداث تقاطعي، تعريي شهر، بازگشايپاکساز
ل ير وساي اتوبوس و ساتأمين، ي سبز شهريجاد پارکها و فضاياده، ايعابر پ يهمسطح، پلها

 شهر و امثالهم همه و همه جزء يباسازيت بحران، زيري، مديحمل و نقل درون شهر
 هر چند يچ گونه کمک و مساعدتي است که هيت شهريري و مدي شهردارهاي نهيهز

ان به ضرس ي بنا به مراتب فوق الب)پذيرد ميها صورت نيه دولت به شهردارياندک از ناح
 ي مطلوب و از سويع در ارائه خدمات شهري تسريجاد نوعيان داشت جهت ايد بيقاطع با

  تأمين درآمدهاي مورد نياز شهرداري در راستاي اجابت اين خدمات، قانونگذار بر اساسگريد
ب يموظف به تصوات بر ارزش افزوده، شوراها را ي با وضع قانون مالي قانون اساس٥١اصل 

 .  نموده استيعوارض محل
  :شرح ماوقع موضوع

 در باب ارزش افزوده حاصله در خصوص ملک متنازع فيه که مطابق پروانه ساختماني
 يز مسکونين ني طرح تدويليدر نقشه تفص(د باش مي ي مسکونيصادره واجد کاربر

سود و کسب درآمـد  از يريگ  بهرهي خواهان برارساند ميبه عرض )  شده استبيني پيش
ن يد و به ازاء اده مي را ير کاربرييافزون از ملک موصوف درخواست طرح درخواست تغ

 جهت حمل و يشتري بهاي نهي هزتأمين همدان عملاً مکلف به ي، شهردارير کاربرييتغ
 جهت آن ي که عوارض و وجوهشود ميره ي و غينگ عموميجاد پارکي، اينقل عموم

 ي را براي شهر همدان در کمال دقت نظر عوارضي اسلاميلذا شورا.  نشده استبيني پيش
ن مصوبات به وضوح شاهد ي نموده است که  در صورت ابطال ابيني پيشن نوع املاک يا

ل سود و منفعت قابل توجه ي علاوه بر تحصين رأي با استفاده از اياديم بود افراد زيخواه
ند که در کن ميجاد ي شهر و شهروندان ايا را بري متعددهاي نهي ملک خود عملاً هزيبرا

 ي تقاضاي را پرداخت نخواهند کرد، لذا در جهت عدالت اجتماعيا نهيچ هزيقبال آن ه
  .مين مصوبه را خواستار هستي و عدم ابطال ايدگيق و امعان نظر در رسيتدق

ش از ارسال يها پيد به عرض رساند شهرداريان بايالب ت به مقدمه فوقي با عناـ٢
 شده و بيني پيش بر اساس فرمول ٥ون ماده يسي به کمير کاربرييرونده با موضوع تغپ

ها به ي حاصله اقدام خواهند نمود شهرداريش ارزش کاربريمصوب نسبت به محاسبه افزا
 موضوع انشاء حکم ي امور شهر و تنها مرجع صالح به صدور پروانه ساختمانيعنوان متول

ون موصوف از يسين به عنوان عضو موثر در کمي و همچني قانون شهردار٥٥ ماده ٢٤بند 
دنظر در آن برخوردار است ي و تجدي شهري اراضير کاربرييشنهاد در جهت تغيحق پ
 شهر همدان که ي اسلامي مصوبه شوراي دفترچه تعرفه عوارض محل٦٣ن به ماده يبنابرا
چ ي هير کاربرييه تغ است و ني املاک و اراضيش ارزش کاربري از افزاين عوارض ناشيمب

 .ستي وارد نيراديگونه خدشه و ا
ع حقوق يي که دال بر تضي شهر همدان مصوبه اي اسلاميشورا: ٢تينکته حائز اهم
ب ننموده است چرا که برابر مصوبه مبحوث عنه چنانچه مالک برابر يشهروندان باشد تصو

 يا مطابق آن کاربر باشد که قصد احداث بني کاربري داراي ملک ويليطرح جامع و تفص
د نسبت به عدم استفاده توان مي ٥ون ماده يسي و کميرا نداشته باشد با جلب نظر شهردار

  .ديد اقدام نماي جدي و استفاده از کاربري فعلياز کاربر
ـ  ٣٨١ ي ال٣٦٧ شماره هاي دادنامه) د(د به استناد بند ي چنان که مستحضرـ٣
ر يي از تغي، وضع عوارض ارزش افزوده ناشيروان عدالت اداي ديأت عمومي ه٨/٢/١٣٩٧

 قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و ٥کاربري پس از صدور مجوز توسط کميسيون ماده 
 خلاف قانون و خارج از حدود و اختيارات شوراهاي اسلامي ١٣٥١مععماري ايران مصوب 

 اراده صراحتاً لذا هيأت مزبور در آخرين. باشد شهر تشخيص داده نشده و قابل وصول مي
پس از صدور ) موضوع پرونده مطروحه(وضع عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري 

  . را صواب و منطبق با قانون اعلام کرده است٥مجوز توسط کميسيون ماده 
 ي اراضير کاربريي به تغيچ گونه الزامي همدان هينکه شهرداريت به ايه با عنايالنها

 يارات قانونيطه اختيه، در حيه نداشته است و در مانحن في ف الخصوص ملک متنازعيعل

 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاين موضوع حسب قانون تشکياقدام نموده و ا
ده است از آن مقام ي مدخل رسي و ذيد مراجع قانونييکشور و انتخاب شهرداران به تا

   ».داشب مي مطروحه مورد استدعا ي بر رد دعوايمعظم صدور رأ
وان ين دي با حضور معاون١١/٤/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس

 
  رأي هيأت عمومي

 از آن قبل از طرح در ي و اخذ بخشيکاربرر يينکه وضع عوارض تغينظر به ا
ران و اخذ تعهد از ي اي و معماري شهرسازي عاليس شوراي قانون تاس٥ون ماده يسيکم

ر قانون و ي مغا٢٤/٩/١٣٩٤ ـ ١١٢١ شماره ي از جمله رأيأت عمومي طبق آراء هيمتقاض
مورد اعتراض ن مصوبه يص و ابطال شده است، بنابراي تشخيارات قانونيخارج از حدود اخت

 قانون تشکيلات ١٣ و ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١نيز به دليل مذکور در رأي ياد شده مستند به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هي     رئ                                       
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي    معاون قضا                               

  
 ٢٩/٤/١٣٩٨                                                                          ٩٨٠٠٩٠٦شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  ي اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهور رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ١١/٤/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٦٠٢
  .گردد ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨/٩٠٦: شماره پرونده        ٦٠٢: شماره دادنامه       ١١/٤/١٣٩٨ :تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  هاشمي، دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي  آقايان سيدجواد:کننده تعارض اعلام
   استان مازندرانيدرمان

   يوان عدالت اداري اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع
 ي درماني و خدمات بهداشتي از کارکنان دانشگاه علوم پزشکي تعداد:کار گردش

ت يري قانون مد٦٨ ماده ١٠ شغل موضوع بند العاده فوق يلان به خواسته برقرارياستان گ
 ها نامه اداري و استخدامي کارکنان غير هيأت علمي دانشگاه  آيين٥٤ ماده ١٢کشوري و بند 

 طرح يوان عدالت اداري در دي درمانيدمات بهداشت و خي علوم پزشکهاي و دانشکده
وان عدالت يکننده د يدگي شعب رسيت آنها از سويدر خصوص شکا. ندکن ميت يشکا
  . صادر شده استير آراء متعارضي به شرح زيادار

  :ر استي و مشروح آراء به قرار زها کار پرونده گردش
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب٣ه ـشعب: الف

 هاشمي اسکلکي به طرفيت   با موضوع دادخواست آقاي سيدجواد٩٥٠٩٩٨٠٩٠٠٣٠١٦٩٣
 ي و خدمات بهداشتي و دانشگاه علوم پزشکيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک

 قانون ٦٨ ماده ١٠ژه موضوع بند ي والعاده فوق يلان و به خواسته برقراري استان گيدرمان
نامه اداري و استخدامي کارکنان   آيين٥٤ ماده ١٢ات کشوري و يا بند مديريت خدم

 هاي علوم پزشکي و خدمات بهداشتي درماني به موجب ها و دانشکده هيأت علمي دانشگاه غير
 : صادر کرده استير رأي به شرح ز٣/٤/١٣٩٦ـ  ٩٦٠٩٩٧٠٩٠٠٣٠١٠٣٥دادنامه شماره 
 ١٢ و بند يت خدمات کشوريريون مد قان٦٨ ماده ١٠نکه به موجب بند ينظر به ا

 هاي  دانشگاهها و دانشکدهيأت علميرهي کارکنان غي و استخدامي ادارنامه آيين ٥٤ماده 
 يژه در موارد خاص با توجه به عواملي والعاده فوق ي درماني و خدمات بهداشتيعلوم پزشک

د و يتها در درآمعال فير اقتصادي تأثيريپذ سکي، رالمللي بين و يل بازار کار داخلياز قب
از حقوق ي درصد سقف امت٥٠ درصد از مشاغل مؤسسه حداکثر تا ٢٥ حداکثر يره برايغ

شود  هاي مستمر حسب دستورالعمل مصوب هيأت امنا تعيين مي العاده ثابت و فوق
 آن با لحاظ مشاغل ييه خوانده اعلام کرده دستورالعمل اجراي که در مانحن في حالدر

ران به شماره يأت وزين نشده است و مصوبه هيأت امنا تدوي هي از سومورد نظر تاکنون
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 ٦٨ ماده ١٠ژه موضوع بند ي والعاده فوق يز برقراري ن١٥/١١/١٣٩٣ـ  ٥٠٠٠٠ت/١٣٨٠٩١
 مشروط ها  ستاد وزارتخانهي مشاغل تخصصي را صرفاً برايت خدمات کشوريريقانون مد

شور به نحوي که پرداختي به کارکنان هر دستگاه ريزي ک  وجود اعتبار و تأييد سازمان برنامهبه
ت ين اوصاف شکايد مجاز اعلام کرده است با اين شده تجاوز ننمايي درصد سقف تع٦٠از 
 ين دادرسييلات و آي قانون تشک ٦٥ و ١٠ص و مستنداً به مواد ير وارد تشخي را غيشاک
 صادره ظرف يرأ. داينم مي صادر و اعلام يت شاکي حکم به رد شکايوان عدالت اداريد

  .باشد  روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در محاکم تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي٢٠مهلت 
 ٢٥ شعبه ٢٠/٤/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠١٢٣٧رأي مذکور به موجب رأي شماره 

  .د شديي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب٣٩ه ـشعب: ب

 وزارت ـ١ت ي به طرفي محمد محسني با موضوع دادخواست آقا٩٥٠٩٩٨٠٩٥٧٦٠١٠٧٤
 ـ دانشگاه علوم پزشکي و خدمات درماني گيلان٢بهداشت، درمان و آموزش پزشکي کشور 

 العاده فوقو به خواسته الزام به احتساب ) لانياستان گ (ي کشوري سازمان بازنشستگـ٣
 ٥٤ ماده ١٢ و بند يت کشوريري فصل دهم قانون مد٦٨ماده  ١٠شغل موضوع بند 

 هاي علوم پزشکي ها و دانشکده نامه اداري و استخدامي کارکنان غير هيأت علمي دانشگاه آيين
 به موجب دادنامه شماره ي و اعمال در حکم بازنشستگي درمانيو خدمات بهداشت

 : کرده است صادرير رأي به شرح ز٢٦/١٢/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٧٦٠١٢٦٤
 به شرح دادخواست يت شاکيات پرونده در خصوص شکاي اوراق محتويبا بررس

 ١٠ بند   مندرج درالعاده فوقنکه يت و نظر به اين شکايه طرفي و با توجه به جوابيميتقد
 العاده ويژه در موارد خاص با توجه به عواملي فوق« قانون مديريت کشوري ٦٨ماده 
 يتها در درآمد ملي فعالير اقتصادي تأثيريپذ سکي رالمللي بين و يل بازار کار داخلياز قب

شنهاد سازمان يت کار با پي و حساسيقاتي و تحقي و ستاديف تخصصيت و وظايانجام فعال
 از ي درصد از مشاغل در برخ٢٥ حداکثر ي برايا ژهياز ويران امتيأت وزيب هيو تصو
 مستمر مذکور هاي العاده فوقق ثابت و از حقوي درصد سقف امت٥٠ تا يي اجراهاي دستگاه

 بدون شرط تأمين اعتبار است و با توجه به جوابيه» .خواهد شد اين فصل در نظر گرفتهدر 
ل عدم پرداخت را يرفته است اما دلي را پذينکه استحقاق شاکي بر ايت مبنيطرف شکا

آرا نکه به موجب ير به اا وزارت متبوع اعلام نموده و نظيه سازمان ي اعتبار از ناحتأمينعدم 
 ٢٩/٩/١٣٨٩ ـ ٣٩٤ و ٢٠/١٢/١٣٧٠ـ١٦٤هاي  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره

أت ي برابر مصوبه هيد و از طرفباش مي ني شاکي اعتبار مسقط حقوق استخدامتأمينعدم 
ت را يرفته شده فلذا شکاي پذيه استحقاق شاک/٤٨٧٥٣/ت٦٥٠١٢٢ران به شماره يوز

ت به پرداخت موضوع خواسته يت و الزام طرف شکاي و حکم به ورود شکاصيح تشخيصح
وان ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٦٥ صادره وفق ماده يرأ. گردد ميصادر و اعلام 

وان عدالت يدنظر ديست روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب تجدي ظرف بيعدالت ادار
  . استيادار

 ٢٣ شعبه ٤/٤/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٩٣٠١٢٨٠ شماره ي مذکور به موجب رأيرأ
 .ييد شد تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد

وان ين دي با حضور معاون١١/٤/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استيرأر به صدور يت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
  .تعارض در آراء محرز است: الف
ران ي اي اسلامي قانون برنامه پنجم توسعه جمهور٢٠بر اساس بند ب ماده : اولاً: ب
 يث مقررات اداري از حي و موسسات آموزش عالها  کارکنان دانشگاه١٥/١٠/١٣٨٩مصوب 

ت يري امناء هستند و از شمول قانون مدأتي مصوب ههاي نامه آيين تابع يو استخدام
 آن و مصوبات ٦٨ ماده ١٠ژه موضوع بند ي والعاده فوقافت ي از جمله دريخدمات کشور

 ٦٨ ماده ١٠ژه مقرر در بند ي والعاده فوق: اًيثان. ن خصوص خارج هستنديران در ايأت وزيه
اد سازمان و شنهي، منحصر به موارد خاص و مشروط به پيت خدمات کشوريريقانون مد

 مزبور به کارکنان العاده فوقران در خصوص پرداخت يأت وزيه. ران استيأت وزيب هيتصو
 هـ ـ٤٨٧٢٩ت/٨٣٤٤٧يکي مصوبه شماره . هاي اجرايي دو مصوبه کلي داشته است دستگاه

 ١٦/٧/١٣٩٢هـ ـ ٤٨٧٢٩ت١٢٧٨٢٣ است که به موجب مصوبه ديگر به شماره ٩/٤/١٣٩٢
ران لغو يأت وزي توسط هي بار مالتأمين و عدم ي اسلاميجلس شوراس ميراد رئيل ايبه دل

 است که حکم ١٥/١١/١٣٩٣ ـ هـ٥٠٠٠٠ت/١٣٨٠٩١ مصوبه شماره يگريد. شده است

جمهور و  سير نظر رئي مستقل زي و سازمانهاها  وزارتخانهيآن مخصوص کارکنان ستاد
 ها که از کارمندان روندهسازمانهاي ستادي با حيطه وظايف ملي است و شامل حال شکات پ

 نامه آيين ٥٤العاده ويژه موضوع ماده  فوق: ثالثاً. شود دانشگاه علوم پزشکي گيلان هستند نمي
 موارد خاص يز براي، ني علوم پزشکهاي  دانشگاهيأت علمير هي اعضاء غي استخداميادار
زان ين مييز تعين آنها و نيي که تعي درصد از مشاغل است، مشاغل٢٥ حداکثر يو برا
أت امناء موکول شده است و يه دستورالعمل مصوب هي قابل پرداخت به تهالعاده فوق

 وزارت بهداشت، درمان و يرکل حقوقيلان و مدي گيحسب اعلام دانشگاه علوم پزشک
 است بدون يهيبد. ن نشده استيه و تدوي تهين دستورالعملي تاکنون چنيآموزش پزشک

 العاده پرداختي  شناسايي مشاغل مورد نظر و تعيين ميزان فوقتهيه دستورالعمل مذکور امکان
 ٣/٤/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٠٠١٠٣٥با عنايت به مراتب فوق رأي شماره . به آنان وجود ندارد

دنظر به موجب دادنامه ي تجد٢٥ت صادر شده و در شعبه يشعبه سوم که به رد شکا
ح و موافق مقررات يحد شده است صيي تأ٢٠/٤/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠١٢٣٧شماره 
وان ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢ به استناد بند ين رأيا. است

 ير مراجع اداري و سايوان عدالت اداري شعب دي برا١٣٩٢ مصوب سال يعدالت ادار
 .الاتباع است  موارد مشابه لازممربوط در

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                             
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي                                   معاون قضا

  
 ٢٩/٤/١٣٩٨                                                                          ٩٨٠١١٣٩شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  ديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانم رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ١١/٤/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٦٦٨
  .گردد ارسال مي

  هدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ م
  

  ٩٨/١١٣٩: شماره پرونده      ٦٦٨: شماره دادنامه       ١١/٤/١٣٩٨: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي عقبائي خانم کبر:کننده تعارض اعلام
   يوان عدالت اداري اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع
 ي عالي شورا١١/٥/١٣٩١ ـ ١١/٢٣/٤٠٧٣٢ه  به موجب مصوبه شمار:کار گردش

سازمان جمعيت هلال احمر، جمعيت هلال احمر مکلف شده است نسبت به تغيير 
پستهاي سازماني و مديريتي اقدام نمايد که متعاقب اين تغيير % ٢٠ساختاري و حذف 

 پست و تعداد پستهاي ٧٢ پست به ١٣٠ساختار، تعداد پستهاي سازماني جمعيت از 
بر اين اساس در پي اعتراض اشخاص .  پست کاهش يافته است٢٤ پست به ٦٠ي از مديريت

و تقديم دادخواست به شعب ديوان مبني بر ابطال حکم کارگزيني منجر به تنزل پست و 
  .اند اعاده به پست سازماني سابق، شعب ديوان عدالت اداري آراء معارض صادر کرده

  :ر استيرار ز و مشروح آراء به قها کار پرونده گردش
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب١٠ه ـشعب: الف

ت سازمان ي به طرفيي عقباي با موضوع دادخواست خانم کبر٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٨٥١٦٦
د و ابقاء در پست ي جديت هلال احمر و به خواسته لغو ابلاغ پست سازمانيداوطلبان جمع
  به شرح زير٣١/٥/١٣٩٤ ـ  ٩٤٠٩٩٧٠٩٠١٠٠٠٩٢٣به موجب دادنامه شماره سازماني قديم 

 : صادر کرده استيرأ
  ـ١٧٩٣٠/١٣/٢در خصوص شکايت مذکور نظر به اينکه به دلالت حکم کارگزيني شماره 

 بوده ي و نظارت بر امور مددکاريس اداره بررسيي ري شاکي پست سازمان١/١٢/١٣٧٢
 به عنوان کارشناس مسئول امور ٢٣/٧/١٣٩١ ـ ٤٨/١٠٨٢که وفق حکم شماره يدرحال

نکه اگر چه دوره خدمت يده است و توجهاً به ايان منصوب گردي مدد جوييخودکفا
 سال ٤ يت خدمات کشوريري قانون مد٥٤ وفق بند ج ماده يا ت حرفهيري مديپستها
ا يم د موجب تنزل مقايگر نبايد، انتصاب در پست ديکن در صورت عدم تمديد لباش مي

 يأت عمومي ه٢٥/١٠/١٣٩٠ ـ ٤٢٧ـ٤٢٢ شماره ينکه وفق رأيت به ايگروه گردد و با عنا
ن يلذا با ا دباش ميا گروه ممنوع ير پست در صورت تنزل مقام يي تغيوان عدالت اداريد

لات و ي قانون تشک٦٥ و ٥٨ و ١٠ص و به استناد موادي را وارد تشخيت شاکياوصاف شکا
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 صادره يرأ. دارد ميت صادر و اعلام ي حکم بر ورود شکايالت اداروان عدي دين دادرسييآ
  .دباش ميوان يدنظر ديدنظر در شعب تجديخ ابلاغ قابل تجدي روز از تار٢٠ظرف 

در اثر تجديدنظرخواهي از رأي مذکور شعبه اول تجديدنظر ديوان عدالت اداري 
 ستدلال زير رأي مذکور با ا١٥/٨/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٠٥٦٠١٨٤٧موجب دادنامه شماره  به

  .دکن ميرا نقض 
ران از دادنامه ي اي اسلامي جمعيت هلال احمر جمهوريدنظرخواهيدر خصوص تجد

 که به موجب آن نسبت يوان عدالت اداري دي شعبه دهم بدو٣١/٥/١٣٩٤ ـ ٩٢٣شماره 
  ـ٤٨/١٠٨٢د به شماره ي جدي بر لغو ابلاغ پست سازمانيدنظرخوانده مبنيبه خواسته تجد

ت ي و اعاده به وضع١٥/٦/١٣٩١ـ  ٩م به شماره ي قدي و ابقاء در پست سازمان٣/٧/١٣٩١
 مندرجات اوراق پرونده و دقت در يبا بررس. ت صادر شده استيسابق حکم به ورود شکا

ر احکام ين در تصويه و همچنيحه دفاعيو لا دنظري و تجدي بدويمتن دادخواستها
ت خدمات يري قانون مدينکه در اجراي، نظر به ايوست و مستندات قانوني پينيکارگز
 يار قانونيت هلال احمر با اختي جمعي عالي و قانون برنامه پنجم توسعه، شورايکشور

 مجلس ١٣٨٢ سال يت هلال احمر اصلاحي قانون اساسنامه جمع١٠حاصل از ماده 
ر و يي نسبت به تغ١١/٥/١٣٩١ ـ ٩١/٢٣/٤٠٧٣٢ به موجب مصوبه شماره ي اسلاميشورا

ت هلال احمر اقدام نموده که ي جمعي سازماني و پستهايلاتياصلاح ضوابط ساختار تشک
 شده است و در اثر ي قبلي پستهايجه حذف بعضي و در نتيتيري مديباعث کاهش پستها

همين تغييرات که به علت مصالح و مقتضيات تشکيلاتي صورت گرفته، پست سازماني 
 شود به تجديدنظرخوانده ه از مشاغل سرپرستي محسوب ميکارشناس مسئول امور خودکفايي ک

 براي ٢٣/٧/١٣٩١ ـ ٤٨/١٠٨٢اختصاص داده شده و برهمين اساس حکم کارگزيني شماره 
وي صادر شده است که هيچگونه تغييري در رسته شغلي و رشته شغلي وي به وجود نيامده 

هاي شماره  داري از جمله دادنامهاست و با توجه به آراء صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت ا
 در صورتي که تغيير پست سازماني به خاطر ٢١/٥/١٣٨٦ ـ ٣٤٩ و شماره ٢٥/١/١٣٨١ ـ ١٢

مصالح و مقتضيات اداري صورت گرفته و تغييري در رسته و رشته شغلي و يا طبقه و گروه و 
باشد علاوه براينکه  رتبه و يا تغيير محل جغرافيايي حاصل نشود از اختيارات دستگاه متبوع مي

و با  باشد بلکه انتصابي است پستهاي مـديريتي، رياست و معـاونت، استحقاقي و اکتسابي نمي
الذکر رسته و رشته شغلي تجديدنظرخوانده تغيير نيافته است  مقايسه احکام کارگزيني فوق

ت و آيين  قانون تشکيلا٧١شود و به استناد ماده  عليهذا تجديدنظرخواهي موجه تشخيص مي
دادرسي ديوان عدالت اداري ضمن نقض دادنامه تجديدنظرخواسته به شماره يادشده، حکم به 

 .اين رأي قطعي است. شود رد شکايت تجديدنظرخوانده صادر و اعلام مي
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب١٠ه ـشعب: ب

ت اداره کل منابع ي به طرفي احمد وليآقا با موضوع دادخواست ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٥٠٠٢٦٩٨
 انساني و تحول اداري جمعيت هلال احمر و به خواسته ابطال حکم کارگزيني منجر به  تنزل

 متعلقه بر اساس ياي و الزام به پرداخت حقوق و مزاي قبليپست و اعاده پست سازمان
 ه شرح زير ب٢٥/٩/١٣٩٣ ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٠١٠٠٢١٥٧سمت قبلي به موجب دادنامه شماره 

  :ي صادر کرده استرأ
 پست ٦٢٤/١٣در خصوص شكايت مذكور نظر به اينكه طبق حكم كارگزيني شماره 

 به سمت ١٣/١٨٨٥ شاكي رئيس اداره نظارت بوده كه طي حكم كارگزيني شماره سازماني
كام صادره علاوه بر اينكه حي منصوب گرديده كه با مقايسه احكارشناس مسئول طرا

 عليهذا گردد ميهش يافته بلكه سمت كارشناسي تنزل مقام نيز محسوب حقوق شاكي كا
 قانون استخدام كشوري و ٢٦با اين وصف شكايت شاكي را وارد تشخيص و به استناد ماده 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري حكم بر ورود ٢٥/١٠/١٣٩٠ ـ ٤٢٢ـ٤٢٧رأي شماره 
روز از تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظر در  ٢٠ رأي صادره ظرف دارد ميشكايت صادر و اعلام 

 .باشد ميشعب محترم تجديد نظر ديوان 
 ٨ شعبه ١٠/٦/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠١٧٣٣ شماره ي مذکور به موجب رأيرأ

  .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب٢٧ه ـشعب: ج

ت سازمان ي به طرفيشم ها  با موضوع دادخواست خانم هما٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٨٥٢٠٨
 بر يت مبنيمات و عملکرد طرف شکايت هلال احمر و به خواسته اعتراض به تصميجمع

 ٢٢/٧/١٣٩٣ ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٠٢٧٠١٤٠٣تنزل پست سازماني به موجب دادنامه شماره 
  : صادر کرده استير رأي شرح زبه

 عنه به خواسته اعتراض به تنزل يمشتکت ي به طرفيت شاکيدر خصوص شکا
ه طرف يحه دفاعيات پرونده و اظهارات خواهان و مفاد لايت به محتوي با عنايپست سازمان

نکه مطابق مفاد ين نظر به ايه طرفي از ناحيل و مدارک ابرازي دلايت ضمن بررسيشکا
وان ي ديأت عموميه هي صادره از ناح٥/١٠/١٣٩٠ ـ ٤٢٢ـ٤٢٧ه شماره ي وحدت رويرأ

که تغيير پست ثابت سازماني منجر به تنزل مقام و يا گروه يا عناوين مشابه را ابطال 
ت يد لذا شکاباش ميالاتباع  وان و مراجع مربوطه لازمي شعب دي نموده که برااعلام

مطروحه وارد تشخيص و حکم به ورود شکايت و الزام خوانده به اجابت خواسته خواهان 
ن ييلات و آي از قانون تشک٦٥ صادره وفق ماده يرأ. دنماي  ميدر شرح دادخواست صابه

 درشعب يدنظرخواهيست روز پس ازابلاغ قابل تجدي ظرف بيوان عدالت اداري ديدادرس
 .دباش ميوان يدنظر ديتجد

 تجديدنظر ديوان عدالت اداري ٢٧در اثر تجديدنظرخواهي از رأي مذکور شعبه 
 ـ٩٤٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٢٢٨٦موجب دادنامه شماره  به   : چنين رأي صادر کرده است٢٦/٧/١٣٩٤ 

 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک١٦نکه طبق ماده ينظر به ا
ا نبودن ادعا و يوان يوان و براي به قضاوت گذاردن در ديع حق در مراجعه به ديي تضيمدع

 ي حق و مجاريمبانح ي با تشري در اقامه دعويستي مربوط به آن بايترتب آثار قانون
 قانون ٢٤ که در ماده يبين دادخواست به ترتيد و ايم نمايع آن دادخواست تقدييتض

 صادر شود ي راي به دعويدگي و چنانچه با رسشود مين شده است ثبت ييمذکور تع
 صادره متضرر ي که از راين شرکت داشته در صورتي نخستيدنظرخواه که در دادرسيتجد

م دادخواست که به شعبه يوان با تقدي قانون د٦٦طبق ماده شده باشد مجاز است 
شود تجديدنظرخواهي نمايد  صادرکننده راي يا دبيرخانه يا دفاتر اداري ديوان تسليم مي

از آنجايي که تجديدنظرخواه به وسيله برگ مخصوص که فرم و شکلي يکنواختي دارد و 
ده اقدام به تجديدنظرخواهي ننموده است  قانون ديوان به اين منظور تهيه ش٦٧رعايت ماده  با

ط يم دادخواست که از شراي تنظيوان عدالت اداريدر د يدنظرخواهيو شرط اول تجد
ط را نداشته باشد اصولا ين شراي ايد بوده و چنانچه برگيآ يجوهري وزارتخانه به شمار م

 يط قانونيشراسته ثبت نبوده و به لحاظ عدم ي شاي آن را دادخواست شمرد و حتتوان مين
دادخواست راجع به آن اخطار رفع نقص صادر نمود لذا بنا به جهات فوق امکان طرح 

ت ي قابليدنظرخواهيدنظر وجود نداشته و اساساً درخواست تجديپرونده در شعبه تجد
  .استماع را ندارد

اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب٤٣ه ـشعب: د
  با موضوع دادخواست آقاي سيدعباس ميراحمدي بخشايش٩٥٠٩٩٨٠٩٥٧١٠١٣٣٤

 و ي قانونيايرداخت حقوق و مزالال احمر و به خواسته الزام به پت هيت جمعيبه طرف
 به موجب دادنامه شماره يف سازماني منجر به تنزل پست ردينيابطال حم کارگز

 :ست صادر کرده اير رأي به شرح ز١٣/٨/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٧١٠٠٨٧٤
ن ي احکام مقرر در ايت خدمات کشوريري از قانون مد١١٧هر چند به حکم ماده 

ن استدلال يت با اي نداشته و طرف شکاير دولتي غي عمومي بر نهادهايت تسريقانون قابل
 از عملکرد خويش در تغيير پست سازماني شاکي از کارشناس مسئولي امور خبري

د توجه داشت؛ قانونگذار در يکن بايه است؛ ل دفاع نموديبه کارشناس مرمت و نگهدار
ر ييان اصول و قواعد حاکم بر انتصاب، ارتقاء و تغيفصول هشتم و نهم از قانون مذکور، در ب

ر مشخص و عام شمول را ي جامع و معقول، خط سين، با نگرشي مستخدميپست سازمان
تگاهها در زمان ن دسيارات مسئوليان محدوده اختين و بيت حقوق مستخدمياز باب رعا

اين دو حق تبيين داشته است و اين قواعد از منظر حقوق اداري بدون توجه به اينکه تزاحم 
 داشته و يت تسرير؛ قابليا خيد باش مين قانون ي مشمول مقررات ايدستگاه متبوع شاک
 مرتبط کارکنان يآنچه که مسلم است؛ مقررات استخدام. دنماي مي يمراعات آن را ضرور

 با کارکنان، بدون ي و دلبخواهيا قهين دستگاه اجازه رفتار سليران ايت، به مديکاطرف ش
ت ي دستگاه بر اساس رعايازهاي مرتفع ساختن ني و در راستايات اداريملاحظه مقتض

ي از ل به اهداف ناشيش، جهت نيت مدبر و دورانديريت مديغبطه و صلاح مورد حما
ت ي اسناد و مدارک مرتبط وضعيدر بررس. ت به جامعه هدف را نداده اسيده خدمات

 ارشد ي کارشناسيلي مدرک تحصيشان دارايد که اي، احراز گرديت شاکيرفتار مورد شکا
 در رسته ي کارشناس مسئول امور خبري و شاغل در پست سازمانيدر رشته علوم اجتماع

صص ، که منطبق و مرتبط با نوع تخي و رشته کارشناس روابط عموميامور اجتماع
 باشد، بصورت استخدام آزمايشي اشتغال داشته است؛ که تحصيلات تکميلي ايشان مي

ل رسته ي که ذيشان به کارشناس مرمت و نگهداري اي پست سازمان١٣٩٥در سال 
  باشد، آموزشي و پژوهشي و رشته امور فرهنگي است و منطبق با رشته تحصيلي شاکي نمي

رسد  هر چند در بدايت امر چنين به نظر مي. افته استبدون تنزل رتبه و طبقه شغلي تغيير ي
 دستگاه  مادام که اين تغيير پست منجر به تغيير طبقه و رتبه شغلي نگردد از اختيارات که
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دا ننموده و ير پيي تغي، طبقه و رتبه شغلير پست شاکييد و با تغباش ميمتبوع مستخدم 
 کاهش  ـدباش ميت يري لوازم پست مدت که ازيريبه جز حق مدـ  نامبرده يايحقوق و مزا

 از کارشناس مسئولي   است؛ ليکن بايد توجه داشت که اين تغيير پست سازماني اولاًافتهين
 يليلات تکميد منطبق با تخصص تحصي پست جداًيو ثان  تنزل پست بودهيبه کارشناس

مندي از تخصص  شاکي نبوده و خود مبين تضييع حقوق مستخدم در امکان بهره
 اشتغال بر اساس مقررات ي ارتقاء در سنوات آتي، در راستايلي علم تحصيري کارگ بهو

 وحدت ءر آراي از قانون مذکور بوده و مضاف برآن به حکم قسمت اخ٩مذکور در فصل 
، با تمسک يوان عدالت اداري ديات عمومي ه١٣٩٠ سال ٤٢٧ ي ال٤٢٢ هاي ه شمارهيرو

هذا به جهت عدم احراز وقوع رفتار متضمن ينائأ عل ب .دباش مير مردود يار مديبه اخت
ع حق يي و تضي وير پست سازمانيي در تغياز اداره متبوع شاکيکننده ن ات و مرتفعيمقتض

نوع  در برخورداري از يک مديريت شايسته قانون مدار و امنيت شغلي و با در نظر گرفتنشان يا
يد گرديده است و احکام حاکم بر استخدام شاکي، که در متن حکم کارگزيني آزمايشي ق

مستخدمين آزمايشي با لحاظ علت استخدام آزمايشي،که اجازه بررسي کارآيي، توانمندي و 
شايستگي يا ناکارآمدي مستخدم را به مديريت دستگاه اعطاء نموده است و شايسته است 

ري مستخدم طرف شکايت در زمان قانوني، بر اين اساس نسبت به تعيين تکليف و جايگاه ادا
اقدام نموده و اقدام فعلي ايشان با فلسفه استخدام آزمايشي همسو نبوده است، به استناد 

 از قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٦٥ و ٥٨، ١١، ١٠مقررات مذکور و مواد 
اداري حکم به ورود شکايت و الزام طرف شکايت بر به کارگيري شاکي در پست سابق با 

راي صادره ظرف بيست روز پس از تاريخ . گردد يه حقوق متعلق صادر و اعلام ميپرداخت کل
 .باشد ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ديوان مي

 يوان عدالت اداريدنظر دي تجد٢٤ مذکور شعبه ي از رأيخواهردنظيدر اثر تجد
 ير رأي ز با استدلال٦/٣/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٥٢٠٠٩٤٢موجب دادنامه شماره  به

 :دکن ميمذکور را  نقض 
 ٢٥/١/١٣٨٨ ـ ١٢ و ٥/١٠/١٣٩٠ ـ ٤٢٧ الي ٤٢٢با توجه به آراء هيأت عمومي شماره 

ر پست يي تغيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢٥/١/١٣٨٨ ـ ١٢  و ٣٠/١/١٣٨٨ ـ ٣١و 
ت دستگاه متبوع بوده که حسب يريارات مدي بدون تنزل مقام و گروه از اختيسازمان

رات يي در تغير رتبه و گروه شاکييرد لذا با توجه به عدم تغيپذ ي صورت ميات اداريضمقت
لات و ي قانون تشک٧١ ماده يص و در اجراي را وارد تشخيدنظرخواهي تجديپست سازمان

ت يدنظر خواسته نقض و حکم به رد شکاي تجدي رأيوان عدالت اداري دين دادرسييآ
 .است ي قطعين رايا. شود مي صادر يشاک

وان ين دي با حضور معاون١١/٤/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
  .تعارض در آراء محرز است: الف
ران ي اي اسلاميت هلال احمر جمهوري قانون اساسنامه جمع٢٣ بر اساس ماده :ب
ن يت، تابع قوانير جمعيبگ  ثابت و حقوقي کارکنان اداري امور استخدام٨/٢/١٣٦٧مصوب 

  قانون استخدام کشوري٢٦مقررات قانون استخدام کشوري است و برابر حکم مقرر در ماده و 
  تغيير پست سازماني که منجر به تغيير رسته مستخدمين تنها در موارد عادي،١٣٤٥مصوب 

 قانون مذکور ٢٦ل ماده يت آنان ممنوع اعلام شده است و در تبصره ذي بدون رضاشود مي
ب ي ادارات و مقامات بالاتر اجازه داده شده است در صورت اقتضاء بتوانند با تصويبه رؤسا

اشتن شرايط لازم در رسته ديگر وزير يا رئيس مؤسسه دولتي مربوط مستخدم را با د
ت هلال احمر با استفاده ي سازمان جمعي عالي که شوراييحال از آنجا.  خدمت بگمارندبه

ت هلال احمر ي اساسنامـه جمع١٠ماده ) ب( قسمت ٤درج در بند ي منارات قانونياز اخت
ختار ر سايي، سازمان را مکلف به تغ١١/٥/١٣٩٨ ـ ١١/٢٣/٤٠٧٣٢به موجب مصوبه شماره 

، ين مصوبه قانوني اي کرده است و در اجرايتيري و مدي سازمانيپستها% ٢٠و حذف 
 ير پستهاييافته است و در تغي پست کاهش ٢٤ پست به ٦٠ از يتيري مدهاي تعداد پست

دا ي پيريي آنان تغي موضوع تعارض رسته، طبقه و رتبه شغلهاي ان پروندهي شاکيسازمان
ت که از لوازم و اقتضائات پست يريالعاده مد  به جز فوقزينکرده است و حقوق آنان ن

 يازات سرپرستيت و امتيريالعاده مد افته است و کاهش در فوقي است کاهش نيتيريمد
 معاونت توسعه ٣٠/٧/١٣٩٣ ـ ٢٠٠/٩٣/١٠٣٣٦ بخشنامه شماره ٢همان گونه که در بند 

 شماره هاي  موجب دادنامهن بخشنامه بهيجمهور آمده و ا سي رئيه انسانيت و سرمايريمد

وان ي دي و استخدامي اداريأت تخصصيد هيي به تأ٦/٥/١٣٩٥ ـ ٧٥ و ٣٠/٦/١٣٩٤ ـ ٣١٣
 يده، بلامانع دانسته شده است و اصولاً مستفاد از قانون استخدام کشوري رسيعدالت ادار

 ٥٤ماده ) ج( بند ٨/٧/١٣٨٦قانون مديريت خدمات کشوري مصوب )  و تبصره آن٢٦ماده (
 ٤٢٢ و ٢٥/١/١٣٨١ ـ ١٢ه شماره ي آن و آراء وحدت رويي اجرانامه آيين ٢قانون و ماده 

ن ي ايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٩/٤/١٣٩١ ـ ٢٠٥ و ٢٥/١٠/١٣٩٠ ـ ٤٢٧ يال
 مادام ي و اقتضائات سازماني و تنزل مقام بنا به مصالح ادارير پست سازمانيياست که تغ
ارات دستگاه متبوع مستخدم است ي نگردد از اختي و رتبه شغلر در طبقهييکه منجر به تغ

 ي به تخلفات اداريدگي رسيأتهايارات هيف و اختي با وظاي با قانون و منافاتيو مخالفت
ح و موافق مقررات يکار صح يت به شرح مندرج در گردش به رد شکاين رأيندارد، بنابرا

 ين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٩و ماده  ١٢ ماده ٢ به استناد بند ين رأيا.  استيقانون
ر مراجع ي و سايوان عدالت اداري شعب دي برا١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

  .تباع استالا  مربوط در موارد مشابه لازميادار
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هي                                             رئ

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي   معاون قضا                                
  
 ٥/٥/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠١٩٨١شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

تعلق مستمري ورثه اناث متوفي «:  با موضوع١٨/٤/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٧٩١
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» از تاريخ فوت مورث است

  داري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت ا
  

  ٩٧/١٩٨١:کلاسه پرونده       ٧٩١: شماره دادنامه       ١٨/٤/١٣٩٨: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ت راديم عناي خانم مر:کننده تعارض اعلام
    يوان عدالت اداري اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع
 هستند که مورث آنها ي افرادي مورد تعارض، همگهاي  پروندهاني شاک:کار گردش

ل فوت همسرانشان به شعب ي بوده و بازماندگان به دلي اجتماعتأمينمه شده يکارگر و ب
سازمان مراجعه تا مستمري دريافت نمايند ليکن به دليل عدم پرداخت کامل حق بيمه آن 

 .راري مستمري اقدام ننموده است اجتماعي نسبت به برقتأمينتوسط کارفرما سازمان 
 قانون کار مراجعه و هيأتهاي مذکور رأي ١٥٧شاکيان ناگزير بدواً به هيأتهاي موضوع ماده 

. اند  اجتماعي صادر نمودهتأمينبه محکوميت کارفرما به پرداخت حق بيمه در وجه صندوق 
 ي اجتماعنتأميسپس با تقديم دادخواست در ديوان عدالت اداري به طرفيت سازمان 

دعوايي به خواسته الزام به وصول بيمه و برقراري مستمري مطرح و شعب ديوان حکم 
خ وصول ي از تاري اجتماعتأمينن راستا سازمان يدر هم. اند کردهت صادر ي ورود شکابه

در  م دادخواستي شکات مجدداً با تقدي نموده ولي مستمريمه اقدام به برقراريحق ب
. اند قاضاي برقراري مستمري از تاريخ فوت همسرانشان را نمودهديوان عدالت اداري ت

 از زمان فوت و ي مستمريرقراريت و بم بـه ورود شکاي از شعب حکن اساس بعضي ابر
بعضي ديگر با استدلال متفاوت حکم به ورود شکايت از تاريخ شکايت و در واقع حکم 

 .اند نمودهخ فوت يت از تاري رد شکابه
  :ر استي و مشروح آراء به قرار زها دهکار پرون گردش

اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب١٢ه ـشعب: الف
ت ي به طرفي باغبادرانيني با موضوع دادخواست خانم سودابه ام٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٢٢٢٩٩

 ٣٠/٨/١٣٨٥ تا ١/٧/١٣٨٥ اجتماعي و به خواسته عدم قبول کارکرد از تاريخ تأمينسازمان 
 روز با توجه به پذيرش و احراز کارکرد ٨٧ به مدت ١٨/١٢/١٣٨٥ تا ١/١٢/١٣٨٥و 

 ٣٠/٧/١٣٩١ ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٢٠٢٢٢٨در اداره کار زنجان به موجب دادنامه شماره 
  : صادر کرده استير رأي شرح زبه

 هيأت تشخيص اداره كار ٣٠/٦/١٣٨٧ ـ ٣٤٤نظر به اينكه به موجب دادنامه شماره 
ي في مابين شاكي و يجتماعي زنجان ضمن احراز رابطه كارگري و كارفرماو امور ا

 قانون كار به پرداخت حق بيمه ١٤٨كارفرمايش رستوران پامچال كارفرما به تجويز ماده 
 به  ١٨/١٢/١٣٨٥ تا ١/١٢/١٣٨٥ و ٣٠/٨/١٣٨٥ تا ١/٧/١٣٨٥اشتغال از تاريخ ايام 

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢١٦٩٣شماره                        WWW.DASTOUR.IR                       ١٤/٦/١٣٩٨زنامه رسمي رو                        WWW.RRK.IR                         ١٤صفحه 

 مشتكي عنه نيز دفاع موجه و مؤثري  اجتماعي محكوميت حاصل نموده وتأمينسازمان 
 قانون ديوان ١٤به عمل نياورده لذا شكايت مطروح وارد و ثابث تشخيص مستنداً به ماده 

 هيأت عمومي ديوان عدالت ١١/١٢/١٣٨٧ ـ ٨٥٣عدالت اداري و رأي وحدت رويه شماره 
 قانون ٧ده رأي صادره مستنداً به ما. گردد مياداري حكم به ورود شكايت صادر و اعلام 

  . قطعي استيوان عدالت اداريد
  .افته استيت ي قطعيخواهيدنظر مذکور به علت عدم تجديرأ
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب١٧ه ـشعب: ب

ت يت راد بـه طرفيم عناي با موضوع دادخـواست خانم مر٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٤٣٤٨
 يمه به استناد رأيسته الزام سازمان به وصول حق ب و بـه خواي اجتماعتأمينسازمان 

 جهت ي مستمري و برقرار١١/٢/١٣٧٨ تا ١/١/١٣٧٧ بر اشتغال به کار از ياداره کار مبن
  ـ٩١٠٩٩٧٠٩٠١٧٠٣٢٧٥به موجب دادنامه شماره ) تاريخ فوت (١١/٢/١٣٧٨بازماندگان از تاريخ 

 : صادر کرده استير رأي به شرح ز١٤/١١/١٣٩١
درخصوص شكايت و خواسته خانم مريم عنايت راد به طرفيت سازمان تأمين : اولاً

 اصفهان دائر بر اخذ و وصول حق بيمه معوقه مورث نامبرده از كارفرماي ٣اجتماعي شعبه 
 قانون تأمين اجتماعي قيد گرديده ٣٩كارگاه صحافي پيمان آقاي خرميان فرد اگر چه در ماده 

وط به هرماه را حداكثر تا آخرين روز ماه بعد به سازمان كارفرما مكلف است حق بيمه مرب
بپردازد وليكن حقيقت امر اين است كه مكلف كردن كارفرما به پرداخت حق بيمه در مدت 
فوق در جهت تأمين حقوق كارگر است بنابراين اهمال كارفرما در پرداخت حق بيمه كارگر در 

 عدم قبولي با مطالبه سازمان در مراحل تواند موجب تضييع حقوق كارگر و موعد مقرر نمي
بعدي باشد از آنجا سابقه اشتغال شاكي در كارگاه صحافي پيمان در فاصله زماني مورد نظر در 
رأي هيأت تشخيص اداره كار مطرح پس از احراز رابطه كارگري و كارفرمايي منتهي به صدور 

 قانون كار و تكليف ١٤٨جراي ماده  مبني بر الزام كارفرما به ا٢٠/٧/١٣٨٨ ـ ٨٣٤٧رأي شماره 
مقرر در آن نسبت به بيمه نمودن كارگر فوق و پرداخت حق بيمه گرديده است و رأي از يك 
مرجع قانوني شبه قضايي بوده دليلي هم بر بطلان آن اقامه نگرديده به علاوه اينكه متوفي از 

 مورخ ٣٠ـ٢٩ره  وارد تشخيص و به استناد رأي شما١٠/٢/١٣٧٨ تا ١/١/١٣٧٧تاريخ 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري حكم به ورود شكايت و الزام سازمان طرف ٢٦/١/١٣٨٦

 الي ٣٠شكايت به مطالبه وصول حق بيمه معوقه مورث شاكي با رعايت مفاد و مقررات مواد 
 قانون تأمين اجتماعي بر اساس رأي اداره كار فوق الاشعار و احتساب آن به عنوان سابقه ٤٢
  . گردد داخت حق بيمه متوفي صادر و اعلام ميپر

در مورد برقراري مستمري نظر به اينكه با تجميع سوابق قبلي متوفي و ايام : ثانياً
 قانون ٨٠ ماده ٣ط موضوع بند يدرج شده در رأي هيأت تشخيص به متوفي واجد شرا

د و ص گردير اين قسمت نيز وارد تشخي اجتماعي گرديده است بنابراين شكايت دتأمين
رأي به ورود شكايت و برقراري مستمري جهت بازماندگان از تاريخ طرح شكايت در اداره 

 و خواسته شاكي نسبت به ايام قبل از آن گردد ميصادر و اعلام ) ١٣٨٨شهريور سال (كار 
 قانون ديوان ٧رأي اصداري به استناد ماده . غيرثابت تشخيص گرديد و محكوم به رد است

 .قطعي است
اره ـرونده شمـه پـدگي بـوان عدالت اداري در رسيـدوي ديـ ب٦٦ه ـشعب: ج

ت سازمان ي به طرفيارعليه يدادخواست خانم عال  با موضوع٩٤٠٩٩٨٠٩٠١٦٠٢٦٥٧
 اجتماعي و به خواسته درخواست وقوع تخلف سازماني و پرداخت مستمري تأمين
 به موجب دادنامه شماره ٢٦/٥/١٣٩٤ تا ١٤/٨/١٣٩٠خ فوت ي بازماندگان از تارمعوقه

  : صادر کرده استير رأي به شرح ز٢٤/١/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٠١٦٠٠٢٦٣
 قانون کار ١٤٨نظر به اينکه آراء هيأتهاي تشخيص و حل اختلاف در خصوص اعمال ماده 

و آراء قطعي ديوان عدالت اداري در مورد احتساب سابقه و برقراري مستمري جنبه کاشفيت از 
تواند سبب تضييع  در زمان مقرر نمي و عدم پرداخت حق بيمه از ناحيه کارفرماواقعيت داشته 

 ١١، ١٠حقوق کارگر و بازماندگان وي گردد لذا شکايت مطروحه وارد تشخيص و به استناد مواد 
  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت و پرداخت مستمري

 قانون مرقوم ظرف ٦٥رأي صادره به استناد ماده . گردد فوت صادر و اعلام ميبازماندگان از تاريخ 
  .دباش  روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب تجديدنظر ديوان مي٢٠مهلت 

 ١٥ شعبه ١٦/١/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠٠٠٣٦رأي  مذکور به موجب رأي شماره 
 .د شده استيي تأي اداروان عدالتيدنظر ديتجد

اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ د٦٦ه ـشعب: د
ت يسه بـه طرفي مديدانم بتول عاب با موضوع دادخواست خ٩٤٠٩٩٨٠٩٠١٦٠١٩٠٤

 ٣١/٦/١٣٨٩ تا ٣٠/٣/١٣٨٨ يا مهيب  و به خواسته احتساب سابقهي اجتماعتأمينسازمان 

خ ي از تاري مستمريص و برقراريأت تشخي ه١٥/٤/١٣٩٤ ـ ٤٥٥طبق دادنامه شماره 
 ٣/١١/١٣٩٤ ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٠١٦٠٣٩٠٣فوت و احراز وقوع تخلف به موجب دادنامه شماره 

  : صادر کرده استير رأيبه شرح ز
 مشمول قانون يان کارگاههاي بر الزام کارفرماي قانون کار مبن١٤٨ت به ماده يبا عنا
ن ي بيي و کارفرمايگرنکه احراز رابطه کاريمه کردن کارگران خود و توجهاً به ايمزبور به ب

ن ين طرفي بيني قانون مذکور و احراز مدت رابطه کارگز٣ و ٢ن ياشخاص بر اساس مادت
 حکم قانون در صلاحيت مراجع حل اختلاف کارگر و کارفرما است و آراء مزبور به موجببه 

 ي برايوان عدالت اداري ديأت عموميه ٢٦/١/١٣٨٦ مورخ ٢٩ـ٣٠  مفاد دادنامه شماره
 ي اصوليتهايف و مسئوليت به وظايالاجرا بوده و با عنا  لازمي اجتماعتأمينن سازما

 و استقرار نظام ي اجتماعهاي مهيم و گسترش انواع بي در باب تعمي اجتماعتأمينسازمان 
 ي به افرادي اجتماعتأمين و شمول قانون ي اجتماعتأمين هاي هماهنگ و تناسب با برنامه

نکه شمول يند و توجهاً به اکن ميا حقوق کار يافت مزايدرکه به هر عنوان در مقابل 
 در باب کارکنان مشمول از بدو ورود به خدمت است و با ي اجتماعتأمينمقررات قانون 

ص اداره کل کار و يأت تشخي ه١٥/٤/١٣٩٤ ـ ٤٥٥ شماره ينکه به موجب رأيالتفات به ا
 ٣١/٦/١٣٨٩ تا ٣٠/٣/١٣٨٨خه يارش از تي اشتغال آن مرحوم در نزد کارفرمايامور اجتماع

ده و با وصف ي احراز گردي اجتماعتأمينن مدت به سازمان يمه ايو عدم پرداخت حق ب
مه و عدم احتساب آن در ين مدت و عدم پرداخت حق بي اي طياشتغال همسر شاک

ع حق يي بوده و موجب تضي اجتماعتأمينمه خلاف مقررات آمره يسنوات پرداخت حق ب
ط مقرر در يمه شراين مدت در سنوات پرداخت حق بيضاً با احتساب ايت و اه اسيمشارال

ز ي لذا با توجه به مراتب به تجوگردد ميز محقق ي ني اجتماعتأمين قانون ٨٠ ماده ٣بند 
 ٨/٨/١٣٨٦ ـ  ٦٧٨ و ١٥/٧/١٣٨٦ ـ ٥١٧ و ٥١٨ اجتماعي و آراء تأمين قانون ٤بند الف ماده 

 استان اصفهان ي اجتماعتأمين حکم بر الزام اداره کل يوان عدالت اداري ديأت عموميه
 ي مستمري و برقراريمه وين مدت در سنوات پرداخت حق بينسبت به احتساب ا

خ ابلاغ يست روز از تاري ظرف بين رايا. گردد ميخ فوت صادر و اعلام يبازماندگان از تار
  .دباش مي يوان عدالت اداريدنظر دي در شعب تجديدنظرخواهيقابل تجد
 ٣ شعبه ٢٤/٧/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٥٧٠١٧٣٢ شماره ي مذکور به موجب رأيرأ

 .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد
اره ـده شمـرونـه پـ بـيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ د٥٢ه ـشعب:  هـ

ت يه طرفيي زفره ب با موضوع دادخواست خانم فاطمه شاهرضا٩٤٠٩٩٨٠٩٠١٢٠١٣٤٠
خ ي از تاريپرداخت معوقه مستمر  و به خواسته الزام خوانده بهي اجتماعمينتأسازمان 

 ٢٣/١١/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٠١٢٠١٤٦٣ به موجب دادنامه شماره ١٧/٥/١٣٩٤ تا ١٦/٩/١٣٨٤
  : صادر کرده استير رأيبه شرح ز

 ي اجتماعتأمينت سازمان يت خانم فاطمه شاهرضائي به طرفيدر خصوص شکا
 شوهر از مورخ فوت تا يه خواسته الزام خوانده به پرداخت مستمره بي کوهپاـاصفهان 
 يميبا توجه به مفاد دادخواست تقد) ١٧/٥/١٣٩٤ تا ١٦/٩/١٣٨٤ (يمستمر افتيزمان در

ه يحه دفاعيلا  دادخواستيرغم ابلاغ نسخه ثان ينکه خوانده عليو ضمائم آن نظر به ا
نکه برابر دادنامه ي مانده و با توجه به ايراد باقي بدون ايت شاکيارسال ننموده است و شکا

 در يوان سازمان محکوم به پرداخت مستمري د١٢ شعبه ٣٠/٧/١٣٩١ ـ ٢٢٢٨شماره 
ده که ي برقرار گرديالاشعار مستمر ت دادنامه فوقيکن از زمان قطعي شده ليحق شاک

جنبه وان ي ديرا رأي زشد ميپرداخت ] يمستمر [ي مستمي از زمان فوت متوفبايست مي
کاشفيت از حق شاکي از زمان فوت مورث داشته لذا خواسته شاکي وارد است مستنداً 

ت ي حکم به ورود شکاي اجتماعتأمين قانون ٨٠وان و ماده ي قانون د٦٥ و ١١، ١٠ مواد به
 روز ٢٠ ظرف ين رأيا. گردد ميه صادر و اعلام يو الزام خوانده به اجابت خواسته مشارال

  .دباش مي يوان عدالت اداري درشعب ديدنظرخواهيدپس ابلاغ قابل تج
 ٢٠ شعبه ٢٢/٥/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٦٩٠٠٣٦٣رأي مذکور به موجب رأي شماره 

  .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد
اره ـده شمـرونـه پـ بـيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ د٥٨ه ـشعب: و

ت سازمان يپور به طرف ي عاليمهر با موضوع دادخواست خانم ٩٣٠٩٩٨٠٩٥٧٤٠٠٢٣٠
 معوقه بازماندگان ي به پرداخت مستمري اجتماعتأمين و به خواسته الزام ي اجتماعتأمين
 ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٥٧٤٠١٩٩٦خ فوت و احراز وقوع تخلف به موجب دادنامه شماره ياز تار

 : صادر کرده استير رأي به شرح ز١/٩/١٣٩٤
 شرح دادخواست تقديمي، با توجه به اوراق پور به در خصوص شکايت خانم مهري عالي

 ١٤پرونده نظر به اينکه مطابق اظهارات شاکيه پرداخت حق بيمه به سازمان طرف شکايت با 
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ماه تأخير انجام گرديد و قبل از پرداخت حق بيمه متوفي همسر شاکي مرحوم حسين ساعدي 
شت بنابراين وقوع تخلف سازمان تأمين اجتماعي تکليفي در محاسبه و پرداخت مستمري ندا

رأي صادره ظرف . گردد باشد حکم به رد شکايت صادر و اعلام مي ادعايي شاکي محرز نمي
  .بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري است

  تجديدنظر ديوان عدالت اداري١٥در اثر تجديدنظرخواهي از رأي مذکور شعبه 
ن ير چني با استدلال ز١٠/٧/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠١٩٦٤مه شماره به موجب دادنا

  : صادر کرده استييرأ
 ٤٩ صادره از شعبه ١/٩/١٣٩٤ ـ ١٩٩٦با عنايت به محتويات پرونده نظر به اينکه دادنامه 

 تجديدنظر سابق اظهار نظر ٥ صادره از شعبه ٨/٣/١٣٩٥ ـ ٨٩٥بدوي ديوان طي دادنامه 
عنه اعتراض  که خارج از مهلت مقرر قانوني نسبت به دادنامه معترضگرديده و به لحاظ اين

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٦٨] ماده[گرديده است به استناد 
 قانون ٧٩ قرار رد دادخواست صادر گرديده است که متعاقب آن درخواست اعمال ماده ١٣٩٢

 رأي شعبه تجديدنظر ديوان به صورت صحيح انشاء مذکور به عمل آمده است نظر به اينکه
 خارج از مهلت ١/١/١٣٩٤ و تجديدنظرخواه ٥/١٠/١٣٩٤ابلاغ دادنامه بدوي مورخ (گرديده 

و شاکي نيز دليل و مدرکي که حاکي از داخل مهلت بودن دادخواست )  روزه بوده است٢٠
ادنامه مذکور به لحاظ عدم ارائه تقديمي را ارائه و اعلام ننموده است صرف اعلام اشتباه در د

  .نمايد دليل و مدرک موجبات رسيدگي را فراهم نمي
 قرار رد صادر و ٧٩رش درخواست اعمال ماده يبنا به مراتب مذکور به لحاظ عدم پذ

 . استي قطعين رأيا. دنماي مياعلام 
اره ـده شمـرونـه پـ بـيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ د٥٨ه ـشعب: ز

ت يشه به طرفي سربيري با موضوع دادخواست خانم زهرا جهانگ٩٤٠٩٩٨٠٩٥٧٤٠٠٩٥١
ص اداره تعاون، کار و رفاه يأت تشخي هي رأي و به خواسته اجراي اجتماعتأمينسازمان 
خ ي از تاري وراث قانوني مستمري و برقراريمه متوفيافت حق بي بر دري مبنياجتماع

  به شرح زير٧/٧/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٧٤٠٠٩٨١ به موجب دادنامه شماره ١٠/١٢/١٣٨٩
  : صادر کرده استيرأ

شه به شرح دادخواست ي سربيريخانم زهرا جهانگ) شاكي(خواسته خواهان  در
 در مدت اعلام يتقديمي الزام سازمان به اخذ حق بيمه از كارفرما و احتساب سابقه متوف

: ستندات ابرازي اولاًد كه با عنايت به محتواي پرونده اظهارات اصحاب دعوي و مباش مي
هيأت تشخيص اداره كار به عنوان يك مرجع قانوني و متولي امور كارگري طي رأي 

 اشتغال به كار مورث شاكي را در ٢٣/١/١٣٩٤ص اداره کار يأت تشخي ه١٠/١شماره 
 مند بهرههر شخصي حقي دارد از مزاياي ايام اشتغال خود : مدت ذكر شده احراز نمود ثانياً

ا عدم پرداخت حق بيمه رافع مسئوليت سازمان در قبال بيمه شده يتأخير : لثاًثا. گردد
د باش ميد به علاوه اينكه اظهارات سازمان جهت رد تقاضاي شاكي كافي نباش مين) كارگر(

 هيأت ٢٦/١/١٣٨٦ مورخ ٣٠ـ٢٩بنابراين با احراز حقانيت شاكي و مستنداً به رأي شماره 
 ١٠ اجتماعي و تأمين قانون ٣٩ و ٣٦ قانون كار و ١٤٨مواد عمومي ديوان عدالت اداري و 

ين دادرسي ديوان عدالت اداري رأي به ورود شكايت و الزام ي قانون تشكيلات و آ٦٥و 
. گردد سازمان به اخذ حق بيمه از كارفرما و احتساب سابقه متوفي صادر و اعلام مي

ع سوابق درج ينکه با تجمير به ا نظي جهت بازماندگان متوفي مستمري مورد برقرارـ در٢
 يافت مستمريط دري واجد شرايمه، شاکيست پرداخت حق بي اداره کار و ليشده در رأ

 قانون مذکور ٦٥ و ١٠ و ي اجتماعتأمين قانون ٨٠ ماده ٣ن مستنداً به بند يد بنابراباش مي
. گردد مي  صادر و اعلامي جهت بازماندگان متوفي مستمريت و برقراري به ورود شکايرأ

 روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان ٢٠رأي اصداري ظرف مدت
 .دباش ميعدالت اداري 

 ١٥ شعبه ٢٣/١١/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠٣٥٦٤رأي مذکور به موجب رأي شماره 
  .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد

وان ين دي با حضور معاون١٨/٤/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
  . تعارض در آراء محرز است ـالف
مه از ي، پرداخت حق بي اجتماعتأمين قانون ٥٠ و ٤٩، ٣٦، ٢ بر اساس مواد  ـب

مه است و ي است و کارفرما مسئول پرداخت حق بي اجتماعتأمينمطالبات ممتاز سازمان 

 ٥٠ضمناً ماده . ع حقوق بازماندگان نخواهد شدييمه موجب تضير در پرداخت حق بيتأخ
الاتباع بوده و کاشف از   حل اختلاف کار لازميأتهاي صادر شده از هيقانون مذکور و آرا

مه در گذشته ينکه حق بيد، اعم از اباش ميخ فوت مورث ي از تاري به شاکيلق مستمرتع
بنا به مراتب آراء صادر شده به وارد دانستن . نده پرداخت شوديا در آيا حال حاضر ي

خ فوت به شرح مندرج در گردش کار ي به بازماندگان از تاريت و تعلق مستمريشکا
 قانون ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢ به استناد بند ين رأيا. ص شديح و موافق مقررات تشخيصح
وان ي شعب دي برا١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

  .الاتباع است  موارد مشابه لازم مربوط درير مراجع اداري و سايعدالت ادار
  يلت اداروان عداي ديأت عموميس هيرئ                                             

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي          معاون قضا                         
  
 ٩/٥/١٣٩٨                                                                            ٩٨٠١٣١٩شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  زنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم رو رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

كميسيونهاي پزشكي واجد «:  با موضوع٢٥/٤/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٧٩٣
جهت درج در روزنامه رسمي » باشند صلاحيت براي تعيين تاريخ ابتلاء به بيماري مي

  .رددگ  پيوست ارسال ميبه
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨/١٣١٩: شماره پرونده      ٧٩٣: شماره دادنامه      ٢٥/٤/١٣٩٨: تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  ياع اجتمتأمين سازمان ي و دعاويرکل دفتر امور حقوقي مد:کننده تعارض اعلام

  يوان عدالت اداري اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع
 با موضوع هايي  به دادخواستيدگي در رسيوان عدالت اداري شعب د:کار گردش

 معارض ييآرا» يماريخ شروع بين تارييث تعي از حيون پزشکيسي کمياعتراض به رأ«
  .اند کردهصادر 

  :ر استيقرار ز و مشروح آراء به ها کار پرونده گردش
ه پـرونـده١٧شعبـه : الف  هـاي شمـاره  بـدوي ديـوان عـدالت اداري در رسيـدگي بـ

 با موضوع ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٧٥٥٦٧ و ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٨٦٩٣٤، ٩٣٠٩٩٨٠٩٠١٧٠٠٩٩٥
دادخواست آقايان ناصر صفاجو، يونس حبيبي و اسماعيل تربتي به طرفيت سازمان 

هاي   به رأي کميسيون پزشکي به موجب دادنامهتأمين اجتماعي و به خواسته اعتراض
 ٦/٢/١٣٩٤ ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٠١٧٠٠٣٣٣، ١٥/٢/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٠١٧٠٠٣٧٥ شماره

  : صادر کرده استير رأي به شرح ز١٩/٥/١٣٩٣ ـ ٩٣٠٩٩٧٠٩٠١٧٠١١٥٨و 
حه ي بشرح دادخواست و لاين دعويات پرونده و اظهارات طرفيت به محتويبا عنا

 ينکه با صدور رأيوست نظر به اير مستندات پي و سايون پزشکيسيه کمي و نظريميتقد
 يماريخ شروع بي موضوع تاريوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٧/٢/١٣٨٥ ـ ٧٩شماره 

 هيأت مستثني گرديد و قابل امعان نظر قضايي است و ٢٣/٣/١٣٧٧ ـ ٦١از رأي شماره 
 است که ي زمانيماريوع و شدت بخ شرينکه مراد و مقصود قانونگذار از تاري توجه به ابا
 پس از ي شاکيپرداز مهي که اشتغال و بيت نباشد در حاليمه شده قادر به کار و فعاليب

ون يسيه کمين از ناحيي تعيماريخ شروع بين تارين شده ادامه داشته است بنابراييخ تعيتار
 ٩١ مواد به آراء ذکر شده و د و مستنداًيص گرديت طرح شده وارد تشخيمخدوش و شکا

 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٦٥ و ١٠ و ي اجتماعتأمينقانون 
 و طرح و يماريخ شروع بيون از جهت تاريسيه کميت و ابطال نظري به ورود شکايرأ

 .گردد بررسي مجدد در کميسيون با رعايت مقررات مربوط و حقوق قانوني شاکي صادر و اعلام مي
 . استيدنظرخواهيست روز پس ازابلاغ قابل تجدي ب صادره ظرفيرأ

، ١٨/٥/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٦٦٠٠١٦٠اره ـوجب آراء شمـه مـور بـذکـ ميرأ
 تجديدنظر ٦ و ١٦ در شعب ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠٠١٠٧ و ٢٣/٤/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠١٢٧٦

 .د شده استيي تأيوان عدالت اداريد
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب٤٩ه ـشعب: ب

تن اصفهاني به طرفيت   با موضوع دادخواست آقاي اميرعادل روئين٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٧٦٠٨١
 سازمان بيمه تأمين اجتماعي و به خواسته اعتراض به رأي کميسيون پزشکي تأمين اجتماعي
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 صادر ير رأي به شرح ز١٩/٣/١٣٩٤ ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٥٧٤٠٠٦٣٠به موجب دادنامه شماره 
  : استکرده

در خصوص شكايت امير عادل روئين تن اصفهاني با توجه به مجموع اوراق پرونده و 
نظر به وقوع حادثه و بيماري شاكي كه منجر به از كار افتادگي گرديد و نظر به اينكه 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري موضوع تاريخ بيماري ١٧/٢/١٣٨٥  ـ٧٩ رأي شماره در
 و  هيأت مذكور مستثني گرديد و قابل امعان نظر قضايي است٢٣/٣/١٣٧٧ ـ ٦١رأي شماره از 

از طرفي مراد قانونگذار نسبت به تاريخ بيماري زماني است كه بيمه شده قادر به فعاليت 
د، بنابراين تاريخ تعيين شده از سوي كميسيون پزشكي مخدوش است باش ميشغلي ن

 قانون تشكيلات و ٦٣تناد ماده ضمن نقض نظريه در خصوص تاريخ شروع بيماري به اس
ين دادرسي ديوان عدالت اداري حكم به ورود شكايت و ارجاع امر به كميسيون موصوف يآ

و طرح و بررسي مجدد مدارك پزشكي شاكي و سپس اعلام نظر از جهت تاريخ شروع 
رأي صادره ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر . گردد ميبيماري صادر و اعلام 

 . شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري استدر
 ٣ شعبه ٢/٤/١٣٩٥ ـ ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٠٠٧٦٠٨١ شماره ي مذکور به موجب رأيرأ

  .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب١٢ه ـشعب: ج

ت سازمان ي به طرفيمالک با موضوع دادخواست خانم زهرا ٩٣٠٩٩٨٠٩٠١٢٠٠٨٥٨
 به موجب دادنامه شماره يون پزشکيسيه کمي و به خواسته ابطال نظري اجتماعتأمين

  : صادر کرده استير رأي به شرح ز٢/١٢/١٣٩٤ ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٠١٢٠٢٠٤٥
 اجتماعي تأمينخانم زهرا مالكي به طرفيت سازمان ] دادخواست[در خصوص 

 استه ابطال نظريه كميسيون پزشكي تجديدنظربه خو) كميسيون پزشكي(آذربايجان غربي 
 عنه حيث تاريخ با توجه به مفاد دادخواست تقديمي و ضمايم آن و لايحه دفاعيه مشتكياز 

 هيأت عمومي] ١٧/٢/١٣٨٥ [١٧/١٢/١٣٨٥ ـ ٧٩به اينكه مطابق رأي وحدت رويه شماره نظر 
شكي فاقد مجوز قانوني ديوان عدالت اداري تعيين تاريخ بيماري از سوي كميسيونهاي پز

 قانون ديوان ٦٥ و ١١ و ١٠بوده بر اين اساس شكايت شاكي وارد است مستنداً به مواد 
الذكر حكم به ورود شكايت و حذف تاريخ بيماري از  عدالت اداري و رأي وحدت رويه فوق

نظريه كميسيون پزشكي و برقراري مستمري از كارافتادگي از زمان تشكيل كميسيون 
خواهي  روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر٢٠اين رأي ظرف . گردد ميصادر و اعلام پزشكي 

  .دباش ميدر شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري 
 ٥ شعبه ١٠/٦/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٥٥٠١٩١٩ شماره ي مذکور به موجب رأيرأ

 .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديدتج
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيردالت اداـوان عيـ ديدوـ ب٢٩ه ـشعب: د

ت ي به طرفياکبر عنبرستان ي علي با موضوع دادخواست آقا٩٣٠٩٩٨٠٩٠٢٩٠٠٥٢٢
 به موجب يون پزشکيسي کمي و به خواسته اعتراض و نقض رأي اجتماعتأمينسازمان 

  : صادر کرده استير رأي به شرح ز٥/٢/١٣٩٤ ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٠٢٩٠٠٢٤٥دادنامه شماره 
ي به شرح دادخواست تقديمي عليه سازمان تأمين اجتماعي اعتراض خواسته شاك

 نظريه كميسيون پزشكي كه شروع بيماري منجر به كارافتادگي كلي وي را به علت به
 روز سابقه ٩٠ اعلام نموده تا به علت شرط فقدان ١٨/٩/١٣٨٠عارضه بيماري تاريخ 

نجر به از كار افتادگي كلي پرداخت حق بيمه ظرف يك سال آخر قبل از وقوع بيماري م
محروم از برقراري مستمري از كار افتادگي كلي شده بود كه حسب رأي وحدت رويه 

كه كميسيون را در خصوص تاريخ تشخيص ] ١٧/٢/١٣٨٥ [١٧/١٢/١٣٨٥ ـ ٧٩شماره 
 قانون ١١ و ١٠شروع بيماري را صالح ندانسته لذا شكايت وارد تشخيص و مستنداً به مواد 

 حكم به ورود شكايت و طرح در كميسيون مربوطه ١٣٩٢لت اداري مصوب ديوان عدا
خواهي در شعب ت روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر ظرف بيس  صادره رأي. شود ميصادر 

  .دباش ميتجديدنظر ديوان 
 ٦ شعبه ٢٣/٤/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠١٢٧٥ شماره ي مذکور به موجب رأيرأ

  .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد
اره ـده شمـرونـه پـ بيدگيـ در رسيدالت ادارـوان عيـ ديدوـ ب٤٧ه ـشعب: هـ

ت اداره ي به طرفيالي دانيدماندني سي  با موضوع دادخواست آقا٩١٠٩٩٨٠٩٠٠٠٠٢٠٠٥
 به موجب دادنامه يون پزشکيسي کمي و به خواسته اعتراض به رأي اجتماعتأمينکل 

 : صادر کرده استير رأي به شرح ز١٥/٥/١٣٩١ ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٢٥٠١٦١٠شماره 
 هيأت عمومي] ١٧/٢/١٣٨٥ [١٧/٣/١٣٨٥ ـ ٧٩نظر به اينكه بر اساس مفاد دادنامه شماره 

ديوان عدالت اداري تعيين تاريخ شروع بيماري منجر به ازكارافتادگي خارج از حيطه 

) نژيوگرافيتاريخ آ (٧/٤/١٣٩٠باشد لذا با تعيين تاريخ  صلاحيت كميسيون پزشكي مي
به عنوان تاريخ ابتلا بيماري منجر به از كارافتادگي نظريه كميسيون تجديدنظر پزشكي در 

  . استي صادره شده قطعيرأ. گردد مي ابطال ٢٨/٣/١٣٨٤باب تعيين تاريخ 
 ٩٤٠٩٩٨٠٩٠١٦٠٢٧٢٨ ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ١٦شعبه : و

 محمد ساداتي به طرفيت سازمان تأمين اجتماعيبا موضوع دادخواست آقاي سيد
ن زمان از ييدنظر به لحاظ تعي و تجدي بدويونهايسيو به خواسته ابطال آراء کم

 ٢٣/١١/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٠١٦٠٢٣٩٥کارافتادگي و شروع بيماري به موجب دادنامه شماره 
 : صادر کرده استير رأيبه شرح ز

 ي محمد ساداتي را از کار افتاده کل سيدي آقاي، شاکيون پزشکيسيهر چند کم
 را مشخص نموده است ي وي منجر به از کار افتادگيماريخ ابتلاء بيص داده و تاريتشخ

ر از آنچه ي غي وي کليخ از کار افتادگيانگر تاري که بيل، مدرک و مستندي دليلکن شاک
ه با استناد به نکي ذکر شده است باشد ارائه ننموده است و ايون پزشکيسيه کميکه در نظر

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مدعي شده] ١٧/٢/١٣٨٥ [١٧/١٢/١٣٨٥ ـ ٧٩شماره  يرأ
را ي مزبور نبوده زي از رأيحيخ را ندارد استنباط صحين تاريي حق تعيون پزشکيسيکه کم

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري کليه آراء کميسيونهاي٢٣/٣/١٣٧٧ ـ ٦١موجب رأي به 
أت ي ه٧٩ ي نبوده که به موجب رأيوان عدالت اداريت در ديل اعتراض و شکا قابيپزشک
 که يمه پردازي مزبور حذف شده و هر فرد بيخ از رأي کلمه تاريوان عدالت اداري ديعموم
 سبب شده يون پزشکيسي کميخ مذکور در رأي بوده لکن تاري کلي از کار افتادگيمدع

ل و مستندات يد با ارائه دلاتوان مي را احراز نکند ي اجتماعتأمين قانون ٧٥ط ماده ي شرايو
د، لذا يت نمايوان شکايخ در ديث تاري صرفاً از حيون پزشکيسي کمينسبت به رأ

 ين مرجع توسط رأي از اين حقياند و چن خ را داشتهين تاريي حق تعي پزشکيونهايسيکم
ن شود يي تعي کليفتادگ از کار اي برايخيوان گرفته نشده است و اگر تاري ديأت عموميه

خ توسط ين تارييست و تعي مقدور ني اجتماعتأمين قانون ٧٥ط ماده ياصولاً احراز شرا
 دهند امري منطقي، کميسيون پزشکي که متخصص بوده و کار کارشناسي انجام ميپزشکان 

 ارائه ننموده است، لذا يل، مستندي دليز شاکين پرونده نيد و در اباش مي ي، فنييعقلا
 صادره به استناد يرأ. دنماي مير موجه و حکم به رد آن صادر و اعلام يت را غيبه شکاشع

 روز پس از ابلاغ ٢٠ ظرف يوان عدالت اداري د ين دادرسييلات و آي قانون تشک٦٥ماده 
 .دباش ميوان يدنظر ديقابل اعتراض در شعب تجد

 ١٦ شعبه ٢٣/٧/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٦٢٠٣١٨٣رأي مذکور به موجب رأي شماره 
  .د شده استيي تأيوان عدالت اداريدنظر ديتجد

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٤/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  . است مبادرت کردهير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
  .تعارض در آراء محرز است: الف
، نظر يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢٣/٣/١٣٧٧ ـ ٦١ شماره يمطابق رأ: ب

 است يخ آن امري، نوع و تاريماري در باب بي اجتماعتأمين سازمان يون پزشکيسيکم
وني ندارد که فني و تخصصي که امعان نظر قضايي در زمينه اعتبار ماهوي آن وجه قان

 مذکور، موضوع ي نسبت به رأيوان عدالت اداريست نفر از قضات دي دنبال اعتراض ببه
 ي به موجب رأيأت عمومي مطرح شد و هيوان عدالت اداري ديأت عموميمجدداً در ه

 ٢٣/٣/١٣٧٧ ـ ٦١ شماره ياز متن رأ» خيتار« با حذف کلمه ١٧/٢/١٣٨٥ ـ ٧٩شماره 
 وع آن را فني و غير قابل امعان نظر قضايي دانسته و نظر کميسيونصرفاً تعيين بيماري و ن

پزشکي سازمان تأمين اجتماعي در تعيين تاريخ ابتلاء به بيماري را امري غير فني و 
أت ي ه١٧/٢/١٣٨٥ ـ ٧٩علاوه بر آن دادنامه شماره .  امعان نظر اعلام کرده استقابل
خ ين تاريي در تعي پزشکيونهايسي کميت فني، متضمن صلاحيوان عدالت اداري ديعموم

ن يي مزبور در تعيونهايسي کمي آراييت امعان نظر قضاين قابلي نبوده و صرفاً مبيماريب
 قانون ٦٣ارات حاصله از ماده ي و با اختيوان عدالت اداري توسط شعب ديماريخ بيتار

 ي پزشکيونهايسيمک: ن اولاًيبنابرا. دباش مي يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
: اًي هستند و ثانيماريخ ابتلاء به بين تارييت در تعي، واجد صلاحي اجتماعتأمينسازمان 

لات ي قانون تشک٦٣، مطابق ماده يماريخ ابتلا به بين تاريي مزبور در تعيونهايسي کميآرا
 يوان عدالت اداري در شعب ديي قابل امعان نظر قضايوان عدالت اداري دين دادرسييو آ

وان عدالت ي توسط شعبه ديماريخ بيص تاريون در تشخيسي کمياست و لذا چنانچه رأ
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 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٦٣ نقض شود در اجراء ماده يادار
 و شود ميون واگذار يسيوان به همان کمي ديت مفاد رأي با رعايدگيموضوع جهت رس

ل مذکور يبه دلا.  خواهد بوديدگياد شده قابل رسين  قانو٦٣ مطابق ماده يدگيمراحل رس
ت ي را واجد صلاحي پزشکيونهايسيکار که کم آراء صادر شده به شرح مندرج در گردش

براي تعيين تاريخ ابتلا به بيماري دانسته و اعتراض به تصميمات کميسيونهاي مذکور 
 کرده ي تلقين عدالت اداروايت شعبه دي را در صلاحيماريخ ابتلا به بين تارييث تعي حاز
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٦٣موضوع را در اجراي ماده و 

 ٢ به استناد بند ين رأيا. ص شديح و موافق مقررات تشخياند صح  دانستهيدگي رسقابل
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٩ و ماده ١٢ماده 

 .الاتباع است شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم يبرا
  يمحمدکاظم بهرامي ـ وان عدالت اداري ديأت عموميس هي  رئ                         

  
 ٩/٥/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠١٥٠٨شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

هاي  ارهـال تعرفه شمـابط«: وعـوضـا مـ ب٢٥/٤/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٧٩٨
  شوراي اسلامي١٣٩٥ از تعرفه عوارض سال ١٣٩٥ ـ ٦٠٣ و ١٣٩٥ ـ ٦٠٢، ١٣٩٥ـ  ٦٠١

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» شهر شهر شاهين
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٦/١٥٠٨: شماره پرونده      ٧٩٨: شماره دادنامه      ٢٥/٤/١٣٩٨ :تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  نيا و حسين همت کار  شرکت پالايش نفت اصفهان با وکالت خانم فرشته احمدي:شاكي

 ١٣٩٥ ـ ٦٠٢، ١٣٩٥ ـ ٦٠١ هاي  ابطال تعرفه شماره:موضوع شکايت و خواسته
  شهر ني شهر شاهي اسلامي شورا١٣٩٥ از تعرفه عوارض سال ١٣٩٥ ـ ٦٠٣و 

ا به وکالت از شرکت ين ين همت کار و خانم فرشته احمدي حسي آقا:کار گردش
، ١٣٩٥ ـ ٦٠١هاي  ارهـال تعرفه شمـپالايش نفت اصفهان به موجب دادخواستي ابط

 شهر  شوراي اسلامي شهر شاهين١٣٩٥ از تعرفه عوارض سال ١٣٩٥ ـ ٦٠٣ و ١٣٩٥ـ  ٦٠٢
ه ي و افتتاحبرداري بهرهق  و عوارض حيت فعالان اقتصاديدر خصوص عوارض محل فعال

 واقع در ي صنعتي ـدي تولير مشمول قانون نظام صنفي و غيت فعالان اقتصاديمحل فعال
  : کهاند کردهن خواسته اعلام ييم مصوب شهر را خواستار شده و در جهت تبيمحدوده و حر

  با سلام و احترام«
ن عدالت اداري  قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوا٩٢ و ٨٢به استناد مادتين 

درخواست طرح در هيأت عمومي و رسيدگي خارج از نوبت به موضوع شكايت، در هيأت 
عمومي ديوان را به خاطر مسبوق به سابقه ابطال بودن مصوبات مورد درخواست ابطال 

  .ي استنادي را داريمها طي دادنامه
  :كار و شرح ماوقع  ـ گردشالف

  مبادرت به وضع عوارضي١٣٩٣ و ١٣٩٠اي شهر در ساله شوراي اسلامي شهر شاهين
، ٢٥٠١هاي  تحت عنوان فعاليت فعالان اقتصادي غير مشمول قانون نظام صنفي به شماره

٥٠٣، ٢٥٠٣T ٥٠١ وT نموده بود و به طور غيرقانوني نسبت به وصول اين عوارض از 
هاي مختلف از جمله شركت خطوط لوله و مخابرات نفت ايران، شركت نفت  شركت
و ) موكل(هاي نفتي ايران و شركت پالايش نفت اصفهان  اهان، شركت پخش فرآوردهسپ

 ٢٤/٥/١٣٩٦ مورخ ٤٩٣ الي ٤٩١هاي  نمود تا اينكه اخيرا و طي دادنامه غيره اقدام مي
 عمومي ديوان اين عوارض ابطال گرديد ليكن شوراي شهر مذكور به انگيزه درآمدزايي،هيات 
توجهي كامل نسبت به آراء هيات عمومي ديوان  وبات با بيرغم ابطال اين گونه مص علي

عدالت اداري كه در مورد همان موضوع صادر شده است مجدداً همان عوارض محل 
 نيز با همان نام ١٣٩٥فعاليت فعالان اقتصادي غيرمشمول قانون نظام صنفي را براي سال 

 وضع ١٣٩٥ ـ ٦٠٣ و ١٣٩٥ ـ ٦٠٢، ١٣٩٥ ـ ٦٠١هاي شماره  و عنوان و در قالب تعرفه
 به دلخواه و بر حسب مساحتهاي ١٦/١/١٣٩٦نموده و مراتب را طي برگ تشخيص مورخ 

 ـ ص٩٦/٨٨٠غيرواقعي و مفروض خود مورد محاسبه قرار داده و آن را طي نامه شماره 
ملاحظه .  به شركت پالايش نفت اصفهان جهت پرداخت ابلاغ کرده است٢٦/١/١٣٩٦

ر مذكور با استفاده از خلاء قانوني و نظارتي، دقيقاً هر سال همان فرماييد شوراي شه مي
گيرد را مجدداً وضع و برقرار كرده و تا اين مصوبه در  عوارضي كه مورد ابطال قرار مي

ها و   قانون شهرداري٧٧ديوان ابطال شود نسبت به وصول آن از طريق كميسيون ماده 
صوبات از زمان تصويب ابطال و بلا اثر نشوند لذا چنانچه م. نمايد اجراي ثبت اقدام مي

متخلف از آراء هيأت عمومي، هر ساله به هدف خود كه وصول عوارض غير قانوني است، 
 .لذا تقاضاي ابطال مصوبات را از زمان تصويب داريم. رسيده است

  :يوان عدالت اداري ديأت عمومي شهر با آراء هي اسلاميرت مصوبات شوراي مغا ـب
 هاي ران و پخش فرآرودهي اي نفت سپاهان، خطوط لوله و مخابرات نفتيها شرکتـ١

شهر در خصوص  ني شهر شاهييي ابطال مصوبات شوراها  درخواستيک طي هري قبلاًنفت
اند که هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  عوارض محل فعاليت فعالان اقتصادي را خواستار شده

 ٢٤/٥/١٣٩٦ ـ ٤٩٣ الي ٤١٩هاي  د به شمارهبه لحاظ مشابهت موضوع طي دادنامه واح
 همان قانون، وضع ٣٨ات بر ارزش افزوده و بند الف ماده ي قانون مال٥٠ استناد به ماده با

 شهر عوارض محل فعاليت فعالان اقتصادي را خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شاهين
  .د شده استيفاوست اي جهت استحضار به پياعلام نمودند که متن کامل رأ

 ـ عوارض محل فعاليت فعالان اقتصادي مورد مطالبه از شرکت پالايش نفت اصفهان٢
 به جهت فعاليت شرکت مذکور در سطح ملي، عوارض محلي محسوب نشده) پالايشگاه اصفهان(

جه ياند و در نت  ممنوعيات بر ارزش افزوده شوراها از وضع عوارض مليو طبق قانون مال
ن دارند و در مورد يت قواني را با رعايت وضع عوارض محليا صلاح شهر تنهيشوراها
 ين معنا طيت وضع عوارض ندارند و اي است، صلاحيت آنها ملي که دامنه فعالييشرکتها

وان ي ديأت عمومي ه٩٤/١٠٣٣  صادره در پرونده کلاسه١/٤/١٣٩٥ ـ ٢٤٥دادنامه شماره 
د، صراحتاً باش مي که مورد مشابه  در خصوص عوارض استقرار شعب بانکهايعدالت ادار

 خود، وضع يوان عدالت در رأي ديأت عموميگرفته است و ه ف قرارين تکلييمورد تع
، ي است نه محليت بانک ملين استدلال که فعاليعوارض محل استقرار شعب بانکها را با ا

 .اند نمودهمردود دانسته و ابطال 
 درصد سوخت ٢٥ است و يح ملتش در سطيز فعاليش نفت اصفهان نيشرکت پالا

 و ي جيد، مازوت، ال پيل، نفت سفين، گازوئير بنزي نظي اصليکل کشور شامل سوختها
 ١٣ن شرکت در يد و محصولات اکن مي تأميند و ي در انواع مختلف را توليي هوايسوختها

که  يز با همان استدلاليث نين حين مصوبات مذکور از ايبنابرا. شود مياستان کشور عرضه 
 ي جايدر خصوص عوارض استقرار بانکها به عمل آمده است، باطل است چرا که در جا

 يل آن، به طور خاص براي ذهاي  و تبصره٣٨ات بر ارزش افزوده از جمله ماده يقانون مال
 از يژه شده و وصول عوارض محليف وين تکليي تعها شگاهير پالاي، نظي ملياشخاص حقوق

  .آنها منع شده است
  :ن و مقرارتيشهر با قوان ين شاهي اسلاميرت مصوبات شورايغا م ـج
 وضع ياتيچ نوع ماليه«ن اصل ي و عموم و اطلاق اي قانون اساس٥١ مطابق اصل ـ١

ن ي هم٤د به حکم اصل يز باين نيت قوانيکه البته مشروع»  مگر به حکم قانونشود مين
 از يکيز يات که عوارض نيپس وضع هرگونه مال.  نگهبان برسديب شورايقانون به تصو

ات بر ارزش افزوده در ي قانون مال٥٠ ماده ياز طرف.  لازم دارديانواع آن است، مجوز قانون
 که يات به جز مواردي؛ وضع هرگونه عوارض و مال)ماقبل خود(ن سابق يح قوانيمقام تنق

ت و جواز ه منع اسيپس قاعده اول. در آن قانون ذکر شده است را ممنوع اعلام کرده است
  قانون ماليات بر ارزش افزوده،٥١ ماده ١عوارض توسط شوراهاي شهر از جمله تبصره وضع 
اي کاملاً استثنايي و خلاف قاعده دارد که بايد بر قدر متيقن از آن اکتفاء شود؛  چهره
ما يقتصر في«ا نص اکتفاء شود ين يقيد بر موضع يدگاه فقها در مخالفت با اصل باي از دزيرا
 و ين وضع عوارض تنها با مجوز قانونيبنابرا» ) نيقياو ال( موضع الوفاق يلف الاصل علخا

 .راستيپذ  خواهد آمد، امکاني آتيدر محدود مقررات موضوعه که در فرازها
 که در ١٣٨٠ دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤ طبق ماده ـ٢

، اخذ هرگونه وجه کالا و خدمات توسط ذ و تکرار شده استيز تنفيقانون توسعه پنجم ن
ن اخذ عوارض يبنابرا. ز قانونگذار موکول شده استي به تجوي و عموميي اجراهاي دستگاه

  .ر حکم قانونگذار استي مغايت فعالان اقتصاديمحل فعال
 قانون ماليات بر ارزش ٣٨ قانون شوراهاي اسلامي و ماده ٧٧ـ مطابق ماده ٣

اشاره هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هم مورد استناد قرار افزوده که در رأي مورد 
 ١٤ قانون برنامه پنجم توسعه و ماده ١٧٤گرفته است و همچنين مطابق بند ج ماده 

نامه نحوه وصول عوارض صراحتاً شهرداريها را مکلف کرده است که درآمدهاي  آيين
ز ساخته و عوارضي خود را بر عوارض نسبت به توليدات و خدمات استوار و متمرک
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بنابراين مصوبات . هاي ثابت و اموال غيرمنقول وضع و وصول ننمايند نسبت به سرمايه
شهر که هم عوارض مربوط به کالاها و هم عوارض مربوط به  شوراي شهر شاهين

کند و هم  را مطالبه و وصول مي... ساختمان از قبيل عوارض صدور پروانه و تمديد و 
 ميليارد تومان عوارض، فقط جهت ٥٦يش نفت اصفهان نيز معادل اينکه از شرکت پالا

گردد غير قانوني  تمديد پروانه مطالبه کرده است که مستند آن به پيوست ايفاد مي
هاي موضوع تصميم در هيأت عمومي ديوان  بوده و دفاعيات شوراي شهر در پرونده

 ١٧٤ه در اجراي ماده عدالت اداري مبني بر عدم وصول عوارض صدور و تمديد پروان
  .قانون برنامه پنجم توسعه كذب محض است

 نحوه وصول عوارض، وصول عوارض يي اجرانامه آيين ١٤ به موجب بند خ ماده ـ٤
 مضاف بر يت اقتصاديبه نحو مضاعف ممنوع است؛ حال آن که مطالبه عوارض محل فعال

 نظير عوارض صدور پروانه،ساير عوارض مربوط به ساختمان و محل استقرار واحد اقتصادي 
، عوارض پسماند که يره، عوارض نوسازيد پروانه، عوارض سطح، عوارض پذيعوارض تمد
 که متضمن وصول عوارض به نحو گردد ميد؛ وصول باش ميان و ساختمانها يدر مورد اع
د يرمنقول نباير نام عوارض بر اموال غيي که تغير نام ساده است در حالييک تغيمضاعف با 

 دقت معلوم ي بر شهروندان شود با کميل عوارض موازين و تحميوجب دور زدن قوانم
 شهر ي شوراي ابداعيت فعالان اقتصادي که فرمول محاسبه عوارض محل فعالشود مي

 شاهين شهر از دو پارامتر اصلي مساحت زير بناي واحد اقتصادي و نوع شغل ترکيب
الاشاره  ن فوقي تحت عناويواحد اقتصاد که عوارض محل استقرار يافته است در حالي

 ٣٨شود و عوارض درآمد هم تحت عنوان ماليات و عوارض آلايندگي طبق ماده   ميپرداخت
د يح و تاکي و به تصرگردد مي وصول ياتين مالير قوانيات بر ارزش افزوده و سايقانون مال

ات و عوارض يه مالن هرگونيين موارد تعي ايات برارزش افزوده براي قانون مال٥٠ماده 
. ان شده استي در قانون صراحتاً بها شگاهيات پالايممنوع است چرا که نحوه وصول مال

ز يات برارزش افزوده را ني قانون مال٣٨ موضوع تبصره ماده يندگينکه عوارض آلايخصوصاً ا
 .دکن ميافت يشهردر ني شاهيشهردار
وان باج و خراج ياد شده و  ـ برخلاف ماليات که در فرهنگ دهخدا از آن به عن٥

ما بازاء و عوض ندارد؛ پرداخت عوارض همواره بايد در عوض کالا يا خدمتي صورت 
کننده عوارض تسليم شده و از آن  گيرد و اين کالا يا خدمت مستقيماً به پرداخت

شود؛ اين معنا يعني تقابل عوارض با ارائه خدمت از سوي هيأت  منتفع و برخوردار مي
 حکم ٣١وان عدالت مورد تاييد قرار گرفته و آن هيأت طي دادنامه شماره عمومي دي

اند ضمن اينکه اساساً استفاده از اين  به لزوم ارائه خدمات در برابر اخذ عوارض داده
خدمات نيز اجباري نيست و هرکس بخواهد از خدمات مذکور استفاده کند عوارض 

قصد تجديد بنا داشت عوارض پروانه يا في المثل کسي که . پردازد متعلقه را نيز مي
کند  پردازد يا کسي که اتومبيل داشت، عوارض اتومبيل را پرداخت مي تمديد را مي

شود، عوارضي هم  کند يا برخوردار نمي ولي کسي که از اين امکانات استفاده نمي
در ما نحن فيه شهرداري يا شوراي شهر هيچگونه خدمتي يا عوضي در . پردازد نمي
  .دهند ال عوض مورد مطالبه انجام نميقب

م آن يشهر و در حر نيش نفت اصفهان خارج از محدوده شهر شاهي شرکت پالا ـ٦
 نحوه وضع و وصول عوارض مصوب يي اجرانامه آيين ٣٠شهر قرار دارد و به موجب ماده 

 تصويب شده ١٣٧٥که براساس قانون تشکيلات و انتخابات شوراي شهر مصوب  ٧/٧/١٣٧٨
له مقررات لاحق نسخ نشده است؛ يا به وسي ابطال يوان عدالت اداريهنوز توسط دو 

ز حق وضع ي شهر نيم شهرها را ندارند و شورايها حق وصول عوارض در حريشهردار
 .دهند، ندارد مي در آنها ارائه نيم شهرها را که خدمتي حريعوارض برا

 ي قانون شورا٧٧سعه و ماده  قانون برنامه پنجم تو١٧٤ بند ج ماده ي در راستاـ٧
 نحوه وضع و يي اجرانامه آيين ٢ات برارزش افزوده، در ماده ي قانون مال٣٨ و ماده ياسلام
  عوارض توسط شوراي اسلامي شهر نيز صراحتاً قيد گرديده است که عوارض به درآمدوصول
  .گيرد مي قرار ني باشد، مشمول عوارض محلي و چنانچه فروش ملگيرد ميتعلق 

ت ي راجع به وضعيشتري با صراحت بنامه آيين آن ٢ل ماده ين راستا تبصره ذيدر هم
ن يي، تعشود مير نقاط کشور ارسال يش نفت اصفهان که محصولاتش به سايشرکت پالا

  دانسته است و مقررشوند ميا ين خاص که وضع شده يف نموده و آنها را تابع قوانيتکل
 صادرات يا براير نقاط ي عرضه در ساي که برايداتيد بر توليداشته وضع عوارض جد

 ي ملي از معادن، منابع و طرحهاين وضع عوارض بر درآمد ناشي و همچنيابد مياختصاص 
. ، خواهد بودشوند ميا ين شده يين و مقررات مربوط تعير مراجع که در قوانيبرعهده سا

ش نفت اصفهان يلار شرکت پاي نظيي شرکتهايطين تبصره به طور واضح تحت هر شرايا
 خارج ساخته است ي از شمول عوارض محلشود ميرا که محصولاتش در کل کشور عرضه 

. نده وضع شودين مورد وضع نشده باشد و درآي در اين ملينکه در حال حاضر قوانيولو ا
چ يران نخواسته است تحت هيأت وزي هنامه آييند که واضع ده ميعبارات تبصره نشان 

نامه نيز به دلالت  ملي تابع عوارض محلي قرار گيرند و هدف از اين آيينشرکتهاي  يطيشرا
نکه ي آن، هماهنگ کردن نظام وصول عوارض در سراسرکشور است نه ا٥ل ماده يتبصره ذ

 يشهر در کل کشور به مثابه تافته جدا بافته عمل کند و از هر طريق ني شهر شاهيشورا
  .ندجاد کي ايرقانوني خود ممر درآمد غيبرا

شهر در خصوص عوارض محل  بنا به مراتب فوق مصوبات شوراي شهر شاهين
فعاليت فعالان اقتصادي مغاير با  قـوانين و مقررات آمره بوده و به همين جهت هيأت 

اند كه تقاضاي ابطال  عمومي ديوان عدالت اداري به شرح پيش گفته آن را ابطال كرده
شرح مرقوم در ستون خواسته از زمان تصويب  را به ١٣٩٥مصوبات تكرار شده در سال 

 » .آنها داريم
  :ر استي مورد اعتراض به قرار زهاي متن تعرفه

  :شهر ني شاهي شهردار١٣٩٥ ـ ٦٠١تعرفه شماره 
  

 :شماره ابلاغ مصوبه
 شهر شهرداري شاهين ١٣٩٥ ـ ٦٠١تعرفه 

 :تاريخ ابلاغ مصوبه

توليدي يا صنعتي واقع در محدوده ) غير مشمول قانون نظام صنفي(صادي محل فعاليت فعالان اقتعوارض : موضوع تعرفه
 ـ سالانهو حريم مصوب شهر 

  : معادله محاسبه عوارض
T = (M١× X٢×١ A) + (M٢× X٢× A) 

  : توضيحات محاسبه عوارض
اعم از (ب شهر کليه اشخاص حقيقي و حقوقي، سازمانهاي عمومي، دولتي و غير دولتي واقع در محدوده و حريم مصو ـ١

که غير مشمول قانون نظام صنفي بوده و فعاليت آنها توليدي يا ...) مستقر در منطقه صنعتي، قطب صنعتي، مستقل و 
اعم از اينکه فعاليت آنها توليد کالا و يا خدمات خاص به صورت توليدي، کارمزدي، (باشد، فارغ از نوع فعاليت  صنعتي مي

ارغ از محل فعاليت و فارغ از زمان تاسيس و راه اندازي مشمول عوارض اين تعرفه بوده و و ف) باشد... اجراي خدمات و 
  .باشند موظف به پرداخت عوارض اين تعرفه بر اساس نوع فعاليت به حساب شهرداري مي

ه يا سرپوشيد( متراژ کل اعيان محل فعاليت شامل کليه مستحدثات توليدي، صنعتي، تأسيساتي، انبار M١منظور از  ـ٢
  .باشد به غير از مسجد، نماز خانه و پارکينگ مي... و ) به متر مکعب(، استخر و آبگير )به متر مکعب(، مخزن )سرباز

 متراژ کل عرصه ملک به صورت پيوسته يا گسسته شامل محلهاي صنعتي، توليدي، آزاد، انبارهاي روباز،  M٢منظور از ـ٣
  .باشد در حريم شهر وجود دارد ميمربوط به واحد ذيربط که ... فضاي سبز و 

استخراج ) ١٣٩٥ ـ ٦٠٣تعرفه ( ضرايب محاسبه عوارض واحد ذيربط که از رديف مربوط نوع فعاليت  X١ , X٢ـ٤
و نوع فعاليت واحد ) M٢(و متراژ کل عرصه ) M١(در ضمن در تعيين اين ضرايب متراژ کل اعيان . باشند گردد مي مي

و ) X١براي ضريب(ورد نظر بر اساس رديفي که نوع فعاليت و ستوني که متراژ کل اعيان مربوطه دخيل بوده و ضرايب م
اين ضرايب محاسبه . واحد مورد نظر در آن قرار دارد استخراج خواهد شد) X٢براي ضريب (ستوني که متراژ کل عرصه 

 ١٠٠٠در صورتي که متراژ اعيان  و  b١ باشد از ستونمترمربع ١٠٠٠عوارض واحد ذيربط در صورتي که متراژ اعيان تا 
 مترمربع باشد ١٠٠٠٠و در صورتيکه متراژ عرصه تا ) b٢  و b١يکي از دو ستون  ( b٢و بيشتر باشد از ستونمترمربع 

و ) b٤ و b٣يکي از دو ستون  (b٤ و بيشتر باشد از ستون مترمربع ١٠٠٠٠ و در صورتي که متراژ عرصه  b٣ ستون از
ضمناً نوع فعاليت . به دست خواهد آمد) ١٣٩٥ ـ ٦٠٣در تعرفه (احد مربوطه در آن قرار دارد رديفي که نوع فعاليت و

شود و شامل نوع  اي که محل فعاليت واحد ذيربط با آن شناخته مي ن بند عبارت از هر نوع شاخصهعنوان شده در اي
هاي مربوط به آن شاخصه را  چند يا تمام شاخهفعاليت، نام، نوع توليدات و ساير موارد فارغ از اينکه واحد ذيربط يکي يا 

  .نمايد خواهد بود... توليد، به صورت کارمزدي عمل، به صورت خدمات اجرا و 
  .باشد بندي آن مي  بدون شرايط عمق قيمت منطقه١٣٩٥ ـ ١٠٣ ضريب مندرج در تعرفه Aـ منظور از  ٥
باشد و کليه اشخاص ذيربط براي  ول و پيگيري ميـ اين عوارض در ابتداي هر سال تحقق پيدا کرده و قابل وص ٦

 هر ماه واريز زودتر قبل از پايان يند و به ازاباش واحدهاي خود موظف به واريز آن از زمان تحقق به حساب شهرداري مي
 درصد کاهش به عنوان جايزه خوش حسابي خواهند بود اين عوارض تا يک ماه بعد از سال ٢سال تحقق عوارض مشمول 

 هر تا يک ماه واريز ديرتر، به ميزان يک ماه به ازاق بدون کاهش يا افزايش وصول خواهد شد و پس از گذشت اين يتحق
ضمناً در صورتي که واحد ذيربط کمتر از يکسال فعاليت داشته باشد، .  درصد عوارض آن سال افزايش خواهد يافت٢

  . و اخذ خواهد شدهاي فعاليت محاسبه عوارض اين تعرفه بر مبناي تعداد ماه
بايستي در هنگام شروع به فعاليت از مراجع ذيصلاح  ـ پرداخت اين عوارض با مجوزهاي مورد نياز که اشخاص مي٧

  .دريافت نمايند ارتباطي نخواهد داشت
  .ـ دريافت عوارض اين تعرفه مانع از دريافت ساير عوارض قانوني نخواهد بود ٨
در محلي فعاليت داشته باشد بايستي عوارض اين تعرفه را به حساب ) قي و حقوقيحقي(ـ در صورتي که فعال اقتصادي ٩

 مبني بر پرداخت(موظف به دريافت مفاصاحساب شهرداري از وي ) حقيقي و حقوقي(شهرداري واريز نمايد و مالک يا مالکين 
اين تعرفه را از منابع مالي خود باشند و در صورت عدم دريافت بايستي عوارض  مي) هردارين تعرفه به حساب شعوارض اي

 .پرداخت نمايند
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 :شماره ابلاغ مصوبه
 شهر شهرداري شاهين ١٣٩٥ ـ ٦٠٢تعرفه 

 :تاريخ ابلاغ مصوبه

توليدي ) نظام صنفيغير مشمول قانون (محل فعاليت فعالان اقتصادي ) برداري، افتتاحيه حق بهره(عوارض : موضوع تعرفه
 يا صنعتي واقع در محدوده و حريم مصوب شهر

  : معادله محاسبه عوارض
 T= الاداء اين تعرفه بر اساس نوع فعاليت   در زمان يوم١٣٩٥ ـ ٦٠١ برابر عوارض سالانه تعرفه ٣

  : توضيحات محاسبه عوارض
اعم از (تي واقع در محدوده و حريم مصوب شهر ـ کليه اشخاص حقيقي و حقوقي، سازمانهاي عمومي، دولتي و غير دول١

که غير مشمول قانون نظام صنفي بوده و فعاليت آنها توليدي يا ...) مستقر در منطقه صنعتي، قطب صنعتي، مستقل و 
 اعم از اينکه فعاليت آنها توليد کالا و يا خدمات خاص به صورت توليدي، کارمزدي،(باشد، فارغ از نوع فعاليت  صنعتي مي

و فارغ از محل فعاليت موظف به پرداخت عوارض اين تعرفه بر اساس نوع فعاليت به حساب ) باشد... اجراي خدمات و 
  .باشند شهرداري مي

الاداء بر اساس نوع فعاليت جديد نيز اخذ   برابر عوارض زمان يوم٢ـ در صورت تغيير نوع فعاليت، اين عوارض بر مبناي ٢
 .خواهد شد

بايستي در هنگام شروع به فعاليت از مراجع ذيصلاح  عوارض با مجوزهاي مورد نياز که اشخاص ميـ پرداخت اين ٣
 .دريافت نمايند ارتباطي نخواهد داشت

 . ـدريافت عوارض اين تعرفه مانع از دريافت ساير عوارض قانوني نخواهد بود٤

يت خود را تعطيل دائم نمايد، عوارض اين ماه فعاليت داشته و محل فعال) شش (٦ـ در صورتي که واحدي کمتر از  ٥
التفاوت مبالغ پرداختي فقط اين تعرفه قابل تهاتر با ساير عوارض واحد مربوطه   براي آن محاسبه و مابه٣/١تعرفه به ميزان 

 .و يا استرداد خواهد بود

 عوارض اين تعرفه را به حسابدر محلي فعاليت داشته باشد بايستي ) حقيقي و حقوقي (ــ در صورتي که فعال اقتصادي  ٦
مبني بر (موظف به دريافت مفاصاحساب شهرداري از وي ) حقيقي و حقوقي(شهرداري واريز نمايد و مالک يا مالکين 

باشند و در صورت عدم دريافت بايستي عوارض اين تعرفه را از منابع  مي) پرداخت عوارض اين تعرفه به حساب شهرداري
 .مالي خود پرداخت نمايند

  
  :شهر ني شاهي شهردار١٣٩٥ ـ ٦٠٣تعرفه شماره 

  
 :شماره ابلاغ مصوبه

 ـ٦٠٣تعرفه   شهر شهرداري شاهين ١٣٩٥ 
 :تاريخ ابلاغ مصوبه

توليدي يا ) غير مشمول نظام صنفي(نوع فعاليت محل فعاليت فعالان اقتصادي ) x٢ و x١(ضرايب محاسبه : موضوع تعرفه
 ) ليست ششم(مصوب شهر صنعتي واقع در محدوده و حريم 

  :باشد به شرح جدول زير مي: تعرفه نوع فعاليت
 b٤ستون  b٣ستون  b٢ستون  b١ستون  نوع فعاليت رديف

  %٨/٤  %٨/٥  %٧/٥  %٨/٦ )توليد(برق  ١٠١

 %٨/٣  %٥  %٨/٤  %١/٦ )انواع(بالابر  ١٠٢

 %٨/٣  %٥  %٨/٤  %١/٦ )صنايع(بندي  بسته ١٠٣

  %٦/٣  %٨/٤  %٥/٤  %٦ بوفه و درآور ١٠٤

  %٦/٣  %٨/٤  %٥/٤  %٦ )انواع(برزنت  ١٠٥

  %٤  %٢/٥  %١/٥  %٣/٦ بلوک سفالي ١٠٦

  %٤  %٢/٥  %١/٥  %٣/٦ )شيشه و بلور(بلورسازان  ١٠٧

  %٤  %٢/٥  %١/٥  %٣/٦ بلور و چيني ١٠٨

  %٦/٣  %٨/٤  %٥/٤  %٥ )انواع(بيسکوئيت و کيک  ١٠٩

  %٦/٣  %٨/٤  %٥/٤  %٦ )عانوا(بذر  ١١٠

  %٨/٣  %٥  %٨/٤  %١/٦ )انواع(پيچ و مهره  ١١١

  %٨/٤  %٨/٥  %٧/٥  %٨/٦ ها پتروشيمي ١١٢

  %٨/٤  %٨/٥  %٧/٥  %٨/٦ ها پالايشگاه ١١٣

  %٤  %٢/٥  %١/٥  %٣/٦ پي وي سي ١١٤

  %٤  %٢/٥  %١/٥  %٣/٦ پلي اتلين ١١٥

  %٦/٣  %٨/٤  %٥/٤  %٦ پوشال کولر ١١٦

  %٨/٣  %٥  %٨/٤  %١/٦ پلاستيک سازان ١١٧

  %٨/٣  %٥  %٨/٤  %١/٦ )انواع(پنکه  ١١٨

  %٦/٣  %٨/٤  %٥/٤  %٦ پشم شيشه ١١٩

  %٨/٣  %٥  %٨/٤  %١/٦ پرورش انواع حيوانات ١٢٠
 

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
 .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يلت اداروان عدايد

حه ين شهر به موجب لاي شاهي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٣/٢/١٣٩٧ ـ ش/٦٨شماره 
  يوان عدالت اداري ديأت عموميقضات معزز و محترم ه:  به«
  شوراي اسلامي شهر شاهين شهر:  از

  ٩٦/١٥٠٨  شماره کلاسه پرونده :موضوع
  با سلام
  )ص( د و آل محمدز حمد خدا و درود و صلوات بر محمپس ا

  در خصوص٢١/١٢/١٣٩٦ـ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٢٢٦احتراماً بازگشت به پرونده شماره 
 شهر به خواسته شرکت پالايش نفت اصفهان به طرفيت شوراي اسلامي شهر شاهينت يشکا

  موضوع عوارض محل١٣٩٥ ـ ٦٠٣ و ١٣٩٥ ـ ٦٠٢، ١٣٩٥ ـ ٦٠١هاي شماره   تعرفهابطال
ن يو همچن) ير مشمول قانون نظام صنفيغ (يا صنعتي يدي توليت فعالان اقتصاديفعال

الذکر را در مقام دفاع به جهت  ليله مطالب و موارد ذين وسيبد....  و برداري بهرهعوارض 
  :رساند مياساس آن شرکت به استحضار  ي و بي واهيرد ادعاها

: دارد مي که اظهار ي گردش کار و شرح ماوقع دادخواست شاکدر پاسخ به بند الف
 يوان عدالت اداري ديأت عموميشهر بدون توجه به آراء صادره از ه ين شاهي اسلاميشورا

  با انگيزه درآمدزايي اقدام به وضع عوارض٢٤/٥/١٣٩٥ ـ ٤٩٣ الي ٤٩١هاي  جمله دادنامهاز 
 و مفروض يرواقعي غهاي رحسب مساحت ب١٣٩٥ سال يدر همان موضوع آراء صادره برا

  :دارد ميان يد بنماي مي
 قانون ماليات بر ارزش افزوده شوراهاي اسلامي شهر ٥٠ ماده ١ـ با عنايت به تبصره ١

 مکلف هستند درصورت وضع عوارض حداکثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال براي اجرا
 همان ماده اعلام ١تبصره  تيب و با رعاي مورد نظر خود را تصوهاي در سال بعد تعرفه

د ي وضع عوارض نما١٣٩٥ سال ي شهر براي اسلامي چنان که شورايعنيند مي نمايعمو
ب ي تعرفه مورد تصوي برا١٣٩٤ تا پانزدهم بهمن ماه سال الذکر فوقد حسب مراتب يبا يم

 ٤٩١ هاي  است که زمان صدور دادنامهين در حاليد ايت نماي را رعايفات قانوني تشريجر
د اظهارات آن شرکت فرمايي مي بوده لذا همان گونه که ملاحظه ٢٤/٥/١٣٩٥ ـ ٤٩٣ يال

ب يأت کذب محض و با هدف فري آن هين شورا به آراء صادره از سوي ايتوجه ي بر بيمبن
 شهر و ي اسلامي به تقدم و تأخر مصوبه شورايد و شاکباش ميأت يذهن قضات معزز آن ه

 .ده استت نکري عنايأت عمومي هيرأ
 هاي باشيد اين شورا در مقام برقراري و تصويب تعرفه همان گونه که مستحضر مي: ب

کن يد لنماي مي صرفاً مبادرت به وضع تعرفه يعنيد نه در مقام اجرا باش مي يعوارض محل
ن شورا اقدام به محاسبه و مطالبه عوارض ي اهاي  مستند به تعرفهي در مقام مجريشهردار

 و مفروض آن ير واقعي غهاي  در صورت محاسبه عوارض براساس مساحتد، لذانماي مي
ها ي قانون شهردار٧٧ن و مقررات حاکم از جمله ماده يسته در چارچوب قوانتوان ميشرکت 

 که يد در صورتي را نما٧٧ون ماده يسي در کميدگيبه موضوع اعتراض و درخواست رس
 ٩/٢/١٣٩٦ ـ ٠٠٠/٨٤١٤/ الف نامه شماره پ نيآن شرکت بدون هرگونه اعتراض ط

  . پرداخت عوارض را کرده استيتقاضا
 مربوط به ٢٤/٥/١٣٩٦ ـ ٤٩٣ ي ال٤٩١ هاي  مورد ابطال در دادنامههاي  تعرفهـ٢
 ١٣٩٤ت با تعرفه مصوب سال يد که به لحاظ ذات و ماهباش مي ١٣٩٣ و ١٣٩٢ يسالها

 هاي شابهت با تعرفه تفاوت فاحش دارد چرا که در صورت م١٣٩٥جهت اجرا در سال 
ات بر ارزش افزوده ي قانون مال٥٠ ماده ٤ وزارت کشور به عنوان ناظر منبعث از تبصره يقبل

  .آورد ي مضاعف و مشابه ممانعت به عمل مهاي ب تعرفهياز تصو
 اساساً عوارض مورد ١٦/١/١٣٩٦ با توجه به برگ مطالبه عوارض صادره مورخ ـ٣
 بوده نه تعرفه مقيد در ستون ١٣٩٥ ـ ٦٠١ و ١٣٩٥ ـ ٦٠٣ تعرفه ١١٣ وفق رديف مطالبه

  )١٣٩٥ ـ ٦٠٢ شماره(ت و خواسته يموضوع شکا
هاي متعددي  چرا که آن شماره سرفصل کلي تعرفه است که داراي زيرمجموعه

لازم به ذکر در مواردي مشابه که درخواست ابطال تعرفه اين شورا از آن . باشد مي
 که موضوع شکايت و خواسته بوده ابطال شده است نه هيأت شده صرفاً رديف مربوطه

 .به صورت کلي
  :دارد ميل را معروض يک مطالب ذي به تفکيدر پاسخ به بند ب دادخواست شاک

 ٤١٩ هاي  دادنامهيأت طي ابطال عوارض مشابه توسط آن هي در خصوص ادعاـ١
که ذکر آن در  همان گونه رساند ميله به استحضار ين وسي بد٢٤/٥/١٣٩٦ ـ ٤٩٣ يال
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 هاي ت تفاوت فاحش با تعرفهي مذکور به لحاظ ذات و ماههاي  فوق رفت تعرفهيبندها
  .ي داردمورد اشاره در دادخواست شاک

ل و يدل:  بودن آن شرکت لازم به ذکر است که اولاًي در خصوص وصف ملـ٢
 بودن يملوصف : اًيثان.  بودن آن شرکت ارائه نشده استين دال بر ملي در قوانيمستند

 يت شرکت شاکي اداره آنها با فعالي شعب بانکها با در نظر گرفتن نحوه و چگونگيبرا
 آن يت از پرداخت عوارض براي بودن بانکها جهت معافيد لذا تمسک به ملباش ميمتفاوت 

  .دباش ميشرکت سالبه به انتفاء موضوع 
  :رساند ميستحضار ل به ايات ذيک دفاعي به تفکيدر پاسخ به بند ج دادخواست شاک

 ٧١ ماده ١٦ قانون اساسي و همچنين به استناد بند ٥١ـ اين شورا با امعان به ماده ١
 قانون ٥٠ ماده ١ با لحاظ تبصره ي اسلاميارات شوراهايف و اختيلات، وظايقانون تشک

ن و مقررات يگر قوانيت دي تعرفه با رعايات بر ارزش افزوده مبادرت به وضع و برقراريمال
  .ده استکر

 دارد نظر به اينکه جري تشريفات قانوني و اختيارات  نيز بيان مي٢ـ در پاسخ به بند ٢
 قانون ٤ت ماده ين رعايح داده شده بنابرايک توضي عوارض به شرح بند يوضع و برقرار

  .يز شده است ن١٣٨٠ دولت مصوب سال ي از مقررات ماليم بخشيتنظ
  قانون تشکيلات و اختيارات٧٧ماده : ه است اولاً نيز شايان توج٣ـ در پاسخ به بند ٣

ات بر ارزش افزوده منسوخ ي قانون مال٥٠ ماده ١ شهر با توجه به تبصره ي اسلاميشورا
ر در وضع عوارض ي شهر را مخي اسلاميز شوراينکه در ماده مارالذکر نيشده است  کما ا

رش عوارض و تناقض با ي پذن امر خود اقرار بهيدات کرده است و اي درآمدها و توليبرا
ز در مقام ارشاد و نه الزام ي قانون برنامه پنجم ن١٧٤ دارد و اما در مورد ماده يخواسته شاک

 .ان برنامه پنجم دلالت کرده استيدار تا پاي پايشوراها را جهت وضع درآمدها
 ي برقرار١٣٨١ع عوارض مصوب سال ي قانون موسوم به تجم١ت به ماده يبا عنا: اًيثان

 بر اساس آن قانون و ١٣٨٢ سال يات و عوارض از ابتدايافت هرگونه وجوه اعم از ماليو در
 ي مورد اشاره شاکنامه آيينات بر ارزش افزوده بوده لذا ي شدن قانون ماليي اجراياز ابتدا

ن يند بنابرانماي مي را ارائه يها خدمات متعددياز آنجا که شهردار: ثالثاً. نسخ شده است
ند که در يافت نماين مختلف ممکن است دري را با عناوي خدمات متنوعيو بهاعوارض 

 که يد اکتفا نموده در حالي به عبارت عوارض صدور پروانه و تمديپرونده مطروحه شاک
ک ي است که هر ي مختلفيد عوارض صدور پروانه مشمول کدهايهمان گونه که مستحضر

ز ي ني و اما در خصوص عوارض نوسازبنا به فلسفه و منطق خاص خود وضع شده است
 و يم شهر واقع شده است به استناد قانون نوسازينکه آن شرکت در حريل اياساساً به دل

بايد دلايل  باشند مي  شهري از پرداخت آن عوارض معاف بوده و اگر مدعي پرداخت ميعمران
ت خدمات يرينون مدز با توجه به قايند و در مورد پسماند نيو مستندات خود را ارائه نما

 ي عادي و حمل و دفع پسماندهاآوري جمعپسماند از آنجا که آن شرکت خود مبادرت به 
با استناد : رابعاً. شود مي مطالبه ني شهرداري از بابت آن از سويد وجهنماي مي يو صنعت
 مأخذ محاسبه ي عوارض به درآمدهايات بر ارزش افزوده که برقراري قانون مال٥٠به ماده 

 شهر را ي اسلاميتوسط شورا...  و يگذار ود سهام اوراق مشارکت، سود سپردهات سيالم
 آن شرکت يمجاز به وضع تعرفه به مأخذ درآمدها  شهري اسلاميممنوع نموده شوراها

 شرکت نبوده و ي متوجه درآمدها١٣٩٥ ـ ١٣/٦٠٣ت و منطق تعرفه يد لذا ماهباش مين
شهر توسط آن شرکت  ني شاهي شهرداري از سويمومصرفاً به لحاظ استفاده از خدمات ع

 در يا مت منطقهين قيان و همچني عرصه و اعيده که از مجموع پارامترهايوضع گرد
راً برنامه ي وفق برنامه پنجم و اخيندگيعوارض آلا: خامساً. ن استفاده شده استيهنگام تدو

ن ي بيندگي از آلات و متأثريران بر اساس شاخص جمعي اي اسلاميششم توسعه جمهور
 .گردد شهر توزيع مي شهر و ميمه شهرستان اصفهان و خميني چند شهرستان از جمله شاهين

 ي به خدمات عمومها ي شهرداري خدمات ارائه شده از سوبندي مي در صورت تقسـ٤
 هاي و خدمات خصوصي قابل توجه است که هر يک از اهالي و ساکنين شهر با توجه به درخواست

. ندي پرداخت نماي شهردارهاي نهيهز ري از ساينه آن را جدايد هزيبا ي متعدد ممختلف و
 و حمل و دفع زباله و پسماند خود باشد آوري جمع ي متقاضي مثال چنانچه شخصيبرا
 بايد هزينه آن را مطابق قانون مديريت خدمات پسماند پرداخت نمايد و همچنين متقاضيان مي

ره ي و غي در هنگام خاکسپارين متوفيه مانند خدمات تدفا بيدرخواست صدور پروانه و 
 خود از جمله يف ذاتيها با توجه به وظاي قرار دارد که شهرداريدر مقابل آن خدمات عموم

 ي توسعه، حفظ و نگهدارـ٢ و آسفالت آن يف بازسازي احداث معابر و شوارع و تنظـ١
ن ي مثال ايند براده مي از بودجه خود را به آن اختصاص ي سبز، بخش اعظميفضا

 ين احداث فضايا همچني سبز در مجاورت شرکت و يجاد کمربند فضاي جهت ايشهردار
 يندگي جهت رفع آلاين از سازمان مسکن و شهرسازي هکتار زم٣٥٠د يسبز نسبت به خر

 نمايد هاي گزافي را به شهرداري تحميل مي که هزينه نگهداري و حفظ آن فضا خود هزينهنموده 
گر ي ارائه شده که از محل دين خدمات عموميقيد به باشي مي همان گونه که مستحضر لذا

 شهرداري به اين مراکز اختصاص داده شده با عوارض مورد مطالبه سنخيت نداشته يدرآمدها
 ميليارد ريال مطالبه  صرفاً حسب برگ تشخيص مبلغ حدود چهار١٣٩٥چرا که در سال 
کن يم ممکن است ارائه نشود ولي اصولاً به صورت مستقين خدمات عموميشده است بنابرا

ند که اثر آن نماي ميجاد ي شهر اي برايا گر اشخاص عارضهيا دي ينکه شاکيبه خاطر ا
ابان، بلوار، يق احداث خي است و جهت جبران آن از طري شهردارييباعث کاهش دارا

 که ٢٦/٥/١٣٩٤ ـ ٩٤/١٢٩ل شماره ي دلتأمينلذا . شود مي سبز اقدام يکمربند فضا
 در محل استقرار شرکت است جهت رد ي انجام شده توسط شهردارهاي نهيدلالت بر هز

 در قبال مطالبه يا عوضي يچ گونه خدمتي شهر هي اسلاميا شوراي ينکه شهرداري ايادعا
  .شود ميم حضور يد تقدنماي ميآن عوارض ارائه ن

 ١٣٨٤م شهر مصوب سال ي و حرف محدودهي قانون تعار٣ ماده ٥ مطابق تبصره  ـ٥
نمايد مکلف  شوراي اسلامي در هر محدوده و حريمي که شهرداري عوارض دريافت مي

 شهرها ي اسلامينکه مرجع وضع عوارض شورايد و با توجه به اباش مي ارائه خدمات به
ن و مقررات در ير قوانيت ساي و وضع عوارض با رعاي شهر مجاز به برقراريند شوراباش مي
 نامه آيين که دارد مين نکته معطوف ينکه توجه قضات معزز را به ايد مضافاً اباش ميم يحر

ب شده يران تصويأت وزي توسط هنامه آيينذکر شده قدرت مقابله با قانون را ندارد چرا که 
 و ٧/٨/١٣٧٨ مورخ نامه آيينب يخ تصوي و تاري اسلامي قانون توسط مجلس شورايول
 نامه آييند که قانون مذکور نسبت به باش مي ١٤/١٠/١٣٨٤کور ب قانون مذيخ تصويتار

 .ب و ارجح استيموخرالتصو
نامه وضع وصول عوارض که به شرح   آيين٢ ـ در خصوص استناد به تبصره ذيل ماده ٦
الذکر به دليل مغايرت   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تبصره فوق٩/٩/١٣٨٢ ـ ٣٦١دادنامه 

وظايف هيأت وزيران ابطال گرديده و امر باطل و فاسد اثر حقوقي مترتب با قانون و خروج از 
باشد ضمن اينکه  نامه ابطالي بلاوجه و غير قابل استناد و استماع مي گردد و استناد به آيين نمي

وضع و برقراري عوارض به مأخذ درآمدهاي شرکت همان گونه که ذکر آن در بندهاي فوق 
تواند  باشد لذا اين شورا اساساً نمي نون ماليات بر ارزش افزوده مي قا٥٢ و ٥٠رفت مغاير ماده 

ت در پايان با عناي .حسب مراتب ياد شده بر محصولات و درآمد اشخاص عوارض برقرار نمايد
  ».اساس شاکي مورد استدعاست مراتب معنونه فوق درخواست رد ادعاي واهي و بي به

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢ه رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماد
  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٤/١٣٨٩خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .  مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

 رأي هيأت عمومي
، ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب ي قانون مال٥٠نکه طبق ماده يت به ايبا عنا

ن ارائه يد و همچني و تولي وارداتي انواع کالاهاير وجوه براي هرگونه عوارض و سايبرقرار
عين شده، ممنوع اعلام شده که در اين قانون، تعيين تکليف ماليات و عوارض آنها مخدمات 
ن شده است و با توجه به آراء متعدد ين قانون نوع عوارض معي هم٣٨ماده ) الف(و در بند 

 هاي  تعرفه٢٤/٥/١٣٩٦ ـ ٤٩٣ ي ال٤٩١ ي از جمله رأيوان عدالت اداري ديأت عموميه
  تحت عنوان عوارض محل فعاليت فعالان١٣٩٥ ـ ٦٠٣ و ١٣٩٥ ـ ٦٠٢، ١٣٩٥ ـ ٦٠١شماره 
ر مشمول ي و غيت فعالان اقتصاديه محل فعالي و افتتاحبرداري بهره، عوارض حق ياقتصاد

ر قانون و خارج از يم مصوب، مغاي واقع در محدوده و حري و صنعتيدي تولينظام صنف
لات يقانون تشک ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ است و مستند به بند يارات قانونيحدود اخت

  .شود ميب ابطال يخ تصوي از تار١٣٩٢ مصوب سال يالت اداروان عدي دين دادرسييو آ
  يمحمدکاظم بهرامي ـ وان عدالت اداري ديأت عموميس هي  رئ                         

http://www.RRK.IR
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