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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

تومانتک شماره ۵۱ ۰۰

  نامه ابطال شيوه:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٩١٨رأي شماره 
  يانبن گمركي، سود بازرگاني و عوارض به شركتها و مؤسسات دانش اعطاي معافيت حقوق 

   مصوب معاونت علمي و فناوري
  علوم، تحقيقات و فناوري وزارت   ١٥/٥/١٣٩٨

  فناوري عالي علوم، تحقيقات وشوراي 
١  

 ٢٥ ماده ٣ و تبصره ١ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٥٤رأي شماره 
   شوراي اسلامي شهر تبريز١٣٩٥ محلي سال تعرفه عوارض

  ٧  شوراي اسلامي شهر تبريز  ٥/٦/١٣٩٨

   ٤ ماده ٢ابطال تبصره :  با موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٠٥٥رأي شماره 
  نامه استخدامي اعضاء غير هيأت علمي دانشگاه تبريز آيين

  ٩  هيأت علمي دانشگاه تبريز  ٥/٦/١٣٩٨

   ٥ الي ١ابطال بندهاي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٥٦رأي شماره 
 ـ٨٥٣٨/٩٤/٥٠٢٠بخشنامه شماره    سازمان تأمين اجتماعي معاون فني و درآمد ١٢/١٠/١٣٩٤ 

  ١٠  سازمان تأمين اجتماعي  ٥/٦/١٣٩٨

  غير الزامي دانستن:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٧٢رأي شماره 
  شود  استعلام از شهرداريها براي صدور و يا تمديد پروانه كسب، مغاير قانون است و ابطال مي

١٧/٦/١٣٩٨  
  وزارت صنعت، معدن و تجارت 

  صناف ايراناتاق ا
  

١٣  

  ابطال نامه:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٧٣رأي شماره 
   مديركل اداره لوايح، تدوين و تنقيح قوانين و مقررات٩/٧/١٣٩٧ ـ١٥٨٨٢١/٧٤/٧ شماره 

   وزارت علوم، تحقيقات و فناوري
  ١٥  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  ١٢/٦/١٣٩٨

  
  
  
  

 ٢٤/٦/١٣٩٨                                                                      ٩٦٠١٥٠٦شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

وان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه ـ عمـومي ديهيأتيك نسخـه از رأي 
نامه اعطاي معافيت  ابطال شيوه«:  با موضوع١٥/٥/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٩١٨

بنيان مصوب معاونت  گمركي، سود بازرگاني و عوارض به شركتها و مؤسسات دانشحقوق 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» علمي و فناوري

  ي دربينهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدهيأت عمومي و هيأتمديركل 

  ٩٦/١٥٠٦: شماره پرونده    ٩١٨: شماره دادنامه     ١٥/٥/١٣٩٨ :تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت :مرجع رسيدگي

  يني نائي نوريدسپهر قاضي سي آقا:شاكي
نامه اعطاي تسهيلات و مشارکت در  ـ آيين١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

 هيأت امناي صندوق نوآوري و شکوفايي و کليه ١٣٩٢سازي مصوب مرداد ماه  تجاري
نامه اعطاي معافيت حقوق گمرکي، سود بازرگاني و عوارض به  ـ شيوه٢مصوبات ذيل آن 

نامه ارزيابي و  ـ آيين٣بنيان مصوب معاونت علمي و فناوري  شرکتها و مؤسسات دانش
نامه  ـ شيوه٤ بنيان مصوب معاونت علمي و فناوري تشخيص شرکتها و مؤسسات دانش

انتخاب و فعاليت کارگزاران به منظور انجام فرايند ارزيابي شرکتها و مؤسسات 
نامه تسهيلات نظام وظيفه   ـ شيوه٥بنيان مصوب معاونت علمي و فناوري  دانش

بنيان مصوبه بنياد نخبگان معاونت علمي و  تخصصي افراد فعال در شرکتهاي دانش
   اساسنامه صندوق نوآوري و شکوفايي٨  ـ ماده٦فناوري رياست جمهوري 

 ١٣٩٨  ماه آبانچهارم شنبه 
 

 ٢١٧٣٣ شماره پنجمسال هفتاد و 

)١٢١٦( 
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  آقاي سيدسپهر قاضي نوري نائيني به موجب دادخواستي ابطال مصوبات:کار گردش
 را يي و شکوفاي و صندوق نورآورياست جمهوري ري و فناوري معاونت علمالذکر فوق

  :ن خواسته اعلام کرده است کهييخواستار شده و در جهت تب
 يت اداروان عدالياست محترم دير«

ات مؤسست از شرکتها و يحما«با سلام و احترام، از آنجا که مواد متعدد قانون 
ده گرفته شده است، ير نادي مصوبات آنها به شرح زيتوسط خواندگان و ط» بنيان دانش

 را يوان عدالت اداري قانون  د٣٦ آنها طبق ماده ي اجرايتقاضا دارم بدواً دستور توقف فور
 ير قانوني غيارد تومان بودجه کشور به شکليلي م١٠٠٠ا سالانه حدود ريز(صادر فرموده 
 قانون ديوان، مصوبات مزبور را ١٣و سپس ضمن اعمال ماده ) کرد است در حال هزينه

که استاد تمام رشته  (ينجانب هم به لحاظ تخصصيلازم به ذکر است که ا. ديي فرمالغو
که قبلاً (و هم به لحاظ سابقه اجرايي ) م علم و فناوري دانشگاه تربيت مدرس هستاستيس

) ام جمهور بوده معاون سياستگذاري و ارزيابي راهبردي معاونت علمي و فناوري رئيس
دانم که خواندگان به لحاظ سياسي و شخصيتي،  به موضوع اشراف کامل دارم و مي

  :ن در برابر مواد قانون را ندارندي تمکقصد
هرگونه استفاده از مزايا «دارد که   اشعار مي١٣٨٩وب الذکر مص  قانون فوق١٠ـ ماده ١
. » برسديقات و فناوري علوم، تحقي عاليب شورايد به تصويبا... ن قانون يلات و ايو تسه
است يح ري که به توش١٣٩٦ن شورا در سال ين جلسه هميستمي مصوبه ب١ن بند يهمچن

 هاي نامه آيينک از يچ يا ه دارد امتأکيدن امر يده است مجدداً بر ضرورت ايجمهور رس
 و شود مينه يارد تومان در سال پول هزيلي فوق که بر اساس آنها صدها م٥ تا ١ يفهايرد

 سال هنوز به تصويب شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري و فناوري نرسيده است ٧پس از 
ستور توقف  است دي، لذا مستدعاند پرداخته آشکار در برابر قانون يو خواندگان به سرکش

  .ديينجانب را صادر فرماي مورد خواسته ا٥ تا ١ يفهايو لغو مصوبات مذکور در رد
صندوق نوآوري و شکوفايي وابسته ... « : دارد الذکر اشعار مي  قانون فوق٥ـ ماده ٢

اين » .شود به شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري و زير نظر رئيس شورا رسيدگي مي
قات ي علوم، تحقي عالي به شورايچ نوع وابستگيون صندوق مزبور ه است که اکني حالدر

ب ي اساسنامه آن  که ترک٨ است دستور توقف و لغو ماده ي ندارد و لذا مستدعيو فناور
 .دييد صادر فرماکن مي آن را مشخص ي امناهيأت
ن قانون ي اي مجرهاي ه دستگاهيکل«: دارد مي اشعار الذکر فوق قانون ٧ ماده ـ٣
ان جهت استفاده از ي متقاضهاي ک ماه به درخواستيف هستند حداکثر ظرف موظ
ند، ي اعلام نماي را به متقاضييجه نهاي کنند و نتيدگين قانون رسيت مندرج در ايحما

 کننده  درخواستيد به طور مستدل به آگاهي بر رد درخواست باشد بايچنانچه نظر مبن
رخانه اعتراض کند و شورا موظف است ظرف يبد نزد دتوان مي کننده درخواست. برسانند

چ وجه يک ماه به هي است که زمان ين در حاليا» . کنديدگيت واصله رسيک ماه به شکاي
ر يات زي به شکايدگي رسي مزبور برا٧ هم طبق ماده يکار چ ساز وي و هشود ميت نيرعا

دليل ديگري نظر شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري تعبيه نشده است و اين خود 
  . ضرورت توقف وضع موجود استبر

 استدعا دارم علاوه بر دستور توقف فوري و لغو اين مصوبات، متخلفين را که تا به حال
اند، براي اعمال  المال را مورد استفاده غيرقانوني قرار داده هزاران ميليارد تومان از بيت

  ».ديي فرماي به دادسرا معرفيقانون مجازات اسلام ٥٩٨ماده 
 ارسال شده بود، ي شاکي براي عمومهيأت که از طرف دفتر ي اخطار رفع نقصيدر پ

 ثبت دفتر اداره ٢٩/١١/١٣٩٦ مورخ ١ـ١٥٠٦ـ٩٦ که به شماره اي لايحهه موجب ي بو
  : شده پاسخ داده است کهيوان عدالت اداري دي تخصصيهاهيأت و ي عمومهيأتکل امور 
  ي عمومهيأتاست محترم دفتر ير«

 ٢٣/١١/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٤٢٠١٧٧٠ه رفع نقص پرونده يرو اخطاريسلام، پبا 
  :درسان ميبه استحضار 

ست بلکه کل ي از مصوبات مورد نظر نيقسمت خاص:  قسمت مورد نظر هر مصوبهـ١
 يقات و فناوري علوم، تحقيب شوراينکه برخلاف قانون به تصوين مصوبات از بابت ايا
  .اند گرفتهجانب قرار ني مورد اعتراض ااند رسيدهن

ک کتابچه که ي يه مصوبات مورد اعتراض طيکل: ر مصوبات مورد اعتراضي تصوـ٢
 .ام نمودهوست يف اول منتشر شده است به پرونده پيتوسط خوانده رد

 سازي نامه اعطاي تسهيلات و مشارکت در تجاري الف ـ آيين: ـ مشخصات دقيق مصوبات٣
 ـ به لحاظ محرمانه بودن)صندوق نوآوري و شکوفايي امناي هيأت ١٣٩٢مصوبه مرداد (

  .نجانب نبوده استيدر دسترس ا

 ي و عوارض به شرکتهاي، سود بازرگانيت حقوق گمرکي معافي اعطانامه شيوه  ـب
  ) فاقد شمارهي ـاست جمهوري ري معاونت علم٩/٨/١٣٩٤مصوبه مورخ  (بنيان دانش

 ٢٣/٥/١٣٩٥مصوبه مورخ (بنيان  ؤسسات دانشنامه ارزيابي و تشخيص شرکتها و م ج ـ آيين
  ) فاقد شمارهي ـاست جمهوري ريکارگروه معاونت علم

 ي شرکتهايابيند ارزيت کارگزاران به منظور انجام فراي انتخاب و فعالنامه شيوه  ـد
  )خي فاقد شماره و تاري ـاست جمهوري ريمصوبه معاونت علم (بنيان دانش

 بنيان دانش ي افراد فعال در شرکتهايفه تخصصي وظلات نظامي تسهنامه شيوه  ـهـ
  )خيفاقد شماره و تاري ـ است جمهوري رياد نخبگان معاونت علميمصوبه بن(

 ٢٣/١١/١٣٩٦ ـ ٤٦٤٢٨ شماره يي و شکوفاي اساسنامه صندوق نوآور٨ ماده ـو
  »راني وزهيأت

  :ر استيمتن بخشنامه مورد اعتراض به قرار ز
 ت حقوق گمرکي، سود بازرگاني و عوارض به شرکتها و مؤسساتنامه اعطاي معافي شيوه«
  )٩/٨/١٣٩٤مصوبه مورخ  (بنيان دانش

 نامه اجرايي قانون حمايت آيين) ٢٢(با توجه به دستورالعمل اجرايي موضوع ماده : مقدمه
 ،٢١/١٠/١٣٩٢سازي نوآوريها و اختراعات مورخ  بنيان و تجاري شرکتها و مؤسسات دانشاز 

ر ي زنامه شيوه، بنيان دانشات مؤسس به شرکتها و يتهاي گمرکينحوه ارائه معافدر خصوص 
 در بنيان دانش و عوارض به شرکتهاي ي، سود بازرگانيتهاي گمرکيبراي اعطاي معاف

» نظارت بر اجرا و بنيان دانشات مؤسست شرکتها و يص صلاحي و تشخيابيارز«کارگروه 
  :شود ميب ينون، تصو قايي اجرانامه آيين) ٣(موضوع ماده 
 :تعاريفـ ١ماده

بنيان و  کارگروه ارزيابي و تشخيص صلاحيت شرکتها و مؤسسات دانش«: کارگروه
قانون حمايت از شرکتها و مؤسسات «نامه اجرايي  آيين) ٣(، موضوع ماده »نظارت بر اجرا

 »سازي نوآوريها و اختراعات بنيان و تجاري دانش
سازي نوآوريها و  بنيان و تجاري ها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شرکت«: قانون
  »اختراعات

 کارگروه ارزيابي و تشخيص «تأييدشرکتها و مؤسسات مورد : بنيان شرکت دانش
اي يو مشمول استفاده از مزا»  و نظارت بر اجرابنيان دانشات مؤسست شرکتها و يصلاح
  » نوآوريها و اختراعاتزيسا  و تجاريبنيان دانشات مؤسست از شرکتها و يقانون حما«

 بر روي ي با اقداماتتوان مي که در آن شود ميندي گفته يبه فرا:  معکوسيمهندس
 يمعمولا مراحل مهندس. دا کرديد آن دست پيه تولي اوليمحصول موجود، به دانش فن

، ز ابعاديي و آنالگيري اندازهز مواد، يز عملکرد و دمونتاژ، آناليآنال: معکوس عبارت است از
ه و يه مستندات لازم، ساخت نمونه اوليد، تهيند تولي فرآريزي برنامهند ساخت، ي فرايبررس
  .ت ساخت محصول مورد نظريدر نها

 معافيتهاي حقوق گمرکي، سود بازرگاني و عوارض قابل اعطاء به شرکتهاي: فصل اول
  بنيان دانش

 براي صادرات ي از پرداخت هرگونه عوارض صادراتبنيان دانششرکتهاي ـ ٢ماده
  . خود معاف هستندبنيان دانشکالاها و خدمات 

ند از توان مي خود، بنيان دانشتهاي ي براي انجام فعالبنيان دانش شرکتهاي ـ ٣ماده
  :ر برخوردار شوندي و عوارض به شرح زي، سود بازرگانيت حقوق گمرکيمعاف

از، به عنوان يمورد نه، کالاها و قطعات يزات، مواد اولي، تجهآلات ني واردات ماشـ١
  براي انجام مهندسي معکوسصرفاًو ) در حدي که نمونه تلقي شود(نمونه و به صورت محدود 

  ...)و ز مواد يز عملکرد، دمونتاژ، آناليآنال (بنيان دانشک کالاي ي
ـ مواد اوليه، کالاها و قطعات مورد نياز به صورت محدود و صرفاً براي انجام ٢
 توسعه تا حد ساخت نمونه اوليه و پايلوت از کالاها و خدمات هاي تحقيق و فعاليت
 .بنيان دانش
ت به شرط استفاده يفيزات تست و کنترل کي، تجهيشگاهيزات آزماي واردات تجهـ٣

  .ق و توسعه شرکت مشروط به عدم ساخت داخليز بخش تحقيرتجاري و براي تجهيغ
زات تست و يو تجه يشگاهيزات آزمايص عدم ساخت داخل تجهي تشخـ١تبصره
 يشگاهيزات و مواد آزمايشگاه تجهي نمايرخانه دائميدب«ت مورد نظر، برعهده يفيکنترل ک
  .دباش مي جمهور رئيس و فناوري يدر معاونت علم» رانيساخت ا
از براي يموردن(د ي خط تولآلات ني براي واردات ماشبنيان دانششرکتهاي ـ ٤ماده

 توانند ، مشروط به عدم ساخت داخل، مي)ورد تأييد کارگروهبنيان م توليد کالا و خدمات دانش
  .ندي و عوارض استفاده نماي، سود بازرگانيت پرداخت حقوق گمرکياز معاف

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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 و بنيان که داراي مجوزهاي وزارت صنعت، معدن ـ آن دسته از شرکتهاي دانش١تبصره
ت ي فعالي، گواهييا، کارت شناسبرداري بهرهس، پروانه يل جواز تأسياز قب(تجارت هستند 

، بايد براي استفاده از معافيتها و تخفيفات زير، )صنعتي، گواهي کشف و پروانه اکتشاف
  :مراجعه نمايند) ir.Behinyab.www(» ي سامانه بهين يابگذار سرمايهبخش  «به

) ١١٩(ماده ) غ(موضوع بند (د ي خط تولآلات نيتهاي حقوق ورودي ماشيمعاف) ١
  )يقانون امور گمرک

حقوق ورودي قطعات و لوازم «: يقانون امور گمرک) ١٢١(فات موضوع ماده يتخف) ٢
 وارد ها ا دستگاهيا مواد ياء ي اشبندي ا بستهيا مونتاژ يو موادي که براي مصرف در ساخت 

 از جدول تعرفه شود که مجموعاً مأخذ حقوق يفي، در مواردي که مشمول ردگردد مي
  حقوق ورودي شيء يا ماده يا دستگاه آماده باشد به تشخيصورودي آن بيشتر از جمع مأخذ

ا دستگاه يا ماده يء يو نظارت وزارت صنعت، معدن و تجارت به مأخذ حقوق ورودي ش
 ».شود ميآماده مربوط وصول 

آلات خط توليد مورد نظر، مشابه اجراي  ـ تشخيص عدم ساخت داخل براي ماشين٢تبصره
قانون امور گمرکي، برعهده وزارت صنعت، معدن و تجارت ) ١١٩ (ماده) غ( معافيتهاي موضوع بند

  .شود باشد و نتيجه بررسيها در اين خصوص، حداکثر ظرف مدت ده روز کاري ارائه مي مي
د، شامل ي خط تولآلات نيمربوط به واردات ماش) ٤(ي ماده ها تي معافـ٣تبصره

  .دباش مي و ابزارآلات نيدکيقطعات 
، )مستعمل(آلات دست دوم  براي واردات ماشين) ٤( ماده هاي ـ معافيت٤تبصره

 قانون مقررات صادرات و يي اجرانامه آيين) ٤٢( از اخذ مجوزهاي لازم موضوع ماده پس
  .دباش ميواردات قابل استفاده 

، يتهاي حقوق گمرکي استفاده از معافي، متقاضبنيان دانش اگر شرکت  ـ٥تبصره
د کالاي يد جهت تولي خط تولآلات نيراي واردات ماش بي و عوارض گمرکيسود بازرگان

مرتبط با آن  دي خط تولآلات ني که ماشبنياني دانشد درباره کالاي ي باشد، بابنيان دانش
  : شودتأييد و ي بررسيتهاي گمرکير توسط کارگزار اجراي معافي، موارد زشود ميوارد 

  . در حوزه فناوريهاي بالا و متوسط به بالا باشد ـالف
ق و توسعه هدفمند توسط ياز به تحقيد آن ني بوده و تولي فنيدگيچي داراي پ ـب

ق ي آن کالا در بازار، تحقين براي حفظ توان رقابتيهمچن.  خبره داشته باشديم فنيک تي
  .د به صورت مداوم انجام شوديو توسعه با

  .فناورانه باشدخدمات، ناشي از دانش فني و نوآوري / ج ـ عمده ارزش افزوده آن کالاها
 وارداتي موضوع» آلات، تجهيزات، مواد اوليه، کالاها و قطعات ماشين« ـ کاربري ٥ماده

 که توسط کارگروه بنيان دانشد کالاها و خدمات يد در راستاي تولي، با)٤(و ) ٣(ماده 
  . شده، قرار داشته باشدتأييد

 و عوارض يد بازرگان، سوي حقوق گمرکيتهاي اگر درخواست استفاده از معاف ـ٦ماده
 يفي، تست و کنترل کيشگاهيزات آزمايد، تجهي خط تولآلات ني واردات ماشي برايگمرک
 بنياني باشد که هنوز نمونه اوليه آن در شرکت ساخته نشده، با رعايت توليد کالاي دانش يبرا
 :رديرش قرار گيد مورد پذتوان مير يط زيشرا

 آن يشگاهيه با نمونه آزمايد نمونه اوليولبدون واردات مورد نظر، امکان ت) الف
 محصول وجود نداشته باشد و آن شرکت تمام مراحل ساخت نمونه اوليه را تا جايي که

نظير مطالعات و تحقيق و توسعه اوليه، . ( تجهيزات وارداتي نياز پيدا نکرده، طي کرده باشدبه
  ....) و ها ي ساخت، طراحهاي ه نقشهيته

 بنيان باشد و با حوزه کلي فعاليتهاي داراي ويژگيهاي کالاي دانشمحصول توليدي، ) ب
  . شرکت مرتبط باشدبنيان دانش

، لازم است )ياتي ماليتهاياز جمله معاف(ا قانون ير مزاي به منظور استفاده از سا ـج
 براي محصول توليدي، در دوره بعدي» کسب دانش فني مبتني بر تحقيق و توسعه«معيار 
  .ز شود احرايابيارز

رساختها و يد با زي، بانامه شيوهن يت مورد نظر ايکل کالاهاي مشمول معافـ ٧ماده
  . تناسب داشته باشدبنيان دانش توسعه شرکت يي آتها د و برنامهي توليت واقعيظرف

هاي  نامه، شامل قانون ماليات بر ارزش افزوده و هزينه  ـ معافيت موضوع اين شيوه٨ماده
  .باشد نمي) موضوع بند ل ماده يک قانون امور گمرکي(فات گمرکي انجام خدمات و تشري

 که بنيان دانش کالاهاي کننده  و شرکتهاي واردي شرکتهاي خارجيندگي نماـ٩ماده
  . خارج هستندنامه شيوهن يند، از شمول اپرداز ميبه امر تجارت 
بر شرکتهاي اي مترتب ير مزاي ساي، نافنامه شيوهن يتهاي مذکور در اي معافـ١٠ماده

  .دباش ميقانون ن) ٩(مستقر در پاركهاي علم و فناوري، موضوع ماده 

  ي و عوارض گمرکي، سود بازرگانيتهاي حقوق گمرکينحوه اعمال معاف: فصل دوم
ا ثبت سفارش، درخواست يه پروفرما يد پس از تهتوان مي بنيان دانششرکت  ـ١١ماده

 و يابيند ارزيي مربوطه، به منظور آغاز فراها ل فرميه و تکميخود را به همراه مدارك اول
 . ارسال کندبنيان دانش، به سامانه »هيه اولتأييدي«افت يدر

، ير اقلام وارداتي و ساآلات نياز جهت واردات ماشي اسناد و مدارك مورد ن ـتبصره
  . شده باشدتأييد بنيان دانشد به نام شرکت يبا

 نامه، و ساير معيارهاي اين شيوه) ٦(و ) ٥(،) ٤(اد با توجه به مو» تأييديه اوليه«ـ ١٢ماده
تهاي يه براي ارائه معافيانگر موافقت اولي بصرفاًرخانه کارگروه صادر شده و ياز سوي دب

 ريزي بنيان بتوانند با برنامه نامه به کالاي مورد نظر است، تا شرکتهاي دانش موضوع اين شيوه
 و قابل ارائه شود ميه تنها به همان شرکت ارائه يه اوليتأييد. نديتر اقدام به واردات نما قيدق

  .ستيبه گمرك ن
 که بر مبناي پروفرما(پس از تطبيق مندرجات تأييديه اوليه » تأييديه نهايي«ـ ١٣ماده

ر نکات يت سايو با رعا»  به گمركيمياظهارنامه تسل«با  )شود ميه يا ثبت سفارش تهي
 ييانگر موافقت نهاي و بشود ميرگروه به گمرك ابلاغ رخانه کاي، از سوي دبنامه شيوهن يا

  .تها استيبراي استفاده از معاف
 پس از ورود کالا به گمرك، درخواست بنيان دانش در مواردي که شرکت ـ١٤ماده

ر ي سايابيو ارز) ازيدر صورت ن(د، براي احراز عدم ساخت داخل يت نماياستفاده از معاف
 گيرد ميمبناي عمل قرار »  به گمركيمياظهارنامه تسل«، هنام شيوهن يط مورد نظر ايشرا
  .ستيا ثبت سفارش نيازي به ارسال اطلاعات پروفرما يو ن

بايد ) از جمله انبارداري(هاي تشريفات گمرکي  تبصره ـ با توجه به اينکه هزينه
ي ها نهيري از پرداخت هزي به منظور جلوگشود ميه ي سوي شرکتها پرداخت شود، توصاز
بنيان  ازاد، شرکتها درخواست خود را پيش از ورود کالا به گمرك، به سامانه دانشم

  .ارسال نمايند
، ي و عوارض گمرکي، سود بازرگانيت از پرداخت حقوق گمرکي مجوز معافـ١٥ماده

 صورتي که مدت استفاده از مزاياي قانوني براي شرکت به اتمام نرسيده و منقضي نشده باشددر 
اي ي که آن شرکت بر اساس مصوبه کارگروه، مشمول استفاده از مزايا زمان تيبه عبارت(

  .شود مي ارسال يي نهايل پرونده و بررسي، بعد از تکم)دباش ميقانون 
ص کالا از گمرك، به منظور درج در پرونده يتها و ترخي پس از اعمال معافـ١٦ماده

  در اختيار دبيرخانه کارگروهاز سوي گمرك» پروانه سبز گمرکي«شرکت و نظارتهاي بعدي، 
 .گيرد ميقرار 

 سامانه ثبت مجوزهاي«ها با گمرك، از طريق  ـ تبادل کليه اطلاعات و تأييديه١٧ماده
  .شود ميانجام » تيواردات، صادرات و ترانز

 تواند تعدادي از اشخاص حقوقي ـ براي اجراي معافيتهاي گمرکي، کارگروه مي١٨ماده
  .دي انتخاب نمايتهاي گمرکين کارگزاران اجراي معافت را به عنوايواجد صلاح
 تأييدرخانه کارگروه مجاز است از پاركهاي علم و فناوري منتخب که به ي دب ـتبصره

، براي شرکتهاي مستقر در يتهاي گمرکيند، به عنوان کارگزار اجراي معافرس ميکارگروه 
  .ندکن ميت يپارك فعال
 تجهيزات،«فيتها از جمله تأييد تناسب بين کاربري ـ پيگيري حسن اجراي اين معا١٩ماده
 بنيان دانشبا کالاهاي ) ٤(و ) ٣(وارد شده موضوع ماده » ه، کالاها و قطعاتيمواد اول

د وارد شده با ي خط تولآلات ني شده است؛ تناسب ماشتأييدشرکت که توسط کارگروه 
در محل » دي خط تولآلات نيماش«د شرکت و نظارت بر نصب يت توليرساختها و ظرفيز

  .؛ بر عهده کارگزاران اجراي معافيت گمرکي است)پس از دريافت پروانه سبز گمرکي(شرکت 
 صرفاً را يواردات» دي خط تولآلات نيماش« موظف است بنيان دانش شرکت ـ٢٠ماده

  سال١٠محل کارگاه يا کارخانه خود که به اطلاع دبيرخانه کارگروه رسيده است، نصب و تا در 
براساس ن صورت ير ايد؛ در غير، خودداري نمايا واگذاري آن به غي، انتقال ييجا ز جابها

  سود قانون امور گمرکي، مستلزم پرداخت وجوه متعلقه شامل حقوق گمرکي،١٢٠ماده 
  . و عوارض معاف شده خواهد بوديبازرگان

 و ي بررسيها نهيافت هزي، مجاز به دريتهاي گمرکي کارگزاران اجراي معافـ٢١ماده
  .ندباش مي تقاضاهاي شرکتها يابيارز

  يتهاي گمرکينظارت بر اجراي معاف: فصل سوم
 نامه شيوهن ي موضوع ايتهاي گمرکي که از معافبنياني دانش شرکتهاي ـ٢٢ماده
ي دوره اي که ها ا نظارتيربط يي ذها ، چنانچه بر اساس گزارش دستگاهشوند ميبرخوردار 

  شوراي عالي عتف رسيده باشد، با کتمان اطلاعات يا ارائه اطلاعاتتأييد نهايي دبيرخانهبه 

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢١٧٣٣شماره                        WWW.DASTOUR.IR                       ٤/٨/١٣٩٨روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٤صفحه 

لات اعطا شده را براي يتها و تسهيا حمايتها برخوردار شده باشند، ين حمايح، از ايناصح
تهاي قانون، يت از استفاده مجدد از حمايگري مصرف نموده باشند، ضمن محروميمقاصد د

 و ي و سود بازرگانيوه بر پرداخت اصل حقوق گمرکصلاح، علاي ذيبا ارجاع به مراجع قانون
ت اعطا شده خواهند بود که يزان معافيمه نقدي برابر ميعوارض متعلق، مشمول جر

ت مرور زمان قابل مطالبه بوده يقانون بدون رعا) ١١(مه مذکور با توجه به بند ج ماده يجر
 .دباش مي نيو قابل بخشودگ

 يابيا هرکدام از کارگزاران ارزي و يتهاي گمرکيافه کارگزاران اجراي معي کلـ٢٣ماده
 ي، گزارشهاي نظارتيتهاي گمرکيند درباره نحوه استفاده شرکتها از معافتوان ميشرکتها، 

 بندي  و جمعيرخانه کارگروه موظف به بررسيدب .نديه نمايرخانه کارگروه ارايخود را به دب
  .دباش ميه به کارگروه يگزارشها و ارا

د يب کارگروه رسي به تصو٩/٨/١٣٩٤خ ي تبصره در تار٩ ماده و ٢٣ در نامه شيوهن يا
  ».شود مي کارگروه ٨/٧/١٣٩٣ن مصوبه مورخ يگزيو جا

 به موجب يي و شکوفاي عامل صندوق نوآورهيأتس يت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٢٨/١٢/١٣٩٦ ـ ٩٦/ص/٢٤٣١٧حه شماره يلا

  يوان عدالت اداري دي عموميأتهر محترم دفتر يمد«
  ٩٦٠١٥٠٦پاسخ به نامه شماره : موضوع

خ ي آن دفتر که در تار٢/١٢/١٣٩٦ ـ ٩٦٠١٥٠٦احتراماً، بازگشت به نامه شماره 
 ي آقايت مطروحه از سوين صندوق ابلاغ شده، در خصوص شکاي به ا١٥/١٢/١٣٩٦
 يي و شکوفايق نوآور اساسنامه صندو٨ جهت ابطال ماده يني نائي نوريدسپهر قاضيس

 ) به تأييد شوراي نگهبان رسيده٢٧/٢/١٣٩١که در تاريخ ( وزيران هيأت ٢٠/٦/١٣٩٠مصوب 
لات و مشارکت در ي اعطاء تسهنامه آيين(ن صندوق ي اي امناهيأت از مصوبات يکيو 
 :درس ميل به استحضار يمراتب ذ)  صندوقي امناهيأت ١٣٩٢ مصوب سازي يتجار

.  استيا نفعيه فاقد هرگونه سمت ي در مانحن فيني نائي نوري قاضي آقاي شاکـ١
 سازي ي و تجاربنيان دانشات مؤسست از شرکتها و يقانون حما«ح است يلازم به توض

ن پس به اختصار ي که از اي اسلامي مجلس شورا١٣٨٩مصوب » ها و اختراعاتينوآور
 و مؤسسات مذکور شود، صرفاً جهت حمايت از شرکتها ناميده مي» قانون حمايت«
 ندارد و بنيان دانشات مؤسس با شرکتها و يچ گونه ارتباطي هيده و شاکيب رسي تصوبه

با توجه به درج عبارات . انگيزه وي براي طرح اين ادعاها، براي صندوق ناشناخته است
 »ام جمهور بوده قبلاً معاون سياستگذاري و ارزيابي راهبردي معاونت علمي و فناوري رئيس که«
ن ي قصد تمکيتي و شخصياسي خواندگان به لحاظ سدانم ميبه موضوع اشراف دارم و «و 

  . طرح نشده استيات از منظر حقوقين مدعيد ارس ميبه نظر » در برابر قانون را ندارند
ت مقررات اساسنامه صندوق مصوب ي صندوق تماماً با رعاي امناهيأت مصوبات ـ٢

 ) به تأييد شوراي نگهبان رسيده٢٧/٢/١٣٩١ريخ که در تا( وزيران هيأت ٢٠/٦/١٣٩٠
 امنا مندرج در اساسنامه بوده و هيچ يک از مواد اساسنامه صندوق هيأتحدود اختيارات  در

مجلس . اي ندارد نسبت به لزوم تصويب مصوبات توسط شوراي عالي عتف الزام يا حتي اشاره
ق اساسنامه با قانون و يدر تطبرغم دقت يب اساسنامه عليز در زمان تصوي ني اسلاميشورا
چ گونه يرات مختلف در اساسنامه و اصلاح آن توسط دولت، در موضوع مورد بحث هييتغ
  .ق با قانون ابراز نکرده استي را در عدم تطبيراديا

 و اساسنامه بنيان دانشات مؤسست از شرکتها و ي قانون حمايي اجرانامه آيين ـ٣
 پس از تهيه در شوراي عتف به دولت ارسال شد ١٣٩٠نوآوري و شکوفايي در سالصندوق 

لات قابل ارائه يه خدمات و تسهي کليي اجرانامه آييندر . ب دولت ابلاغ شديو پس از تصو
ات صندوق منطبق با آن يل آمده است و عملي به تفصيي و شکوفايدر صندوق نوآور

ب يلات قانون قبلاً به تصويتسها و ي از مزاها ه استفادهي بوده است و لذا کليي اجرانامه آيين
  .ده استيعتف رس
  :رسد  قانون حمايت مراتب ذيل به استحضار مي١٠ـ در خصوص حکم مندرج درماده ٤
افت که ي عتف دري عالي شورايه شدن نظارتيد در سايحکم ماده مزبور را با) الف

 . نه قبل آنيابد ميت يعموماً پس از انجام عمل موضوع
قات و ير علوم، تحقيت بر عهده وزي قانون حما١٠رج در ماده فه منديهرچند وظ) ب
بوده، اما سکوت )  عتفي عاليشورا (يقات و فناوري علوم، تحقي عالي و شورايفناور
 نبوده، يف قانونيت وظاي عدم رعايت به معنين چند سال از آغاز فعالي مزبور در ايشورا
  .ظارت بوده است مصوبات و اعمال صندوق در مقام ني ضمنتأييدبلکه 

ب ين و مقررات مرتبط در تصوير قوانيت کامل اساسنامه و سايبا توجه به رعا) ج
 و با توجه بنيان دانش يلات به شرکتهاي خدمات و تسهي مربوطه و اعطايدستورالعملها

گر بوده و نه ي ديت بر عهده نهادي قانون حما١٠فه  مندرج در ماده ين امر که وظيبه ا
 صندوق خدشه وارد نموده و يد به مصوبات داخلتوان ميت آن نيا عدم رعاخود صندوق، لذ

  .موجب بطلان آن شود
ت ي، صلاحيتها در حقوق عمومي بر اساس اصل صلاحيي و شکوفايصندوق نوآور) د
فه ي به انجام وظيقات و فناوريا ملزم نمودن وزارت علوم، تحقيار صدور دستور و يو اخت

المنفعه   و عامي عمومي صندوق به امريتوجه به تصد گر باي ديخود نداشته است و از سو
 که ي و با نظر داشت اصل تداوم ارائه خدمات عموميت از اقتصاد مقاومتي حمايدر راستا

ف صندوق وجود ي وظايلي است، امکان تعطير حقوق عموميناپذ  خدشهيانهاي از بنيکي
 کشور به همراه ي را براي ناگوارترف صندوق عواقبينداشته و هرگونه وقفه در انجام وظا

  .داشته است
 صندوق ي امناهيأت ي اساسنامه صندوق که اعضا٨نکه در ماده ي با توجه به ا ـ٥

قات و ير علوم، تحقيو هم وز) جمهور رئيس( عتف ي عاليس شوراي، هم رئاند شدهن ييتع
 اساسنامه ٨ماده ، درخواست ابطال اند شده امناء ذکر هيأت ي به عنوان عضو اصليفناور

ت از ي قانون حما٥ح است در ماده يلازم به توض. درس مير موجه به نظر يصندوق غ
س يده و رئيد گرديق) جمهور سيرئ(» س شوراير نظر رئيز« عبارت بنيان دانش يشرکتها
  .دباش مي جمهور رئيسز ي صندوق ني امناهيأت
ست اما ي ناي مصوبهال ه مطالبه ابطيي شکوا٣ات مزبور در بند ي هرچند مدع ـ٦
 به شرکتها ييگو ت تلاش خود را در پاسخين صندوق نهايد، ارس ميحاً به استضحار يتوض
 زمان مقرر انجام داده و اگر هم شرکتها در اين خصوص شکايت داشته باشند حق ايشاندر 

در طرح شکايت در دبيرخانه شوراي عالي عتف محفوظ است و دستورالعمل رسيدگي 
 .گردد مي يميوست تقديز موجود بوده که به پيات نيکان شي ابه

 مصوبات مورد ي اجراي بر دستور توقف فوري در خصوص درخواست شرکت مبنـ٧
 بوده و توقف آن ينکه خدمات صندوق از جمله خدمات عموميت، با توجه به ايشکا

نکه يا و با توجه به گردد مي يشبرد اقتصاد مقاومتي و پيموجب لطمه به منافع عموم
ز ي نبوده و در حال حاضر نيفات اساسيت جزء تشري قانون حما١٠مراتب مندرج در ماده 

قابل احراز و الحاق است خواهشمند است ضمن رد درخواست مزبور استمرار خدمات 
  ».صندوق مقرر شود

 مقام معاونت علمي و فناوري در امور حقوقي و مجلس نيز در اين خصوص به موجب قائم
  :ح داده است کهي توض١٥/١/١٣٩٧ ـ ١٠٠٦٧/١١ره حه شمايلا

  يوان عدالت اداري دي عمومهيأتاست محترم ير«
  کميسلام عل

 يه معاونت علمي علينيي ناي نوريد سپهر قاضي سيت آقاياحتراماً؛ در خصوص شکا
 به خواسته ابطال )٩٦٠٩٩٨٠٩٠٤٢٠١٧٧٠به شماره پرونده  (ياست جمهوري ريو فناور

رساند، از آنجا که  شکوائيه به ادعاي مغايرت با قانون به استحضار ميمصوبات مندرج در
ک از يت شده و هر ي مربوطه رعايبات قانونيت، ترتيه مصوبات مورد شکايبِ کلي تصودر
ن مصوبات با يرت اي مغايده است، لذا ادعايتدار رسيبِ مرجعِ صلاحيات به تصوين مصويا

نت علمي و فناوري رياست جمهوري در رد ادعاي خواهان دلايل معاو.  فاقد وجاهت استقانون
  :عبارت است از

 دارد، هيچ يک از مصوبات  دادخواست معروض مي١ـ در پاسخ به ايراد مندرج در بند ١
 سازي بنيان و تجاري قانون حمايت از شرکتها و مؤسسات دانش «١٠  با ماده ٥ تا ١هاي  رديف
. رت ندارنديل مغاي به شرح ذي اسلاميلس شورا مج١٣٨٩مصوب » ها و اختراعاتينوآور

 گيرد مي تعلق بنيان دانش ي که طبق قانون به شرکتهايلاتيازات و تسهيا، امتياصولاً مزا
 بنيان نامه اجرايي قانون حمايت از شرکتها و مؤسسات دانشآيين«ريشه در قانون و به ويژه 

دارد و » يي و شکوفايمه صندوق نوآوراساسنا«ز يو ن» ها و اختراعات ي نوآورسازي يو تجار
 نامه حقيقت همه مقررات مورد تدوين و تصويب در زمينه اعطاي تسهيلات بر اساس آييندر 
 به عنوان مقررات مادر يي و شکوفايالاشعار و اساسنامه صندوق نوآور  قانون فوقيياجرا

 سازي بنيان و تجاري انشقانون حمايت از شرکتها و مؤسسات د«به طور کلي تصويبِ . بوده است
ت ي و تقوييدر جهت شناسا» ي اسلامي مجلس شورا١٣٨٩ها و اختراعات مصوب ينوآور

) ٥  و ٣موضوع مواد (تها يلات و معافي تسهيق کمکها و اعطاي از طربنيان دانش يشرکتها
 ي به شرکتهاييلات اعطايازات و تسهي که انواع امتين سنديتر از آنجا که مهم. بوده است
ت از شرکتها و ي قانون حمايي اجرانامه آييند گردد، يست در آن قتوان مي بنيان دانش
 قانون ١٠ ماده يها و اختراعات بود، لذا در اجراي نوآورسازي ي و تجاربنيان دانشات مؤسس
 مصوبات جلسه ٣در بند ) عتف (يقات و فناوري علوم، تحقي عاليت از شرکتها، شورايحما
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 قانون يي اجرانامه آيينب ي اقدام به تصو٥/٢/١٣٩٠ مورخ ١٢/٣ـ  ٦٣٧ششم به شماره 
 يي و شکوفايز اساسنامه صندوق نوآروي و نبنيان دانشات مؤسست از شرکتها و يحما
 مصوبات هفدهمين جلسه شوراي عالي علوم، ٦ و بند ١ بند ٥همچنين در جزء .  استکرده

 نامه اجرايي قانون و اساسنامه  آيين اصلاحات٢٧/١٠/١٣٩٣مورخ ) عتف(تحقيقات و فناوري 
 .يب قرار گرفته استالذکر مورد تصوصندوق فوق

، فصل سوم ) کمکياعطا(ر فصل دوم ي قانون نظيي اجرانامه آيين از يفصول متعدد
 فصل هفتم) هاي مالياتي و گمرکي معافيت(، فصل ششم )مشارکت(، فصل پنجم )تسهيلات(
 و ها ناظر به کمک) ها تير حماي و سابنيان دانش اتمؤسس به شرکتها و يده تياولو(

 جز يزي قانون چيي اجرانامه آيينقت همانطور که آشکار است  يلات است و در حقيتسه
ون  قان١٣يف مقرر در ماده  تکليگر در اجراياز طرف د. ستيازات نيلات و امتيان تسهيب

ران ي وزهيأتب يعار به تصوالاش  فوقنامه آيين، بنيان دانشات مؤسست از شرکتها و يحما
 علي ايحال با عنايت. نيز رسيده است)  ٢١/٨/١٣٩١ه مورخ ٤٦٥١٣ت/١٤١٦٠٢شماره به (

وست دادخواست يک از مصوبات مورد ادعا در پي در مورد هر الذکر فوقحات يبه توض
 .گردد ميحات لازم ارائه يتوض

  :سازي يلات و مشارکت در تجاري تسهي اعطانامه آيين) الف
ارات مندرج يبر اساس اخت» سازي يلات و مشارکت در تجاري تسهي اعطانامه آيين«

 و يده و  اساسنامه صندوق نوآوريب رسي  به تصويي و شکوفايدر اساسنامه صندوق نوآور
 ٥/٢/١٣٩٠ مورخ ١٢/٣ـ٦٣٧ مصوبات جلسه ششم به شماره ٣شکوفايي نيز به موجب بند 

  .يده استن شورا رسيب ايبه تصو) عتف (يقات و فناوري علوم، تحقي عاليشورا
 ي و عوارض به شرکتهاي، سود بازرگانيت حقوق گمرکي معافي اعطانامه شيوه) ب
  :بنيان دانش

اعطاي معافيت حقوق گمرکي، سود بازرگاني و عوارض «نامه  در خصوص شيوه
ن يب اي بر تصوي خواهان مبنيان ذکر است بر خلاف ادعايشا» بنيان دانش ي شرکتهابه

الذکر با عنايت به توضيحات ذيل  نامه فوقنامه در معاونت علمي و فناوري، شيوه شيوه
 بنيان و نظارت کارگروه ارزيابي و تشخيص صلاحيت شرکتها و مؤسسات دانش«تصويب  به

. جمهور است سيي ري فناوري مستقل از معاونت و علميده است که کارگروهيرس» بر اجرا
ت از شرکتها و ي قانون حمايي اجرانامه آيين ٢٢ مقرر در ماده في تکلياصولاً در اجرا

ه دستورالعمل ي بر تهيها و اختراعات مبني نوآورسازي ي و تجاربنيان دانشات مؤسس
 يي و داراي، وزارت امور اقتصاد)ي و گمرکياتي ماليتهايمعاف (نامه آيين فصل ششم يياجرا

. ب کرده استيه و تصوي مربوطه را ته دستورالعمليقات و فناوريو وزارت علوم، تحق
 نامه اجرايي قانون حمايت از شرکتها و مؤسسات  آيين٢٢دستورالعمل اجرايي موضوع ماده «(

 )» مجلس شوراي اسلامي٥/٨/١٣٨٩ها و اختراعات مصوب  سازي نوآوري بنيان و تجاري دانش
بنيان و نظارت  نشداات مؤسست شرکتها و يص صلاحي و تشخيابيکارگروه ارز«از آنجا که 
ن کارگروه يژه ايجاد شده  و کار ويت اي قانون حمايي اجرانامه آيين ٣بنا به ماده » بر اجرا

نامه داخلي  در عنوان آن مندرج است، اين کارگروه اقدام به تدوين يک راهنما و شيوه
 ي و عوارض به شرکتهاي، سود بازرگانيت حقوق گمرکي معافينامه اعطاوهيش« نام به

 .نموده است» بنيان دانش
 نامه اعطاي معافيت شيوه« و تهيه ٢٢به طور خلاصه تصويب دستورالعمل موضوع ماده 

شه در ياز آنجا که ر» بنيان دانش ي و عوارض به شرکتهاي، سود بازرگانيحقوق گمرک
دارد و نيز ) عتف(نامه اجرايي قانون مصوب شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري  آيين
تر  حي انجام هر چه صحي براي داخليک راهنماي صرفاً موصوف نامه شيوهنجا که  آاز
  است و چيز جديدي در خود ندارد، نه تنها هيچ گونه مغايرتي با قانون حمايت ندارد،فيوظا

ب يجاد نکرده و به تصوي انامه آيين مازاد بر مفاد قانون و يفيچ گونه تعهد و تکليبلکه ه
به منظور تنوير اذهان دادرسان فهيم آن مرجع . رسيده استمرجع صلاحيتدار نيز 

 بنيان کارگروه ارزيابي و تشخيص صلاحيت شرکتها و مؤسسات دانش«خصوص صلاحيت  در
  :لازم به ذکر است که» و نظارت بر اجرا

 نامه اجرايي  آيين٣بنيان، ماده   مستند قانوني تشکيل کارگروه ارزيابي شرکتهاي دانشـ١
ن ي  قانون و به منظور تدو٢ مفاد ماده يدر اجرا«: دارد ميلاحات آن، که اشعار قانون و اص

 بنيان، بنيان و معيارهاي تشخيص مصاديق شرکتها و مؤسسات دانش هاي فعاليتهاي دانش حوزه
  :شود ميل ير تشکي زيس شورا متشکل از اعضايير نظر ري زيکارگروه

  )سيير(جمهور  سيي ري و فناوريالف ـ معاون علم
  يقات و فناورينده وزارت علوم، تحقيب ـ نما
  ينده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکيج ـ نما
  نده وزارت صنعت، معدن و تجارتيد ـ نما

   مسلحيروهاي نيبانينده وزارت دفاع و پشتيه ـ نما
  ينده وزارت جهاد کشاورزي نما ـو
  اطلاعاتينده وزارت ارتباطات و فناوري نما ـز

 رعامل صندوقيح ـ مد
شنهاد کارگروه و حکم ي به پبنيان دانش ي سه نفر صاحبنظر در حوزه شرکتهاي ـ

  س کارگروهيير
ران و ي ايع، معادن و کشاورزي صنايشنهاد اتاق بازرگانيک نفر صاحبنظر به پي  ـک
  ».س کارگروه ييحکم ر
 ي عاليف شوراي وظاکننده اني  قانون که ب٢ مفاد ماده ي اجراي کارگروه در راستاـ٢
  .يل شده است است، تشکيقات و فناوريعلوم، تحق
 ٢١/٢/١٣٩٥ ـ ه ٥٢٤٠٤ت/٢٠١١٥ مصوبه شماره ١ل بند ي ذ١ بر اساس تبصره ـ٣

 نامه اجرايي قانون بر عهده دبيرخانه شوراي عالي  آيين٣هيأت وزيران نظارت بر اجراي ماده 
  .است) عتف(ي قات و فناوريعلوم، تحق
 و نظارت بنيان دانشات مؤسست شرکتها و يص صلاحي و تشخيابيز کارگروه ارـ٤

 ي ط١٣٩١ در سال يقات و فناوري علوم، تحقي عاليس شوراييبر  اجرا، بر اساس حکم ر
  . فعال شد٦/٩/١٣٩١ ـ ١٧٣٦٢نامه شماره 
  :   بنيان دانشات مؤسسص شرکتها و ي و تشخيابي ارزنامه آيين )ج

رت مصوبات ي بر مغاي دادخواست مبن١واهان در بند نکه درخواست خيت به ايبا عنا
 با بنيان دانشات مؤسسص شرکتها و ي و تشخيابي ارزنامه آيينمورد اشاره و من جمله 

بنيان از حيث مرجع تصويب است و   قانون حمايت از شرکتها و مؤسسات دانش١٠ماده 
 سازي ي و تجاربنيان شدانت از شرکتها و مؤسسات ي قانون حما١٠نکه ماده ي توجه به ابا

هرگونه استفاده از مزايا، امتيازات و تسهيلات عنوان شده «: دارد و اختراعات اشعار ميها ينوآور
ن ي پس از انطباق با اهداف مندرج در ابنيان دانش شرکتها و مؤسسات ين قانون برايدر ا

قات يلوم تحق عي عاليب به شوراي جهت تصويقات و فناوريقانون توسط وزارت علوم، تحق
ان ين ماده در مقام بينکه ايد ايآ يمين ماده برلذا آنچه از نص ا» .گردد مي ارائه يو فناور

ص ي و تشخيابير ارزي نظيلات است و اصولاً موضوعاتيازات و تسهيا، امتياستفاده از مزا
به طور خلاصه .  دارندي خروج موضوع١٠ از شمول ماده بنيان دانشات مؤسسشرکتها و 

استفاده از مزايا، « ناظر به ١٠طبق ماده ) عتف( شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري بيتصو
 بنيان نامه ارزيابي و تشخيص شرکتها و مؤسسات دانش است که آيين» امتيازات و تسهيلات
ص شرکتها و ي و تشخيابي ارزنامه آيين«رت ي مغايست و لذا ادعاياصولاً در مورد آن ن

 .ي است خواهان فاقد وجاهت حقوقيث مورد ادعاي از ح١٠با ماده » نبنيا دانشات مؤسس
لات موضوع يازات و تسهيا، امتي با مسئله مزايچ گونه ارتباطي هنامه آيينن ين ايبنابرا

ات مؤسسص شرکتها و يتشخ  ويابيند ارزي ناظر بر فرآصرفاًت ندارد و ي قانون حما١٠ماده 
 )تي قانون حما١٠رت آن با ماده يمغا(ت يوع شکان با موضيو بنابرا.  استبنيان دانش
 ٣ت به ماده يان ذکر است با عناين موضوع شاييحال در جهت تبي ايعل.  ندارديارتباط
ها و ي نوآورسازي ي و تجاربنيان دانشات مؤسست از شرکتها و ي قانون حمايي اجرانامه آيين

ت يص صلاحي و تشخيابيکارگروه ارز«ت ي بر صلاحي، مبن٢١/٨/١٣٩١اختراعات مصوب 
 هاي تي فعالهاي ن حوزهيتدو«در »  و نظارت بر اجرابنيان دانشات مؤسسشرکتها و 

ن کارگروه ي، ا»بنيان دانشات مؤسسق شرکتها و يص مصادي تشخيارهاي و معبنيان دانش
 و نامه ارزيابي و تشخيص شرکتها آيين«عنوان مرجع صلاحيتدار اقدام به تدوين و تصويب به 
  .نموده است» بنيان دانشات سمؤس

 ي شرکتهايابيند ارزيت کارگزاران به منظور انجام فرآي انتخاب و فعالنامه شيوه) د
ص شرکتها و ي و تشخيابي ارزنامه آيينحات ارائه شده در مورد يبا توجه به توض: بنيان دانش

 ت کارگزاراننامه انتخاب و فعالي شيوه«در خصوص ) موضوع بند قبلي(بنيان  مؤسسات دانش
 موضوع. نيز اين توضيحات صادق است» بنيان منظور انجام فرآيند ارزيابي شرکتهاي دانشبه 

  قانون ١٠موضوع ماده » مزايا، امتيازات و تسهيلات«گونه ارتباطي با  چنامه نيز هياين شيوه
 که نيازمند سازي نوآوريها و اختراعات، ندارد بنيان و تجاري حمايت از شرکتها و مؤسسات دانش

باشد و صرفاً ناظر بر فرآيند ارزيابي ) عتف(تصويب شوراي عالي علوم تحقيقات و فناوري 
نامه اجرايي قانون حمايت از شرکتها و   آيين٣بنيان است و  با عنايت به ماده  شرکتهاي دانش
، مبني بر ٢١/٨/١٣٩١سازي نوآوريها و اختراعات مصوب  بنيان و تجاري مؤسسات دانش

تدوين «در » بنيان کارگروه ارزيابي و تشخيص صلاحيت شرکتها و مؤسسات دانش«حيت صلا
بنيان و معيارهاي تشخيص مصاديق شرکتها و مؤسسات  هاي دانش هاي فعاليت حوزه
نامه  شيوه«، اين کارگروه به عنوان مرجع صلاحيتدار اقدام به تدوين و تصويب »بنيان دانش

 .کرده است» بنيان ه منظور انجام فرآيند ارزيابي شرکتهاي دانشانتخاب و فعاليت کارگزاران ب
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  :بنيان دانش ي افراد فعال در شرکتهايفه تخصصيلات نظام وظي تسهنامه شيوه) هـ
 جمهور بنياد ملي نخبگان به عنوان يک نهاد مستقل از معاونت علمي و فناوري رييس

س شده است ي تاسيب فرهنگ انقلاي عالي بر اساس اساسنامه مصوب شورا١٣٨٣در سال 
 نخبگان ياد مليبن.  استجمهور رييس نخبگان بر عهده ياد ملي بني امناهيأتاست يو ر

آموختگان فنّاور  مندي دانش نامه بهره شيوه«بر اساس تفاهم با ستاد کل نيروهاي مسلح، 
 ،را تصويب و ابلاغ کرده است و موضوع سربازي» تسهيلات خدمت نظام وظيفه تخصصي از

ن برنامه به عنوان ي، ذکر نشده است و ابنيان دانشات مؤسست از شرکتها و يدر قانون حما
ر ي و ساي علم و فناوري مستقر در پارکهايت از همه شرکتهاي حماي برايتيه حمايک روي

ن يلکرده کشور تدوي نخبه و تحصيروهاي آنها و ني فناور و در جهت توانمندسازيشرکتها
ات مؤسست از شرکتها و ي مصرح در قانون حماهاي تي با حمايرتباط شده و اياتيو عمل
، و ي اسلامي مجلس شورا١٣٨٩ها و اختراعات مصوب ي نوآورسازي ي و تجاربنيان دانش
  .يف مندرج در آن قانون نداردتکال

  :يي و شکوفاي اساسنامه صندوق نوآور٨ ماده )و
 مصوبات جلسه ششم ٣بند ز به به موجب ي نيي و شکوفاياساسنامه صندوق نوآور

) عتف( شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري ٥/٢/١٣٩٠ مورخ ١٢/٣ ـ ٦٣٧به شماره 
  .يده است عتف رسيب  شوراي تصوبه

دارد اين سخن که   دادخواست معروض مي٢ ـ در خصوص ايراد مندرج در بند ٢
 و لي علوم، تحقيقاتحال حاضر صندوق نوآوري و شکوفايي هيچ نوع وابستگي به شوراي عا در
 ندارد به هيچ وجه با نصوص قوانين و مقررات و رويه جاري همخواني نداشته) عتف( يفناور

 روشن است که اثبات خلاف آن ينه به حدين زميو اصولاً در تعارض است و موضوع در ا
 که اساسنامه صندوق سازد ميراد خاطرنشان ين ايحال در پاسخ به اي ايعل. طلبد يل ميدل

 ١٢/٣ ـ٦٣٧ مصوبات جلسه ششم به شماره ٣ز به به موجب بند ي نيي و شکوفاينوآور
 به تصويب شوراي عالي علوم،) عتف( شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري ٥/٢/١٣٩٠ مورخ
 .يده استرس) عتف (يقات و فناوريتحق

 ٧ه د  مادرسان مي  دادخواست به استحضار ٣راد مندرج در بند ي در پاسخ به اـ٣
 ي مجرهاي ه دستگاهيکل«: دارد ميان ي ببنيان دانش و مؤسسات ها ت از شرکتيقانون حما

ان جهت استفاده ي متقاضيک ماه به درخواستهاين قانون موظف هستند حداکثر ظرف يا
ند، ي اعلام نماي را به متقاضييجه نهاي کنند و نتيدگين قانون رسيت مندرج در اياز حما

 کننده  درخواستيد به طور مستدل به آگاهي رد درخواست باشد با بريچنانچه نظر مبن
رخانه اعتراض کند و شورا موظف است ظرف يتواند نزد دب يکننده م درخواست. برسانند

  ». کنديدگيت واصله رسيک ماه به شکاي
 به اعتراضات شرکتها و يدگي رسنامه شيوهان ذکر است که ين خصوص شايدر ا

  قانون به تصويب کميسيون دائمي شوراي عالي علوم،٧ اساس ماده بنيان بر مؤسسات دانش
 تحقيقات و فناوري رسيده و از سال گذشته دبيرخانه شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري،

. کند اندازي کرده و به شکايات رسيدگي مي سامانه دريافت شکايات از متقاضيان را راه
 يب مجلس شوراي به تصو١٣٨٩ون که در سال ن قاني ايان ذکر است اجراي خاتمه شادر
 سال ٥ به شکل جدي مورد توجه قرار گرفت که حدود ١٣٩١ رسيده است، از سال مياسلا

  شرکت براي٣٤٠٠هزار درخواست و تأييد حدود  ارزيابي حدود يازده. گذرد اجراي آن مياز 
 تي اين معاونت، ايجادهاي حماي دريافت حمايتهاي مختلف اعم از حمايتهاي قانوني و برنامه

 هزار ميليارد ريال ٤٠٠ هزار نفر و رسيدن به سطح درآمدي در حدود ١٩٠در حدود  ياشتغال
ن حجم يا. ن قانون استي اي اجراي عملکردهاي ي از خروجين شرکتها تنها بخشي ايبرا

جاد ي ايلان دانشگاهيالتحص ن جوانان و فارغيزه را در بيد و انگي از امياز دستاوردها، موج
 ين برنامه، بارها از سويا.  خواهد شودي آن، باعث تبعات فراوانيکرده است و توقف اجرا
ن ي از بهتريکي قرار گرفته و به عنوان تأکيد و تأييد مورد يرهبر معظم انقلاب اسلام

 الذکر فوقحات يت به توضيبا عنا.  قرار گرفته استتأييد مورد يق اقتصاد مقاومتيمصاد
اهان به شرح مندرج در دادخواست از لحاظ حقوقي و قانوني فاقد وجاهت است ادعاهاي خو

 ».جمهور از آن مرجع تقاضاي رد شکايت خواهان را دارد و معاونت علمي و فناوري رييس
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤در اجراي ماده 

 و شود مي ارجاع يوان عدالت اداري دي، مالي اقتصادي تخصصهيأت پرونده به ١٣٩٢ سال
ر قانون و ي را مغاي خواسته شاک٣٠/٨/١٣٩٧ ـ ٢٨٣ مذکور به موجب دادنامه شماره هيأت

  قانون تشکيلات٨٤ماده » ب«خارج از حدود اختيارات قانوني ندانسته است و به استناد بند 
يت شاکي ، رأي به رد شکا١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  :ر استي کرده است که متن آ به قرار زصادر

  :يوان عدالت اداري دي، مالي اقتصادي تخصصهيأت يرأ
ت از شرکتها يب قانون حماينکه تصويات پرونده، نظر به ايبا مداقه در اوراق و محتو«

 مجلس شوراي ١٣٨٩سازي نوآوريها و اختراعات مصوب  بنيان و تجاري و مؤسسات دانش
 بنيان از طريق کمکها و اعطاي تسهيلات ر جهت شناسايي و تقويت شرکتهاي دانشاسلامي د
 علوم، ي عاليت از شرکتها، شوراي قانون حما١٠ ماده يتها بوده است که در اجرايو معاف
 قانون يي اجرانامه آيينب ي مصوبات جلسه ششم اقدام به تصو٣ در بند يقات و فناوريتحق

) ٦ و ١( ي بندها٥ نموده است و در جزء يي و شکوفايآورمذکور و اساسنامه صندوق نو
نامه اجرايي  مصوبات هفدهمين جلسه شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري اصلاحات آيين

نکه يب قرار گرفته است، به جهت اي مورد تصوالذکر فوققانون مزبور و اساسنامه صندوق 
ن حکم مقنن و ييت در تبيمورد شکا هاي نامه شيوه و ها نامه آيين اساسنامه و ٨ماده 
» ب«ار نبوده به استناد بند ي آن بوده، لذا خلاف قانون و خارج از اختيي اجراهاي وهيش

 به رد ي، رأ١٣٩٢ مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ماده 
 يز سوخ صدور ايست روز از تاري صادره ظرف مدت بيرأ. دکن ميت صادر و اعلام يشکا
 ».وان قابل اعتراض استيا ده نفر از قضات گرانقدر ديوان ياست ارزشمند دير

  ـ٢٠٢/٥٤٩٧٨/٩٠٠٠معاون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري به موجب گزارش شماره 
  :دکن مي اعلام يراد قانوني را واجد اي تخصصهيأت ير رأي به شرح ز١١/٩/١٣٩٧

  :نکهينظر به ا«
، ضمن بنيان دانشات مؤسست از شرکتها و ي قانون حمايي اجراهنام آيين ٣ ماده ـ١

 بنيان صلاحيت کارگروه مذکور را اشاره به تشکيل کارگروه تشخيص و ارزيابي شرکتهاي دانش
 بنيان و معيارهاي تشخيص مصاديق شرکتها و مؤسسات هاي فعاليتهاي دانش تدوين حوزه«

  .مقرر نموده است» بنيان دانش
حيت وضع مقررات ناظر به معافيتهاي گمرکي، عوارض و سود ـ در خصوص صلا٢

بنيان،  نامه اجرايي قانون حمايت از شرکتها و مؤسسات دانش  آيين٢٢بازرگاني، طبق ماده 
بنيان از جمله تسيهلات معافيتهاي   قانون حمايت از شرکتهاي دانش٣تسهيلات مقرر در ماده 

وزارت امور اقتصادي و دارايي با همکاري «ايت نامه مورد شک گمرکي و عوارض، موضوع شيوه
اند دستورالعمل اجرايي اين فصل را ظرف سه ماه پس  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري موظف

 مقام به عبارتي» .نامه تهيه و به سازمان امور مالياتي کشور و گمرک ايران ابلاغ نمايد از ابلاغ اين آيين
وزارت اقتصاد و وزارت علوم است از ... ت گمرکي و صالح جهت وضع مقررات اجرايي معافي

بنيان، برقراري هرگونه تسهيلات مندرج در   قانون حمايت از شرکتهاي دانش١٠طرفي ماده 
قانون اخيرالذکر را منوط به تصويب شوراي عتف نموده است، با اين توصيف براي تصويب 

تدوين دستورالعمل اجرايي از سوي مزاياي معافيت گمرکي، سود بازرگاني و عوارض علاوه بر 
بنابراين از مصوبات مورد شکايت . وزارت اقتصاد و وزارت علوم تأييد شوراي عتف نيز لازم است

نامه اعطاي معافيت حقوق گمرکي، سود بازرگاني و عوارض به شرکتها و  صرفاً تصويب شيوه
بنيان  تهاي دانشبنيان از سوي کارگروه ارزيابي و تشخيص صلاحيت شرک مؤسسات دانش

نامه معترض عنه  خارج از صلاحيت قانوني بوده و رأي به رد شکايت در خصوص موضوع شيوه
الوصف مراتب جهت  مع. رسد و قابليت طرح در هيأت عمومي را دارد قابل اعتراض به نظر مي

 ».گردد هرگونه دستور به حضور ايفاد مي
ن تشکيلات و آيين دادرسي ديوان رئيس ديوان عدالت اداري در فرجه مقرر در قانو

عدالت اداري با استدلال مذکور در گزارش معاون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري به رأي 
نامه   هيأت تخصصي اقتصادي، مالي صرفاً در خصوص تصويب شيوه٣٠/٨/١٣٩٧ ـ ٢٨٣شماره 

بنيان از  دانشاعطاي معافيت حقوق گمرکي، سود بازرگاني و عوارض به شرکتها و مؤسسات 
  .کند بنيان اعتراض مي سوي کارگروه ارزيابي و تشخيص صلاحيت شرکتهاي دانش

ن يس و معاوني با حضور رئ١٥/٥/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري دي عمومهيأت
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  . مبادرت کرده استير به صدور رأي شرح زت آراء بهي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
 سازي ي و تجاربنيان دانشت  از شرکتها و مؤسسات ي قانون حما١٠بر اساس ماده 

لات يازات و تسهيا و امتي، هرگونه استفاده از مزا١٣٨٩ها و اختراعات مصوب سال ينوآور
يان بايد به تصويب شوراي عالي علوم، بن شده در اين قانون براي شرکتها، مؤسسات دانشعنوان 
ب ي به تصوي مراحل قانونياد شده بدون طي برسد و چون مصوبه يقات و فناوريتحق

 بنيان، نامه اجرايي قانون حمايت از شرکتها و مؤسسات دانش  آيين٢٢رسيده است و طبق ماده 
در قالب ) ض و عواري گمرکيتهايلات، معافيتسه(ن قانون ي ا٣لات مقرر در ماده يتسه
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 و دستورالعمل اجرايي توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همکاري وزارت علوم، تحقيقات
ب ي و در واقع مرجع تصوشود مي و گمرک ابلاغ ياتيه و به سازمان امور مالي تهيفناور

ت يص صلاحي و تشخيابي که کارگروه ارزي است، در حاليي و دارايوزارت امور اقتصاد
نامه اقدام کرده است، بنابراين اين بخش از شکايت  بنيان رأساً به تصويب شيوه انششرکتهاي د

 قانون ٨٤شود و به لحاظ خروج از اختيار قانوني در اجراي بند ب ماده  وارد تشخيص داده مي
 ٣٠/٨/١٣٩٧ ـ ٢٨٣تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي شماره 

نامه اعطاي معافيت حقوق گمرکي،  الي در قسمت عدم ابطال شيوههيأت تخصصي اقتصادي، م
نامه مذکور از  بنيان، حکم بر ابطال شيوه سود بازرگاني و عوارض به شرکتها و مؤسسات دانش

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١نامه مستند به بند  حيث نداشتن اختيار براي تصويب شيوه
 .شود  ابطال مي١٣٩٢ري مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ادا

   عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميهيأت                           رئيس 
  

 ٢٤/٦/١٣٩٨                                                                         ٩٦٠١٤٣٩ شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  ديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و م هيأترئيس 

وان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه ـ عمـومي ديهيـأتيك نسخـه از رأي 
 تعرفه ٢٥ ماده ٣ و تبصره ١ بند ابطال«:  با موضوع٥/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٥٤

 ه رسمي به پيوستجهت درج در روزنام»  شوراي اسلامي شهر تبريز١٣٩٥ محلي سال عوارض
  .گردد ارسال مي

  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأت عمومي و هيأتمديركل 
  

  ٩٦/١٤٣٩: شماره پرونده       ١٠٥٤: شماره دادنامه       ٥/٦/١٣٩٨: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت :مرجع رسيدگي

   يد فرض محمي رضا شادمان با وکالت آقاي آقا:شاكي
 ي تعرفه عوارض محل٢٥ ماده ٣ و تبصره ١ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

  ز  ي شهر تبري اسلامي شورا١٣٩٥سال 
 ي رضا شادمان به موجب دادخواستي به وکالت از آقاي محمد فرضي آقا:کار گردش

 بريز شوراي اسلامي شهر ت١٣٩٥ تعرفه عوارض محلي سال ٢٥ ماده ٣ و تبصره ١ بند ابطال
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييب خواستار شده و در جهت تبيرا از زمان تصو
  کميسلام و عل

 ٥٨٣/٢١احتراماً  به پيوست يک برگ وکالتنامه موکل به نام رضا شادمان زکلوجه مالک 
ز ي شهر سنگ تبر ـمکاتي سيز به آدرس جاده تهران روبروي تبر٩ واقع در بخش ياصل

ت ضوابط ي مرتبط را که با رعايشگاه و فروشگاههاياحداث مجتمع نمانسبت به درخواست 
 نامه کميسيون قوانين جاري جمهوري اسلامي با مراجعه به ادارات ذيربط در راستاي تصويبو 

جاد و يران در خصوص اي وز هيأت١٧/٧/١٣٨٧ مصوب ي قانون اساس١٣٨موضوع اصل 
ت ي اقدام و با رعاينيود بازده و کارآفر زي اقتصادهاي  در موضوع بنگاهي صنفهاي مجتمع

 هاي صنفي در کميته کارگروه نامه نحوه ايجاد مجتمع تشريفات قانوني مراتب به استناد آيين
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ١٣٨مشکلات اختلاف به استناد ذيل ماده صد اصل حل 

  رضا شادمان زيده آقا موکل بنگذاري سرمايهز با يتحت عنوان شرکت شادمان سنگ تبر
ز ي تبرـ جاده تهران ٥لومتر ي مترمربع در ک٣٠٠٠٠ به مساحت يني زميکلوجه که دارا

 کميسيون نظارت ٢٨/١٠/١٣٨٩ سيمکات شهرک سنگ شهر مصوب بوده که طي يروبرو
 مصوبه مذکور جهت اعلام نظر ٥ب قرار گرفته و مستند به ماده ياستان مورد تصو

، يت کل مراحل مصوبه شهرداريت به رعاي با عنامتأسفانهال که  ارس٥ منطقه يشهردار
عرضه به صورت رايگان از بابت موافقت % ٧٠لذا نسبت به مطالبه مبالغ هنگفتي بالغ بر 

 ي از پروژه مصوب استانيري و جلوگيفيب موجب بلاتکليخ تصوي طرح را نموده که از تاربه
 :گردد ميم ير تقدل جهت استحضار به حضويرا نموده که مراتب ذ

 با مراجعه ي اسلامي جمهورين قانون اساسيت ضوابط و قواني موکل بنده با رعاـ١
 ادارات ذيربط اقدام به اخذ مجوز نموده که کپي مصدق سازمان مسکن و شهرسازي از طريقبه 

 اقدام و با در نظر گرفتن اينکه ١١/٢/١٣٩٠ ـ ٤٢٢٤/٣شهرسازي و معماري طي نامه معاون 
ز و واقع در محدوده مصوب شهر سنگ بوده و يم شهر تبريمورد اشاره داخل حرمحل 

جان ي آذرباي سازمان مسکن و شهرسازي و معماريبلامانع بودن از نظر معاون شهرساز
  . را اعلام کرده استيشرق

 ـ از طرف سازمان جهاد کشاورزي استان آذربايجان شرقي و امور اراضي آذربايجان شرقي٢
 هاي  و باغها طرحي اراضي قانون اصلاح، قانون حفظ کاربر٢ ماده ٢تبصره مستفاد از 

 قانون حفظ ٢ ماده ٢ز وجه عوارض ماده ياز مردم اقدام و با واري مورد نيخدمات عموم
ت به ي سنگ و گرانيشگاهي و باغها ضمن موافقت با طرح احداث نماي زراعي اراضيکاربر

مت يق% ٨٠ال بابت ي ر٠٠٠/٠٠٠/٤٧٢/١بلغ ز مي مترمربع نسبت به وار٢٣٠٠مساحت 
 ي اراضي قانون حفظ کاربر٢د به عنوان عوارض ماده ي جدي با احتساب کاربريروز اراض
 آن به حساب متمرکز وجوه حاصل از جرائم و خسارات يه بعدي و باغها و اصلاحيزراع
رخانه يم و به دب و باغها اقداي زراعي اراضي قانون اصلاح قانون حفظ کاربري از اجرايناش
ست و معاون يط زيک استان ارائه که با توجه به نامه محيک ماده يون تبصره يسيکم

 دال بر احداث مجتمع فوق موافقت اخذ و در ي و جهاد سازندگي و معماريشهرساز
 .ب شده استيون نظارت استان تصويسيکم

نامه  استاي تصويب مصوبه کميسيون نظارت استان در ر٥ـ برابر استعلام موضوع ماده ٣
 مبني ٥ از شهرداري منطقه ١٧/٧/١٣٨٧ قانون اساسي مصوب ١٣٨کميسيون موضوع اصل 

هاي صنفي در محدوده و حريم شهر توسط استانداري و پس از  بر اينکه مجوز احداث مجتمع
  با مطالبه غير قانوني٥لذا متأسفانه شهرداري منطقه . شود کسب نظر شهرداري صادر مي

 سازمان صنعت، معدن و تجارت آذربايجان شرقي که ٨/٤/١٣٩١ ـ ٨٤٧٢٨ نامه شماره اسناد به
شود که شهرداري  خطاب به شهرداري تبريز اعلام مي. شود کپي مصدق تقديم حضور مي

 در جواب استعلام مبني بر اينکه محل مورد نظر در داخل محدوده شهر تبريز بوده يا ٥منطقه 
نامه مذکور  شهرک صنعتي مورد نظر را کرده است با توجه به آييناز زمين % ٧٠خير؟ خواستار 

اندکه  و نياز ايجاد چنين شرکتهايي در استان خواستار اقدام قانوني سريع در اين رابطه شده
% ٥٠به % ٧٠رح فوق جهت مطالبه  ضمن عدم همکاري در ط٥متأسفانه شهرداري منطقه 

 غير قانوني شهرداري توسط مالک را طي صورت رايگان به شهرداري و يا خريد سهم به
 با قيمت روز کارشناسي مي نمايندکه ٢٤/١٢/١٣٩٢ ـ ٣٤٧کميسيون توافقات به استناد بند 

گذار  با توجه به غير قانوني بودن موضوع و مبلغ هنگفتي که در شروع پروژه تحميل سرمايه
  .اکد بوده استگذار از اين موضوع ر گرديد بعد از اقدام و صرف نظر سرمايه مي

  :يوان عدالت اداريف دي، قضات شريوان عدالت ادارياست محترم دير
 يک قانون اصلاح مواديطبق ماده : د اولاًباشي ميبا کمال احترام چنان که مستحضر 

 يران و چگونگي اي اسلامي جمهوري، فرهنگي، اجتماعياز قانون سوم توسعه اقتصاد
. ز شده استي در قلمرو قانون مذکور، تجوصرفاً ر وجوه کهي وصول عوارض و سايبرقرار

ت به يا ماذون از قبل مقتن است و با عناياخذ هر گونه عوارض منوط بر حکم قانونگذار 
ز در قسمت توافقات منطقه ي تبر٥ منطقه يب قاعده آمره توسط شهرداريوضع و تصو

مت ي با قياليدل رگان و متعاقباً در صورت پرداخت معايعرصه به صورت را% ٧٠ بر يمبن
 بر خلاف قانون و خارج از ٥ منطقه يعرصه به شهردار% ٥٠ روز به مقدار يکارشناس
 ي تعرفه عوارض محل٢٥ز و وضع عوارض در قالب ماده ي شهر تبريارات شورايحدود اخت

 ١٩ ماده ١ و بند ١ران و ماده ي اي اسلامي جمهوري قانون اساس١٧بوده و به استناد اصل 
 منطقه ي شهردارير قانوني ابطال مطالبه غي استدعايوان عدالت اداري قانون د٤٢و ماده 

 .يب را خواستارمخ تصوي را از تاري تعرفه عوارض محل٢٥ و ابطال ماده ٥
 نگهبان خلاف شرع بودن ي شوراي فقها٢٠/٤/١٣٨٠ه مورخ يبه استناد نظر: اًيثان

 ـ ٨٠/٢١/١٧٥٦ نامه شماره يط ير کاربرييمه در قبال تغيا جرين ياخذ هر گونه زم
 شوراي نگهبان ١٣٧٥ مربوط به سال ٥٦٩ و ٨٤٠/١٣٧٤/١/١٣ و همچنين نظريه ٢٤/٤/١٣٨٠
ه يد مستند به قانون بوده و در مانحن في از اشخاص باينکه وصول هر گونه وجهي بر ايمبن

ط يده تسلا قاعي ي منافي قانون مدن٣٠ وجود ندارد و مطابق ماده ي قانونين موارديدر چن
ز ي تبري شهر اسلاميب شوارين مزبور آن هم با تصوير از قوانيمعهذا اخذ عوارض غ

عرصه % ٧٠ار گرفتن ي بوده و در اختياجحاف در حق مردم و مخالف قانون و شرع اسلام
به استناد  (يمعادل ارزش روز در صورت پرداخت وجه به شهردار% ٥٠ا يگان و يبه طور را

غير از آنچه در قانون تجميع ) ٥ گروه کارشناسي شهرداري منطقه ٤/١٢/١٣٩٢ ـ ٣٤٧بند 
عوارض آمده عوارض ثانوي بوده و وجاهت قانوني نداشته و خارج از حدود و اختيارات 
وظايف شوراي اسلامي شهر تبريز بوده و قانون حتي به طور ضمني چنين اختياري را به 

يت به اين که وضع محظورات قانوني در قبال شوراي اسلامي شهرها اعطا ننموده معهذا با عنا
عرضه رايگان عرصه يا وجه معادل آن ولو اينکه مراتب در عمران و آبادي شهر مورد استفاده 
قرار گيرد علاوه بر اثراث ناخوشايند اجتماعي، فرهنگي و قانوني اشخاص از طريق التزام 

 آمره مبني بر سلب مالکيت مشروع خلاف اصل تساوي افراد در برابر قانون بوده و وضع قاعده
و قانوني اشخاص نسبت به پرداخت وجه يا بلاعوض به مقام تغيير کاربري که قبلا توسط 
جهاد کشاورزي به طور قانوني اقدام شده است غير قانوني بوده و شهرداري مجاز به اخذ 

 . تعرفه عوارض محلي نخواهد بود٢٥تغيير کاربري به استناد ماده 
نکه مالک موظف است در ي به ا٥ منطقه ي شهرداريون کارشناسيسياشاره کم: ثالثاً
ر با يدر قبال وجه مغا% ٥٠گان و متعاقباً يعرصه به طور را% ٧٠ از ير کاربرييقبال تغ
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 ١٧٠ و٤٧ و ٤٦ و ٢٢ قانون مدني و اصل ٣٠، ٣١، ٣٨ قانون شهرداريها و ماده ٥٥ ماده ١٠بند
 ٣٤٥ قانون ثبت اسناد و نظريه در صفحه ٧٠ و٢٢ران و مواد قانون اساسي جمهوري اسلامي اي

در ارتباط با ) ره( جلد سوم تحرير الوسيله گنجينه گرانبهاي حضرت امام خميني ٣٩١الي 
 قانون ٥٢ و قسمت دوم ماده ٤٢ و ماده ١٩ ماده ١ و بند ١مالکيت مشروع و به استناد ماده 

 مصوب ٢٦ و ٢٥ض برابر تعرفه عوارض محلي ماده ديوان عدالت اداري نظر به اينکه وضع عوار
شوراي اسلامي شهر تبريز خلاف اصل تسليط و اعتبار مشروع و مغاير هدف و احکام مقنن و 

 .خارج از اختيار شوراهاي اسلامي بوده استدعاي ابطال آن را مسألت دارم
 و ١٣٩٢مصوب  يوان عدالت اداري قانون د٨٨ و ماده ١٢ ماده ١به استناد بند : رابعاً
، ١٤/١٢/١٣٧٢ ـ ٢١٠، ٣٠/٨/١٣٧١ ـ ١٨٦، ٣٠/٨/١٣٧١ ـ ٧٠/٢٠٢ شماره هاي دادنامه
، ٣/٢/١٣٧١ ـ ٤٨، ٢٦/١١/١٣٧٨ ـ ٣٨٧ ي ال٣٨٦، ٩/٦/١٣٧٥ ـ ٥٩، ٣٠/٦/١٣٧٢ ـ ٥٦١
 ي ال٣٥٤ و ٣/٩/١٣٦٩ ـ ١١٤/٤٥٧٩ بر ابطال بخشنامه ي مبن٣٠/٢/١٣٨٠ ـ ٧٨/٢٩٥
ون يسي کم٦/٨/١٣٦٩ ـ ١٦٤ مصوبه شماره ٩ران بند  تهي شهردار١٤/١١/١٣٨٠ ـ ٣٥٨
ه ابطال ي شهرستان اروميليران و طرح تفصي اي و معماري شهرسازي عالي شورا٥ماده 

ران و ي اي و معمارسازي  شهري عالي شورا٢٥/١٠/١٣٦٨طرح جامع شهر کرج و مصوبه 
 بر الزام ي مبني بر وضع قاعده خاصيمبن...  تهران و ي شهرداريمصوبه معاون و شهرساز

گان در ي به طور راي از ملک خود به شهرداري قسمتي به واگذاريد و مزروعيمالک با 
 به دولت ياز اراض% ٦٠ ي و اختصاصيک و به لحاظ استفاده از خدمات شهرداريزمان تفک

ت مشروع اشخاص حرف يط مالکي آن خلاف اصل تسليل کاربريک و تبديبه واسطه تفک
 شخصي به منظور تأمين نيازمنديها، تاسيسات عمومي شهري که با حکم استفاده از املاک

 ي شوراقانون موضوع بايد از طريق خريد و تملک آن صورت گيرد و خارج از حدود اختيارات
 مصوب ي تعرفه عوارض محل٢٦ و ٢٥ ابطال ماده يز بوده است استدعاي شهر تبرياسلام
 . استدعا دارمخ مصوبيز را از تاري شهر تبري اسلاميشورا

 هاي  قانون اساسي در قالب بنگاه١٣٨نظر به اينکه موکل بنده در راستاي موضوع اصل 
 با ها ينده، عمده فروشي آلاي صنفي و اسقرار واحدهايني زود بازده و کارآفرياقتصاد
، حفاظت ي، مسکن و شهرسازيندگان سازمان بازرگانيب در کارگروه و کسب از نمايتصو
 شهر و مجمع ي اسلاميس شورايي، ري انتظاميروي مربوطه نيشهردارست و يط زيمح

ون نظارت استان يسي کم٢٨/١٠/١٣٨٩ت استاندار وقت که در مورخ ي با مسئوليامور صنف
 هاي جاد مجتمعي نحوه انامه آيين از ي استناديب قرار گرفته و با استعلامهايمورد تصو

 که پس از يد اراضين مربوط خريت قوانين با رعايد زمي اعم از ثبت شرکتها و خريصنف
وست اعاده يربط به پي ذهاي  استعلاميدکه کپي مربوط اقدام گردهاي اخذ موافقت دستگاه

 استعلام شونده هاي ه دستگاهي مزبور که کلنامه آيينک ي و به استناد تبصره گردد مي
نموده و نظر  يدگيد درخواست واصله و رسيبا يک ماه ميموظف به پاسخ استعلام ظرف 

ن ير نظر مهندسينکه محل مورد نظر، زينمودند و با در نظر گرفتن ا يخود را کتباً اعلام م
 سبز يجاد فضايت ضوابط اعم از اي با رعاي استاندارريزي برنامه معاونت تأييدمشاور مورد 

ک ي موضوع تبصره يت امور اراضيريه مدين و اخذ نظرياز مساحت کل زم% ٢٥مشجر در 
 ٢٥ را جمع آورده است لذا ابطال ماده ي استان اقدامات قانونيک قانون حفظ اراضي ماده

 به صدور مجوز ٥ منطقه ي شهر و الزام شهرداري مصوب شوراي تعرفه عوارض محل٢٦و 
 . استدعا دارمي مراحل بعديرا جهت ط

 ٩٢اده الذکر و به استناد مطابقت موضوع طبق م در خاتمه با توجه به اعلام موارد فوق
:  مقرر شده است که١٣٩٢ مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک

 در مصوبات ي عمومهيأت يت مفاد رأي ابطال شده رعاي عمومهيأت در اي مصوبهچنانچه 
ب ي تصوي عمومهيأت ير رأي مغايديهر گاه مراجع مربوط مصوبه جد.  استي الزاميبعد

 قانون مذکور و فقط ٨٢ت مفاد ماده يخارج از نوبت بدون رعاوان موضوع را يس ديکنند رئ
 لذا با عنايت به آراء. کننده در هيأت عمومي مطرح مي نمايند دعوت نماينده مرجع تصويببا 
 در خصوص عوارض از ٧/٩/١٣٩٠ ـ ٣٨١ و ٦/١١/١٣٩٣ ـ ١٨١٨ الخصوص دادنامه يعل

ارات يت با قانون و خروج از حدود اختريک و افراط به لحاظ مغاي از تفکيارزش افزوده ناش
ل يراز و اردبي شهر شي اسلامي مصوبات شوراهايوان عدالت اداري دي عمومهيأتابطال 

 ي تعرفه عوارض محل مصوب شورا٢٦ و ٢٥ بطلان ماده يده است استدعاياقدام گرد
 .ب را دارميخ تصويز از تاري شهر تبرياسلام
   ين عدالت اداروايف ديوان، قضات شرياست محترم دير

 ين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢مطابق موضوع ماده : دباشي ميچنانکه مستحضر 
 ي عمومهيأت در اي مصوبه مقرر شده است، چنانچه ١٣٩٢ مصوب يوان عدالت اداريد

 است و هر گاه مراجع ي الزامي در مصوبات بعدي عمومهيأت يت مفاد رأيابطال شود رعا

وان موضوع را يس ديب کند، رئي تصوي عمومهيأتر آراء يغا ميديمربوط، مصوبه جد
نده مرجع ي قانون مذکور و فقط با دعوت نما٨٢ت مفاد ماده يخارج از نوبت بدون رعا

ز و ي تبر٥ منطقه ي شهردارمتأسفانه. نمايد مي مطرح ي عمومهيأت در کننده بيتصو
 کشور چاپ شده است و يمت مفاد آراء روزنامه رسيز بدون رعاي شهر تبري اسلاميشورا

ربط ين ذي و اعاده آراء توسط مردم به مسئولي شهردارين حقوقيضمن ابلاغ به مشاور
 را نموده اند که ١٣٩٣ سال يب مصوبه تحت عنوان تعرفه عوارض محلينسبت به تصو

 ي ال٣٥٤ شهر کرج، دادنامه شماره ي اسلامي ابطال مصوبه شورا٢٤٢قبلا دادنامه شماره 
 ٧/٩/١٣٩٠ ـ ٣٨١ معاون فني و شهرسازي شهرداري تهران، دادنامه شماره ١٤/١١/١٣٨٠ ـ ٣٥٨

 ٩/٩/١٣٨٢ ـ ٣٦١ و دادنامه شماره ٢/١١/١٣٩١ ـ ٧٧٠شوراي اسلامي شيراز، دادنامه شماره
 ي اسلاميمه ماده صد مصوب شوراهاينکه وضع هر نوع عوارض علاوه بر جري بر ايمبن

  .ارات بودن ابطال شده استيوده اختسراسر کشور به علت خارج از محد
 از قانون برنامه سوم توسعه يالاجرا شدن قانون اصلاح مواد  به استناد لازمـ٢
 وصول عوارض و ي برقراريران و چگونگي اي اسلاميوري جمه، فرهنگي، اجتماعياقتصاد
 مصوب ي وارداتيکنندگان خدمات و کالاها دکنندگان کالا، ارائهير وجوه از توليسا
 ٦٢ ماده ٣ قانون مزبور و حکم مقرره در تبصره ١ ماده ياني و در فراز پا٢٢/١٠/١٣٨١

 جمهوري اسلامي ايران مبني بر اينکه گرفتن ١٣٨٩قانون برنامه پنجساله پنجم مصوب 
عوارض غير از آنچه در قانون تجمع عوارض مقرر داشته است که برقراري و دريافت هر گونه 

ارض اعم از ملي و محلي و غيره به موجب قانون تجمع عوارض صورت وجه از جمله ماليات عو
پذيرد و کليه قوانين و مقررات برقراري، اختيار يا اجازه برقراري و دريافت به استثناء موارد  مي

اعلام در ماده مزبور لغو شده است و مصوبات شوراي اسلامي شهر تبريز خارج از اختيارات آنها 
ه مشعر بر الزام اشخاص به پرداخت هر گونه وجهي در استفاده از بوده و وضع قاعده آمر

تسهيلات و خدمات دولتي اختصاص به قوه مقننه و يا ماذون از قبل قانونگذار دارد و مغايرت 
 .اصل تسليط و اعتبار مالکيت مشروع و هدف و احکام مقننه بوده است

 و ١ران و ماده ي ايم اسلاي جمهوريقانون اساس١٧٠ به استناد قسمت دوم اصل ـ٣
 و بند ٨٠ و به استناد ماده ١٣٨٥ مصوب يوان عدالت اداري قانون د٤٢ و١٩ ماده ١بند 
 که ١١/٣/١٣٧٥ مصوب ي اسلاميارات شوراهايف و اختيلات وظاي قانون تشک٧١ ماده ١٦

ومي مقرر داشته مصوبات شوراهاي اسلامي نبايد با وظايف و اختيارات قانوني آنها و قوانين عم
ر ي وزکشور مغايرت داشته باشد و تصويب مصوبه بايد توسط هيأتي مرکب از وزير کشور،

 يوان عدالت ادارياست ديدر خاتمه از محضر ر.  وضع گرددي اسلامي و شوراهايدادگستر
 ينکه وضع محضورات قانونيت به اي استدعا دارم با عنايوان عدالت اداريو قضات معزز د
 شهرمان مورد استفاده قرار ي عمران و آباديافت شده برايکه مبالغ درنيدر قبال وجه ولو ا

 افراد ي خلاف اصل تساوي و اقتصادي، فرهنگيند اجتماعي علاوه بر اثرات ناخوشاگيرد مي
 از يگاه حقوق خود را با تابعي جايلين مسايدر برابر قانون است و در صورت تحقق چن

 ٣ و تبصره ١ بند ٢٥لذا درخواست ابطال ماده .د ل خواهد نموي آن تبديقدرت و توان مال
ب و يخ تصويز از تاري شهر تبري اسلامي مصوب شورا١٣٩٥ سال يتعرفه عوارض محل

  ».ابلاغ مصوبه را  استدعا دارم
  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز

 ودهـ عوارض ارزش اضافه شده ناشي از درخواست تغيير کاربري اراضي در محد٢٥ماده «
 :م شهريو حر

م شهر و توافق ي و املاک واقع در محدوده و حرين اراضيدر صورت درخواست مالک
 ي، عوارض سهم خدمات عمومي توسعه و عمران شهرياي جهت استفاده از مزايبا شهردار

 ي در اراضير مراجع قانونيا ساي ٥ون ماده يسيب در کمي به شرط تصويو سهم شهردار
 بعد از کسر مساحت معابر و شوارع از خالص عرصه ملک، سهم يبر با هر نوع کاريزراع

 درصد خواهد بود ٧٠ ي، سهم شهرداري درصد و در باغات با هر نوع کاربر٦٠ يشهردار
 .دباش مي يم قطع درختان به عهده شهردارين صورت عوارض و جرايکه در ا
ي به عمومي ـ به کليه املاک و اراضي با کاربري فضاي سبز جهت تغيير کاربر١

ق ي که از طري به مسکوني عموميا از کاربريع سبک و ي و صناي و مسکونير از تجاري غبه
 درصد از کل عرصه به عنوان سهم ٣٠ابند معادل ي ي مير کاربريي تغ٥ون ماده يسيکم

و  در صد عرصه به عنوان سهم شهرداري تعلق خواهد گرفت ٢٠ عمومي و حداکثر تا خدمات
 از درصد مندرج ي از ارزش اضافه شده توأم، سهم شهرداري ناشيکاربرر ييدر صورت تغ

  .شتر نخواهد شدين ماده بيدر هم
 ـ در مواردي که امکان واگذاري سهم شهرداري از  عرصه ميسر نباشد شهرداري٣تبصره

  ».ديافت نماي دريمت آن را به نرخ کارشناس رسميد معادل قتوان مي
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 يدگيت تا زمان رسي طرف شکاي و ضمائم آن براتي شکايرغم ارسال نسخه ثانيعل
  .پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هيچ پاسخي از طرف شکايت واصل نشده استبه 

 ي تعرفه عوارض محل٢٥ر بودن موضوع ماده ي بر مغاي مبني شاکيدر خصوص ادعا
 از يناشز در خصوص اخذ عوارض ارزش اضافه شده ي شهر تبري اسلامي شورا١٣٩٥سال 

 درخواست تغيير کاربري اراضي با شرع مقدس اسلام، قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب
  : اعلام کرده است که٣/١٠/١٣٩٧ ـ  ٨٠٢٦/١٠٢/٩٧حه شماره يلا

 قانوناً )ماًيا قيناً ي عياخذ از خود اراض( ين عوارضين چني که حق جعل ايدر صورت«
ص ي؛ تشخشود ميز نباشد، خلاف شرع دانسته ني ن شهر بوده باشد و اجحافي شورايبرا

 . استيوان عدالت اداريشمول قانون جعل عوارض با د
بعد از کسر شوارع و معابر % ٧٠د به عنوان مثال اطلاق اخذ رس ميالبته به نظر 
  ».ن صورت خلاف شرع خواهد بودياحجاف است که در ا

ن يس و معاونيبا حضور رئ ٥/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري دي عمومهيأت
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

   مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
ن ييلات و آي قانون تشک٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢نکه به موجب تبصره ي نظر به ا ـالف

باع الات  لازمي عمومهيأت ي نگهبان براي شوراي نظر فقهايوان عدالت اداري ديسدادر
 نگهبان، ير شورايمقام دب  قائم٣/١٠/١٣٩٧ ـ ٨٠٢٦/١٠٢/٩٧است و حسب نامه شماره 

ر ي درصد بعد از کسر شوارع و معابر را اجحاف و مغا٧٠ نگهبان اطلاق اخذ ي شورايفقها
 ١ز مستند به بند ي و نالذکر فوق ي احکام قانونير اجران دي، بنابرااند دادهص يشرع تشخ

 مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ماده 
ز ي شهر تبري اسلامي شورا١٣٩٥ سال ي از تعرفه عوارض محل٢٥ اطلاق ماده ١٣٩٢سال 

  .شود ميب ابطال يخ تصوي نگهبان از تاري شورايه فقهايدر حد نظر
 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري ٦٢ ماده ٣ب ـ با توجه به حکم تبصره 

اسلامي ايران مبني بر اينکه اخذ هرگونه وجه از اشخاص در قبال ارائه خدمات به حکم 
قانونگذار منوط شده است و موضوع تغيير کاربري با موضوع ورود به توسعه عمران شهري 

 ماده واحده ٤اري از حيث ورود به توسعه و عمران مطابق تبصره متفاوت است و سهم شهرد
قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها مشخص شده است، بنابراين 

 درصد ٧٠ درصد و ٦٠ تعرفه مورد اعتراض که ناظر بر تعيين سهم شهرداري به ميزان ٢٥ماده 
 قانون تشکيلات ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ن مذکور است و مستند به بند باشد، مغاير قواني مي

 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
   عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميهيأت                           رئيس 

  
 ٢٤/٦/١٣٩٨                                                                         ٩٧٠١٦٧٥ شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 
وان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه ـ عمـومي ديهيـأتيك نسخـه از رأي 
نامه استخدامي   آيين٤ ماده ٢ابطال تبصره «:  با موضوع٥/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٥٥

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» اعضاء غير هيأت علمي دانشگاه تبريز
  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأت عمومي و هيأتمديركل 

  
  ٩٧/١٦٧٥: شماره پرونده      ١٠٥٥:  شماره دادنامه       ٥/٦/١٣٩٨: تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت :مرجع رسيدگي
   کل کشوري سازمان بازرس:شاكي

 ي اعضاي استخدامنامه آيين ٤ ماده ٢ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته
  يز دانشگاه تبري علمهيأتر يغ

  کل کشوري سازمان بازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:کار گردش
  : اعلام کرده است که٥/٤/١٣٩٧ ـ ٧٢٣٧٦ت نامه شماره يبه موجب شکا

  ي بهرامين جناب آقايحضرت حجت الاسلام والمسلم«
   يوان عدالت اداريس محترم ديير

  کميسلام و عل
نامه استخدامي اعضاي غير هيأت علمي دانشگاه تبريز   آيين٤ ماده ٢احتراماً مفاد تبصره 
 مفاد مؤسسه بدون الزام به رعايت«:  اين تبصره تصريح شده استدر. مورد بررسي قرار گرفت

، يا ، مشاورهي مجاز به استفاده از خدمات فننامه آيينن ي ا٤ماده ) م(و ) ل (يبندها
 ي و فناوري، پژوهشي و مؤسسات آموزش عالها اعضا شاغل در دانشگاه...  و ي علميپژوهش

 اين نوع فعاليتها. باشد لتي، در قالب قرارداد ميهاي اجرايي و خبرگان غير شاغل دو دستگاهو 
 کشور ١٣٤٤ قانون بودجه سال ٢٩ده و مشمول تبصره يه عنوان شغل محسوب نگردب

، يي اجراهيأت تأييد و يشنهاد واحد متقاضين افراد به پي االزحمه حقزان يم. نخواهد بود
 ي اعضايايق و مزابرابر حقو) ٥/١(م يک و ني تا سقف يمتناسب با ساعات کار هفتگ

 ي مذکور دارانامه آيين ٤ ماده ٢مفاد تبصره  »گردد مين و پرداخت ييشاغل مشابه، تع
 :دباش مير ي به شرح زي قانونهاي رتيرادات و مغايا

  :يرت با اصول قانون اساسي مغاـ١
ر از يغ( شده يريبر خلاف آنچه که در تبصره مزبور عنوان شده، افراد به کارگ ـ الف
شوند  بر اساس تبصره مزبور در عمل صاحب شغل دوم مي) ن غير شاغل دولتيخبرگا

به اين ترتيب که فرد به کارگيري شده از يک طرف وظايف يک پست سازماني را در مؤسسه 
دار است و  به عنوان يک شغل عهده) اعم از دانشگاه يا دستگاه اجرايي ديگر(متبوع خود 

ف ي وظا)دانشگاه متبوع خود يا دانشگاه ديگر( با دانشگاه  طرف ديگر با عقد قرارداد ديگرياز
 که شود ميدار  گر است، علاوه بر شغل عهدهي ديک پست سازماني را که مربوط به يديجد

باشد که داشتن بيش از يک شغل را   قانون اساسي مي١٤١در تضاد آشکار با مفاد اصل 
  .تحقيقاتي، را ممنوع اعلام کرده استها و مؤسسات  هاي آموزشي در دانشگاه غير از سمت به

  قانون اساسي١٤١که در اصل (ب ـ موارد مندرج در تبصره مورد بحث سمت آموزشي 
 ي مختص اعضاها  در دانشگاهي آموزشهاي ند چرا که، سمتباش مي ن)به آنها اشاره شده

شتر يح بيتوض. دباش مي است که فارغ از افراد اشاره شده در تبصره مزبور ي علمهيأت
 ي امناهيأت عضو هاي لات دانشگاهي و تشکي سازماندهنامه آيين ١ ماده ٣٠نکه در بند يا

: ف شدهين تعري چني سازمانهاي  امناء، سمتهيأت ١٢/٥/١٣٩٢ز مصوب يدانشگاه تبر
 ،»مديريتي«هاي  جايگاهي است که در سازمان تفصيلي مؤسسه براي انجام وظايف و مسئوليت

 »بدون شماره«و ) *(» تک ستاره«در واحدهاي سازماني با علامت » همشاور«و » سرپرستي«
» ها سمت« در آن ي با حفظ پست سازماني علمهيأت ي اعضاصرفاً و شود مي بيني پيش

  .گردند يمنصوب م
 نامه استخدامي ج ـ در خصوص خبرگان غير شاغـل دولتي نيز، از آنجايي که در آيين

 افراد مزبور، با يريگذب و به کارامده و جيه عمل ن بي هم از خبرگانف مشخصيمزبور تعر
 گيرد، سالاري و ضابطه مشخصي صورت نمي برگزاري آزمون عمومي و انتخاب براساس شايسته

 .دباش مي ي اصل سوم قانون اساس٩ر بند يمغا
  هيأت امناء مصوبات ييدان عمل و قلمرو اجراي محدود بودن مـ٢

 ات هيأت امناي دانشگاهها و از جمله دانشگاه تبريزميدان عمل و قلمرو اجرايي مصوب
 ي قانون احکام دائم١ز ماده ي قانون برنامه پنجم توسعه و ن٢٠ماده ) ب(با استناد به بند 

هاي قانوني محدود به امور و اداره کرد   توسعه کشور در اجراي وظايف و مسئوليتهاي برنامه
 و ي و مؤسسات آموزش عالها  دانشگاهيا امنهيأتگر يبه عبارت د. ستها خود دانشگاه

 مقررات وضع نموده و آنان را يي اجراهاي ر دستگاهي کارکنان سايند براتوان مي نيپژوهش
 رعايت مقررات عمومي کشور و مقررات حاکم بر وضعيت استخدامي خود آنان و از جملهاز 

ن مفاد ي بنابرا.ندي نماي کل کشور مستثن١٣٤٤ قانون بودجه سال ٢٩از مشمول تبصره 
 هاي ر دستگاهي با کارکنان ساها تبصره مورد بحث در خصوص عقد قرارداد توسط دانشگاه

  . مزبور بوده استهاي  امناء دانشگاههيأتارات ي خارج از اختيياجرا
ـ مغايرت مفاد تبصره موصوف با قانون منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتي ٣
  :ي آن و اصلاحات بعد١٣٣٧مصوب 

ر ي و ساها  شاغل در دانشگاهي که با استناد به تبصره مزبور با اعضاييقراردادها
 مزبور از شمول ي خواهد بود که اعضاي قانوني به شرطشود مي منعقد يي اجراهاي دستگاه

 آن ي و اصلاحـات و الحاقـات بعديقانون منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتـ
ن يدر ا. ستها  امناء دانشگاهيهاهيأتارات يـن مـوضوع خارج از اختي شونـد کـه ايمستثن

 ١و بند ) ٢( قانون الحاق ٢٢ قانون برنامه پنجم توسعه و ماده ١٧ ماده ٤رابطه به تبصره 
 که شود مي توسعه کشور اشاره هاي  برنامهي قانون احکام دائم١ ماده ٧ل تبصره يتبصره ذ

 اجازه داده شده ي و پژوهشي و مؤسسات آموزش عالها اه دانشگي علمهيأت يتنها به اعضا
 مؤسسه ي امناهيأت با موافقت بنيان دانش ي خصوصيل مؤسسات و شرکتهايبا تشک

 منعقد يي اجراهاي م با دستگاهير مستقيم و غي مستقي پژوهشيمتبوع خود قراردادهها
 و اصلاحات و ي دولتنموده و از شمـول قـانون منع مـداخله کارکنان دولت در معـاملات

ستند ي مجاز نها  دانشگاهي امنايهاهيأتن يبنابرا.  باشندي آن مستثنيالحاقات بعد
اد شده ي را از شمول قانون يي اجراهاي ر دستگاهي و ساها  دانشگاهي علمهيأتر يکارکنان غ
 .ندي نمايمستثن
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  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
ل، ي ذيط عمومي از شرابايست ميتخدام در مؤسسه ان جذب و اسي متقاضـ٤ماده«

  :برخوردار باشند
ت مضاعف در طول يا کسب تابعير ييران  و عدم تغي اي اسلاميت جمهوري تابع ـالف

  دوران خدمت
  هيت فقيران و اعتقاد به ولاي اي اسلامي جمهوري به قانون اساسي التزام عمل ـب
رفته شده در قانون يان پذي از اديکيا يسلام ن اين مبي به دي اعتقاد و التزام عمل ـج
  راني اي اسلامي جمهورياساس

  هاي سياسي معارض با نظام اسلامي ايران د ـ عدم سابقه عضويت يا وابستگي به گروه
 و اعمال و رفتار خلاف ي اخلاقي عدم اشتهار به فسق و فجور و عمل به مناهـه 

  يت و شرافت و شئون شغليثيح
   موثريفرينه کيشيپ نداشتن سوء ـو
 صادره ي قطعي بر اساس رأي دولتيت از خدمات دائميت به محرومي عدم محکومـز
  .صلاحي مراجع ذياز سو
  ر آني و نظايد و فروش مواد مخدر، مشروبات الکياد و اشتهار به خري عدم اعت ـح
 يبرا( دائم يت قانونيا معافي و يفه عموميان خدمت وظي دارا بودن مدرک پا ـط

  )انيقاآ
  ي متناسب با خدمت مورد نظر روانيي از سلامت و تواناي برخورداري ـ
   متناسب با خدمت مورد نظري جسمانيي از سلامت و تواناي برخوردار ـک
  يک حوزويا سطح ي يل کارداني دارا بودن حداقل مدرک تحص ـل
ان  دارندگي سال تمام برا٣٠ سال تمام و حداکثر ٢٠ دارا بودن حداقل سن  ـم

 سال تمام ٣٥، حداکثر يک و دو حوزوي و سطوح ي، کارشناسي کاردانيليمدرک تحص
 و ي و سطح سه حوزويا  حرفهي ارشد، دکتري کارشناسيلي دارندگان مدرک تحصيبرا

ا سطح چهار ي ي تخصصي دکتريلين با مدرک تحصي متخصصي سال تمام برا٤٠حداکثر 
 يحوزو

، چنانچه ي دانشگاهيليراز با مقطع تحص همتيلي دارندگان مدارک تحصـ١تبصره
 مراجع تأييد مورد ي ارزش استخدامي آنان براساس ضوابط و مقررات مربوط دارايهمتراز

  .رنديگ ين ماده قرار ميصلاح باشد، در شمول ايذ
ن يا» ٤«ماده » م«و » ل «يت مفاد بندهاي مؤسسه بدون الزام به رعاـ٢تبصره

 شاغل ياعضا...  و ي، علمي، پژوهشي مشاوره ايز خدمات فن، مجاز به استفاده انامه آيين
 و يي اجراهاي  و دستگاهي و فناوري، پژوهشي و مؤسسات آموزش عالها در دانشگاه
تها به عنوان شغل ين نوع فعاليا. دباش مي، در قالب قرار داد ير شاغل دولتيخبرگان غ

.  کشور نخواهد بود١٣٤٤قانون بوجه سال » ٢٩«ده و مشمول تبصره يمحسوب نگرد
، متناسب با يي اجراهيأت تأييد و يشنهاد واحد متقاضين افراد به پي االزحمه حقزان يم

 شاغل مشابه، ي اعضايايبرابر حقوق و مزا) ٥/١(م يک و ني، تاسقف يساعات کار هفتگ
  .گردد مين و پرداخت ييتع

 ص ـ/٢٧٦١ه شماره در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست دانشگاه تبريز به موجب لايح
  :ح داده است کهي توض٤/٧/١٣٩٧

  يوان عدالت اداري دي تخصصيهاهيأت و ي عمومهيأتر محترم دفتر يمد«
  با سلام و احترام؛

 ي منضم به دادخواست سازمان بازرس٢٩/٥/١٣٩٧ ـ ٦٦٤٦٠عطف به نامه شماره 
وع ابطال  با موض٩٧٠١٦٧٥ به کلاسه ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٩٩٤کل کشور به شماره پرونده 

نامه استخدامي اعضاي غير هيأت علمي دانشگاه تبريز به استحضار   آيين٤ ماده ٢تبصره 
  :رساند مي

ک يد مربوط به يف جدي بر شغل بودن و دارا بودن وظاي مبني استناد شاکـ١ـ١
ه استفاده يد چرا که صراحتاً در مانحن فباش ميح ني در تبصره موصوف صحيپست سازمان
 ي و امثالهم مورد توجه قرار گرفته است و از سوي، علمي و مشاوره پژوهشياز خدمات فن

ند اقدام به استخدام افراد توان مي خود نيازهاي رفع ني براها ه دانشگاهي است کهيگر بديد
 هاي گوناگون نمايند لذا جهت جلوگيري از انباشت نيروي انساني و جهت ممانعت تخصصبا 
 مندي بادرت به انعقاد قراردادهاي مشاوره جهت بهرههاي مضاعف م تحميل هزينهاز 
 مضاف بر اين که عملاً. نمايند ها مي ها و يا دانشگاه خدمات افراد متخصص از ساير دستگاهاز 
 و شود ميز ارائه ني نيت مورد انتظار، توسط بخش خصوصيفي با کيا ن خدمات مشاورهيا

 استخدام نداشته و ي برايه منطقيا توجد، لذباش مي ياز به طور موقت و مقطعين نيچون ا
ن خدمات يان ذکر است ايشا. شود مي ي سازمانيازهاين راهکار مبادرت به رفع ني با اصرفاً

ف يتحت عنوان وظا. گيرد مي انجام ي که عمدتاً در خارج از ساعات اداريمشاوره ا

 ١٤١ با اصل يرتين جهت مغاي و از اشود مي قرار ندارند و اصولاً شغل محسوب نيسازمان
 . ندارديقانون اساس
 هاي سازماني شکوائيه اذعان نموده است، سمت) ب(ـ همچنان که شاکي در بند ٢ـ١

ن امر متوجه ي و مشاوره که مداقه در اي، سرپرستيتيري مدهاي گاهيعبارت است از جا
ن يل لذا استفاده از شاغشود مي ني سمت بود و شغل تلقالذکر فوقم شد که موارد يخواه
  . نداردين خصوص منع قانوني در ايا مراکز دانشگاهي و يي اجراهاي ر دستگاهيسا

ـ در خصوص استفاده از خدمات خبرگان غير شاغل دولتي نيز بايستي اذعان شود ٣ـ١
 موقت ارائه خدمات ين اشخاص به صورت قراردادهاي ايا که استفاده از خدمات مشاوره

 مختلف ي در مجاريين قراردادهاي و چننمايد مياستخدام نچ عنوان افاده ي، به هيا مشاوره
 آزمون و مراعات ضوابط يد و بالطبع واضح است که برگزارباش ميکشور مرسوم و معمول 

 به استفاده از خدمات يچ ارتباطي بوده و هي انسانيروهايرو مربوط به استخدام نيجذب ن
  .قت نداردي مون نوع قراردادها و افراد در قالب قراردادهايا

، دارد مي توسعه کشور اشعار هاي  برنامهيک قانون  احکام دائمي چنانچه ماده ـ٢
ژه قانون ي به وي دولتها  حاکم بر دستگاهين و مقررات عموميت قواني بدون رعاها دانشگاه

ن و مقررات و اصلاحات ير قواني و سايت خدمات کشوريري قانون مديمحاسبات عموم
 و ي اداري معاملاتي مالهاي نامه آيين فقط در چارچوب مصوبات و  آنها،يالحاقات بعد
 ها ن وجود، دانشگاهيبا ا.  امناء عمل خواهند کردهيأت مصوب يلاتي و تشکياستخدام
 هاي ياد شده خود ندارند و اين امر توسط نامه  به رعايت ساير قوانين در خصوص آيينيالزام

 .ب قرار گرفته استي و تصوتأييد، حيمقنن و به موجب قانون لاحق مورد تصر
 يح قانون احکام دائميد با توجه به صري همچنان که در بند فوق اشاره گردـ٣
ن در ير قوانين و مفاد سايت موازي به رعايچ الزامي هها  توسعه کشور، دانشگاههاي برنامه
رت مفاد تبصره ي بر مغاي مبنيراد شاکين اساس اي مارالذکر خود ندارند و بر اهاي نامه آيين

  .درس ميح به نظر نيموصوف با قانون منع مداخله کارکنان صح
ت ي قابلي در صورتي دولتهاي ن دستگاهي با شاغليا  انعقاد قرارداد خدمات مشاورهـ٤
ا با ي و يف طرف قرارداد در خارج از اوقات اداري خواهد داشت کـه انجام وظايياجرا
 ين امر نه تنها تناقضيالوصف در ا ر بوده و معيپذ کان امي قانونيي از راهکارهامندي بهره

هاي توسعه کشور،  شود بلکه مطابق تصريح ماده يک قانون احکام دائمي برنامه نميمشاهده 
ن ندارند و فقط در چارچوب ير قوانين سايت موازي به رعاين مورد الزامي در اها دانشگاه

  ». نمود عمل خواهندها  امناء دانشگاههاي هيأتمصوبات 
وان ين دي با حضور معاون٥/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري دي عمومهيأت
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
 ماده اول قانون راجع به منع مداخله وزراء ٣ تبصره ٥نکه به موجب بند يبا توجه به ا

 نمايندگان مجلس و کارمندان در معاملات دولتي و کشوري، قراردادهاي مشاوره مشمولو 
 ي امناهيأت ي قانونهاي تيد و از آنجا که صلاحباش مين قانون ي موضوع ايانگار جرم

باشد و از آنجا که مفاد تبصره  يفريل و توقف نصوص کيد متضمن تعطتوان مي نها دانشگاه
 قانون احکام دائمي ١ ماده ٧ تبصره ١مورد اعتراض از شمول استثناي مقرر در بند 

نامه استخدامي   آيين٤ ماده ٢هاي توسعه کشور خارج است، در نتيجه تبصره  برنامه
 ١٢ ماده ١اعضاي غير هيأت علمي دانشگاه تبريز خلاف قانون است  و مستند به بند 

 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ماده و 
 .شود ابطال مي

  يوان عدالت اداري دي عمومهيأتس ي                                            رئ
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي        معاون قضا                           

  
 ٢٤/٦/١٣٩٨                                                                         ٩٧٠٢٨١٣ شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 
وان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه ـ عمـومي ديهيـأتيك نسخـه از رأي 
 بخشنامه ٥ الي ١ بندهاي ابطال«:  با موضوع٥/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٥٦

جهت »  معاون فني و درآمد سازمان تأمين اجتماعي١٢/١٠/١٣٩٤ ـ ٨٥٣٨/٩٤/٥٠٢٠شماره 
  .گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأت عمومي و هيأتمديركل 
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حوزه فنی و 
 درآمد

  ٩٧/٢٨١٣: شماره پرونده       ١٠٥٦: شماره دادنامه       ٥/٦/١٣٩٨:  دادنامهتاريخ
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت :مرجع رسيدگي

  يميقه فهي شرکت کاردانه با وکالت خانم صد:شاكي
 ١٢/١٠/١٣٩٤ ـ ٨٥٣٨/٩٤/٥٠٢٠ ابطال دستور اداري شماره :موضوع شکايت و خواسته

  ي اجتماعتأمين  و درآمد سازمانيمعاون فن
 ي به وکالت از شرکت کاردانه به موجب دادخواستيميقه فهي خانم صد:کار گردش

 و درآمد سازمان ي معاون فن١٢/١٠/١٣٩٤  ـ٨٥٣٨/٩٤/٥٠٢٠ شماره يابطال دستور ادار
  :يين خواسته اعلام کرده است را خواستار شده و در جهت تبي اجتماعتأمين
 هيأتم ينما ي به وکالت از شرکت کاردانه اظهار ميميقه فهين جانب صدياحتراماً ا«
 ٧٢٤ هاي  شمارههاي دادنامه (١٠/٦/١٣٩٤م مورخ ي در تصميوان عدالت اداري ديعموم
 و ي معاونت فن٢٤/١١/١٣٩٠ـ  ٥٢٤٨٨/٩٠/٥٠٢٠ شماره يدستور ادار) ٧٧٩ و ٧٢٦ يال

: مقرر شده بودم ابطال شده يدر تصم.  را ابطال نمودي اجتماعتأميندرآمد سازمان 
س از وزارت صنعت، معدن و تجارت يا جواز تأسي و برداري بهره پروانه ي داراهاي کارگاه«

م يمعاونت بلافاصله پس از تصم» دباش ميت خارج يدر زمره کارخانه بوده و از شمول معاف
 اظهار نمود و ٨٥٣٨/٩٤/٥٠٢٠ به شماره ١٢/١٠/١٣٩٤خ ي در تاريگرياد شده، دستور دي
 در حالي که. بند به خصوص بند پنجم دوبار به تقسيم کارخانه و کارگاه پرداخته است ٥ در

 نفر ٥ يک آيين دادرسي قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرماياني که حداکثر تبصره
 فهرست فعاليتهاي مشمول معافيت را مشخص نموده که موکل) ١٣٦١مصوب (دارند کارگر 
م يلازم به ذکر است سازمان دوباره در تصم. شود ميت يفن فهرست مشمول معايطبق ا
 قانون ٥ که به موجب بند ين موضوعه پرداخته در حالير قوانيگر به تفسيد خود بار ديجد
حقي بر عهده هيأت وزيران قرار داده شده ... هاي توليدي، صنعتي و  تعيين نوع کارگاهت يمعاف

 ١٦٠٠٢هاي شماره  نامه  نيز در تصويبو هيأت وزيران) در سازمان تأمين اجتماعي(
 فهرست فعاليتهاي توليدي مشمول ١٢/٢/١٣٩٢هـ ـ ٢٣ت/١٠٦٢٥٤ و ١٢/٣/١٣٦٢ مورخ

لازم به يادآوري است تقسيم کليه قوانين عادي بر عهده . معافيت را احصا کرده است
 که ين ندارد درحالير قواني جهت تفسياري اختي اجتماعتأمين مقننه بوده و سازمان قوه

 خود ٥ در بند يق کارخانه پرداخته و حتين مصاديير و تعيم موضوع دعوا به تفسيدر تصم
ن يي کارخانه دست خود را جهت تعيارهايق و معين مصادييدر تع...) و (با ذکر عبارت 

 ي و در راستايم قبليم مشابه تصميدر واقع سازمان مزبور تصم. ق بازگذاشته استيمصاد
ن يه قوانير کلينکه تفسيت به ايبا عنا. وان اقدام نموده استيبه حق دم ياستنکاف از تصم

ن يير و تعي در تفسيد دخالتي نباي اجتماعتأمين بر عهده قوه مقننه بوده و سازمان يعاد
 يارين اختيز چني ني بعدهاي هيارها داشته باشد و در قانون مبدأ و الحاقيق و معيمصاد
 يوان عدالت اداري قانون د٨وفق شق آخر بند ت ماده  در نظر گرفته نشده است ي ويبرا

 ».م را دارميدرخواست ابطال تصم
  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به قرار ز

   
   الي٧٢٤هاي شماره  دادنامه: موضوع

   ١٠/٦/١٣٩٤مورخ  ٧٧٩ و ٧٢٦ 
 عدالت اداري هيأت عمومي ديوان

 

   
  ادارات کل استان

  با سلام
مه سهم يت از پرداخت حق بي ماده واحده قانون معاف٣بصره نکه طبق تينظر به ا
 و اصلاحات ي اسلامي مجلس شورا٦/١٢/١٣٦١ نفر کارگر مصوب ٥زان يکارفرما تا م

 ين قانون مستثني از شمول اي خارجيمانکاران و شرکتهاي آن کارخانجات، معادن، پيبعد
 هيأت ١٠/٦/١٣٩٢ـ٧٧٩ و ٧٢٦ ي ال٧٢٤ به استناد دادنامه شماره ياز طرف. ندباش مي
 اداره ٢٤/١١/١٣٩٠ـ٥٢٤٨٨/٩٠/٥٠٢٠ موضوع نامه شماره يوان عدالت اداري ديعموم

ق مفاد ي دقيلذا جهت اجرا. ده استيراد واقع و ابطال گرديمه مورد ايکل درآمد حق ب
 جهت ييمه سهم کارفرمايت حق بيه در اعمال معافيجاد وحدت روياد شده و ايدادنامه 
ن و ي خارج از قوانيجاد هرگونه بار مالي از ايري و جلوگي و صنعتي، فنيدي توليها کارگاه

اد ي ماده واحده قانون ٣ کارخانجات موضوع تبصره يي شناسايمقررات به دولت و چگونگ
 .نمايد ميل جلب ي تابعه را به نکات ذيي اجرايشده توجه واحدها

 يت و با توجه به مجوزها هستند که در چارچوب مقررايي کارخانجات واحدهاـ١
 برداري بهرهس و پروانه ي جواز تاسيجاد و داراي ايصلاح رسمي مراجع ذيصادره از سو

  .د مشخص شده استيت توليزان و ظرفيبوده و در آن نوع محصول، م
 کارگاه و محصول يس منوط به طراحيجاد کارخانه با توجه به جواز تاسي اـ٢
 مشابه ي و فني عموميهايژگي ويک سري ي دارايديضمن آن که محصولات تول. دباش مي
 يد واقعيزان انبوه توليس به ميف شده در پروانه تاسي تعريت اسميند که با ظرفباش مي
 به چهار يديستم به عنوان محصول تولي سي مواد تا خروجيند ورودي گردند و فرآيم

  :پذيرد ميل صورت يروش ذ
  ک نوع محصولي  ـنيک نوع ماشي

  ک نوع محصولي  ـنيماشچند نوع 
   چند نوع محصول ـنيک نوع ماشي

   چند نوع محصول ـنيچند نوع ماش
 آن يد که طباش ميدات کارخانه ي حاکم بر توليهايژگيان مواد از وي جري طراحـ٣

رات ييند و حرکت در سطح و اعمال تغي فرايد شده و پس از طيستم توليمواد وارد س
  .گردد ميانه  آن کارخيديل به محصول توليتبد

ستم به عنوان ي سيد و خروجيت کارخانه منجر به تولينکه فعالي با توجه به اـ٤
م قابل استفاده توسط مصرف کنده يا به صورت مستقين محصول ي، لذا اگردد ميمحصول 
 توسط يير محصولات نهايل سايا تکميل يد و تبدي جهت توليا جزء مواد اصليبوده و 

 .دباش ميگر يدع يا صنايکارخانجات و 
و برداري و يا اينکه کارگاه در شهرک صنعتي   ـ صرف نظر از جواز تأسيس يا پروانه بهره٥

بايست با در نظر  ، شعب مي)موضوع دادنامه يادشده(يا نواحي صنعتي واقع شده است يا خير 
 ....گرفتن نوع فعاليت، تعداد پرسنل، فرايند توليد، محل استقرار، مجوزهاي صادره و 

 ٥ صورت احراز کارخانه بودن محل، از اعمال معافيت حق بيمه سهم کارفرمايي تا ميزان در
  ».نفر کارگر خودداري نمايند
 ي اجتماعتأمين سازمان ي و دعاوير کل دفتر حقوقيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض١٢/٣/١٣٩٨  ـ١٣٨٥/٩٨/٧١٠٠حه شماره يبه موجب لا
  ي بخشنامه صادره و جهات رد دادخواست و دعوين قانويمبان«
 و ١٨ت موارد مذکور در مواد يرادات وارده بر دادخواست به خصوص عدم رعاي اـ١
  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٠

ن سازمان يت عام اي بر صلاحي مبني اجتماعتأمين قانون ٤٠ و ٣٠، ٣٩، ٣٦ مواد ـ٢
 و ١٠/٣/١٣٨٩ ـ ٩٠ شماره هاي  کارفرما و دادنامهييشناسامه و يدر وصول حق ب

 ي عمومهيأت ٧٢٠ و دادنامه شماره يوان عدالت اداري دي عمومهيأت ٢/٤/١٣٩٣ـ٦٠٠
ر يق آن و ساي و انطباق قانون با مصاديمه پردازيط لازم بي کشور که احراز شرايوان عاليد

  . سازمان شناخته استهاي تي را از صلاحي اجتماعتأمينموارد مذکور در قانون 
   ٢/٣/١٣٧٨ ـ ٦٧ـ آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به خصوص دادنامه شماره ٣
  لير موارد به شرح ذي ساـ٤
 رادات وارد بر دادخواست مطروحهي مشروح ا ـب
ه ي خود را علي دعوايل شاکي توسط وکيه در طرح دعويت اصول اولي فقد رعاـ١

ن ينکه در حال حاضر اي سازمان مطرح نموده است غافل از اني و درآمد ايمعاونت فن
ن ي ايمه اينکه به هر حال معاونت بيد، ضمن اباش مي و درآمد يسازمان فاقد معاونت فن

لات ي از تشکيافته است، بخشيسازمان که بخشنامه مبحوث عنه در حوزه آن اصدار 
 است که بر ي مستقليوقت حقي محسوب شده و فاقد شخصي اجتماعتأمين سازمان يادار
 سازمان يت حقوقي از شخصيه آن شود، بلکه بخشي علي آن اقدام به طرح دعويمبنا
  .ر قابل استماع استيت مطروحه غيفيد، لذا دعوا به کباش مي

 قانون تشکيلات ١٨ـ عدم ضم دليل سمت، به رغم اينکه به موجب نص صريح ماده ٢
 به امضاء از يوکالتنامه ممض(ل سمت خود يدلد ي بايوان عدالت اداري دين دادرسييو آ
رات شرکت موکل را يين تغين روزنامه متضمن آخريهمچن) ر عامل شرکتي مديسو
  .مه نکرده استيک از مدارک مذکور را ضميچ يد، هيمه نمايضم

ن ييلات و آي قانون تشک٨٠ح ماده يرت دادخواست  مطروحه با نص صري مغاـ٣
رت ي مغاي که ادعايا مواد قانوني يح به حکم شرعيکه تصر يوان عدالت اداري ديدادرس

ا يرت مصوبه با شرع يث مغايل و جهات اعتراض از حين دلايمصوبه با آن شده همچن
 دانسته ي را ضرورکننده بيارات مرجع تصويا خروج از اختين ير قوانيا ساي يقانون اساس
ک از ين سازمان با کدام ي اي مشخص نکرده است که دستور اداري که شاکياست در حال

دستور 
  اداري
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ن سازمان کاملاً منطبق با ي اينکه دستور اداريرت دارد ضمن اين و مقررات حاکم مغايقوان
  .افته استي اصدار ي وهاي تيارات و صلاحياخت

 است که توسط سازمان ي مدعينکه شاکيبا توجه به ا: تي بودن شکاي موردـ٤
 است از ي مورديت وين موضوع شکايت شناخته نشده است بنابرايمشمول قانون معاف

 ابتدا يقت شاکيدر حق. شود مي ني عمومهيأتت ي به آن در صلاحيدگين رو رسيا
 باشد ي که مطلوب نظر ويکن چون پاسخيت خود را در شعبه مطرح کرده است ليشکا
  . مربوط را نموده استيافت ننموده اقدام به درخواست ابطال دستور اداريدر

 ي رد دعويل ماهويدلا يلي شرح تفص ـج
بخشنامه .  استيلات اداريه تشکيارات کلي از اختي صدور بخشنامه و دستور ادارـ١

ت اصل سلسله ي حاکمي است که در راستاي مقامات اداريمات قانونيبه مفهوم عام تصم
ن و مصوبات ي قواني صادر و ناظر بر اجراي خطاب به اداره و مأموران اداريمراتب ادار

 آنها به يب اجراي و ترتها نامه آيينن و ي ما به معمول قوانيدر نظام حقوق. ت اسيدولت
 ين قسم از ضوابط حاوي، مطابق با مفهوم مذکور اشود ميله بخشنامه به ادارات ابلاغ يوس
 است يف و اموري محسوب شده و در جهت انجام وظاي و داخليمات و ارشادات اداريتعل

ن مبنا اصدار يز بر همي مبحوث عنه نيدستور ادار. رده استکه قانون بر عهده سازمان گذا
 قانون مربوط به ي تحت امر در اجراي است که واحدهاياتيي جزيافته است و حاوي

د مد نظر قرار يمه سهم کارفرما باير پنج نفر کارگر از پرداخت حق بي زهاي ت کارگاهيمعاف
 يي که دامنه اجرايمن قواعد آمره ا آن بوده متضيوه اجراين قانون و شييدهند و فقط تب
ت ين است که شکايقت امر ايحق. د که ابطال گرددباش ميا توسعه دهد نيق ييقانون را تض

 .ره شمول آن خارج شناخته شده استين سبب است که از داي از قانون و به ايشاک
 از انواع يره شمول قانون را محدود به برخيح قانون است که داين حکم صري اـ٢
 هاي توليدي، صنعتي و فني دانسته که حداکثر پنج نفر کارگر داشته و از کارخانجات کارگاه
ن مبنا يبر ا) ک و سهي هاي تبصره(مانکاران قرار نداشته باشند يا در عداد معادن و پينبوده 

گر موضوع يبه سخن د. ان حکم مقنن بوده استي سازمان فقط در مقام بيدستور ادار
 قانون ٣ن تبصره يي درخواست ابطال آن را مطرح کرده است، تبي شاک کهيدستور ادار

 يعني؛ اند شده ي است که از شمول قانون مستثنيماده واحده در خصوص موارد
  .دباش مي ي خارجهاي مانکاران و شرکتيکارخانجات، معادن، پ

صرف نظر از آن، بر . ران استي وزهيأت مشمول با هاي ن نوع کارگاهيي فقط تعـ٣
 هاي ن نوع کارگاهيي ماده واحده قانون تع٥نکه تبصره ي، با توجه به اي شاکيخلاف ادعا

هر (ران قرار داده ي وزهيأتعهده   را برشوند مي که مشمول قانون ي و فنيدي، توليصنعت
 ٢٥/١/١٣٨٧ مصوب ي اجتماعتأمين قانون اصلاح قانون ٢چند به موجب بند ب از ماده 

وان عدالت ي دي عمومهيأت ١٨/٦/١٣٨٦ ـ ٤١٨دنامه شماره ن در ضمن داي همچنيملغ
ن نوع يي در جهت تعين سازمان اقدامي، ا)دهي آن ابطال گرد١ن ماده يش از ايز پي نيادار

نکه به يضمن ا. ران راسا، نکرده استي وزهيأت به ييار اعطاي مذکور و اعمال اختها کارگاه
 که ياني مدارک کارفرمايازمان در بررسن سي ايت قانوني صلاحين موضوع نافيهر حال ا

ا انطباق آن با قانون يق يص مصاديا تشخيدانند  يخود را در زمره مشمولان قانون م
 آن يي اجرانامه آيين ١ ماده ١ز تبصره يمضاف بر آنکه در مورد فهرست مذکور ن. شود مين

نتشره توسط  علاوه بر فهرست مهايي تير فعالين سايي و تعييمقرر داشته که شناسا
 و يستيبهز (يستيس سازمان بهزي و رئي کار و امور اجتماعيران توسط وزراي وزهيأت
ن يين سازمان در مورد تعيت اي صلاحييحا شناساي که تلوشود ميه يته) ي اجتماعتأمين

 .دباش ميز ي ني و فنيدي، تولي صنعتهاي نوع کارگاه
ن سازمان در احراز موارد يف اي تکلي قانون از بودجه عمومينه اجراي هزتأمين ـ٤

نکه يضمن ا با استنباط از مفاد قانون،. دي افزايق آن مياستثناء از شمول قانون و مصاد
 .....هاي صنعتي، توليدي و فني بوده نه کارخانجات، پيمانکاران يا معادن هدف تشويق کارگاه

ت ي که فعالهايي رگاها کاي)  ماده واحده قانون٣ شده از قانون در تبصره يموارد مستثن(
مه ي حق بيعنين قانون ي اينه اجراي دارند، مقرر شده هزي و فني، صنعتيديتولريغ

 مشمولان يين سازمان را در شناسايف اي شود که تکلتأمين يمتعلقه از محل بودجه عموم
 ١٢ و ٢ به خصوص مواد يلازم به ذکر است که بر طبق قانون نظام صنف. نمايد ميشتر يب

د و يل، خريد، تبدي را اعم از تولي صنفهاي تي که فعاليف واحد صنفيضمن تعرآن که 
س ي که قبل از تأسنمايد مي را موظف يف و افراد صنفي تعريع و خدمات فنيا توزيفروش 

ن از نظر يند، بنابراي اقدام به کسب مجوز نمايتيا اشتغال به هر فعالي يهر نوع واحد صنف
مضاف بر آن که جهت .  داردي اکننده نييت تعيت اهميس و فعالي مجوز تأسيقانون
نه شود و موارد استثنا از آن ي هزيق قانون که مقرر است از بودجه عمومي مصادييشناسا
  .شود مي ني تلقير قانونياقدام غ

 ـ به هر حال وصول حق بيمه و به تبع آن شناسايي کارفرماي متعهد از تکاليف ٥
صدور اجراييه (همراه با صلاحيت اعمال قدرت عمومي  ازمانقانوني و ماموريت اصلي اين س

 قانون تأمين اجتماعي ٤٠ و ٣٠، ٣٦، ٣٩با توجه به اينکه مطابق با مواد . است) و اجراي آن
کارفرما مسئول کسر حق بيمه سهم کارگر و پرداخت سهم خود و کارگر در ظرف مهلت 

اري از انجام اين تکليف مکلف به مقرر در قانون به اين سازمان است و در صورت خودد
 قانون بدون لزوم مراجعه به مراجع ٥٠با صدور اجرائيه وفق ماده (وصول حق بيمه از کارفرما 

باشد، بنابراين  و ارائه خدمات به بيمه شده حتي با وجود عدم پرداخت حق بيمه مي) قضايي
 شناخته و وي را مکلف به طور کلي قانون تأمين اجتماعي صلاحيت عامي براي اين سازمان

ساخته که در اجراي قانون تأمين اجتماعي نسبت به شناسايي کارفرما و وصول حق بيمه از 
وي اقدام نمايد، در کنار اين صلاحيت عام، قانون معافيت کارفرما از پرداخت حق بيمه سهم 

را از هايي که حداکثر پنج کارگر دارد، پرداخت حق بيمه موضوع قانون  خود در کارگاه
بيني نمايد ولي صلاحيت عام  وظايف دولت شناخته که بايد در قوانين بودجه سنواتي پيش

سازمان را در شناسايي کارفرما و مشمولان پرداخت يا معافيت از پرداخت ننموده است و اين 
 .وظيفه سازمان همچنان به قوت خود باقي است

ن سازمان در مورد موضوع ي اقدامات اتأييد از يز حاکي ني عمومهيأته ي رو ـ٦
 در خصوص يوان عدالت اداري دي عمومهيأت ٢/٣/٧٨ مورخ ٦٧دادنامه شماره . است

ه ينکه قانون ماده واحده کلي بر اين سازمان مبني ا١٤٠دادخواست ابطال بخشنامه شماره 
ت نموده و بخشنامه مذکور برخلاف ي را مشمول معافي و فني، صعنتيدي تولهاي کارگاه

اد شده متضمن وضع قاعده آمره ينکه بخشنامه يافته، با استناد به ايوضوع اصدار ن ميا
ران ي وزهيأت ٨/٨/١٣٦٨ ـ ٦٧ست، حکم به رد دادخواست صادر کرده است، ي نيخاص

ن مفاد دادنامه ي نموده است همچنتأييدن سازمان در خصوص موضوع را يبخشنامه ا
 ي عمومهيأت ٦٠٠ و ٩٠دادنامه شماره  کشور و يوان عالي دي عمومهيأت ٧٢٠شماره 

مه به ين سازمان در وصول حق بيارات اي و اختها تي در مورد صلاحيوان عدالت اداريد
ان، ي کارفرماييف به شناساين سازمان، تکلين مهم است که به هر حال ايد ايوضوح مو

 يرا مقرر بيط قانوني، احراز شراي اجتماعتأمينر مشمولان قانون يکارگران و سا
زان يت بر مي مانند قانون معافيره را دارد و قانوني موضوع قانون و غياي از مزايبرخوردار

 ي که مدعيد نه از آن کاسته شده و ملزم است هر شخصي افزاين سازمان ميف ايتکال
 .رديشمول قانون نسبت به خود است را بپذ

 مورخ يزنامه رسمرات شرکت منتشره در رويين تغي آخرينکه آگهي با توجه به اـ٧
د باش مي خـاص يشرکت سهام) يشاک(ن است که شـرکت کاردانه ي از اي حاک٧/٤/١٣٩١

 ي و فني، صنعتيدي تولهاي نکه صـدر مـاده واحـده قانون به صراحت کارگاهيو نظر بـه ا
مانکاران را از شمول يز پيت دانسته است، مضاف بر آنکه تبصره سوم آن نيرا مشمول معاف

 و يدي، توليت صنعتي اگر فعالي حتها  نموده است، لذا از آنجا که شرکتيستثنقانون م
ن شرکت يند، بنابراي نماين کار ميمان مبادرت به ايز، در قالب پي داشته باشند نيفن
 با فرض ابطال بخشنامه مبحوث عنه اساساً در يمانکار محسوب شده و لذا حتي پيشاک

  .گيرد ميزمره مشمول قانون قرار ن
 که نوع ي و فنيدي، تولي صنعتهاي ح قانون کارگاهي افزون بر آن، مطابق نص صر ـ٨
 که مطابق با موضوع شود مين قانون يد مشمول اکن مين ييران تعي وزهيأتآنها را 

 هاي تيع و گسترده بوده و از فعاليار وسي اساسنامه آن که بس٣شرکت؛ مندرج در ماده 
 تا واردات و ي و قطعات صنعتيه ادوات کشاورزيلد و فروش کيد، خريمربوط به تول

 يه و هر گونه کالاي و مواد اولها  و ادوات و دستگاهآلات  و ابزارآلات نيصادرات انواع ماش
 که در رابطه با شرکت ياتين انجام هر گونه عملي مجاز از داخل و خارج و همچنيتجار
د در توان مي نير قطع شرکت شاک، به طوگيرد ميم باشد را در بر ير مستقيا غيم يمستق

  .هاي موضوع قانون محسوب شود زمره کارگاه
در .  خود برخلاف آن عمل کرده استير قانون منع، ولي سازمان را از تفسي شاکـ٩
 هاي تير قانون از صلاحي شده است که تفسي مدعيد اشاره شود که شاکيخاتمه با

 است که دست به ين خود وي که اين سازمان است در حالي و نه اي اسلاميمجلس شورا
  .ر قانون زده و شرکت را در زمره مشمولان آن شناخته استيتفس

با توجه به شرح معنونه و دلايل مطروحه؛ ايرادات متعددي بر دادخواست وارد و دلايل 
اي به شرح فوق بر ردد دعوي و انطباق دستور اداري اين سازمان با قوانين و مقررات حاکم  عديده
 ».د دارد لذا با استناد به تمامي موارد مذکور رد دادخواست و دعوي مورد استدعا استوجو

وان ين دي با حضور معاون٥/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري دي عمومهيأت
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استيصدور رأر به يت آراء به شرح زي با اکثريبررس
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  رأي هيأت عمومي
ان که يمه کارفرمايت از پرداخت سهم بي ماده واحده قانون معاف٥بر اساس تبصره 

هاي توليدي، صنعتي و فني بر   تعيين نوع کارگاه١٣٦١ نفر کارگر دارند مصوب سال ٥حداکثر 
 ـ١٦٠٠٢ماره هاي ش نامه عهده هيأت وزيران محول شده و آن هيأت نيز در تصويب  

  فهرست فعاليتهاي توليدي، صنعتي و فني١٢/٢/١٣٦٩هـ ـ ٢٣ت/١٠٦٢٥٤ و ١٢/٣/١٣٦٢
مشمول معافيت حق بيمه سهم کارفرما را احصاء کرده است، ليکن سازمان تأمين اجتماعي 

ن مفهوم ها و معيارهايي را براي تعيي  بخشنامه مورد شکايت شاخص٥ الي ١در بندهاي 
 باشد، بنابراين ده است و اين امر از حدود اختيارات آن سازمان خارج ميکارخانه مقرر کر

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١به استناد بند 
 ١٢/١٠/١٣٩٤ ـ ٨٥٣٨/٩٤/٥٠٢٠ بخشنامه شماره ٥ الي ١ بندهاي ١٣٩٢مصوب سال 

  .شود ابطال ميمعاون فني و درآمد سازمان تأمين اجتماعـي 
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأتس ي                                             رئ

  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري ديي     معاون قضا                              
  

 ٢٥/٦/١٣٩٨                                                                         ٩٧٠١٩٨٨ شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

وان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه ـ عمـومي ديهيـأتيك نسخـه از رأي 
غير الزامي دانستن استعلام از «:  با موضوع١٧/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٧٢

جهت درج » شود شهرداريها براي صدور و يا تمديد پروانه كسب، مغاير قانون است و ابطال مي
  .گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأت عمومي و هيأتمديركل 
  

  ٩٧/١٩٨٨: شماره پرونده      ١٠٧٢: شماره دادنامه      ١٢/٦/١٣٩٨: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت :مرجع رسيدگي

   بجنوردي شهردار:شاكي
 معاون ٢٦/٧/١٣٩٦  ـ١٦٨٧٩٤/٦٠ ابطال نامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

ـ ٨٥٢٤/٠٦/٧ وزارت صنعت، معدن و تجارت و بخشنامه شماره ي و بازرگانيامور اقتصاد
  يران اتاق اصناف ا١٧/٨/١٣٩٦

 ١٩/١٠/١٣٩٦ مورخ ٨٢٧٥٦/١٠/٩٦ي به موجب شکايت نامه شماره  شاک:کار گردش
  :اعلام کرده است که

  يوان عدالت اداري دي عمومهيأتاست محترم ير«
  ـ١٦٨٧٩٤/٦٠ابطال بخشنامه معاونت وزارت صنعت، معدن و تجارت به شماره : موضوع

  ١٧/٨/١٣٩٦ـ ٨٥٢٤/٠٦/٧ران به شماره ي و اتاق اصناف ا٢٦/٧/١٣٩٦
  کميسلام عل
 آن مرجع يد مطابق دادنامه صادره از سورسان ميله به استحضار ين وسياحتراماً بد

  به جهت جلوگيري از تضييع حقوقات٩٤/٢٧٦ کلاسه پرونده ٣٠/٣/١٣٩٦ـ ٢٧١به شماره 
 مرکز استان ي صنفيون نظارت بر سازمانهايسي کم١/٨/١٣٩٣ مصوبه مورخ يعموم

د پروانه يا تمديها جهت صدور و يذ استعلام از شهرداراز به اخيانگر عدم نيکرمانشاه که ب
 ي پس از صدور رأمتأسفانه. رت با قانون ابطال شده استيت به مغايد، با عناباش ميکسب 

 مرقومه شماره ي وزارت صنعت، معدن و تجارت طي و بازرگانيمذکور معاونت امور اقتصاد
 مرقومه شماره يران طيس اتاق اصناف ايين ري و همچن٢٦/٧/١٣٩٦ ـ ١٦٨٧٩٤/٦٠
 اند داشته اصناف سراسر کشور اعلام ي اتاقهايساؤ خطاب به ر١٧/٨/١٣٩٦ـ ٨٥٢٤/٠٦/٧

 ياز نبوده و عملاً رأيد پروانه کسب مورد نيا تمديها جهت صدور و يکه استعلام از شهردار
 ت به موارديبا عنا. اند کرده را نقض يوان عدالت اداري دي عمومهيأت يصادره از سو

 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ز مستنداً به ماده ي و نالاشعار فوق
 هاي  ابطال مرقومهيع حقوق عموميي از تضيري جلوگي و در راستا١٣٩٢مصوب 
 ». مورد استدعاستالذکر فوق

 ارسال شده بود، ي شاکي براي عمومهيأت که از دفتر ي اخطار رفع نقصيدر پ
 : پاسخ داده است که٢٨/٧/١٣٩٧ـ ٦٦٢٤٧/١٠/٩٧رد به موجب لايحه شماره شهردار بجنو

  يوان عدالت اداري دي عمومهيأتاست محترم ير«
  د پروانه کسب يها جهت صدور و تمديضرورت اخذ استعلام از شهردار: موضوع
  :کميسلام عل

احتراماً بازگشت به اخطاريه صادره از سوي آن مرجع موضوع پرونده مطروحه 
: درسان مي به استحضار ٩٧٠١٩٨٨ و کلاسه پرونده ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٣٧٥شماره  به

 اعلام شده است، معاونت ١٩/١٠/١٣٩٦ ـ ٨٢٧٥٦/١٠/٩٦همان گونه که مطابق مرقومه 
  ـ١٦٨٧٩٤/٦٠امور اقتصادي و بازرگاني وزارت صنعت، معدن و تجارت به موجب نامه شماره 

 خطاب ١٧/٨/١٣٩٦ـ ٨٥٢٤/٠٦/٧ موجب نامه ران بهيس اتاق اصناف ايي و ر٢٦/٧/١٣٩٦
ها جهت ي که استعلام از شهرداراند داشته اصناف سراسر کشور اعلام ي اتاقهايبه روسا

 هر ي قانون نظام صنف١٢مطابق ماده . دباش مياز نيد پروانه کسب مورد نيا تمديصدور و 
 مربوطه پروانه هيت داشته باشد مکلف است قبل از شروع از اتحادي که قصد فعاليشخص

 يرش تقاضا مکلف به معرفيز پس از پذيه نيافت و اتحاديدر) در چهارچوب قانون(کسب 
 لازم هاي ربط جهت اخذ پاسخ استعلامي ذهاي  مربوطه به ارگانهاي  به همراه فرميمتقاض
صدور پروانه « که قانونگذار اعلام داشته است ي قانون نظام صنف٨٠مطابق ماده . دباش مي

ص و اعلام يلذا جهت تشخ»  بلامانع استيا کارگاهي ي اداري اماکن با کاربريبراکسب 
 ي در راستاي و جرائم احتمالي احتمالي تخلفات ساختمانين بررسي و همچني فعليکاربر
د که رس مي به نظر يز ضروريها ني استعلام از شهرداريع حقوق عموميي از تضيريجلوگ

 ٣٠/٣/١٣٩٦ـ ٢٧١ و همچنين دادنامه ١٣٠٢ الي ١٣٠١ي ها آن مرجع نيز به موجب دادنامه
ر با ضرورت ي مغاهاي ن امر صحه گذاشته و بخشنامهي به ا٧٢٦/٩٤موضوع کلاسه پرونده 
 .ها را باطل کرده استياخذ استعلام از شهردار

ح ير مخالف صري اخهاي ت به موارد فوق آنچه که محرز و مسلم است بخشنامهيبا عنا
 بوده لذا ٣٠/٣/١٣٩٦ـ ٢٧١ آن مرجع خصوصاً دادنامه ي از سوي اصدارايه مفاد دادنامه
 املاک و ي فعليهايص کاربرين تشخي و همچنيع حقوق عموميي از تضيريجهت جلوگ

که تشخيص آن (جلوگيري از تبعات ناشي از صدور پروانه کسب جهت مشاغل مزاحم شهري 
 هاي ابطال بخشنامه) باشد رداري مي قانون شهرداريها بر عهده شه٥٥ ماده ٢٠مطابق بند 

  ».صادره مورد استدعاست
  :ر استي مورد اعتراض به قرار زهاي متن مقرره

 وزارت ي و بازرگاني معاون امور اقتصاد٢٦/٧/١٣٩٦  ـ١٦٨٧٩٤/٦٠نامه شماره ) الف
  :صنعت، معدن و تجارت

   طاهرپوريجناب آقا«
   و مجلسيمعاون محترم امور حقوق

  کميسلام عل
ت  در خصوص درخواس٨/٦/١٣٩٦ ـ ١٣٣٩١٩/٦٠اماً، بازگشت به نامه شماره احتر

د پروانه ي در زمان صدور و تمديدم استعلام از شهردارموضوع علت ع(شهردار بجستان 
  :گردد ميربط اعلام ي ذيل جهت انعکاس به مباديمراتب ذ) کسب
 دال بر الزام يفين موضوعه تکليگر قواني و دي براساس قانون و مقررات نظام صنفـ١

ن ي نشده و همچنبيني پيش يهايمراجع صدور پروانه کسب به منظور استعلام از شهردار
 يقانون اجرا) ٧(و ) ٦(، )١(قانون اصلاح مواد ) ٧(ل ماده يذ) ٤(به استناد تبصره 

 مجوز کسب و کار کننده ، مراجع صادري اصل چهل و چهارم قانون اساسي کلهاي استيس
ش از آنچه در يباي  نهيا هزي يا مدرکيچ شرط ي مجوز هي با توافق متقاضيحق ندارند حت
رساني مربوطه تصريح شده از متقاضي دريافت مجوز کسب و کار مطالبه کنند و  پايگاه اطلاع

 .قانون مجازات اسلامي است) ٦٠٠(تخلف از اين تبصره مشمول مجازات موضوع ماده 
 که برخلاف يها در صورتيقانون شهردار) ٥٥(ماده ) ٢٤( مطابق تبصره بند ـ٢

 تجاري، محل کسب يا پيشه يا تجارت داير شود غيرمندرجات پروانه ساختماني در منطقه
 نمايد اين قانون مطرح مي) ١٠٠(ذيل ماده ) ١(شهرداري مورد را در کميسيون مقرر در تبصره 

حل کسب اقدام  ميليا مستاجر نسبت به تعطيون در صورت احراز تخلف مالک يسيو کم
  .نمايد مي

 نامه اجرايي علي ايحال نظر به اينکه شرايط صدور و تمديد پروانه کسب به موجب آيين
 از لذا مطالبه هرگونه مدرک اضافي. قانون نظام صنفي تشريح گرديده است) ١٧(موضوع ماده 

  ».دباش ميان مجاز نيمتقاض
  :راني ا اتاق اصناف١٧/٨/١٣٩٦ـ ٨٥٢٤/٠٦/٧بخشنامه شماره ) ب
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   اصناف سراسر کشورهاي  محترم اتاقيرؤسا«
  د پروانه کسبيا تمديها جهت صدور يا عدم لزوم استعلام از شهرداريلزوم و : موضوع
  کميسلام عل
ها در زمان صدور ي مکرر در خصوص لزوم استعلام از شهردارهاي رو پرسشياحتراماً پ

 با يوان عدالت اداري د٢٧١ـ٢٦٨شماره ز با در نظر داشتن آراء يد پروانه کسب و نيا تمدي
 قانون نظام صنفي ١٢نامه اجرائي ماده   آيين٣ از ماده ١ بند ١موضوع ابطال تبصره 

کسب  د پروانهي نحوه صدور و تمدي قانون نظام صنف١٢برابر ماده : درسان مي اطلاع به
ر يب وزيصو نظارت به تي عالهيأت  تأييد است که پس ازيا نامه آيين به موجب صرفاً

ح قانونگذار در ي مراجع طرف استعلام در صورت تصرنامه آيينن يدر ا. ده استيصمت رس
د يا تمدي جهت استعلام در هنگام صدور و ين خاص آن مرجع به عنوان الزام قانونيقوان

ح يات به جهت تصريف به استعلام از اداره ماليبه طور مثال تکل: (ده انديد گرديپروانه ق
کن در خصوص استعلام ي، ل)١٣٨٠ يم اصلاحي مستقياتهاي قانون مال١٨٦ماده مندرج در 
ن ي وجود نداشته و به هميحي تصرين موضوعه کشوريک از قوانيچ يها در هياز شهردار

 . قرار نگرفته است١٢ ماده نامه آيينجهت جزء مراجع طرف استعلام در 
جراي مقررات در حوزه قوانين کننده پروانه موظف و مکلف به ا بديهي است مراجع صادر

 قانون نظام صنفي ملاک عمل خواهد بود و ١٢نامه ماده  موضوعه بوده و در حال حاضر آيين
 معاونت امور اقتصادي ٢٦/٧/١٣٩٦ـ١٦٨٧٩٤/٦٠همچنين به پيوست تصوير نامه شماره . لاغير

  ».گردد برداري ارسال مي و بازرگاني وزارت صمت مزيد استحضار و بهره
 نظارت مرکز اصناف و ي عالهيأتر يس مرکز و دبيت مذکور، رئياسخ به شکادر پ
  :  ح داده است کهي توض٧/١١/١٣٩٧  ـ٢٨٦٤٣٩/٦٠حه شماره يران به موجب لايبازرگانان ا
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت«

  با سلام و احترام
 خواست پيرامون داد٢/١٠/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٣٧٥بازگشت به ابلاغيه شماره 

 معاونت امور ٢٦/٧/١٣٩٦ ـ ١٦٨٧٩٤/٦٠ بجنورد با خواسته ابطال نامه شماره يشهردار
ذ اذهان يل جهت تشحي ذيله ادله و مستندات قانونين وسي وقت، بدي و بازرگانياقتصاد

  :گردد ميم يقضات تقد
جمهوري اسلامي ـ همان طور که  مستحضريد اصل يکصد و هفتاد و سوم قانون اساسي ١

دارد   قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مقرر مي١ان همچنين ماده اير
ديوان عدالت اداري به منظور رسيدگي به شکايات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت «
ا خارج از حدود يا شرع ي که خلاف قانون ي دولتهاي نامه آيينا يا واحدها ين  مأموريبه

» گردد شود زير نظر قوه قضاييه تشکيل مي  تصويب مياختيارات مقام تدوين کنند،
 هيأت عمومي ديوان عدالت ٧/١٠/١٣٦٨ـ ٣٩، ٣٨، ٣٧طرفي رأي وحدت رويه شماره  از

 دارد اداري در مورد شکايات و اعتراضات واحد دولتي ديگر در ديوان عدالت اداري اشعار مي
 و به  از شمول مردم خارجبا توجه به معني لغوي و عرفي کلمه مردم، واحدهاي دولتي«

ات و اعتراضات يهذا شکاي، علشود مي اطلاق ي، حقوق خصوصيا حقوقي يقياشخاص حق
 ».دباش مي نيوان عدالت اداري در ديدگيچ مورد قابل طرح و رسي در هي دولتيواحدها
ت ين، شناختن قصد و نير قواني آن گونه که قضات امعان نظر دارند در تفسـ٢

تواند شخص حقوقي، حقوق  اين برداشت کـه شاکي مي.  حائز اهميت استقانونگذار بسيار
رسد، زيرا نيت قانونگذار از تدوين  باشد با قصـد و غرض قانونگذار ناسازگار به نظر مي عمومي

. اصل يکصد و هفتاد و سوم قانون اساسي جلوگيري از تجاوزات دولت به حقوق مردم بوده است
  .برد حقوقي حقوق عمومي، لفظ مردم را به کار نميوانگهي عرف در مورد اشخاص 

 مضاف بر آن به عنوان يک مرجع قضايي اختصاصي، صلاحيت ديوان محدود ـ٣
 ي به دعاويدگين اساس، رسيبر ا. ن کرده استيي است که قانونگذار تعيبه حدود
ف را حل اختلايوان دانست، زيت دي در صلاحتوان ميگر را نيکديه ي علي دولتيواحدها

 هاي ن دستگاهي رفع اختلاف بي چگونگنامه آيين« که يبي به ترتيي اجراهاي ن دستگاهيب
 مقرر کرده است، ٢٦/١٢/١٣٨٦در تاريخ »  از طريق ساز و کارهاي داخلي قوه مجريهيياجرا

 در ي و اداريي اجراهاي ن دستگاهي به اختلافات بيدگين رسيبنابرا. گيرد ميصورت 
 حقوق يگر هر گاه دو طرف دعوا، اشخاص حقوقيه عبارت دب. ستيوان نيت ديصلاح
گر منظور از ير ديبه تعب. وان خارج استيت دين دعوا از صلاحي به ايدگيند، رسباش ميعمو

 حقوق يکصد و هفتاد و سوم اشخاص حقوقينه لفظ مردم در اصل ي به قرياشخاص حقوق
کصد و هفتادم قانون اساسي در اصل ي» هرکس«مزيد بر آن استفاده از لفظ .  استيخصوص
دارد که به درستي بيانگر تفکيک اشخاص حقوقي حقوق ) انسان(بر شخص حقيقي دلالت 

 لذا براساس مراتب مذکور رسيدگي به .باشد هاي دولتي از افراد انساني مي عمومي و دستگاه

ت دولتي در هيأت عمومي ديوان در مغاير غيردادخواست شهرداري به عنوان مرجع عمومي
 .صريح با اصول و مواد مرقوم و همچنين رأي وحدت رويه مورد اشاره است

) الف(ل بند يذ) ١(ف يت مرجع مذکور، براساس ردي صرف نظر از عدم صلاحـ٤
 قانون نظام ١٢موضوع ماده (د پروانه کسب ي نحوه صدور و تمديي اجرانامه آيين) ٣(ماده 
ا اجاره نامه يت يکسب ارائه سند مالکل پروانه ي از مدارک لازم جهت تحصيکي) يصنف
 يقين خود و اشخاص حقي مابي منعقده فيا قراردادهايگر عقود ناقله يا دي يا عادي يرسم

قانون نظام ) ٨٠( ماده يد، از طرفباش مي محل کسب يردولتي و غي اعم از دولتيو حقوق
مانع کرده است و  را بلاي و کارگاهي اداري اماکن با کاربري صدور پروانه کسب برايصنف

 صدور پروانه کسب يميحه تقديلا) ٤(ح ماده مرقوم و براساس بند يمستفاد از نص صر
  . ربط استيه صنف ذي توسط اتحادي مستلزم احراز نوع کاربري افراد صنفيبرا

، تبصره بند يوان عدالت اداري د٣/٣/١٣٩٥ ـ ٢٧٠ ي ال٢٦٨ شماره ي مطابق رأ ـ٥
رش ي بر اخذ پذي مبنيقانون نظام صنف) ١٢( ماده يياجرا نامه آيين) ٣(ماده ) ١(

 ملک محل ينکه کاربريبا توجه به ا.  ابطال شده استي از ارائه اسناد عاديت ناشيمسئول
 گيرد ميح قرار يت مورد تصريا سند مالکينامه  عهيا مباي، در اجاره نامه ياستقرار واحد صنف

 قابل احراز است؛ لذا يانکار ساختماني پانين اسناد و همچنيق متن اي از طريو کاربر
 از يت ناشيرش مسئولي بر پذي پروانه کسب مبني رافع تعهد متقاضصرفاًابطال بند مذکور 

. نمايد ارائه اسناد عادي بوده و موجبي جهت الزام اتحاديه به استعلام از شهرداري ايجاد نمي
قانون ) ٥٥(ماده ) ٢٠(مفاد بند که تکرار ) مذکور در رأي(از اين رو ملاحظات شهرداري 

همانند (شهرداريهاست کاملاً از طريق مراحل صدور پايانکار و فرآيندهاي داخلي شهرداري 
هايي که استقرار واحد تجاري براي افراد ايجاد مزاحمت  عدم صدور کاربري تجاري در محل

  .اردممکن بوده و موجبي براي استعلام اتحاديه از شهرداري وجود ند) کند مي
ا ادامه ي شروع و ي براي قانونيت اخذ هرگونه مدارک خارج از مجاري ممنوع ـ٦
رات و با يقانون تعز) ٦٠٠(ن امر مطابق ماده يان از اي خاطين مجازات براييت و تعيفعال

قانون ) ٥٧(ن زمان ممکن به موجب ماده ينه و صرف کم تريهدف به حداقل رساندن هز
 قانونگذار است؛ لذا تنها  تأکيد کشور موردي نظام مالير و ارتقايد رقابت پذيرفع موانع تول
توانند به عنوان شرايط صدور پروانه کسب در نظر گرفته شوند که بنا بر آخرين  مواردي مي

 .اراده قانونگذار، صدور پروانه کسب به استعلام از دستگاه ذي ربط موکول شده باشد
ان اجازه صدور پروانه کسب جهت اماکن يم ب، در مقايقانون نظام صنف) ٨٠( ماده ـ٧
 ي و در جهت زدودن ابهام حصر صدور پروانه به اماکن با کاربريا کارگاهي ي اداريبا کاربر
  .ن خصوص نداردي در اي به ضرورت استعلام از شهرداريلذا دلالت.  انشاء شده استيتجار

 محل يا کارگاهي يار، ادي تجاريا پروانه ساختمانيانکار ي پايگواه« افرودن  ـ٨
ر با الزامات و ي و مغاشود ميند صدور مجوز يل فرآي، نه تنها منجر به تطو»يواحد صنف

 جهت موکول نمودن يبلکه فاقد هرگونه الزام قانون.  استيف مقرر در اسناد بالادستيتکال
 ن کهين با توجه به ايبنابرا. ن خصوص استي در ايصدور پروانه به استعلام از شهردار

 و يقانون شهردار) ١٠٠( از جمله ماده ييانکار، با ضمانت اجراهاي پايموضوع اخذ گواه
 توانند شود، شهرداريها مي قانون تسهيل تنظيم اسناد رسمي پشتيباني و حمايت مي) ١(ماده 
 و ين از احکام قانوني متخلفييار خود، نسبت به شناساي در اختي قانونيق ابزارهاياز طر

 ي نظارت بر سازمانهاي عالهيأتند؛ در هر حال، آنچه از نظر ي اقدام نمابرخورد با آن
 در محل کسب ي واحد صنفي قرار گرفته، ضرورت تصرف قانون تأييد کشور مورديصنف
 ٣٠/٧/١٣٩٦مصوب » ي مشاغل و اصناف مزاحم شهريسامانده «نامه آيين ياز طرف. است
نده و مزاحم ي آلاي صنفيت واحدهاي فعالا عدم جوازي در خصوص جواز صرفاً، وزيران هيأت

 موصوف دال بر اخذ استعلام از نامه آيين در ي الزامگونه  هيچ استيهيصراحت دارد و بد
  . پروانه کسب نداردکننده  توسط مراجع صادرها يشهردار
ند، ينما يق ميع جهات مذکور همان طور که قضات تصديت به جميحال با عناي ايعل

 بر الزام ي مبنيقانون نظام صنف) ١٢( ماده يي اجرانامه آيين) ٣(ه حکم مندرج در ماد
 است و ي بر احکام قانونيصلاح مبتن يمراجع صدور پروانه کسب به استعلام از مراجع ذ

 است، ي قانونيها فاقد هر گونه مبنايالزم مراجع صدور پروانه کسب به استعلام از شهردار
 يوان عدالت اداري دي عمومهيأت ٣٠/٣/١٣٩٦ـ ٢٧١ شماره ينکه از مفاد رأيمضافاً ا
 يون نظارت کرمانشاه و رأيسي کم١/٨/١٣٩٣صورتجلسه مورخ ) ١( بر ابطال بند يمبن

رغم بلاوجه  ي عليوان عدالت اداري دي عمومهيأت ٣٠/٣/١٣٩٦ مورخ ٢٧٠ـ٢٦٨شماره 
کسب به  مراجع صدور پروانه ي برايان پروانه کسب، الزاميشدن اخذ تعهد از متقاض

ان نظر به مراتب معنونه رد دادخواست يدر پا. گردد ميها مستفاد نياستعلام از شهردار
 ».خواهان مورد استدعاست
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 ين دادرسيلات و آئي قانون تشک٩٢ق حکم ماده ي به موضوع از جمله مصاديدگيرس
  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

ن يس و معاوني با حضور رئ١٢/٦/١٣٩٨خ يار در تيوان عدالت اداري دي عمومهيأت
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

  رأي هيأت عمومي
داري وظيفه دارند که از  قانون شهر٥٥ ماده ٢٠شهرداريها بر اساس بند : نظر به اينکه اولاً

ايجاد و تأسيس کليه اماکني که به نحوي از انحاء موجب بروز مزاحمت براي ساکنين شده يا 
 قانون نظام ٨٠بر اساس ماده : ثانياً. مخالف اصول بهداشت در شهرها هستند، جلوگيري نمايند

و بر مبناي » .ع استصدور پروانه کسب براي اماکن با کاربري اداري يا کارگاهي بلامان«صنفي 
 قانون شهرداري، شهرداريها در شهرهايي که نقشه جامع شهر تهيه ٥٥ ماده ٢٤تبصره بند 

هاي ساختماني نوع استفاده از ساختمان را  شده مکلفند که طبق ضوابط نقشه مذکور در پروانه
 شهرداري بنابراين تعيين کاربري اماکن براي صدور پروانه کسب بدون استعلام از. قيد کنند
 معاون امور اقتصادي و بازرگاني ٢٦/٧/١٣٩٦ ـ ١٦٨٧٩٤/٦٠پذير نيست، لذا نامه شماره  امکان

 رئيس اتاق ١٧/٨/١٣٩٦ـ ٨٥٢٤/٠٦/٧وزارت صنعت، معدن و تجارت و بخشنامه شماره 
اصناف ايران که بر مبناي آنها استعلام از شهرداريها براي صدور و يا تمديد پروانه کسب 

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ اعلام شده است مغاير قانون است و مستند به بند غيرالزامي
 .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

   عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميهيأت                           رئيس 
  

 ٢٥/٦/١٣٩٨                                                                         ٩٧٠٢٢٩٦ شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

وان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه ـ عمـومي ديهيـأتيك نسخـه از رأي 
 ـ١٥٨٨٢١/٧٤/٧ نامه شماره ابطال«:  با موضوع١٢/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٧٣

 مديركل اداره لوايح، تدوين و تنقيح قوانين و مقررات وزارت علوم، تحقيقات و ٩/٧/١٣٩٧
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» فناوري

  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأت عمومي و هيأتمديركل 
  

  ٩٧/٢٢٩٦: شماره پرونده      ١٠٧٣: شماره دادنامه      ١٢/٦/١٣٩٨ :امهتاريخ دادن
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت :مرجع رسيدگي

  يني حسيم جدي با وکالت خانم نسي ابوالحسن شاکري آقا:شاكي
 ٩/٧/١٣٩٧ـ ١٥٨٨٢١/٧٤/٧ ابطال نامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

  يقات و فناورين و مقررات وزارت علوم، تحقيح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لوايمد
  خانم نسيم جدي حسيني به وکالت از آقاي ابوالحسن شاکري به موجب:کار گردش
ن و يح، تدويرکل اداره لواي مد٩/٧/١٣٩٧ـ ١٥٨٨٢١/٧٤/٧ ابطال نامه شماره يدادخواست

ن يي شده و در جهت تب را خواستاريقات و فناورين و مقررات وزارت علوم، تحقيح قوانيتنق
  :خواسته اعلام کرده است که

  يوان عدالت ادارياست محترم دير«
 به وکالت از موکل که خود يني حسيم جدينجانب نسيات، احتراماً ايبا سلام و تح

 دانشگاه است در اعتراض و ي علمهيأتار رشته حقوق و عضو ي و دانشيل دادگستريوک
رکل اداره ي صادره از مد٧/٧/١٣٩٧ـ ١٥٨٨٢١/٧٤/٧  ابطال نامه شمارهيدر مقام استدعا

به استناد منطوق نامه : درسان مين و مقررات به استحضار يح قوانين و تنقيح، تدويلوا
، الذکر فوقخ ين و مقررات به شماره و تاريح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره کل لوايمد

 بازنشستگان يرينع به کارگ خاص و منصرف از قانون مها  دانشگاهي امناهيأتمصوبات 
 قلمداد است، در الذکر فوق نامه آيين ١١٧ن از جمله ماده يگر قواني و دلالتاً د١٣٩٧مصوب 
 را ها  کشور که دانشگاههاي  قانون توسعه برنامهيک احکام دائمي که واضح است ماده يحال

 يبه استخدام اي اشارهچ ي خارج کرده است و در آن هين و مقررات عمومياز شمول قوان
ک قانون عام است ي بازنشسته نشده است و از دو جهت ي علمهيأت يا اعاده به کار اعضاي
 هاي  قانون توسعه برنامهيک احکام دائمي ماده يعنين قانون ين جهت که در اي از ايکي

 بازنشسته نشده است ي علمهيأت يا اعاده به کار اعضاي به استخدام اي اشارهچ يکشور ه
ها به  نامه استخدام اعضاي هيأت علمي دانشگاه حالي است که در اين خصوص در آييناين در 

 لذا مقررات ها صريحاً اشاره شده است استخدام و اعاده به کار اعضاي هيأت علمي دانشگاه
 به عضو اي اشارهچ ي قانون توسعه که هيک احکام دائميد نه ماده باش مير خاص ياخ

 قانون توسعه به خروج يک احکام دائمين جهت که در ماده يادوم از .  نداردي علمهيأت
ن موارد ي بتواند در اها  امنا دانشگاههيأت اشاره شده است تا ي از مقررات عمومها دانشگاه
 يک احکام دائمي به استناد ماده يعني از مقررات خاص ها رد نه خروج دانشگاهيم بگيتصم

 يار داد آنجا که مقررات خاصي امناء دانشگاه اختتهيأ به توان مي نها قانون توسعه برنامه
ها را از توجه  وجود دارد تصميم بگيرند چرا که در ماده يک احکام دائمي فقط دانشگاه

 ي عموميا ک مقررهي آنجا که يعني.  خارج کرده است نه مقررات خاصي مقررات عمومبه
 خاص اي مقرره آنجا که يست ولن مقررات خارج داني را از اعمال اها  دانشگاهتوان مياست 

فات ي آن به تشر١١٧ که در ماده ها  دانشگاهي علمهيأت ي اعضانامه آيينوجود دارد مثل 
ک احکام يست ماده ي بازنشسته اشاره شده هرگز نباي علمهيأت ياعاده به کار اعضا

 يضانکه اعيحاً ايتوض. ن مقررات خاص دانستي قانون توسعه را شامل و حاکم بر ايدائم
 ي استخدامنامه آيين ١١٧ بر اساس ماده شوند مي که بازنشسته ها  دانشگاهي علمهيأت
لات و ي اهداف، تشک١٠که به استناد ماده  (١٣٩٥ مصوب ها  دانشگاهي علمهيأت ياعضا
 ي قانون توسعه برنامه پنجم توسعه جمهور٢٠ و ماده ١٣٨٣ف وزارت علوم مصوب يوظا

شوند  با رعايت سه شرايط، اعاده به کار مي) وين شده تد١٣٨٩اسلامي ايران مصوب 
  است، حال با اين شروط مذکور در ماده  مارالذکروزيران هيأتجمله اين شروط موافقت  از
ن و مقررات يح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لواير مذکور در نامه مدي تفسي براييجا
 هاي  برنامهي قانون احکام دائم١د ماده ن نظر در نامه مزبور که به استنايگذارد با ا ينم

ها  ها را در اداره دانشگاه ، اختيارات هيأت امناي دانشگاه١٣٩٥توسعه کشور مصوب 
 داده و اختيارات آنها را شامل اعاده به کار اعضاي هيأت علمي بازنشسته هم دانسته است توسعه

 ١٣٩٥اعضاي علمي مصوب نامه استخدامي   آيين١١٧مخالفت و در تعارض و نسخ ماده در 
ن يح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لواير در نامه  مدين تفسين جهت ابطال ايه از ااست ک

 . مورد استدعاستيقات و فناوريو مقررات وزارت علوم، تحق
 توسعه کشور مصوب هاي  برنامهيک احکام دائميت است که اگر ماده ي قابل عناـ٢
ن و  يح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره کل لواينامه مدر مذکور در ي را با تفس١٣٩٥

 هيأت، حاکم بر اعاده به کار عضو ها  دانشگاهي امناهيأتار دادن به يمقررات از جهت اخت
 هيأت ي اعضاي استخدامنامه آيين ١١٧جه لاجرم ماده يم در نتي بازنشسته بدانيعلم
 ي اعاده به کار اعضاي را برايرانوز هيأت که شرط موافقت ١٣٩٥ مصوب ها  دانشگاهيعلم
 که واضح است که يم در حاليد منسوخ بداني باداند مي بازنشسته لازم ي علمهيأت

د مقرره يا چنه دو دارد کن ني هرگز نظر بر ا١٣٩٥ سال يعنيک سال يقانونگذار در طول 
 أتهي ي اعضاي استخدامنامه آيين ١١٧ک جهت وفق ماده ي از يعنيمتعارض صادر کند، 

 بازنشسته را موافقت ي علمهيأت شرط اعاده به کار عضو ي به صراحت و نص قانونيعلم
 يک احکام دائمي از ماده يري با تفسيگر به طور ضمني بداند و از طرف دوزيران هيأت
 ي علمهيأت يار دهد که اعضاي اختها  دانشگاهي امناهيأت توسعه کشور، به هاي برنامه

رکل ير در نامه مدين تفسيد واضح است که اي اعاده به کار نماها بازنشسته را در دانشگاه
 نامه آيين ١١٧ن و مقررات در مقابل نص خاص ماده يح قوانين و تنقيح، تدوياداره لوا

 است و تاب مقاومت و حکومت در مقابل آن را ها  دانشگاهي علمهيأت ياستخدام اعضا
ک ي را به عنوان ي علمهيأت ي اعضايدام استخنامه آيين ١١٧د همچنان ماده يندارد و با

 بازنشسته دانست لذا ي علمهيأت ينص و قانون خاص ناظر و معتبر بر اعاده به کار اعضا
ن و مقررات وزارت يح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لوايز ابطال نامه مدين جهت نياز ا

 . مورد استدعاستيقات و فناوريعلوم، تحق
ک ير و توسعه ماده ين و مقررات تفسيح قوانين، تنقيره تدورکل اداي در نامه مدـ٣

 امنا به اعاده به کار هيأتار دادن ي توسعه کشور در اختهاي  برنامهيقانون احکام دائم
 استخدام نامه آيين ١١٧ بازنشسته نه فقط با نص و صراحت ماده ي علمهيأت ياعضا
 يک احکام دائمير ماده يو تفس معارض است بلکه توسعه ها  دانشگاهي علمهيأت ياعضا
 ي علمهيأت ي امنا به اعاده به کار اعضاهيأتار دادن ي توسعه کشور در اختهاي برنامه

ح ي و تصر١٣٩٧ بازنشستگان مصوب يريبازنشسته با صراحت و نص قانون منع به کارگ
ک قانون ي اگر ماده يگر حتيبه عبارت د. قانونگذار به عنوان قانون خاص معارض است

 الاطلاق ير مذکور در نامه مزبور از مقررات عام و علي را با تفس١٣٩٥ مصوب ياحکام دائم
ت يد با لحاظ قانون ممنوعيم باي بازنشسته اعاده به کار هم بداني علمهيأت يشامل اعضا
 را ي که به طور خاص فقط و فقط افراد خاص١٣٩٧ بازنشستگان مصوب يريبه کارگ

 يک احکام دائميه اعاده به کار دولت اعلام کرده است ماده  ممنوع شدن بياستثناء برا
 يعنيم چرا که خاص منصوص موخر ي توسعه کشور را عام و مطلق ندانهاي برنامه
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رکل اداره ين جهت هم ابطال نامه مدير مقدم است لذا از ايات حاکم بر عام تفسيمستثن
 .ن و مقررات مورد استدعاستيح قوانين و تنقيح، تدويلوا

هاي کشور ناظر  ـ صراحت و منطوق ماده يک قانون احکام دائمي توسعه برنامه٤
 ي و اجراي دولتهاي  حاکم بر دستگاهين و مقررات عمومي به قوانها  عدم توجه دانشگاهبه

 آن دانشگاه است که منصرف از ي امناهيأت بر اساس مصوبات ها مقررات در دانشگاه
 هيأت بازنشسته توسط ي علمهيأت يبه کار اعضا و اعاده ي علمهيأت ياستخدام اعضا

ران تابع مقررات ي اهاي  همه دانشگاهي علمهيأت يامنا است چرا که استخدام اعضا
د در ي نبايچ شخصي است که هها  دانشگاهي علمهيأت ي اعضانامه آيين يعنيمشترک 

 ذار کرد، در هر دانشگاه واگي امناهيأتد آن را به ي آن شک کند و نباياعتبار و اجرا
ن رو يم داشت، از اي خواهي متفاوتين صورت به تفاوت هر دانشگاه مقررات استخدامياغير
 نامه آيين يعنيد تابع مقررات مشترک ي باي علمهيأت ي در خصوص استخدام اعضايوقت

 ي علمهيأت در خصوص اعاده به کار عضو يستي بود باي علمهيأت ي اعضاياستخدام
 هيأت ي اعضاي استخدامنامه آيين يعني تابع مقررات مشترک ز همچنانيبازنشسته ن

 يريات مذکور در قانون منع به کارگيا مستثني نامه آيينن ي ا١١٧ در ماده يعلم
رکل اداره ين جهت هم ابطال نامه  مورد بحث مدي شد، لذا از ا١٣٩٧بازنشستگان مصوب 

 .ن و مقررات  مورد استدعاستيح قوانين و تنقيح، تدويلوا
 مانند نامه مزبور ها ن نوع مصوبات و نامهيت به مراتب مذکور و با ابطال ايبا عنا
قات و ين و مقررات وزارت علوم، تحقيح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لوايصادره از مد

ات يح قانونگذار، مستثنين اراده و منظور صري باشد تا مقامات نتوانند خارج از آخريفناور
 يا  بازنشستهي علمهيأت ي بازنشستگان را توسعه دهند و به اعضايريارگقانون منع به ک

ک جوان مجهز به دانش روز باشد که نقض غرض ي ي دهند که جا و جولان علميتسر
سته به شرح يم شاين رو صدور تصمي است، از ايران و منطق عرفي مردم ايعصاره جمع

ن و مقررات به شماره يح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لواي ابطال نامه مديعنيخواسته 
  ». مورد استدعاست٧/٧/١٣٩٧ـ ١٥٨٨٢١/٧٤/٧

  :ر استيمتن نامه مورد اعتراض به قرار ز
  ي دکتر بدريجناب آقا«

  ي کاربرديت منابع دانشگاه جامع علميري و مدي، ماليمعاون محترم ادار
  با سلام واحترام

 بازنشستگان يريمورد به کارگ در ٧/٧/١٣٩٧ـ ٢٤٨٥٥/٩٧بازگشت به نامه شماره 
  :درسان ميبه استحضار 

ات مؤسس و ها  توسعه کشور، دانشگاههاي  برنامهي قانون احکام دائم١ وفق ماده ـ١
 هاي  حـاکم بـر دستگاهين و مقررات عموميت قـواني بـدون رعاي و پژوهشيآموزش عال

  .شوند مي امنا اداره يهاهيأت بر اساس مصوبات صرفاً و يدولت
 حاکم ين عموميق بارز قواني بازنشستگان از مصاديريت به کارگي قانون ممنوعـ٢

 به عنوان قانون خاص ي قانون احکام دائم١ است و بالطبع ماده ي دولتهاي بر دستگاه
 . بازنشستگان استيريت به کارگيحاکم بر قانون ممنوع

 مصوب هاي نامه آيين بازنشستگان بر اساس يري با توجه به مراتب فوق به کارگـ٣
 »ن و مقرراتيح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لواي مد ـ.بلامانع است

 يقات و فناوري وزارت علوم، تحقيرکل دفتر حقوقيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا
ـ ٢١٧٩٨٢/٧٤/٧، نامه شماره ٢/١٠/١٣٩٧ـ ٢٤٥٥٣٨/٧٥/٧حه شماره يبه موجب لا

قات و ين و مقررات وزارت علوم، تحقيح قواني تنقن ويح، تدويرکل اداره لواي مد٦/٩/١٣٩٧
  :ر استي را ارسال کرده است که متن آن به قرار زيفناور

  يي دکتر آقابابايجناب آقا«
  يرکل محترم دفتر حقوقيمد

  با سلام و احترام
 در مورد دادخواست آقاي ابوالحسن ٢٨/٨/١٣٩٧ـ ٢١١٤٩٨/٧٥/٧بازگشت به نامه شماره 

ن و ي تدو مديرکل اداره لوايح،٩/٧/١٣٩٧ـ ١٥٨٨٢/٧٤/٧بطال نامه شماره شاکري به خواسته ا
  :درسان مير را به استحضار ين و مقررات مطالب زيح قوانيتنق

  :ده است کهي گردي چهار بند مدعي طيمي در دادخواست تقديل شاکي وکـ١
خدام و اعاده اي به است هاي توسعه کشور هيچ اشاره  قانون احکام دائمي برنامه١ماده : الف

لذا اين موضوعات تحت شمول ماده فوق . به خدمت اعضاي هيأت علمي بازنشسته نکرده است
  .گيري شده است نامه تصميم  آيين١١٧گيرند و در خصوص اين موضوعات در ماده  قرار نمي
ک قانون يبه عنوان ) که ناظر به اعاده به خدمت است( نامه آيين ـ١١٧ماده : ب

  .ندي نماگيري تصميمن خصوص يستند در اي امنا مجاز نيهاهيأت و ودش ميخاص محسوب 

 لذا حاکم بر شود ميبه عنوان قانون خاص محسوب ) ١١٧ماده (نکه ينظر به ا: ج
 . به عنوان قانون عام استي قانون احکام دائم١ماده 
 کار  امنا را توسعه داده و شامل اعاده بههيأتارات يح اختيرکل اداره لواينامه مد: د
ن اساس ي است و بر  ا١١٧ر ماده ي بازنشسته هم دانسته است لذا مغاي علمهيأت ياعضا
 . ابطال آن را نموده استيتقاضا

  :درس ميل مردود به نظر ي ادله فوق بنا به جهات ذـ٢
ب مجلس ي به تصو١٣٩٥ توسعه در سال هاي  برنامهي قانون احکام دائم١ماده : اولاً
 ي استخدامنامه آيين ي قانونيست و در حال حاضر به عنوان مبناده ارسي مي اسلايشورا
  .شود مي محسوب ي علمهيأت ياعضا

 ي قانون خاص به مفهوم اصطلاحي علمهيأت ي اعضاي استخدامنامه آيين: اًيثان
 که نمايد مي است اضافه نامه آيين از مواد يکيز به عنوان ي ن١١٧ و ماده شود ميمحسوب ن
ست و قانون ها  دانشگاهي امناهيأت از مصوبات يکي به عنوان نامه ينآين يتمام مواد ا

  .شود مي محسوب نييمجزا
 ي در راستاي علمهيأت ي اعضاي استخدامنامه آيين ي و به طور کل١١٧ماده : ثالثاً

 ١ ماده يده است و از لحاظ سلسله مراتب قانونيب رسي به تصوي قانون احکام دائم١ماده 
 ١١٧ است و قطعاً ماده ١١٧ و از جمله ماده ي استخدامنامه آييناز در مرحله بالاتر 

  . داشته باشد١ با  ماده يد تعارضتوان مين
 يکي، به عنوان ي قانون احکام دائم١ بالصراحه در ماده ي و استخداميامور ادار: رابعاً
ز ي نيريست که استخدام و به کارگي نيدي امنا ذکر شده است و ترديهاهيأتارات ياز اخت

  .شود مي محسوب ي و استخداميجزو امور ادار
 نشده است بلکه اي اشارهچ ي ه١١٧در نامه مورد اشاره اساساً نه تنها به ماده : خامساً

 نشده است يچ بحثيز هي ني قانون احکام دائم١ره شمول ماده يق و دايدر خصوص مصاد
: دارد  تنظيم شده است که مقرر مي قانون احکام دائمي١نامه فوق با استناد به نص صريح ماده 

ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و فرهنگستانها و پارکهاي علم و فناوري  دانشگاه«
... هاي علوم، تحقيقات و فناوري  که داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه

هاي دولتي به ويژه قانون  باشند، بدون رعايت قوانين و مقررات عمومي حاکم بر دستگاه مي
محاسبات عمومي کشور، قانون مديريت خدمات کشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات 

هاي مـالي، معامـلاتي، اداري،  نامه و الحاقات بعدي آنها و فقط در چهارچـوب مصوبات و آيين
 .کنند عمل مي... استخدامـي و تشکيلاتي مصـوب هيأت امنا 

ها بدون رعايت قوانين و مقررات عمومي از  شود بر اساس ماده فوق دانشگاه تأکيداً عرض مي
کنند يکي از  قبيل قانون مديريت خدمات کشوري و بر اساس مصوبات هيأتهاي امنا عمل مي

موضوعات قانون مديريت خدمات کشوري، اعاده به خدمت بازنشستگان است لذا بدون ترديد 
ها در  ن يکي از مصاديق قوانين عمومي است که اساساً دانشگاهقانون منع به کارگيري بازنشستگا

مفاد نامه مورد . صورت وجود مصوبه از سوي هيأت امنا مجاز به اجراي قوانين عمومي نيستند
  ».لذا رد شکايت شاکي مورد استدعاست. اعتراض نيز صرفاً ناظر به اين موضوع است

ن يس و معاوني با حضور رئ١٢/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري دي عمومهيأت
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  رأي هيأت عمومي

صوب  توسعه کشور مهاي  برنامهي قانون احکام دائم١ماده : نکه اولاًيبا توجه به ا
ن و يت قواني از رعاصرفاً را ي و پژوهشي و مؤسسات آموزش عالها ، دانشگاه١٣٩٥سال 
.  عمومي مستثني کرده است، ليکن مراجع مذکور مکلف به رعايت قوانين خاص هستندمقررات
 و اصلاحيه آن مصوب ١٣٩٥قانون ممنوعيت به کارگيري بازنشستگان مصوب سال : ثانياً
شود که مشمولين و مستثنيات  وعي يک قانون خاص محسوب مي به لحاظ موض١٣٩٧ سال

 يي اجراهاي آن در خود قانون مذکور مشخص شده است و مقرر گرديده علاوه بر دستگاه
 که هايي ، کليه  دستگاه٨/٧/١٣٨٦ قانون مديريت خدمات کشوري مصوب سال ٥موضوع ماده 

ند در شمول قانون مذکور قرار کن مي کل کشور استفاده ي از انحاء از بودجه عموميبه نحو
ن يات قانون مذکور را محدودتر کرده مؤخرتريره مستثنيه آن که دايدارند، مضافاً اصلاح

ز ي نها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي  است، بنابراين دانشگاه١٣٩٧قانونگذار در سال اراده 
ـ ١٥٨٨٢١/٧٤/٧ه  بازنشستگان هستند و نامه شماريريت به کارگيمشمول قانون ممنوع

قات و ين و مقررات وزارت علوم، تحقيح قوانين و تنقيح، تدويرکل اداره لواي مد٩/٧/١٣٩٧
لات و ي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ر با قانون وضع شده و مستند به بند ي مغايفناور
 .شود مي ابطال ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
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