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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

تومانتک شماره ۵۱ ۰۰

ابطال جدول الف ماده چهارم :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٥٢رأي شماره 
  ١  بهداشت، درمان و آموزش پزشكيوزارت   ٥/٦/١٣٩٨  ها نامه تأسيس و اداره داروخانه شاخص جمعيت آيين

ابطال بخشنامه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٠٦ي شمارهرأ
  ٣  سازمان بهزيستي كشور  ٩/٧/١٣٩٨   جانشين وقت رييس سازمان بهزيستي كشور٤/٧/١٣٩٧ ـ ٩٣٤٦٥/٩٧/٩٠٠شماره

  )٦(و ) ٥( مواد يينامه اجرانييآ) ٤٢(ماده  صلاحا
   قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

  
٢٨/٧/١٣٩٨  

 ـوزارت امور اقتصادي   وزارت صنعت، معدن و تجارت 
 ـوزارت نفت    و دارايي ـ وزارت راه و شهرسازي 
 ـوزارت   وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 ـجهادکشاورزي   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 
 ـوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي وزارت  

 ـتعاون، کار و رفاه اجتماعي ، تحقيقات و وزارت علوم 
 ـوزارت کشور ـفناوري اطلاعات    وزارت دادگستري 

  دبيرخانه ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
 ـسازمان حفاظت محيط زيست سازمان ملي استاندارد  

 ـسازمان  ايران ـ بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران 
 ـبرنامه و بودجه کشور عالي مبارزه با دبيرخانه شوراي 

 ـييپولشو عالي مناطق آزاد تجاري  دبيرخانه شوراي 
  صنعتي و ويژه اقتصادي

٤  

  
  
  
  

  ٦/٨/١٣٩٨                                                                          ٩٧٠٢٢١٦رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  لامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اس رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٥٢ دادنامهاداري به شماره عدالت عمومي ديوان  از رأي هيأتيك نسخه

نامه تأسيس  ابطال جدول الف ماده چهارم شاخص جمعيت آيين«:  با موضوع٥/٦/١٣٩٨مورخ 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ها و اداره داروخانه

 ـمهدي دربينمديركل هيأت ع   مومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٧/٢٢١٦: شماره پرونده     ١٠٥٢: شماره دادنامه    ٥/٦/١٣٩٨: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي قودجاني مجتبي آقا:شاكي
 ابطال جدول الف ماده چهارم شاخص جمعيت :موضوع شکايت و خواسته

  ها س و اداره داروخانهي تأسنامه آيين
 نامه آيين ابطال جدول الف ماده چهارم ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

  :ن خواسته اعلام کرده است کهيي را خواستار شده و در جهت تبها س و اداره داروخانهيتأس

   يوان عدالت ادارياست محترم دير«
  با سلام و عرض ادب

رساند برابر جدول الف ماده چهارم   مي به استحضاري بهروزياحتراماً با آرزو
 يده است در شهرستانهاي مقرر گرد١٣٣٤ مصوب ها س و اداره داروخانهي تأسنامه آيين
س يک داروخانه تأسي هر هفت هزار نفر يست و پنجاه هزار نفر به ازاي کمتر از دويدارا

ت با ين شکاياست الان طرفلازم به ذکر ) تي کمتر از صد هزار نفر جمعيشهرها. (گردد
ده است و به تبع چون ي شهرستان ازنا اشباع گرديتيت جمعين مهم که ظرفياستناد به ا
ن يباشد که با ا  نميد ممکني بوده است لذا امکان صدور پروانه جديت منفيرشد جمع

 سي تأسيست و سه دکتر متقاضي ب١٦/٤/١٣٩٧ـ ١٩٨٤/٩٧/١٤٣وضع برابر نامه شماره 
  . مسکوت مانده استالذکر فوق نامه آيين به استناد يکه همگ] دارند[ را دارد داروخانه
، تمام يست و هشتم از فصل سوم قانون اساسيستم و بياست محترم برابر اصل بير

 ي حق دارد به شغليز برخوردار بوده و هرکسيکسان نيافراد در مقابل قانون از حقوق 
ابد و از ي نداشته باشد اشتغال ي اسلاميهورل است و مخالفت با نظام مقدس جميکه ما
 قانون ٤٤ اصل ي کلياستهاي سي ماده هفتم از قانون اجرا١ و ٢ و ٣ برابر تبصره يطرف
ل اشباع يتواند به دل  نمي قانونگذار مقرر کرده است که دولت١٣٩٣ه ي و اصلاحياساس

انون در مورخ ن قيا(د ي نمايرين مشاغل جلوگيجاد ايت کسب و کار از ايبودن ظرف
ت به مراتب فوق و ي با عناالوصف مع) ده استي نگهبان رسيد شورايي به تأ١١/٤/١٣٩٣

ل ممانعت از ين مهم که قانونگذار اشباع بودن بازار را به عنوان دليبا در نظر گرفتن ا
 قانون ١١ و ١٠ن يجاد کسب و کار مورد قبول قرار نداده است استدعا دارم وفق مادتيا

  الذکر فوق نامه آيين، جدول الف ماده چهارم يوان عدالت اداري دين دادرسييو آلات يتشک

 ١٣٩٨  ماه آبانسيزدهم شنبهدو 
 

  ٢١٧٣٩ شماره پنجمسال هفتاد و 

)١٢١٨( 
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 داروساز در  افزون بر دو هزار دکتريکاري با توجه به بي مقتضيح و صدور رأيرا تصح
  ».کشور مورد استدعاست

  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
  »ها س و اداره داروخانهي تأسنامه آيين « «

 يا مرکز بهداشتيا درمانگاه ي يک مطب فعال پزشکيبه شرط وجود حداقل ) ٤ماده 
س داروخانه شرح ي تأسي برايتي جمعحدنصاب، يا روستائي ي در مناطق شهريدرمان

  .گردد  مينييجدول الف تع
  :روزي شبانه روزانه و هاي س داروخانهي تأسيتي جمع ـ حدنصابجدول الف

  
  روزي داروخانه شبانه  هداروخانه روزان  حدنصاب جمعيت  
   نفر٠٠٠/٧٠   نفر٧٠٠٠   هزار نفر جمعيت ٢٥٠تا   ١
   نفر٠٠٠/٦٠   نفر٦٠٠٠   هزار نفر جمعيت٥٠٠ هزار نفر تا ٢٥٠از   ٢
   نفر٠٠٠/٥٠   نفر٥٠٠٠   هزار نفر تا يک ميليون نفر جمعيت٥٠٠از   ٣
   نفر٠٠٠/٤٥   نفر٤٥٠٠  بيش از يک ميليون نفر جمعيت  ٤

يت مذکور، سرپرست دفتر امور حقوقي وزارت بهداشت، درمان و آموزش در پاسخ به شکا
 توضيح ٢٦/٩/١٣٩٧ـ ١٦٧/١٠٧به موجب لايحه شماره ) معاونت حقوقي و امور مجلس(پزشکي 

  :داده است که
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

   سلاميبا اهدا
يت آقاي مجتبي قودجاني  موضوع شکا٩٧٠٢٢١٦احتراماً، در خصوص پرونده کلاسه 

س و ي تأسنامه آيين) تيشاخص جمع( خواسته ابطال و اصلاح جدول الف ماده چهارم به
  :رسد  ميل به استحضاري مراتب ذها اداره داروخانه

 نامه آيين ٤ اعلام نموده برابر جدول الف ماده يمينامبرده وفق دادخواست تقدـ ١
 هزار ٢٥٠ کمتر از ي داراهاي  است در شهرستاندهي مقرر گردها س و اداره داروخانهيتأس

ن يس گردد و سازمان غذا و دارو با ايک داروخانه تأسي هر هزار نفر يت به ازاينفر جمع
ده و رشد يس داروخانه اشباع گردي تأسي شهرستان ازنا برايتيت جمعياستناد که ظرف

ي  داروخانه خوددارسي تأسيد برايباشد از صدور پروانه جد ي مين شهر منفي ايتيجمع
 ٤٤ اصل ي کلهاي استي سير با قانون اجراين موضوع مغاين ادعا که اي با ايو. کنند مي

  . ده استي ابطال تبصره مذکور گرديباشد، متقاض ي ميقانون اساس
 قانون ١ ماده ١ت مذکور لازم به ذکر است، مطابق بند يدر ارتباط با شکاـ ٢
ن وزارتخانه يف اي از وظايکي، يرمان و آموزش پزشکف وزارت بهداشت ديلات و وظايتشک
هاي مربوط  تي فعالي براريزي برنامهز ي و نها مشي خطن يي، تعها استين و ارائـه سيتدو
تربيت نيروي انساني گروه پزشکي، پژوهشي، خدمات بهداشتي، درماني، دارويي، بهزيستي و  به

 اشتغال صاحبان ان ماده صدور پروانه هم١٤همچنين برابر بند . باشد تأمين اجتماعي مي
  .ن وزارتخانه استيف ايز از وظاي نيحرف پزشک

 قانون مذکور، تعيين و اعلام استانداردهاي مربوط به ١ و ماده ١٢ و ١١ـ برابر بندهاي ٣
خدمات بهداشتي، درماني بهزيستي و دارويي، مواد دارويي، خوراکي، آشاميدني، بهداشتي، 

، تجهيزات و ملزومات و مواد مصرفي پزشکي و توانبخشي، بهداشت کليه آرايشي، آزمايشگاهي
مؤسسات خدماتي و توليدي مربوط به خدمات و مواد مذکور در فوق و صدور، تمديد و لغو 

هاي مؤسسات پزشکي، دارويي، بهزيستي و کارگاهها و مؤسسات توليد مواد  موقت يا دائم پروانه
هاي دارويي و مواد بيولوژيک،  آرايشي ساخت فرآوردهخوراکي و آشاميدني و بهداشتي و 

خوراکي، آشاميدني، بهداشتي، آرايشي و آزمايشگاهي و تجهيزات و ملزومات و مواد مصرفي 
  .پزشکي و توانبخشي از وظايف وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکي اعلام شده است

 مصوب ي پزشکل وزارت بهداشت درمان و آموزشي قانون تشک٨مطابق ماده ـ ٤
ق ي کشور که از طري و پزشکي و درماني بهداشتيه مؤسسات و واحدهاي، کل١٣٦٤سال 

ن يب ايخ تصويت دارند از تاري در امر بهداشت و درمان فعاليدولت غير ويبخش خصوص
  .رندين وزارتخانه قرار گي اريزي برنامهد تحت نظارت و کنترل و يقانون با
 ١٨/١/١٣٩٣ سلامت مصوب ي کلهاي استيس) ١ـ ٧(ن، در بند يعلاوه بر ا ـ ٥  

 هاي ريزي هاي اجرايي، برنامه يگزار سياستتوليت نظام سلامت شامل «مقام معظم رهبري 
 داده قرار» وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشکي«بر عهده » راهبردي، ارزشيابي و نظارت

 هاي وسعه، در اجـراي سياست قانون برنامه ششم ت٧٢ماده ) الف(همچنين بند . شده است
، ي اجرائگزاري سياستمه سلامت شامل يت نظام سلامت از جمله بي سلامت، تـوليکل

 و نظارت را در وزارت بهداشت، درمان و ي، اعتبارسنجيابي، ارزشي راهبردهاي ريزي برنامه
  . متمرکز کرده استيآموزش پزشک

دهنده  هي از مراکز ارايکيعنوان  بـه ها س داروخانـهيط تـأسين شـراييلـذا تع ـ ٦
 بوده و بر عهده وزارت بهداشت، ريزي برنامه و گزاري سياستخدمات سلامت از جنس 

 گزاري سياستت ي است محدود کردن صلاحيهي قرار دارد و بديدرمان و آموزش پزشک
  . سلامت مخالف استي کلهاي استيوزارت بهداشت با س

 ٣٢ماده ) ج( سلامت در بند ي و همگان خدمات جامعبندي سطحنکه يضمن اـ ٧
) ث(و بند ) ١٣٩٠ـ ١٣٩٤(ران ي اي اسلاميقانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهور

 ١٤/١٢/١٣٩٥مصوب ( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران ٧٤ماده 
در .  استته، بر عهده وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکي قرار گرف)مجلس شوراي اسلامي

وزارت بهداشت درمان و «ده ي قانون برنامه ششم توسعه مقرر گرد٧٤ماده ) ث(بند 
ت ي سلامت با اولوي نظام خدمات جامع و همگاني مکلف است در اجرايآموزش پزشک
.... تيه سلامت، با محوري اولي بر مراقبتهاي بر درمان و مبتنيريشگيبهداشت و پ

بندي تمامي خدمات تشخيصي و درماني براساس  سطح.... مايداقدام ن.... بندي خدمات، سطح
 ي براساس راهنماهانظام ارجاع مبتني بر پزشک خانواده و اجازه تجويز اين گونه خدمات صرفاً

ن اساس يبر ا.  کشور خواهد بودي ملييو نظام دارو) کيژنر (ي، طرح فاقد نام تجارينيبال
، با هدف ها س و اداره داروخانهي تأسامهن آيين در ي و مسافتيتيط جمعين شراييتع

 بندي سطحاعمال .  در حوزه سلامت انجام گرفته استييدارورساني   خدماتبندي سطح
ف وزارت بهداشت، درمان و ي و وظاها تي در زمره صلاحها  خدمات داروخانهيتيجمع

 يتي جمعواي  ط فاصلهي، شرانامه آيينن ي ا١٥ و ٤ قرار دارد که در مواد يآموزش پزشک
س ي تأسيتي جمعحدنصاب. س داروخانه در نظر گرفته شده استي صدور مجوز تأسيبرا

 آن ١٥ و در ماده بيني پيش نامه آيينن ي ا٤ در ماده روزي شبانه روزانه و هاي داروخانه
  .ن شده استيي تعها س داروخانهي تأسيبرااي  حدنصاب فاصله

س ي تأسي براي و مسافتيتي جمعايه تيجاد محدوديح است، ايلازم به توض ـ ٨  
را يست، زي از داروخانه داران نيت اقتصادي از اشباع بازار و حمايري جلوگيداروخانه برا
 ندارد بلکه از ي وزارت بهداشت در حوزه دارو جنبه اقتصادريزي برنامه و گزاري سياست
جاد ي ايکند برا  مير آن بر سلامت جامعه است و از آنجا که سلامت جامعه اقتضايباب تأث

 شود و بيني پيش يطيدارو، شراکنندگان  عيو توزکنندگان  تعادل در رابطه نامتعادل مصرف
کننده  ن مصرفيد در رابطـه بي شدين دو دسته سبب وجود نابرابريان اطلاعات ايتفاوت م
 ي نظارتهاي استيگردد، اقتضا دارد وزارت بهداشت س کننده مي عيو توزکننده  ديبـا تول

گر ي ديمبنا. ديب نماي شده، تصوبيني پيش مذکور نامه آيين ٤ که در ماده يطيمانند شرا
دات و خدمات يبه فروش تول (يي القاي از تقاضايري و مداخله دولت جلوگنامه آيينصدور 
يط خاص حوزه سلامت ل شرايبه دل. است) نيماران و مراجعي به بيضروريي غيردارو
س داروخانه با هدف ي، آزاد گذاشتن تأسييمات دارودات و خديصوص فروش تولخ به
شتر دارو در ي مصرف بي برايي القاي جز رشد تقاضاي، حاصلها ن داروخانهيش رقابت بيافزا

  .کشور نخواهد داشت
  قانون اساسي نيز همان گونه که مستحضريد٤٤ـ در ارتباط با استناد شاکي به اصل ٩

 قانون ٤٤ اصل ي کلهاي استي سي قانون اجرا٣ ماده) ج(ل بند ي ذ٢با توجه به تبصره 
ست ين قانون نيقات و فرهنگ مشمول اي حوزه سلامت، آموزش و تحقيتهاي، فعالياساس

  به بخشين هرگونه واگذاري و همچنيدولت غير وي دولتيو هرگونه توسعه توسط بخشها
ن يز ابلاغ اک سال ايخواهد بود که ظرف مدت اي  حهين حوزه مطابق لاي در ايدولتغير

 هاي تي فعالبر اين اساس قانونگذار صريحاً. رسد قانون به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي
  . کرده استياد شده مستثنيحوزه سلامت را از شمول قانون 

 در موضوع يوان عدالت اداري ديأت عموميز هيح است سابقاً نيلازم به توضـ ١٠
ت صادر ي به رد شکاي رأ٤/٦/١٣٨٦ ـ ٣٨٨/٨٥ دادنامه شماره يت حاضر طيمشابه شکا
ک قانون مربوط به يبا توجه به ماده : در دادنامه مذکور اعلام شده است. نموده است

جاد هرگونه ي که ا١٣٣٤ مصوب يدني و آشامي و مواد خوردني، داروئيمقررات امور پزشک
آموزش  از جمله داروخانه را منوط به اجازه وزارت بهداشت، درمان و يمؤسسه پزشک

الذکر  هاي اجرائي قانون فوق نامه  قانون مذکور تهيه آيين٢٤پزشکي نموده و بر اساس ماده 
 باشد و نظر به ضرورت متضمن تعيين شرايط و ضوابط مربوط به تأسيس مراکز پزشکي مي

 عموم ي به آن برايلات لازم به منظور دسترسيع عادلانه دارو و تدارک امکان تسهيتوز
ص مسائل مذکور از نوع ينکه تشخيت و ايزان جمعيسر کشور با توجه به مافراد در سرا

 خاص وزارت بهداشت، درمان و يتهايف و مسئولين آن از وظايي و تعي و تخصصيامور فن
 در خصوص تعداد ها  داروخانهنامه آيين ١٨ و ١١ن ين مادتي است، بنابرايآموزش پزشک

  . با قانون ندارديرتي و روستاها و روستاها مغا لازم و فواصل آنها در شهرهاهاي داروخانه
 سازمان ١٠/٩/١٣٩٧ ـ ٨١٩٠٢/٦٦٥ شماره هاي ر نامهيوست تصويضمناً به پـ ١١

 و خـدمات ياه علوم پـزشک دانشگ٢٠/٩/١٣٩٧ـ ٥١١٤/٩٧/١٤٣غذا و دارو و نامه شماره 
  ».گردد مي فادي ايوست جهت استحضار و بهره برداري لرستان بـه پي درمـانيبهـداشت
ن يس و معاوني با حضور رئ٥/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
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   هيأت عموميرأي
 يأت عمومي ه٢٣/١١/١٣٩٧ مورخ ٢٠٤٧ـ ٢٠٤٩امه شماره ت به مفاد دادنيبا عنا

 قانون اصلاح مواد ١ف مندرج در ماده ي، از آنجا که عموم و اطلاق تعريوان عدالت اداريد
 لفظ ١٣٩٣ مصوب سال ي قانون اساس٤٤ اصل ي کلهاي استي سي قانون اجرا٧ و ٦، ١
 طبق تبصره يشود، از طرف ها مي س داروخانهي تأسهاي ، شامل پروانه»مجوز کسب و کار«
ل يمجوز کسب و کار اجازه ندارد به دلکنندگان  رالذکر صادري قانون اخ٧ل ماده ي ذ٢
ن يا صدور مجوز کسب و کار امتناع کنند، بنابرايرش تقاضا ياز پذ» اشباع بودن بازار«

 ايه هير با روي مغايطيل شراي مورد اعتراض به لحاظ تحمنامه آيين ٤ماده ) الف(جدول 
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ مورد نظر مقنن، خلاف قانون است و مستند به بند يضد رقابت
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
  
  ٤/٨/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٣٤٢٠رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
ـ  ٩٣٤٦٥/٩٧/٩٠٠ل بخشنامه شمارهابطا«:  با موضوع٩/٧/١٣٩٨ مورخ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٠٦

جهت درج در روزنامه رسمي »  جانشين وقت رييس سازمان بهزيستي كشور٤/٧/١٣٩٧
  .گردد به پيوست ارسال مي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٧/٣٤٢٠ :رونده پشماره     ١٤٠٦ :ماره دادنامهش      ٩/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   کودک کشور ي مهدهاياري کانون توسعه و هم:يشاك
 ٤/٧/١٣٩٧  ـ٩٣٤٦٥/٩٧/٩٠٠ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

   کشوريستيس سازمان بهزين وقت رئيجانش
 يدخواست کودک کشور به موجب داي مهدهاياري کانون توسعه و هم:گردش کار

س سازمان ين وقت رئي جانش٤/٧/١٣٩٧ ـ ٩٣٤٦٥/٩٧/٩٠٠ابطال بخشنامه شماره 
  :ن خواسته اعلام کرده است کهيي را خواستار شده و در جهت تب کشوريستيبهز

 کودک در سطح استانها ي مهدهاياريه کانون توسعه و هميياحتراماً به شرح شکوا«
م ي قانون نظ٢٦٢ون يسي قواعد حاکم بر کمن ويو کشور در دهه هشتاد با عبور از قوان

 زي ني حقوق مکتسبه قانونيدند و بالتبع داراي گرد تأسيس دولتي از مقررات ماليبخش
 يي بسزا تأثير کودکي در مهدهايستيت کلان بهزيري مدي در بقايباشند و از طرف مي

 ٤/٧/١٣٩٧ـ  ]٩٣٤٦٥/٩٧/٩٠٠ [٩٠٠/٩٧/٩٣٤٦٥به شماره اي  راً بخشنامهي اخ.اند داشته
 کشور با موضوع انجام يستياست سازمان بهزين ري دکتر پورشبانان جانشي آقايبه امضا

ده که در سه مورد يکل استانها صادر گرد راني فوق خطاب به مديانتخابات مجدد کانوها
 ي و قانونير قواعد حقوقي زيدولتي غير و تشکلها٢٦ون ماده يسي حاکم بر کمين کليقوان

 در سطح استان ١٢/١٠/١٣٩٧ در مورخ يرو آن انتخاباتير کرده است که پرا نقض آشکا
  :لذا موارد تخلف عبارتند از) يقانون غيربه صورت(باشد   ميتهران در حال انجام

 عهده در حالي که وظيفه انتخابات به: ـ دستور انجام انتخابات به مديران کل دولتي١
. دي خود عمل نمايفه نظارتي بوده و به وظد ناظري بايستي است و بهزيدولتي غيرتشکلها

 در برداري بهره کودک جهت ي مهدهاياريد کانون توسعه و هميوست اساسنامه جديپـ ٢
 اساسنامه بوده که در ثبت شرکتها به ثبت ي فوق دارايه کانونهاي که کليدر حال: انتخابات

 ک امريد ي جدوست اساسنامهي مستقل بوده و اصلاً پيت حقوقي شخصيده و دارايرس
سالبه به انتفاء موضوع ( است يت ندارد و خلاف قواعد حقوقي بوده و موضوعيحقوقغير
ا ي معتبر دارند  تأسيس که جوازييالزام بر انجام انتخابات فوق با شرکت کانونهاـ ٣). است

لذا تقاضا دارد بدواً صدور دستور موقت . باشد  مين خود از تخلفات آشکاريندارند که ا
 ي مبني و سپس رأ١٢/١٠/١٣٩٧ بخشنامه مذکور و انتخابات ي از اجرايري بر جلوگيمبن

  ».ديي مذکور صادر فرمايرقانوني و غيحقوق غيربر ابطال بخشنامه
  :ر استيمتن بخشنامه مورد اعتراض به قرار ز

   استانهايستيران کل محترم بهزيمد«
  کميسلام عل

 و يردولتيت مراکز غيه و انجام و تقويجاد وحدت رويت به لزوم اياحتراماً با عنا
 روند ارائه خدمات به جامعه ي و کميفي ارتقاء کي پرتوان و اثرگذار و در راستايتشکلها

 برداري جهت بهره» اساسنامه جديد کانون توسعه و همياري مهدهاي کودک«هدف، به پيوست 
وست نسبت يامه پ اساسن٣٢د بر اساس ماده يي است دستور فرمايمقتض. گردد  ميارسال

ان مهر ماه ي کودک، حداکثر تا پاي مهدهاياري انتخابات کانون توسعه و هميبه برگزار

 )مديره عمومي و هيأت(هاي مربوطه  سال جاري اقدام و نتيجه انتخابات همراه با صورتجلسه
ات و  مؤسسرخانه توسعه و نظارت بري، به دبيکشور  انتخابات کانونيرا جهت برگزار

 انتخابات يان ذکر است برگزاريشا. ندي کشور ارسال نمايستي ستاد بهزيدولتغير مراکز
  ». استيز الزاميباشد ن  مي اعتباري آنها دارا تأسيس که پروانهيي کانونهايبرا

 کشور به موجب يستي سازمان بهزيرکل امور حقوقيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهيوض ت٢٢/١٢/١٣٩٧ ـ ١٨٦٦٥٨/٩٧/٩٠٠حه شماره يلا

 وان عدالت اداريي ديأت عمومياست محترم هير«
  ـ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٩٤٨ به شماره پرونده ٩٧٠٣٤٢٠خصوص پرونده کلاسه  در: موضوع

اري ي هم وت کانون توسعهيوان عدالت اداري موضوع شکاي ديأت عمومي ه٣/١١/١٣٩٧
 ييمهدهاي کودك کشور خانم فاطمه دعا

 ؛تيبا سلام و تح
 ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٩٤٨ به شماره پرونده ٩٧٠٣٤٢٠خصوص پرونده کلاسه  راما؛ دراحت

اري مهدهاي کودك کشور به يهمو  موضوع دادخواست کانون توسعه ٣/١١/١٣٩٧ ـ
االله  د حجتيان سـي و با وکالت آقايياست خانم فاطمه دعاي به ر٢٣٤٤٥شماره ثبت 

ري از يدور دسـتور موقت بر جلوگبدوا تقاضاي ص« به خواسته يمي ابراهيسي و عينيام
 و سـپس صدور رأي ١٢/١٠/١٣٩٧ عـادي نوبت اول مورخ يبخشـنامه و مجمع عموم

س سازمان ين رئي جانشـ٤/٧/١٣٩٧ ـ ٩٣٤٦٥/٩٧/٩٠٠ بر ابطال بخشنامه شماره يمبن
در دفـاع از حقوق  ل رايوان عـدالت اداري موارد ذي ديأت عمومي مطروحه در ه»يستيبهز

  : رساند  مييعال  کشور به اسـتحضاريستي بهزسازمان
  :                                                                                       يرادات شکليا
 صلاحيت دادرسي ديوان عدالت اداري  قانون تشکيلات و آيين٨٠ و ١٢با استناد به موادـ ١

يات، تظلمات و اعتراضات اشـخاص حقيقي يا حقوقي هيأت عمومي ديوان رسـيدگي به شـکا
ها و مؤسـسات عمومي غيردولتي  ها و ساير نظامات و مقررات دولتي و شـهرداري نامه از آيين
توجه به خواسـته شاکي مبني بر ابطال يک  هاي اداري صادره، که با باشـد و نه ابطال نامه مي

رئيس سازمان بهزيستي و   صادره از طرف٤/٧/١٣٩٧ ـ ٩٣٤٦٥/٩٧/٩٠٠نامه اداري به شـماره 
با توجه به صلاحيت هيأت عمومي در ابطال مصوبات، خواسته خواهـان فاقـد وجاهت قانوني 

  . باشد باشـد و ابطال آن نامه در صلاحيت هيأت عمومي ديوان عـدالت اداري نمي مي
مؤسـساتي که براي  لايحه اصلاحي قانون تجارت تشکيلات و ٥٨٤با اسـتناد به ماده ـ ٢

مقاصد غيرتجارتي تأسيس شده يا بشوند از تاريخ ثبت در دفتر مخصوصـي که وزارت عدليه 
نامه   آيين١معين خواهد کرد شخصيت حقوقي پيـدا خواهنـد کرد و با اسـتناد به ماده 

 و تبصـره ذيل آن مقصود ١٣٣٧اصلاحي ثبت تشکيلات و مؤسـسات غيرتجاري مصوب سال 
 قانون تجارت کليه تشکيلات و ٥٨٤ت و مؤسـسات غيرتجارتي مذکور در ماده از تشکيلا

مؤسساتي است که براي مقاصد غيرتجارتي از قبيل امور علمي يا ادبي يا امور خيريه و امثال آن 
دهندگان قصد انتفاع داشته يا نداشته باشند و  شوند اعم از آنکه مؤسسين و تشکيل تشـکيل مي

توانند عناويني از قبيل انجمن، کانون يا بنگاه و امثال آن را  ت مزبور ميتشکيلات و مؤسـسا
 قانون تشکيلات و آيين دادرسـي ديوان عـدالت اداري ١٢ و ١٠اختيار نمايند و بر اساس مواد 

خواسته خواهان مبني بر صدور دسـتور موقت بر جلوگيري از بخشنامه مجمع عمومي عادي 
 يک مؤسسه که برابر قانون تجارت به ثبت رسـيده و داراي ١٢/١٠/١٣٩٧نوبت اول در مورخ 

باشد و ابطال آن در حدود اختيارات  باشد فاقد وجاهت قانوني مي شخصيت حقوقي مستقل مي
  . باشد و صلاحيت قانوني و ذاتي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نمي

  :  يدفاع ماهو
 و ١٣٨٠ دولت مصوب سال يررات مال از مقي قانون بخش٢٦ ماده ١با استناد به بند 

 کشور تنها يستي کشور سازمان بهزيمي قانون احکام دا٥٧ ماده ٣ تبصره ٨جزء ب بند 
  .                باشد  مي کودک در سراسر کشوري مهدها تأسيس صدور مجوزينهاد متول
اسـنامه  لايحه اصلاحي قانون تجارت مـديريت مديران در اس١٠٩با اسـتناد به ماده ـ ١

شود ليکن اين مـدت از دو سال تجاوز نخواهد کرد و آخرين تغييرات اساسـنامه  معين مي
اـل ١٨٥٨٦ کانون مذکور با اسـتناد به روزنامه رسمي شماره باشـد و   مي١٣٨٧ مربوط به س

 آگهي تأسيس مؤسـسه کانون توسـعه و همياري ٥ـ ٤ و بند ٥ـ ١همانگونه که در بنـد 
 ٢٨/٩/١٣٨٧ مورخ ١٨٥٨٦ کشور چاپ شده در روزنامه رسـمي شـماره مهـدهاي کودك

مديره و به مـدت نامحـدود به عنوان مديرعامل  خانم فاطمه دعايي به سـمت رئيس هيأت
 لايحه اصلاحي ١٢٤باشد و با اسـتناد به ماده  انتخاب گرديده که اين امر بر خلاف قانون مي

مديره همان شـرکت باشد  د در عين حال رئيس هيأتتوان قانون تجارت مديرعامل شرکت نمي
مگر با تصويب سه چهارم آراء حاضـر در مجمع عمومي که با توجه به تاريخ آخرين آگهي 

تواند بدون تصويب سه چهارم آراء حاضـر در   خانم فاطمه دعايي نمي١٣٨٧کانون در سال 
  .ديرعامل انتخاب شودمديره و هم به عنوان م مجمع عمومي هم به عنوان رئيس هيأت

اري مهدهاي کودك کشور يهمو  اساسـنامه کانون توسعه ١٩با استناد به ماده ـ ٢
حه ي لا١٠٩ر ماده ين امر مغايسال انتخاب خواهنـد شد که ا ٤ مدت ي برامديره هيأت
ن ييران در اساسـنامه را به مدت دو سال تعيت مديري قانون تجارت که مدت مدياصلاح

شتر تجاوز کنـد ي از دو سال بديبا يي نميت خانم فاطمه دعايريلذا مد. باشد  ميکرده است
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 نام و مشخصات و حدود يحه اصلاحي لا١٢٨مگر با انتخاب مجدد و با اسـتناد به ماده 
 ها  شرکتمديره به مرجع ثبت اي از صورتجلسه هيأت اختيارات مديرعامل بايد با ارسال نسخه

ن ي شود که اصول اسـناد مربوط به آخري آگهيمه رسـماعلام و پس از ثبت در روزنا
  .                توسط خواهان ارائه شودديبا  ميراتييتغ

 همياري مهدهاي کودك کشور  و اساسـنامه کانون توسعه٢٢ ماده ١با استناد به تبصره  ـ٣
ون تجارت  لايحه اصلاحي قان١٠٩  مادهباشد که اين امر مغاير  سال مي٤مدت تصدي مديرعامل 

اـن ماده انتصاب مجـدد مديرعامل بطور متوالي براي دو دوره ٢بوده و با استناد به تبصره   ذيل هم
تـر که در آگهي تأسيس مؤسـسه مذکور مدت سمت مديرعامل  بلامانع مي خانم (باشـد و نه بيش

  .باشد باشد که اين امر نيز مغاير قانون مي به صورت نامحدود مي) فاطمه دعايي
 ـو ون توسـعه ـ اساسنامه کان٣٢با استناد به ماده ـ ٤   همياري مهدهاي کودك کشور 

اي متشکل از صاحبان  مهدهاي کودك اسـتان به شخصيت حقوقي کانون توسـعه و همياري
ا اسـتناد به همان ماده کانون توسـعه و  امتياز مهدهاي کودك استان اطلاق مي گردد و بـ

 مديره کانونهاي اي متشـکل از رؤساي هيأت  به شخصيت حقوقيهاي کودك کشور همياري مهـد
 داراي امتياز مهدکودك باشند دباي گردد که با اسـتناد به ماده فوق اعضاء مي استاني اطلاق مي

و خانم فاطمه دعايي بدليل نداشتن پروانه . باشد که خانم فاطمه دعايي فاقد چنين اوصافي مي
  .باشد ز به شرکت در انتخابات استان تهران نميفعاليت مهدکودك، هم اکنون مجا

 کانون توسعه و مديره هيأتط داوطلبان در ي بخش شـرا١با استناد به بند ـ ٥
ت داراي اعتبار مهدکودك فعال در يي کودك استان داشتن پروانه فعالها اري مهديهم

  رؤساي ازمتشـکلاي  يت حقوقيباشد و کانون کشوري به شخصـ ي مي الزامنام ثبتزمان 
 نفر ٢ و ي نفر عضو اصل٧گردد کـه مرکب از   مي اطلاقيي استانها  کانونمديره هيأت
ن يشود که ا  مي انتخابيي استانها  کانونمديره هيأت  رؤساياني که از مالبدل عليعضو 

 مديرعامل و مديره هيأتس ي باشـند که رئمهدکودك داراي پروانه فعال ديبا  مياشـخاص
 مهدکودكت ي فاقد پروانه فعاليياري مهدهاي کودك خانم فاطمه دعاي و همکانون توسعه
 قانون تجارت يحه اصلاحي لا١٢٥باشدکه با استناد به ماده   مي کشوريستياز سازمان بهز

ض شده ي به او تفومديره هيأت که توسط ياراتيدر حدود اخت )همؤسس( شـرکت مديرعامل
حق امضاء دارد با  )همؤسس( طرف شرکت زمحسوب و ا )همؤسس(نده شرکت ياست نما
 ي فوقها  احراز سمتيت قانوني فاقد صلاحمديره هيأتس ي و رئمديرعاملنکه يتوجه به ا

  .                                                                            ز ندارديل را نيشان حق طرح دعوي و اخذ وکيباشد لذا ا مي
همياري مهدهاي کودك و  اساسنامه کانون توسعه ١٠ ماده ٢اد به تبصره با استن ـ ٦

و دبيرخانه توسعه و ) واحد امور کودکان و نوجوانان بهزيستي(اي از حوزه تخصصي  حضور نماينده
اـن بهزيستي واحـد متناظر اسـتاني در زمان / نظارت بر مراکز و مؤسسات غيردولتي سازم

العاده در زماني که انحلال کانون مطرح است جهت تأييد  مجامع فوقبرگزاري انتخابات و تشـکيل 
د مراتب به سازمان بهزيستي کشور گزارش شود و نامه شماره  مجامع الزامي بوده و بايـ

 جانشين رئيس سازمان بهزيستي به همين منظور و در همين ٤/٧/١٣٩٧ـ٩٣٤٦٦٥/٩٧/٩٠٠
  .باشد ل نامه فوق فاقد وجاهت قانوني ميراستا بوده است و خواسته خواهان مبني بر ابطا

اري مهدهاي کودك کشور در سال يبر اساس اسـناد موجود کانون توسعه و همـ ٧
افت نمود ي در تأسيس پروانهيستي از سازمان بهزيي به درخواست خـانم فاطمه دعا١٣٨٦

د از صدور بع .ت مهدکودك از سازمان بودنديـخ، نامبرده داراي پروانه فعاليکه در آن تار
ـد ي به سازمان واصل گرديات متعددي از کانونهاي مشابه استانيمجوز کشوري، شـکا

 و تعداد نشده استل ي تشـکيندگان کانونهاي اسـتانين کانون از نماينکه اي بر ايمبن
ست ي آن متناسب با تعداد دارندگان مجوز مهدکودك در سطح کشور نمديره هيأتاعضاي 
  .                                                                                                   شود  مي اتخاذييکور عمدتًا توسط شخص خانم دعامات کانون مذيو تصـم
 ي جعليلي بر ارائه مدرك تحصي مبنيي، پرونده تخلف خانم دعا١٣٩٢در سال  ـ ٨

رو آن، نامبرده يـد که پي مطرح گرد تخلفاتيون عاليسـي در کميستيبه سازمان بهز
رغم ي علييسرکار خانم دعا. ل نمودي تعطيبه درخواست شخصـ مهـدکودك خود را بنا

د ي کانون مذکور را تمد تأسيس پروانه١٣٩٢ت مهدکودك در سال ينداشتن پروانه فعال
ده ده به نامبريرغم تذکرات عديعل.  داراي اعتبار بود١٣٩٥ن مجوز تا سال ينمود که ا

ان اعتبار مجوز کانون، مدارك لازم اعم از اصل صورتجلسات انتخابات و مدارك ي بر پايمبن
خ، ين تاريد و تا اي واصل نگرد٢٦ ماده يون عاليسيرخانه کمي اعضاي کانون، به دبيشخصـ
  .                                 باشد  مي کانون مذکور فاقد اعتبار تأسيسپروانه

هميت جايگاه حقوقي کانون مذکور در پيشبرد اهداف سازمان بهزيستي و دليل اه بـ ٩
سازي مراکز غيردولتي اعم از مهدهاي کودك،  سياست سازمان بهزيستي مبني بر شـبکه

. اي به منظور انجام انتخابات از سـطح استان تا کشور تدوين نمود سازمان بهزيستي شيوه نامه
نون قبلي اين بود که اعضاي آن منتخب صاحبان امتياز چرا که يکي از موارد اعتراض به کا
بدين منظور و با هدف حفظ منافع تمامي کانونهاي . مهدهاي کودك سـطح کشور نبودند

استاني جهت جلوگيري از تضييع حقوق آنان و تشريک مساعي تمامي سطوح اجرايي، شيوه 
رديد و همان اساسنامه جديد نامه مذکور جهت برگزاري انتخابات به کليه اسـتانها ابلاغ گ

ا اساسـنامه قبلي کانون منافاتي نداشـته و فقط شـيوه  الگوي سازمان بهزيستي مي باشـد که بـ
ذکر است که مـاهيت حقوقي کـانون به ه لازم بـ. باشد نامه برگزاري انتخابات به آن پيوست مي

نامه ابلاغي  ر شيوهقوت خود باقي است و با حضور اعضايي که داراي شرايط قيد شده د
باشـند، ادامه فعاليت خواهد داد و سرکار خانم دعايي بدليل نداشتن پروانه فعاليت  مي

چرا که يکي از . باشد مهدکودك، هم اکنون مجاز به شرکت در انتخابات استان تهران نمي
              .          باشد شرايط شرکت در انتخابات، داشتن پروانه فعاليت معتبر از سازمان مي

 ي از مقررات مالي قانون بخش٢٦ت به موارد مطروحه و با استناد به ماده يبا عنا
، ١٠٩ مواد يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٠ و ١٢دولت و مواد 

 ١ قانون تجارت و ماده ٥٨٤ قانون تجارت و ماده يحه اصلاحي لا١٢٨، ١٢٥، ١٢٤
 ٣ تبصره ٨ و جزء ب بند ١٣٣٧ مصوب سال يتجار غيراتؤسس م ثبتي اصلاحنامه آيين
ن اساسنامه کانون مذکور خواسته سرکار ي کشور و همچنيمي قانون احکام دا٥٧ماده 

 ي حق قانوني داراييباشد و سرکار خانم دعا ي مي فاقد وجاهت قانونييخانم فاطمه دعا
 ي کانون توسعه مهدهاس تأسيباشد چرا که پروانه ي نميستيه سازمان بهزيت عليشکا

ت مهدکودک ين نامبرده فاقد پروانه فعاليهمچن. باشد  مي فاقد اعتبار١٣٩٥کودک از سال 
رساند با استناد به اساسنامه کانون توسعه   ميضمناً به اطلاع. باشد ي ميستياز سازمان بهز

 در سطح  آن،يت قانوني کودک کشور انتخابات کانون مذکور به منظور ادامه فعاليمهدها
 ي انتخابات کشوريندگان آنها جهت برگزاري کشور برگزار شده است و نمايه استانهايکل

 بر رد ي مبني صدور رأيلذا تقاضا.  گرد هم خواهند آمديستي در ستاد سازمان بهزيبزود
  ».باشد  مي خواهان مورد استدعايقانون غيردادخواست و رد خواسته

ن يس و معاوني با حضور رئ٩/٧/١٣٩٨خ ي تار دريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
 کودک ري مهدهايکانون توسعه و هميابا عنايت به اينکه بر اساس مندرجات اساسنامه 

ن يي انتخابات و تعي برگزاريده است، چگونگي رسيستي سازمان بهز تأييد که بهکشور
قانون  ٢٦ل ماده ي ذي بندهاي است و از طرفيارات مجمع عموميزمان انتخابات از اخت

 گونه  ناظر به صلاحيت سازمان بهزيستي براي پروانه اينتنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
باشد و در مدافعات طرف شکايت دليل و مدرکي که دال بر صلاحيت و اختيار سازمان  يتشکلها م

 باشد، مديره بهزيستي در مداخله براي چگونگي انتخابات و زمان آن و انتخاب اعضاي هيأت
از به ي اشخاص نينکه دخالت دولت در خصوص معرفيت به ايشود و با عنا  نميملاحظه

ارات وضع شده و مستند يت خارج از حدود اختيشنامه مورد شکااذن قانونگذار دارد لذا بخ
مصوب  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند به 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  
  ٦/٨/١٣٩٨                                                              ـ ه٥٦٧٧٣ت/٩٧٩٧٤رهشما

  )٦(و ) ٥( مواد يينامه اجرانييآ) ٤٢(ماده  صلاحا
   قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

 ـ وزارت راه و شهرسازي ـ وزارت امور اقتصادي و داراييـوزارت صنعت، معدن و تجارت   وزارت نفت 
 ـزارت جهادکشاورزي وـوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات     وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 

 ـوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي    وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي 
   وزارت کشور  ـوزارت دادگستري ـوزارت علوم، تحقيقات و فناوري اطلاعات 

   سازمان حفاظت محيط زيست ـدبيرخانه ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
 ـسازمان ملي استاندارد ايران   سازمان برنامه و بودجه کشور ـبانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران 

  يي مبارزه با پولشويعاليرخانه شورايدب
 يژه اقتصادي و وي  صنعتي مناطق آزاد تجاريعاليرخانه شورايدب

 استناد  به به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و٢٨/٧/١٣٩٨وزيران در جلسه هيأت 
  :ب کرديران تصوي اي اسلامي جمهوري و هشتم قانون اساسيکصد و سياصل 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز موضوع ) ٦(و ) ٥( مواد يينامه اجرانييآ) ٤٢(ماده 
  :شودير اصلاح مي به شرح ز٢٣/٤/١٣٩٥هـ مورخ ٥١٥٥٩ت/٤٦٤٤٣نامه شماره بيتصو

ت ي آن با رعايي اجرايهانامهنييوع قانون و آ موضيهانه سامانهي هزـ٤٢ماده
  .شودقانون از طريق درج رديف اعتباري در قانون بودجه سالانه تأمين مي) ٥(ماده ) ٤(تبصره 

هاي نامههاي موضوع قانون و آيين به منظور تسريع در توسعه و تکميل سامانهتبصره ـ
هايي از جمله ين و مقررات مربوط با روشتوانند طبق قوانهاي اجرايي مياجرايي آن، دستگاه

هاي مذکور و همچنين مرکز افزوده سامانهمشارکت عمومي ـ خصوصي و مزايده خدمات ارزش
هاي خدمات مرکز توسعه تجارت توسعه تجارت الکترونيکي براساس قانون تعيين تعرفه

ايي به يکديگر از هاي اجرارايه خدمات دستگاه. ـ اقدام نمايند١٣٩٣الکترونيکي ـ مصوب 
احکام اين تبصره از ترتيبات مقرر در . شمول اين ماده خارج و بدون دريافت هزينه خواهد بود

  .نامه مستثني است و مطابق قوانين و مقررات مربوط اقدام خواهد شداين آيين) ٤٣(ماده 
  يريجمهور ـ اسحاق جهانگ سيرئمعاون اول 
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