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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

تومانتک شماره ۵۱ ۰۰

   مصوبه ٣ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٧٥ رأي شماره
 ـ/٣٩٩٥/٩٣/٤شماره     شوراي اسلامي شهر مشهد و مصوبات٢٥/٤/١٣٩٣ش 

   شوراي اسلامي شهر مشهد١١/١٢/١٣٨١ ـ٢٢٣/٨٣، ٢٢/٤/١٣٩٤ ش ـ/٥٣٧٥/٩٤/٤ شماره 
  ١  شوراي اسلامي شهر مشهد  ١٢/٦/١٣٩٨

   عوارض حذف ١٢ـ٢ابطال تعرفه شماره  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٢٢٣رأي شماره 
فه عوارض و بهاي خدمات و كسر پاركينگ براي واحدهاي مسكوني، تجاري، اداري و غيره از دفترچه تعر

  ١٣٩٨شوراي اسلامي شهر الشتر در سال 
  ٣  شوراي اسلامي شهر الشتر  ٥/٦/١٣٩٨

  ٤  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢٦/٦/١٣٩٨  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٣٠٦رأي شماره 

  صورتجلسات از ٤ابطال تبصره  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٣٠٧رأي شماره 
 ـ٣٦ شماره    ٥  شوراي اسلامي شهر ياسوج  ٢٦/٦/١٣٩٨   از مصوبات شوراي اسلامي شهر ياسوج٤/٨/١٣٩٤ ـ٣٧ و ٢٥/٧/١٣٩٤ 

   تعرفه عوارض١٨ماده » ت«ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٣٠٩ رأي شماره
   ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ١٩ ماده ٣/ف الف، ردي١٣٩٥ تعرفه عوارض سال ٢٠ماده » ت«، بند ١٣٩٣ سال 

   از مصوبات شوراي اسلامي شهر گرمسار١٣٩٧ تعرفه عوارض سال ٢٠ ماده ٤/و رديف الف
  ٦  شوراي اسلامي شهر گرمسار  ٢٦/٦/١٣٩٨

 تعرفه عوارض محلي، هزينه ٢٢ابطال ماده  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٣١٠رأي شماره 
  ٧  شوراي اسلامي شهر ميانه  ٢٦/٦/١٣٩٨   شوراي اسلامي شهر ميانه١٣٩٤د سال خدمات و كارمز

  ابطال اطلاق بخشنامه  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٣١١رأي شماره 
  ١٠  دادگستري استان فارس  ٢٦/٦/١٣٩٨   رئيس كل دادگستري استان فارس٣٠/١١/١٣٩٦ ـ١/٢٣٩٧شماره 

  نامه ابطال تصويب: ي ديوان عدالت اداري با موضوعهيأت عموم ١٣١٦الي  ١٣١٢ رأي شماره
 ـ٥٥٠٦٨ت/٣٧٨٧٦ شماره   ـ   ١١  وزيران هيأت  ٢٦/٦/١٣٩٨  وزيران  هيأت٢٩/٣/١٣٩٧ه

   تعرفه عوارض محلي١٦ و ١٢ابطال مواد  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٣١٥رأي شماره 
  ١٣  شوراي اسلامي شهر ملاير  ٢٦/٦/١٣٩٨   مجلس شوراي اسلامي شهر ملاير١٣٩١ سال 

  ابطال موادي از تعرفه عوارض:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٣٢٣ الي ١٣١٦رأي شماره 
 مصوبه شوراي اسلامي شهرهاي نكاء، بومهن، شهريار، چالوس، ١٣٩٦ و ١٣٩٧ و بهاي خدمات سالهاي 

  صدرا، بيرجند، قائن و اردبيل
شهرهاي نكاء، بومهن، شهريار، شوراي اسلامي   ٢٦/٦/١٣٩٨

  ١٥  چالوس، صدرا، بيرجند، قائن و اردبيل

  
  
  
  

 ٣/٧/١٣٩٨                                                                        ٩٧٠٢٥٨٩ شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  لامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اس هيأترئيس 

وان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه ـ عمـومي ديهيـأتيك نسخـه از رأي 
 مصوبه شماره ٣ابطال بند «:  با موضوع١٢/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٧٥

ش /٥٣٧٥/٩٤/٤ شوراي اسلامي شهر مشهد و مصوبات شماره ٢٥/٤/١٣٩٣ش ـ /٣٩٩٥/٩٣/٤

جهت درج در » اي اسلامي شهر مشهد شور١١/١٢/١٣٨١ـ ٢٢٣/٨٣، ٢٢/٤/١٣٩٤ ـ
  .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأت عمومي و هيأتمديركل 
  

  ٩٧/٢٥٨٩: شماره پرونده   ١٠٧٥: شماره دادنامه   ١٢/٦/١٣٩٨ :تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأت :مرجع رسيدگي

   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك
 ٢٥/٤/١٣٩٣ش ـ /٣٩٩٥/٩٣/٤ مصوبه شماره ٣ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

،  ٢٢/٤/١٣٩٤ ـ ش/٥٣٧٥/٩٤/٤ شهر مشهد و مصوبات شماره ي اسلاميشورا
   شهر مشهدي اسلامي شورا١١/٢/١٣٨١ـ ٢٢٣/٨٣

 ١٣٩٨  ماه آباننوزدهم شنبهيك 
 

  ٢١٧٤٣ شماره پنجمسال هفتاد و 

)١٢٢٠( 
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 کل کشور ي سازمان بازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:کار گردش
  : اعلام کرده است که١٦/٧/١٣٩٧ـ ١٥٦١٨١ت نامه شماره يبه موجب شکا

  ي بهرامين جناب آقايحجت الاسلام والمسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
مصوبات شوراي اسلامي شهر مشهد از جهت انطباق با قانون : رساند احتراماً به استحضار مي

  :گردد سي قرار گرفت که نتيجه به شرح ذيل براي استحضار اعلام ميدر اين سازمان مورد برر
 درخواست ١١/١٠/١٣٨٠ـ ٣٠٦٥٣/٢١حه شماره ي مشهد به موجب لاي شهردارـ١

اعم از کارگر، کارمند، مستخدم ( وابسته هاي  و سازمانيه کارکنان شهـردارينموده تا کل
ک مورد يگان از ياستفاده رادر طول دوران خدمت، مجاز به )  به خدمت مأمورموقت و

ا ينکه سند ملک به نام کارمند و يمشروط بر ا (يانکار ساختمان مسکونيصدور پروانه و پا
ن موضوع در يا.  مترمربع باشند٣٠٠در حد تراکم مجاز و تا سقف )  باشديهمسر و

 مصوبه شماره ي شهر مذکور طي اسلاميتاً شوراي شهر مشهد مطرح و نهاي اسلاميشورا
 اصلاحات در آن ينسبت به اعمال برخ] ١١/٢/١٣٨١ـ ٢٢٣/٨٣ [٢٣/٢/١٣٨٣ـ ١١/٢/٨١

 . مشهد ابلاغ نموده استياقدام و جهت اجرا به شهردار
 شوراي اسلامي شهر ٢٥/٤/١٣٩٣ش ـ /٣٩٩٥/٩٣/٤مصوبه شماره ) ٣(ـ مطابق بند ٢

 موصوف، تصريح شده است که معافيت از پرداخت عوارض متعلقه شهرداري براي
ت يا متناسب با آن در مالکيش يت خوي به مالکي مسکونيست مترمربع بنايکصد و بي

 و يماني، مستخدم موقت، پيرسم( وابسته ي و سازمانهاي کارکنان شهرداري برايمشاع
  .اعمال گردد) ي بازنشستگيمه و صندوقهاين تحت پوشش بيقرارداد مع

 شوراي اسلامي شهر مزبور ٢٢/٤/١٣٩٣ش ـ /٥٣٧٥/٩٤/٤ـ به موجب مصوبه شماره ٣
ز ين) ريبگ ي و مقرري، موظفيمستمر(ده که افراد بازنشسته و از کارافتاده يب گرديز تصوين

  .ندباش مي يمشمول مصوبه قبل
مصوب سال (ات بر ارزش افزوده ي قانون مال٥٠ ماده ٣ که به موجب تبصره يدر حال

ا وجوه يت از پرداخت عوارض يعافا ميف و ين و مقررات مربوط به اعطاء تخفيقوان) ١٣٨٧
  قانون برنامه پنجم توسعه١٨١از طرف ديگر ماده . شهرداريها و دهياريها ملغي شده استبه 

 هرگونه تخفيف، بخشودگي«: مقرر داشته است) زمان تصويب مصوبه(اسلامي ايران  يجمهور
از بودجه  بودجه آن  تأمينن مصوب بهيها توسط دولت و قوانيحقوق و عوارض شهردار

ف حقوق و عوارض ي و تخفين صورت بخشودگيا غير سالانه کشور است، دريعموم
 و ٢٥/٤/١٣٩٣ ـ ش/٣٩٩٥/٩٣/٤ مصوبه شماره ٣ن رو بند ياز ا» ها ممنوع استيشهردار

 ـ٢٣/٢/١٣٨٣ـ ١١/٢/٨١ و مصوبه شماره ٢٢/٤/١٣٩٤ ـ ش/٥٣٧٥/٩٤/٤مصوبه شماره 
ف در پرداخت ي تخفي بر اعطاير مشهد مبن شهي اسلاميشورا] ١١/٢/١٣٨١ـ ٢٢٣/٨٣[

  .دباش مياد شده بوده و ابطال آنها مورد تقاضا ي ير با احکام قانونيانواع عوارض و تراکم مغا
شايان ذکر است هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در مورد مشابه مصوبه شماره 

ه کارکنان  شوراي اسلامي شهر تهران داير بر کمک ب١٧/٩/١٣٨٨ـ ١٦٠/١٣٣٥/١٣٤٥٥
شهرداري و اعطاء تخفيف در پرداخت انواع عوارض و تراکم را به موجب دادنامه شماره 

 شوراي اسلامي شهر شيراز را با موضوع ١٧/١٠/١٣٩١ـ٣٠٦٠٤ و مصوبه شماره ٤/٧/١٣٩٦ـ٦٢٧
 ١٥/١/١٣٩٦ـ٢٦اعطاء معافيت از پرداخت عوارض به کارکنان شهرداري، به موجب دادنامه شماره 

 ».موجب امتنان است از نتيجه تصميم متخذه اين سازمان را مطلع نمايند. کرده استابطال 
  :ر استيمتن مصوبات مورد اعتراض به قرار ز

  : شوراي اسلامي شهر مشهد٢٥/٤/١٣٩٣ش ـ /٣٩٩٥/٩٣/٤ مصوبه شماره ٣الف ـ بند 
  ي مرتضويجناب آقا«

  شهردار محترم مشهد مقدس
   وابستهي مشهد و سازمانهاينان شهردارکارکي ژه برايلات ويتسه: موضوع
  کميسلام عل

نه ي مشهد در زمي شهردار١٣/٣/١٣٩٣ـ ٤١٨٥٢/١٣/٢١حه شماره يبا احترام لا
 مورخ ي وابسته در جلسه علني مشهد و سازمانهاي کارکنان شهرداريژه برايلات ويتسه
  :ديب رسير به تصوي شهر مشهد مطرح شد و به شرح زي اسلامي شورا٢٤/٤/١٣٩٣

  :متن مصوبه
 ي به منظور تحقق رهنمودهاشود مي مشهد اجازه داده يبه شهردار: ماده واحده
 يران براي اي اسلامي جمهوريتي جمعياستهايو س) يتعال... حفظه ا( يمقام معظم رهبر

 مندي کارکنان شهرداري امر ازدواج جوانان و ازدياد نسـل و همچنين افزايش انگيزهل يتسه
مه و ين تحت پوشش بي و قرارداد معيماني، مستخدم موقت، پيرسم(بسته  وايو سازمانها
 ير را در بودجه سالانه شهرداريلات زياز تسهياز مورد ني امت)ي بازنشستگيصندوقها
  :ديط پرداخت نماي و به افراد واجد شرابيني پيش

 ک از کارکنان کهيک بار در طول دوره خدمت به هر ي ير برايلات زي تسهي اعطاـ١
 .ندينما ي دائم ميازدواج رسم

ر با اقساط بلندمدت ده ساله و با يالحسنه به شرح ز لات قرضيپرداخت تسه: الف
 ي که تضامناً به همراه فرد متقاضيک نفر از کارکنان رسميضمانت معتبر با ضمانت 

  .نسبت به اصل و اقساط مربوط، متعهد خواهند بود
ه ثبت شده ي که مهريالحسنه به افراد قرضون تومان وام يليست ميمبلغ ب: ١ ـالف

  . باشدي سکه بهار آزاد١٤در ازدواج آنها تا 
ه ثبت شده ي که مهريالحسنه به افراد ون تومان وام قرضيليمبلغ پانزده م: ٢ ـالف

  . باشدي سکه بهار آزاد١٤٤در ازدواج آنها تا 
ه ثبت شده در يهر که ميالحسنه به افراد ون تومان وام قرضيليمبلغ ده م: ٣ ـالف

  . باشدي سکه بهار آزاد١٤٤ش از يازدواج آنها ب
 استفاده از تسهيلات رفاهي رستوران کوهسنگي براي برگزاري مراسم عروسي تا سقف: ب

  .فيتخف% ٥٠ و با ٢٠٠
 باشند، هايي که هر دو از کارکنان شهرداري مشهد و سازمانهاي وابسته مي به زوج: تبصره

  .ه شرح فوق پرداخت خواهد شدک وام ازدواج بيفقط 
 ـپرداخت هديه ريالي به ترتيب يک ميليون تومان براي فرزند اول، دو ميليون تومان براي ٢

  .فرزند دوم، سه ميليون تومان براي فرزند سوم و چهار ميليون تومان براي فرزند چهارم و بيشتر
 يمهارتها(دواج  ساعت مشاوره از٦ه ازدواج منوط به گذراندن يپرداخت هد: تبصره

 ساعت مشاوره خانواده ٦ز منوط به گذراندن يه تولد فرزند اول ني و پرداخت هد)يزندگ
  .دباش مي )ت فرزنديترب(

 يست مترمربع بنايکصد و بي ي برايت از پرداخت عوارض متعلقه شهرداري معافـ٣
  .يت مشاعيش متناسب با آن در مالکيت خوي به مالکيمسکون

باشد وليکن  از مزاياي اين بند فقط براي يک بار در طول دوره خدمت ميمندي  بهره: تبصره
 .استفاده از مزاياي اين بند، مانع استفاده از تسهيلات مربوط به ايثارگران و غيره نخواهد بود

 ١٣٩٣ـ اعتبارات مورد نياز و مبلغ هزينه کرد شهرداري براي اجراي اين مصوبه در سال ٤
  . شهر برسدي اسلاميب شوراي و به تصوبيني پيشدر اصلاح و متمم بودجه 

ف و انتخابات يلات، وظايانون تشک ق٨٠اده ت مين مصوبـه با رعاي است ايهيبد
  ».الاجراست  کشور لازمي اسلاميشوراها

  : شهر مشهدي اسلامي شورا٢٢/٤/١٣٩٤ ـ ش/٥٣٧٥/٩٤/٤ مصوبه شماره  ـب
  ي مرتضويجناب آقا«

  شهردار محترم مشهد مقدس
 مندرج در مصوبه شماره يژه کارکنان شهرداريلات ويه تسهياستفسار: وعموض

  ٢٥/٤/١٣٩٣ ـ ش/٣٩٩٥/٩٣/٤
  کميسلام عل

  در ارتباط با استفساريه تسهيلات١٦/٣/١٣٩٤ـ ٤٤٢٧٣/٩٤/٢١با احترام لايحه شماره 
 در جلسه ٢٥/٤/١٣٩٣ ـ ش/٣٩٩٥/٩٣/٤ مندرج در مصوبه شماره يژه کارکنان شهرداريو

 شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس مطرح شد و به شرح زير ٢١/٤/١٣٩٤رخ علني مو
  :ديب رسي تصوبه

  :متن مصوبه
ت ي ناظر به محدودصرفاً ٣د مذکور در تبصره بند ينکه قيبا توجه به ا: ماده واحده

 مصوبه شماره ٣لات مندرج در بند يک بار استفاده کارکنان در طول خدمت است، تسهي
 تواند افراد بازنشسته و از کار افتاده  در سقف بودجه مصوب، مي٢٥/٤/١٣٩٣ش ـ /٣٩٩٥/٩٣/٤

  .ز شامل شودي را ن)راني بگي و مقرري، موظفيمستمر(
 بديهي است اين مصوبه با رعايت قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي

  ». الاجراست کشور لازم
  : شهر مشهدي اسلامي شورا١١/٢/١٣٨١ـ ٢٢٣/٨٣ مصوبه شماره  ـج
 ي مهندس نوروزيجناب آقا«

  شهردار محترم مشهد
  کميسلام عل

ک يگان ي در خصوص استفاده را١١/١٠/١٣٨٠ـ ٣٠٦٥٣/٣١حه شماره ياحتراماً لا
اعم از (مورد پروانه و پايانکار ساختماني براي کليه کارکنان شهرداري و سازمانهاي وابسته 

 دمت، مستخدمان موقت وکارکناني که به صورت به خ مأمورکارگر، کارمند، مستخدم موقت،
 شوراي اسلامي مطرح و به شرح ٧/٣/١٣٨١در شهرداري فعاليت دارند در جلسه مورخ  مأمور

  :ب قرار گرفتير مورد تصويز
 مسکن کارکنان،  تأمين در جهت کمک بهشود مي مشهد اجازه داده يبه شهردار

  .ديدمت آنان فراهم نماک نوبت، در طول دوران خي ير را برايلات زيتسه
اعم از کارگر، کارمند، مستخدم (کليه کارکنان شهرداري و سازمانهاي وابسته : الف
در طول دوران خدمت مجاز به استفاده )  به خدمت به جزء قرارداد موقت مأمورموقت، و

 مشروط به اينکه سند رسمي مالکيت(رايگان از يک مورد صدور پروانه ساختماني مسکوني 
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ر آنها يا افراد تحت تکفل صغيا همسر آنها و ي و يمورد تقاضا به نام کارکنان متقاضملک 
  .ندباش ميال ي ر٠٠٠/٠٠٠/٥در حد تراکم مجاز و تا سقف .) باشد

ر موقوفات که در ي و ساي آستان قدس رضوي به اسناد رسمينهاي به زمـ١تبصره
  .گردد مي ز مشمولي نشوند ميت بوده و مالک شناخته يعرف سند مالک

مستخدمين موقت و کارکناني که به صورت مأمور در شهرداري فعاليت دارند با داشتن : ب
  .شوند حداقل سه سال سابقه کار در شهرداري و سازمانهاي وابسته مشمول تسهيلات مذکور مي

  .گردد به عنوان تورم اضافه مي% ١٠ـ به رقم ارائه شده در سالهاي آتيه ساليانه ٢تبصره
  سال سابقه کار دارند تسهيلات مذکور٦ـ افراد داراي قرارداد موقت که حداقل ٣تبصره

 ».گردد ميمراتب جهت اطلاع و اقدام لازم اعلام . شود ميشامل 
 شهر مشهد مقدس به موجب ي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض٢٥/١٠/١٣٩٧ ـ ش/١٨٢٥٠/٩٧/٥حه شماره يلا
  يوان عدالت اداري دي عمومهيأتست محترم اير«

  ٩٧٠٢٥٨٩ه دادخواست به کلاسه پرونده يحه دفاعيلا: موضوع
، ٩٧٠٢٥٨٩با سلام عطف به ابلاغ نسخه دوم دادخواست مطروحه به شماره پرونده 

 و مصوبه ٢٥/٤/١٣٩٣ ـ ش/٣٩٩٥/٩٣/٤ مصوبه شماره ٣با موضوع درخواست ابطال بند 
لات ي شهر مشهد در خصوص موضوع تسهي اسلامي شورا٢٢/٤/١٣٩٤ ـ ش/٥٣٧٥/٩٤/٤

 سرپرست ١٦/٧/١٣٩٧ـ ١٥٦١٨١مسکن کارکنان شهرداري مشهد، متعاقب گزارش شماره 
 معاونت حقوقي و نظارت همگاني سازمان بازرسي کل کشور، در وقت مقرر قانوني دفاعيات

  :شود ميم حضور يلازم تقد
 درآمد هروندان جامعه به ويژه اقشار کم مسکن ش تأمينـ همان طور که مستحضريد١

  . بوده هستين عادي و قواني قانونگذار در قانون اساس تأکيدمورد
ـ همان طور که مستحضريد در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصول دوم، ٢
دار   خانهيلات لازم براير و تسهيکم و چهل و سوم بر ضرورت اتخاذ تدابي و يسوم، س

لات يجاد تسهي قانون نحوه ايي اجرانامه آيينن راستا يدر هم.  دارد تأکيدامعهشدن آحاد ج
 ي تأمينلات برايجاد تسهي انامه آيين و ١٣٦٧ کارکنان دولت مصوب سال ي برايرفاه

ن يدر ا. ده استي رسوزيران هيأتب ي به تصو١٣٨٢مسکن کارکنان دولت مصوب سال 
ه و ي تهي مکلف به تلاش برايي اجراهاي و دستگاه ها  از وزارتخانهياري بسها نامه تصويب
 جهت...  و يع اراضين پروژه، تجمي، تدويه مصالح ساختماني سهم تأمينن وي زميواگذار
ن اقدامات ي اهاي نهي از هزيا ناً بخش عمدهيقي و اند شده مسکن کارکنان دولت تأمين

 ي وامهايز مکلف به اعطايها ن و بانکشود مينه يتوسط ادارات و معمولاً از بودجه دولت هز
  .اند دهيمت گرديآسان و ارزان ق

ها ي کشور، شهرداريهاي کارکنان شهرداري استخدامنامه آيين ٤٤ به موجب ماده ـ٣
 و وابسته به ي دولتي سازمانهاي براساس مقررات رفاهيلات رفاهي تسهاند شدهز موظف ين

 را به ١٣٦٧کارکنان دولت مصوب  ي برايلات رفاهيجاد تسهير قانون نحوه ايدولت نظ
ن مهم ي تحقق ايدر راستا.  لازم را به عمل آورنديه و اقدام و مساعي تهيطرق مقتض

 بود که ١٣٨١ سال ٥٦٠ شهر مشهد مصوبه شماره ي اسلامي و شورايه شهردارياقدام اول
 پروانه يال بخشودگي ر٠٠٠/٠٠٠/٥ مشمول ين مصوبه کارکنان شهرداريبه موجب ا

 ي و در پ١٣٩١، در سال )شد  ميافزوده% ١٠ن مبلغ هر سال يبه ا( شوند ميان ساختم
 ي جمهوريتي جمعياستهايو س) يتعال... حفظه ا (ي مقام معظم رهبريرهنمودها

 اي لايحه مشهد به موجب ي، شهرداريل امر ازدواج و فرزندآوري تسهيران براي اياسلام
جه آن ي، که نتنمايد مين خصوص را ارائه يب کارکنان در اي ترغي، برايلات رفاهيتسه

 آن، ي از بندهايکي که اکنون درخواست ابطال آن شده است و در شود مي اي مصوبه
 .ز قرار داردي مترمربع ن١٢٠زان يگان به مي پروانه ساختمان راياعطا

 قانون برنامه ١٨١ل ماده ي کل کشور در گزارش خود به تبصره ذي سازمان بازرسـ٤
 که  قانون ماليات بر ارزش افزوده استناد کرده است٥٠ ماده ٣عه و همچنين تبصره پنجم توس

  :درسان ميدر پاسخ به استحضار 
مصوبه در زمان اعتبار قانون برنامه پنجم تصويب و تمامي مراحل قانوني خود را از : اولاً

 مشهد گذرانده جمله بررسي در هيأت تطبيق مصوبات شوراهاي اسلامي با قوانين در فرمانداري
به ) از جمله مسکن(است و با توجه به اينکه محل تأمين بودجه تمامي تسهيلات مقرر در مصوبه 

باشد، با قانون  هاي ساليانه و در رديف بودجه رفاهي شهرداري مي  از محل بودجه٤موجب بند 
 قانون ٥٠اده برنامه پنجم توسعه و همچنين با توچه به اينکه مصوبات مورد اعتراض با رعايت م

  .ماليات بر ارزش افزوده بوده مغايرتي با قوانين ياد شده مشاهده نشده است
چنانچه شهرداري و شوراي اسلامي شهر مشهد به هنگام نگارش لايحه و تصويب : ثانياً

 ساختمان هاي صدور پروانه و پايانکار آن، همانند ساير رديفهاي تسهيلات اعطاي مبلغي معادل هزينه
گرفتند، گرچه از نظر شکلي صورت مصوبه مغايرتي با قوانين   مترمربع را در نظر مي١٢٠براي 

استنادي نداشت، ليکن در عمل شرايط کنوني حاکم بود، يعني تأمين بودجه آن از محل 
الجمله مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها از مصاديق  في. گرفت هاي رفاهي صورت مي هزينه

 قانون اصلاح موادي از قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور ٤ه هاي موضوع ماد نامه تصويب
.  نيستند که هيأت عمومي ديوان توجه لازم به آن را خواهند نمود١٣٧٥مصوب مرداد ماه 

 ».بنابراين با جمع مطالب فوق تقاضاي تصميم شايسته لازم را استدعا دارد
ن يس و معاوني حضور رئ با١٢/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري دي عمومهيأت

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس

  
  رأي هيأت عمومي

جاد امکانات يضات ناروا و اي رفع تبعي قانون اساس٣ اصل ٩نکه مطابق بند ينظر به ا
ت ي حاکميف دولت به معناي از وظاي و معنوي مادهاي نهي همه در تمام زميدلانه براعا
 ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ ماده ٣شده است و طبق تبصره ن ييتع

 و مقررات مربوط به اعطاء تخفيف يا معافيت از پرداخت عوارض يا وجوه به شهرداريهان يقوان
 قانون برنامه پنجساله ١٨١ن بر اساس تبصره ماده يده است و همچنيد گريها ملغياريو ده

 پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران هرگونه تخفيف، بخشودگي حقوق و عوارض شهرداريها
 سالانه کشور منوط شده است ي آن از بودجه عموم تأمينن مصوب بهيتوسط دولت و قوان

 هيأت ممنوع است و يارض شهردارف حقوق و عوي و تخفين صورت بخشودگيا غيرو در
 ٤/٧/١٣٩٦ـ ٦٢٧عمومي ديوان عدالت اداري در آراء متعدد و از جمله دادنامه شماره 

ن مصوبات يارات دانسته است، بنابراير قانون و خارج از حدود اختي گونه مصوبات را مغااين
لات و يتشک قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ر قانون است و مستند به بند يت مغايمورد شکا

  .شود مي ابطال ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
   عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميهيأت                           رئيس 

  
 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٨٠٠٧٦٦شماره

   بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
أت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه يك نسخه از رأي هي

 عوارض ١٢ـ٢ابطال تعرفه شماره «:  با موضوع٥/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٢٢٣
 مسكوني، تجاري، اداري و غيره از دفترچه تعرفه عوارض حذف و كسر پاركينگ براي واحدهاي

جهت درج در روزنامه رسمي به » ١٣٩٨و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر الشتر در سال 
  .گردد پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨/٧٦٦: شماره پرونده      ١٢٢٣ :شماره دادنامه     ٥/٦/١٣٩٨: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   اسداله حسنوندي آقا:شاكي
 عوارض حذف و کسر ١٢ـ ٢ ابطال تعرفه شماره :موضوع شکايت و خواسته

 يره از دفترچه تعرفه عوارض و بهاي و غي، اداري، تجاري مسکوني واحدهاينگ برايپارک
   ١٣٩٨ شهر الشتردر سال ي اسلاميخدمات شورا

 عوارض حذف ١٢ـ ٢ ابطال تعرفه شماره ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
ره از دفترچه تعرفه عوارض و ي و غي، اداري، تجاري مسکوني واحدهاينگ برايو کسر پارک

ب خواستار شده يخ تصوي  را از تار١٣٩٨ شهر الشتردر سال ي اسلامي خدمات شورايبها
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييبو در جهت ت

  يوان عدالت ادارياست محترم دير«
 الشتر بر اساس فرم صدور يرساند شهردار  مي   با سلام و احترام به استحضار

 و عوارض ير کاربرييعوارض اقدام به احتساب عوارض از جمله عوارض مطالبه شده تغ
 ـ ١٠٠٨ه شماره ي رو وحدتي که بر اساس رأيدر حال. دينما  مينگيحذف پارک

 يرقانوني غير کاربريي اخذ عوارض تغيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٥/١٠/١٣٩٦
 ين اخذ عوارض کسرين خصوص ابطال شده است و همچنيص و مصوبات در ايتشخ
ص و ي تشخيرقانوني غ١٧/٢/١٣٩٨ـ ١٨٩ هي وحدت رويز به موجب رأينگ نيپارک

لذا احتساب عوارض مذکور و اخذ عوارض . ستده اين خصوص ابطال گرديمصوبات در ا
در .  ندارديآن وجاهتهاي   و تبصره١٢ـ ٢ب تعرفهين تصويبنابرا. باشد ي ميرقانونيآن غ

ر مصوبات و افزودن تبصره، در يي الشتر با تغي لرستان و شهردارين خصوص استانداريا
 که ياشد در حالب ي ميأت عمومي هي بودن موارد ششگانه در رأي مستثني مدع٤تبصره 

ـ ١٨٩در دادنامه : دوماً. باشد  نميواني ديأت عمومي مورد اشاره از آراء هيرأ: اولاً
ـ ٥٧٣ و ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ ي ال٩٧ل مندرج در آراء شماره ي مستند به دلا١٧/١٢/١٣٩٨
ر قانون ينگ مغاي اخذ عوارض کسر پارکيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٩/٦/١٣٩٦
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 ابطال مصوبه تعرفه شماره ير کاربريياما در خصوص عوارض تغ. ده استص داده شيتشخ
 ز معروضيگردد ن  ميم حضوريوست و تقدي که پيت تجاري با قابلي عوارض کاربر١٦ـ ٢

ر يي عوارض تغي وضع و برقراريوان عدالت اداري ديأت عموميدارم در آراء متعدد ه مي
ارات ير قانون و خارج از حدود اختي شهرها مغاي اسلامي در مصوبات شوراهايکاربر

 ،٥/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٠٨تشخيص و ابطال شده است که از جمله آن رأي وحدت رويه شماره 
ب هرگونه يباشد لذا طرح مجدد آن و تصو  مي١٩/٢/١٣٩٦ ـ ١٢٥ و ٢٥/٣/١٣٩٤ ـ ٣٥٠

) ير کاربرييتغ (يت تجاري با قابلي عوارض کاربر١٦ـ ٢مصوبه و تعرفه از جمله تعرفه 
وان ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢هذا مطابق ماده يعل.  ندارديوجاهت قانون

 يأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه«:  مقرر شده است که١٣٩٢ مصوب سال يعدالت ادار
هرگاه مراجع .  استي الزامي در مصوبات بعديأت عمومي هيت مفاد رأيابطال شود، رعا

وان موضوع را يس ديب کنند، رئي تصويأت عمومي هير رأي مغايديمربوط مصوبه جد
نده مرجع ي قانون مذکور و فقط با دعوت نما٨٣ت مفاد ماده يخارج از نوبت، بدون رعا

لذا اجابت خواسته به شرح ستون خواسته . دينما  مي مطرحيأت عموميدر هکننده  بيتصو
 از آن ي عدالت ادارواني دين دادرسييلات و آي قانون تشک١٣ و ١١ و ١٠ و ٩٢وفق ماده 

نگ يعوارض حذف و کسر پارک): ١٢ـ ٢( تعرفه شماره ».باشد  مي مورد استدعايمقام عال
    رهي و غي اداري،، تجاري مسکوني واحدهايبرا

نحوه   نواع عوارض  رديف
  محاسبه

منشاء 
  توضيحات  قانوني

  

عوارض حذف و کسر 
پارکينگ پارکينگ براي 
واحدهاي مسکوني، 

 غيره به تجاري، اداري و
طوري که داراي شرايط 

 تبصره ٦خاص شامل
حذف پارکينگ باشد به 

  ازاي هر مترمربع

  

  ٢٠  P  مسکوني تا دو طبقه  ١
 ٢٠  P مسکوني از دو طبقه به بالا ٢
 ٤٠  P تجاري ٣
 ٥٠  P اداري، صنعتي و غيره ٤

متر به بالا ٢٠٠تجاري از ٥
 ٤٠  P پاساژ و مجتمع تجاري

 ٣٠  P  متر٢٠٠ تا ١٠٠تجاري از  ٦

٧ 
عوارض حذف پارکينگ 
تجاري و مسکوني پس از 
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در صورتي که براساس ضوابط، احداث پارکينگ در يک ): ١(تبصره
 حق دريافت عوارض ساختمان ضرورت داشته باشد، شهرداري

بنابراين چنانچه در نقشه ساختماني تعداد . حذف پارکينگ را ندارد
پارکينگ مورد نياز طبق ضوابط شهرسازي، پارکينگ در نظر 

باشد مگر در  گرفته نشود، صدور پروانه ساختماني ممنوع مي
  :باشد  تبصره ذيل مي٦شرايط خاص که شامل 

 متر و بيشتر قرار ٤٥لسير به عرض ا ساختمان در بر خيابانهاي سريع) ١
  .داشته و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد

 ٢٠ساختمان درفاصله يکصد متري تقاطع، خيابانهاي به عرض ) ٢
متر و بيشتر واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته 

  .باشد
ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ ) ٣

قطع درختان کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را مستلزم 
  .نداده است

هايي قرار گرفته باشد که به علت عرض  ساختمان در بر کوچه) ٤
  .کم کوچه، امکان عبور اتومبيل نباشد

ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد، ) ٥
  .احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد

در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد ) ٦
  .که از نظر فني نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود

 براساس ضوابط طرح تفصيلي ٥شيب مقرر در تبصره ): ٢(تبصره
  .گردد تعيين مي

شهرداري موظف است در آمد حاصل از اين تعرفه را به ): ٣(تبصره
فاً در امور احداث پارکينگ عمومي حساب جداگانه واريز و صر

  .هزينه نمايد
 ٢٠٠/١٧٥٧٧٥/٢٣٤/٩٠٠٠براساس رأي قطعي شماره ): ٤(تبصره

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نظر به اينکه ٦/١٠/١٣٩٦ـ 
 قانون شهرداري تکليف عدم ١٠٠ ماده ٥قانونگذار به شرح تبصره 

ر اساس رأي رعايت پارکينگ و يا کسري آن را معين و متخلف را ب
کميسيونهاي مقرر در آن ماده به پرداخت جريمه محکوم نموده 
است وصول عوارض حذف يا تأمين پارکينگ ممنوع است به 

  .استثنا موارد شش گانه تبصره يک

  :اعلام کرده است کهاي  حهي اسداله حسنوند به موجب لايمتعاقباً آقا
  يوان عدالت ادارياست  محترم و معزز  دير«

  ي بهرامين جناب آقايحضرت حجت الاسلام و المسلم
 کميسلام و عل

رساند اينجانب اسداله حسنوند فرزند علي عباس در خصوص  با احترام، به استحضار مي
شکايت خود در باب ابطال مصوبه تغيير (موضوع شکايت خود طي دادخواستي تسليمي صرفاً 

  .تور فرماييد اقدام لازم را مبذول دارندرا پس گرفته خواهشمند است دس)) عوارض(کاربري 
لات ي قانون تشک٩٢ ماده ي به موضوع را در اجرايدگي رسيوان عدالت اداريس ديرئ

  . ارجاع کرديأت عمومي به ه١٣٩٢ مصوب سال يوانعدالت اداري دين دادرسييو آ
ن يس و معاوني با حضور رئ٥/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

نده يز با حضور نمايوان و ني و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب دين عدالت اداروايد
ت آراء به شرح ي با اکثريل شد و پس از بحث و بررسيت تشکيمعرف شده از طرف شکا

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيز

   هيأت عموميرأي
 ١٣٩٢صوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري م٩٢مطابق ماده 

عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  اي در هيأت چنانچه مصوبه«: مقرر شده است که
هرگاه مراجع مربوط مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت . عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

اـده  اـد م اـنون ٨٣عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايت مف  ق
اـ دعوت نماينده مرجع تصويبم نظر به » .نمايد کننده در هيأت عمومي مطرح مي ـذکور و فقط ب

عمومي ديوان عدالت  أت هي١٩/٦/١٣٩٦ـ  ٥٧٣ و ١٦/٢/١٣٩٢ ـ١٠٠ الي ٩٧اينکه در آراء شماره 
اداري مصوبات تعدادي از شوراهاي اسلامي شهرهاي کشور مبني بر اخذ عوارض کسر يا عدم 

نگ به لحاظ مغايرت با قانون و خروج از حدود اختيارات ابطال شده است و شوراي تأمين پارکي
 با عنوان عوارض ١٣٩٨ از تعرفه عوارض سال ١٢ـ ٢اسلامي شهر الشتر در تصويب تعرفه شماره 

حذف و کسر پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، تجاري، اداري و غيره به ميزان مقرر در مصوبه 
 از تعرفه عوارض ياد شده به ١٢ـ ٢ضع کرده است، بنابراين تعرفه شماره مورد شکايت عوارض و

 قانون ١٣ و ٨٨ و ٩٢ و مواد ١٢ ماده ١لحاظ مغايرت با آراء هيأت عمومي با استناد به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

      رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                       
  

 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٨٠٢٤٩٤شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

خـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه يك نس
 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ٢٦/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٠٦

  .گردد ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨/٢٤٩٤: رونده پشماره      ١٣٠٦ :ماره دادنامهش     ٢٦/٦/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  يي خانم فاطمه رجا:کننده تعارض اعلام

    يوان عدالت اداري اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د:موضوع
 از ي مرخصيموضوع تعارض به علت عدم اعطاهاي  ان پروندهي شاک:گردش کار

 ٦مان خود از ي زاي ماهه مرخص٣ش مدت ياز افزااند  ت نتوانسته دستگاه محل خدميسو
ت درخواست ي ماهه مذکور با طرح شکا٩ ماه استفاده کنند و پس از گذشت دوره ٩ماه به 

 .اند مان را نمودهي استفاده نشده زاي مدت مرخصيالزام دستگاه محل خدمت به اعطا
  .اند ون آراء متعارض صادر کردهن خصوص با استنباط مختلف از قانيوان در ايشعب د

  :ر استيو مشروح آراء به قرار زها  گردش کار پرونده
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٣٥ شعبه :الف

 با موضوع دادخواست خانم راهله سادات سامع به طرفيت دانشگاه ٩٥٠٩٩٨٠٩٠٣٥٠٠٩٣١
اصفهان و به خواسته تقاضاي افزايش  اجتماعي  تأمينعلوم پزشکي اصفهان ـ سازمان

 ماه و پرداخت حقوق و مزايا به موجب دادنامه شماره ٩ ماه به ٦مرخصي زايمان از 
مستفاد از :   به شرح زير رأي صادر کرده است١٠/٥/١٣٩٥ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٠٣٥٠١٤٦٣

 ١٣٩٢ از قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٩٠تبصره ذيل ماده 
ـ ٦٤يدگي به موضوع خواسته خواهان با توجه به صدور رأي وحدت رويه به شماره رس
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خارج از نوبت و بدون نياز به تبادل بوده لذا ٣١/١/١٣٩٤

دعواي مطروحه را با توجه به مفاد رأي ايجاد رويه اخيرالذکر و قانون اصلاح قانون تنظيم 
 مجلس شوراي اسلامي و همچنين رأي وحدت رويه هيأت ١٣٩٢ جمعيت و خانواده مصوب

 مبني بر بهره مندي تمامي ٢٥/٣/١٣٩٥ـ ٢٢٤ و ٢٢٥عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 
مادران شاغل از مزاياي قانون مذکور وارد تشخيص و حکم بر اجابت شکايت تقديمي را 

 روز پس از ابلاغ ٢٠الذکر ظرف  ون فوق از قان٦٥رأي صادره وفق ماده . دارد صادر و اعلام مي
  ..باشد قابل تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي

 شعبه اول ١٠/٨/١٣٩٥ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٠٥٦٠٠٩٧٤ شماره ي مذکور به موجب رأيرأ
  . شده استي تأييدوان عدالت اداريدنظر ديتجد

شماره  به پرونده يدگي در رسيوان عدالت اداري دي بدو٤ شعبه :  ب
ت ي به طرفيهه خاتون ملاحي با موضوع دادخواست خانم وج٩٤٠٩٩٨٠٩٠٠٤٠١٨٨٠

 استان اصفهان و به خواسته الزام ي اجتماع تأميناداره کل ـ  اصفهانيدانشگاه علوم پزشک
 ماه و پرداخت حقوق ٩ ماه به ٦ش مدت آن از يمان و افزاي زايخواندگان به اعطاء مرخص

 به ١/١٢/١٣٩٤ـ ٩٤٠٩٩٧٠٩٠٠٤٠٢٧٥٧ موجب دادنامه شماره  مربوطه بهالعاده فوقو 
  : صادر کرده استير رأيشرح ز
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  با بررسي مندرجات اوراق پرونده و مراتب مذکور در گردش کار و با ملاحظه تصوير 
هاي شاکي و فرزند وي و مستندات ارائه شده، نظر به اينکه بر اساس قانون اصلاح قوانين  شناسنامه

 ماهه اول زايمان و ٩ مرخصي زايمان محدود و منحصر به ١٣٩٢و خانواده مصوب تنظيم جمعيت 
 ماهه، ٩باشد و در قانون مذکور براي مدت عدم استفاده از مرخصي کامل   ماهگي نوزاد مي٩تا سن 

وجه  ذخيره مرخصي و يا پرداخت حقوق و مزاياي مضاعف پيش اـ تـ بيني نشده است و از طرفي ب
ه تاريخ طرح شک الزام . مهلت مذکور منتفي شده است) ٢٧/١٠/١٣٩٤(ايت و تقديم دادخواست بـ

عليهذا شکايت غيروارد تشخيص و حکم به رد شکايت صادر و . قانوني بر اجابت خواسته وجود ندارد
 روز از تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ٢٠رأي صادره ظرف . شود اعلام مي

  .ضمناً با توجه به مراتب مذکور صدور دستور موقت منتفي است. باشد ميديوان عدالت اداري 
 يوان عدالت اداريدنظر دي تجد١٤ مذکور شعبه ي از رأتجديدنظرخواهي  در اثر 

 ير رأي با استدلال ز١٢/١١/١٣٩٥ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٦٤٠١٨٦٩موجب دادنامه شماره  به
  :کند  ميمذکور را نقض

 تجديدنظرخواندگان ملاحي به طرفيت نم وجيهه خاتونخصوص دعواي تجديدنظرخواهي خادر
 صادره از ١٨٨٠ موضوع پرونده کلاسه ١/١٢/١٣٩٤ـ ٢٧٥٧فوق نسبت به دادنامه شماره 

 بدوي که به موجب آن حکم به رد شکايت صادر شده است با توجه به مفاد اوراق و ٤شعبه 
 علوم پزشکي اصفهان و فاقد محتويات پرونده نظر به اينکه تجديدنظرخواه مستخدم دانشگاه

باشد  مي) مديريت درمان تأمين اجتماعي اصفهان(رابطه استخدامي با سازمان تأمين اجتماعي 
 ١٣٩٢ ماده واحده قانون اصلاح قوانين و تنظيم جمعيت مصوب ٢و از طرفي به موجب تبصره 

 ماه ٦زايمان از  مرخصي ١٩/٤/١٣٩٢هـ ـ /٤٦٥٢٧ت/٩٢٠٩١وزيران به شماره نامه هيأت و تصويب
هيأت  ١٩/٨/١٣٩٣ ـ ١٣٢٨ ماه افزايش يافته است و به موجب رأي وحدت رويه شماره ٩به 

عمومي ديوان عدالت اداري پرداخت حقوق ايام مربوط به عهده دستگاه اجرايي متبوع مستخدم 
باشد و استدلال شعبه بدوي به طرح شکايت خارج از مهلت قانوني فاقد استناد قانوني  مي
اـنون ٧١لذا دادنامه تجديدنظرخواسته خلاف موازين قانوني تشخيص و به استناد ماده . باشد مي  ق

گردد و در خصوص شکايت شاکي نسبت  تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نقض مي
 ٣١/١/١٣٩٤ ـ٦٤اصفهان به استناد مقررات مذکور و رأي ايجاد رويه شماره  پزشکي به  دانشگاه علوم

استناد  ت بهحکم به ورود شکايت و در خصوص سازمان تأمين اجتماعي به لحاظ عدم توجه شکاي
  .اين رأي قطعي است. گردد  قانون مارالذکر قرار رد شکايت صادر و اعلام مي٥٣ماده 
 ٩٤٠٩٩٨٠٩٠٠٤٠٢٢٣٨ بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ١٤ شعبه:ج

انم فاطمه رجائي به طرفيت دانشگاه علوم پزشکي اصفهان ـ سازمان دادخواست خ   با موضوع
تأمين اجتماعي اصفهان و به خواسته الزام به اعطاي مرخصي سه ماهه استفاده  نشده و پرداخت 

 ـ٩٤٠٩٩٧٠٩٠٠٤٠٣٠٦٥حقوق و حق بيمه مدت مذکور به موجب دادنامه شماره   
  : به شرح زير رأي صادر کرده است٢٥/١٢/١٣٩٤

 بررسي مندرجات اوراق پرونده و ملاحظه مستندات ارائه شده از جمله تصوير   با
شناسنامه نوزاد و شاکي، نظر به اينکه بر اساس ماده واحده قانون تنظيم جمعيت و خانواده 

 ـ٤٦٥٢٧ت/٩٢٠٩١نامه شماره   مجلس شوراي اسلامي و تصويب١٣٩٢مصوب  هـ 
 ماهه اول وضع حمل و تا ٩د و منحصر به  هيأت  وزيران مرخصي زايمان محدو١٩/٤/١٣٩٢

 وضع حمل نموده و در ٣١/٣/١٣٩٣در حالي که شاکي در تاريخ . باشد  ماهگي نوزاد مي٩سن 
 خارج از مهلت قانوني مذکور اقدام به طرح شکايت و تقديم دادخواست ٨/١٢/١٣٩٤تاريخ 

 يا ذخيره مرخصي الذکر پرداخت حقوق و مزاياي مضاعف و نموده است و در مستندات فوق
ر اجابت خواسته وجـود ندارد. بيني نشده است معادل ايام استفاده نشده پيش زام قانوني بـ . الـ

 صادره ظرف رأي. شود عليهذا شکايت غيروارد تشخيص و حـکم به رد آن صادر و اعلام مي
  . باشد يروز از تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري م٢٠

 شعبه ١/١٠/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٦١٠١٧٢٦ شماره ي مذکور به موجب رأي  رأ
  . شده استي تأييدوان عدالت اداريدنظر دي تجد١١

س و ي با حضور رئ١٢/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عمومي    ه
د و ل شيوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت ادارين ديمعاون

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريپس از بحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
  .تعارض در آراء محرز است ـ الف

 ماده واحده قانون اصلاح قوانين جمعيت و خانواده مصوب ٢ب ـ با توجه به تبصره 
 مرخصي زايمان مادران را شود به دولت اجازه داده مي«:  که در آن مقرر شده است٢٠/٣/١٣٩٢
برخوردار شوند، اين ) تشويقي( ماه افزايش دهد و همسر آنان نيز از دو هفته مرخصي اجباري ٩به 

تواند تا  يابد و مادر مي  ماهگي نرسيده است تسري مي٩قانون به مادراني که سن فرزند آنان به 
شود، استفاده از مرخصي  ياستنباط م» . ماهگي نوزاد از مرخصي زايمان استفاده کند٩سن 

باشد و پس از  زايمان به جهت مصلحت مادر و فرزند براي دوره نه ماهگي پس از تولد فرزند مي
وزيران نيز مؤيد   هيأت١٩/٤/١٣٩٢هـ ـ ٤٦٥٢٧ت/٩٢٠٩١آن موضوعيت ندارد و مصوبه شماره 

 ١٣٢٨ و ١٣/١/١٣٩٤ ـ٦٤هاي  همين امر است و آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره
هاي اجرايي به اعطاي مرخصي زايمان همراه با   همگي تأکيد بر الزام دستگاه١٩/٨/١٣٩٣ـ 

ماه دارد و دستگاه اجرايي اختياري جهت جلوگيري از استفاده ٩پرداخت حقوق و مزايا به مدت 
 از اعطاء مستخدم از اين حق قانوني ندارد، بنابراين چنانچه دستگاه اجرايي محل خدمت مستخدم

دليلي بر الزام مستخدم به حضور در محل خدمت طي دوره : مرخصي زايمان خودداري کند، اولاً
. ماهه پس از زايمان نيست و در صورت عدم حضور در محل خدمت مرتکب تخلفي نشده است٩

 سازي يا مطالبه  ماهه پس از زايمان دارد و قابل ذخيره٩مرخصي مذکور اختصاص به مدت : ثانياً
ه شرح منـدرج در گردش  آن پس از مدت مذکور نيست، بنابراين آراء صادر شده به رد شکايت بـ

ن حيث که پس از اتمام دوره مـرخصي ماهه زايمان، الزام دستگاه محل خدمت به ٩ کار از ايـ
 ماده ٢اين رأي به استناد بند . اعطاي مرخصي زايمان وجهي ندارد صحيح و موافق مقررات است

 براي ١٣٩٢مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٩اده  و م١٢
  .الاتباع است شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم

                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي
  

 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠١٨٢٧شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه 
 از صورتجلسات ٤ابطال تبصره «:  با موضوع٢٦/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٠٧

جهت »  از مصوبات شوراي اسلامي شهر ياسوج٤/٨/١٣٩٤ـ ٣٧ و ٢٥/٧/١٣٩٤ ـ ٣٦شماره 
  .گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٦/١٨٢٧: رونده پشماره      ١٣٠٧ :ماره دادنامهش     ٢٦/٦/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   مقتدري مصطفي آقا:يشاك
ـ ٣٧ و ٢٥/٧/١٣٩٤ ـ ٣٦ ابطال صورتجلسات شماره :موضوع شکايت و خواسته

  اسوجي شهر ي اسلامي از مصوبات شورا٤/٨/١٣٩٤
ابطال صورتجلسات شماره خواست و لايحه تکميلي  شاکي به موجب داد:گردش کار

 از مصوبات شوراي اسلامي شهر ياسوج در خصوص ٤/٨/١٣٩٤ـ ٣٧ و ٢٥/٧/١٣٩٤ ـ ٣٦
  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهارزش معاملاتي ساختمان

  يوان عدالت اداري محترم ديأت عموميه«
  با سلام و احترام
 از شوراي اسلامي شهر ياسوج ١٤/٧/١٣٩٤ پيوست شهرداري ياسوج در تاريخ مطابق مدارک

 را نموده است، با توجه ١٣٩٤ تا ١٣٧٠درخواست ارزش معاملاتي جديد براي سالهاي قبل از سال 
به اينکه عطف بماسبق خلاف قانون است و همچنين با توجه به آراي هيأت عمومي ديوان و با توجه 

 تبريز از دفتر رهبري و با توجه به موارد زير درخواست ابطال مصوبه مذکور را به استفتاء شهرداري
وضع عوارض محلي جديد و يا « قانون موسوم به تجميع عوارض ٥٥ ماده ١ـ طبق تبصره ١: دارم

بايد حداکثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال براي اجرا در  افزايش نرخ هر يک از عوارض محلي، مي
متاسفانه شهرداري و شوراي اسلامي شهر ياسوج بدون » .و اعلام عمومي گرددسال بعد تصويب 

با توجه به اينکه فصول بهار و . توجه به اين قانون اقدام به تصويب اين مصوبه غيرقانوني کرده است
شود و از آنجا که ساخت و  باشد و بتن ريزي در اين فصول انجام مي تابستان فصل ساخت و ساز مي

باشد، همچنين از آنجا که ساخت و ساز بدون اضافه بنا صرفه اقتصادي  اليت اقتصادي ميساز يک فع
ندارد، قانونگذار با تصويب اين قانون جلوي سوء استفاده شهرداريها را گرفته است ولي شهرداري و 

  .اند شوراي اسلامي شهر ياسوج به تصويب غيرقانوني اين مصوبه اقدام کرده
 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧١اده  م١٦بر اساس بند ـ ٢

ر يين تغيا لغو عوارض شهر و همچني يح برقراريب لوايتصو«کشور و انتخاب شهرداران 
  وزارت کشور اعلامي دولت که از سوي عمومياستهايزان آن با در نظر گرفتن سينوع و م

 و ي اسلاميشوراها«رنامه پنجم،  قانون ب١٧٤ماده » ج«ن بر اساس بند يهمچن» .شود مي
ن نظام يق تدويان سال اول برنامه از طريربط موظفند تا پاير مراجع  ذيها و سايشهردار
ل عوارض يتبد ـ ج: نديل اقدام نماي ذياستهايها با اعمال سيدار شهرداري پايدرآمدها

  »ت از مصرف و خدمايها از عوارض بر املاک به عوارض ناشيموضوع درآمد شهردار
متاسفانه شهرداري و شوراي اسلامي شهر ياسوج در اين مورد کاملاً برعکس عمل کرده 

 سطح درآمدهاي ناشي ١٣٩٤است و با هفت برابر کردن ارزش معاملاتي در اين مصوبه از سال 
قطعاً اين .  درصد مجموع درآمدهاي خود رسانده است٦٠از عوارض بر املاک را به بيش از 

  . مسيري است که شهرداري تهران سالها به اشتباه رفته استمسير اشتباه همان
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شهردار مکلف است مصوبات انجمن را در موضوعات « قانون شهرداريها ٤٧ـ طبق ماده ٣
مهمه و آنچه جنبه عمومي دارد بلافاصله در تهران به وزارت کشور و در مراکز استانها به 

همچنين آنچه از . بخشها به بخشدار اطلاع دهداستاندار و در مراکز شهرستان به فرماندار و در 
مصوبات انجمن را که جنبه عمومي دارد به وسايل ممکنه براي اطلاع عموم آگهي نمايد، 

  .متاسفانه شهرداري ياسوج در اين مورد هم هيچ آگهي عمومي منتشر نکرده است
 يينکه اگر رأي بر اي مبنيوان عدالت اداري دي داخلنامه آيين ٩٢با توجه به ماده ـ ٤

 ت مفاد آراءي ارگانها موظف به رعاي صادر شود تماميوان عدالت اداري ديأت عموميدر ه
وان ي ديأت عمومياست هين آراء صادر شود ري خلاف اي که قانونيباشند و در صورت مي

 يدگيد درخواست رسينما ي ميدگيت مربوط به آن رسي بدون نوبت به شکايعدالت ادار
  ». را دارميوان عدالت ادارياست ديز رخارج از نوبت ا

  :ر استي مورد اعتراض به قرار زيمتن صورتجلسات در قسمتها
  :اسوجي شهر ي اسلامي شورا٤/٨/١٣٩٤ـ ٣٧صورتجلسه شماره ) الف

  يعاد: نوع جلسهـ ١      ٣٧: شماره جلسهـ ٢        ٤/٨/١٣٩٤ يخ برگزاريتارـ ١«
    مصوبات جلسه

  مخالف نظر  ق نظرمواف  عنوان مصوبه  رديف

١  
 ١٣٩٤ شهرداري در خصوص ارزش معاملاتي سال ٩/٦/١٣٩٤ـ ٣٨٢٢/١٨/٩٤نامه شماره 

 از فرمول محاسباتي K قانون شهرداري مطرح و مقرر گرديد ١٠٠ ماده ١١موضوع تبصره 
  . بر اساس سال ساخت محاسبه گردد٤حذف و همچنين تبصره 

    

  : ٤  تبصره
اند،   ساخته شده١٣٩٣ تا ١٣٩٠اختمانهايي که از سال الف ـ ملاک محاسبه جريمه س

  .باشد  مي١٣٩٤ارزش معاملاتي سال % ٩٠
اند،   ساخته شده١٣٨٩ تا ١٣٨٠ب ـ ملاک محاسبه جريمه ساختمانهايي که از سال 

  .باشد  مي١٣٩٤ارزش معاملاتي سال % ٨٠
 اند، شده ساخته ١٣٧٩ تا ١٣٧٠ که از سال ييمه ساختمانهايملاک محاسبه جر ـ ج

  .  باشد  مي١٣٩٤ سال يارزش معاملات% ٧٠
% ٦٠ اند،  ساخته شده١٣٧٠ که قبل از سال ييمه ساختمانهايملاک محاسبه جر ـ د

  .باشد  مي١٣٩٤ سال يارزش معاملات
 بدون پروانه و مازاد بر ي بناهايها براي قانون شهردار١٠٠ ماده ١١ تبصره يدر راستا

ت يگردد با توجه به موقع  مي بر ابقاء بنا صادري، رأ١٠٠ه پروانه که بر اساس آراء ماد
ر معابر با ي و ساي و فرعي اصليابانهايک خي و استقرار آنها به تفکي و ارزش ساختمانيمکان

بندي  ن با توجه به بلوکي ساکنان هر منطقه و همچنيشتيت معيدر نظر گرفتن وضع
 شهرستان يي و دارايامور اقتصاد املاک که ملاک عمل اداره يدفترچه ارزش معاملات

 و ١٣٦٦م مصوب اسفند ماه ي مستقياتهاي قانون مال٦٤ ماده ي و در اجرايسار
  ».گردد  مينيي تعي ساختمانيباشد، ارزش معاملات  مي آنيبعدهاي  هياصلاح

  :اسوجي شهر ي اسلامي شورا٢٥/٧/١٣٩٤ ـ ٣٦صورتجلسه شماره ) ب
 در ي شهردار٩/٦/١٣٩٤ـ ٣٨٢٢/١٨/٩٤ نامه شماره: ٢٥/٧/١٣٩٤ ـ ٣٦جلسه «

 مطرح و مقرر يستم شهرداري در سي جهت درج ارزش معاملاتيشنهاديخصوص تعرفه پ
 و تطابق يپور، با دعوت از کارشناسان شهرداري، مهندس عليان مهندس اکبريد آقايگرد

  ».ردي قرار گيگر مورد بحث و بررسي شده در جلسه دي و ارائه نظرات کارشناسيتعرفه قبل
ن ييلات و آي قانون تشک٩٢ق حکم ماده ي به موضوع از جمله مصاديدگيرس

  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري ديدادرس
 ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤  در اجراي ماده 

شود و هيأت  مذکور در  ع ميپرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجا
اـکي، مصوبه شماره جلسه  صورتجلسه  [٤/٨/١٣٩٤ـ ٣٧ و ٢٥/٢/١٣٩٤ـ ٣٧خصوص خواسته ش

 از ارزش ٤به استثناء تبصره ] ٤/٨/١٣٩٤ـ ٣٧ و صورتجلسه شماره ٢٥/٧/١٣٩٤ ـ ٣٦شماره 
هر  قانون شهرداريها مصوب شوراي اسلامي ش١٠٠ ماده ١١معاملاتي ساختمان موضوع تبصره 

 قانون ٨٤ و ١٢ياسوج را خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات ندانسته است و به استناد مواد 
 ـ١٢٥ به موجب دادنامه شماره ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال   

رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي .  رأي به رد شکايت شاکي صادر کرده است٢٩/٤/١٣٩٨
  .س ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافته استرئي

  .رسيدگي به ساير قسمتها در دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت
ن يس و معاوني با حضور رئ٢٦/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و دادرسان شعب د و رؤسا و مستشارانيوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

   هيأت عموميرأي
 ارزش نامه آيينب ي، تصوهايقانون شهردار ١٠٠ ماده ١١هرچند طبق تبصره 

 يا شوريتهايف و مسئولي از جمله وظايشنهاد شهرداري ساختمان بعد از پيمعاملات

 يب ارزش معاملاتيدنظر است، لکن تصويتجد ک بار هم قابلي ي شهرها بوده و سالياسلام
 از ٤ قبل در تبصره ي به سالهاي آن به صورت درصدي و تسر١٣٩٤ساختمان در سال 
قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ر قانون است و مستند به بند يت مغايمصوبه مورد شکا

  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يدالت اداروان عي دين دادرسييلات و آيتشک
                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي

  
 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٠٨٨٩شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه 

 تعرفه ١٨ماده » ت«ابطال بند «:  با موضوع٢٦/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٠٩
 تعرفه ١٩ ماده ٣/ الف، رديف١٣٩٥ تعرفه عوارض سال ٢٠ماده » ت«، بند ١٣٩٣عوارض سال 
 از مصوبات شوراي ١٣٩٧ تعرفه عوارض سال ٢٠ ماده ٤/ و رديف الف١٣٩٦عوارض سال 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» اسلامي شهر گرمسار
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٧/٨٨٩: رونده پشماره     ١٣٠٩ :ماره دادنامهش       ٢٦/٦/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  يي خانم صنمبر آرو:يشاك

 تعرفه عوارض و خدمات ١٨ماده ) ت(بند ) ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته
   مصوب شوراي اسلامي شهر گرمسار در خصوص عوارض تغيير کاربري١٣٩٣پيشنهادي در سال 

 مصوب ١٣٩٥ در سال يشنهادي تعرفه عوارض و خدمات پ٢٠ماده ) ت(بند ) ٢ 
  ير کاربريي شهر گرمسار در خصوص عوارض تغي اسلاميشورا

 ير درآمدهاي خدمات و ساي عوارض، بهايشنهادي تعرفه پ١٩ ماده ٣/ف الفيرد) ٣ 
رض  شهر گرمسار در خصوص عواي اسلامي مصوب شورا١٣٩٦ گرمسار در سال يشهردار

   املاکير کاربريي از درخواست تغيارزش افزوده ناش
 ير درآمدهاي خدمات و ساي عوارض، بهايشنهادي تعرفه پ٢٠ ماده ٤/ف الفيرد) ٤ 

  مصوب شوراي اسلامي شهر گرمسار در خصوص عوارض١٣٩٧شهرداري گرمسار در سال 
  ي مصوب شهرير در طرحهايي از تغيارزش افزوده ناش
 از ٢٠ و ١٩، ١٨ابطال قسمتهايي از مواد موجب دادخواستي  شاکي به :گردش کار

 از مصوبات ١٣٩٧ و ١٣٩٦، ١٣٩٥، ١٣٩٣دفترچه تعرفه عوارض و خدمات پيشنهادي سالهاي 
با «:  را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهشوراي  اسلامي شهر گرمسار

وراي اسلامي شهر گرمسار راجع به عوارض سلام و دعاي خير احتراماً در خصوص مصوبات ش
تغييرکاربري به علت خروج شورا از حدود اختيار قانوني خود و تصويب عوارض برخلاف مفاد 

  :دارم قانوني درخواست ابطال مصوبات به شرح ذيل را به استحضار آن عال مقام معروض مي
  :باشد  ميريمشخصات مصوبات مورد اعتراض به قرار ز:  بخش اول

  )ير کاربرييعوارض تغ (١٣٩٣ دفترچه عوارض سال ١٨ماده ـ ١
  )ير کاربرييعوارض تغ (١٣٩٥ دفترچه عوارض سال ٢٠ماده ـ ٢
  )عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري (١٣٩٦ دفترچه عوارض سال ١٩ـ ماده ٣
ر در يي از تغيعوارض ارزش افزوده ناش( ١٣٩٧ دفترچه عوارض سال ٢٠ماده ـ ٤
  )ي مصوب شهريطرحها

 ي و مجرايوان عدالت اداري ديأت عموميرت مصوبات با آراء متعدد هيمغا ـ الف
  :يوان عدالت اداريلات دي قانون تشک٩٢ماده 

 مختلف ي را در شهرهاير کاربرييوان در آراء متعدد موضوع تغي ديأت عموميه
 اعلام يا حتي  وي مذکور در روزنامه رسمي رغم اعلان آرايکن عليابطال کرده است ول

 و سازمان يق استانداريت از طري و شکاي، فرمانداريم بنده به آن شورا، شهرداريمستق
  گرمسار و مکاتبات آن مقاماتياست دادگستري و رياست جمهوري و نهاد ريبازرس

ا با ياعتنا بوده و   بيا نسبت به آني در روند نادرست آن نداشته و مرجع مذکور تأثيري
 رات موجبات دور زدنيي تغيت و کمي با همان ماه١٣٩٧ و ١٣٩٦ارض در سال ر نام عوييتغ

د يشمند مستحضريوان را فراهم کرده است همان گونه که آن مقام اندين و آراء ديقوان
  :باشند  ميري از آراء به شرح زيبرخ

 ٢/٥/١٣٩١ـ ٢٤٧ـ ٣ شهر شاهرود ٢/٢/١٣٩١ـ ٤ـ رأي ٢شهر   شاهين١٢٥ـ رأي ١
شهر همدان،  (٧٠٤ ي ال٦٩٩ يرأ ـ ٥، ١١/١٠/١٣٩١ـ ٧١٧ـ ٤س شهر بندرعبا

  ) ار، هشتگرديشهرقدس، صفادشت، ملارد، شهر
 شوراي عالي شهرسازي و  تأسيس قانون٥مطابق ماده :  ب ـ خروج از حدود اختيارات

 بررسي و تصويب کاربري و تغيير آن در هر استان به کميسيون ١٣٥١معماري ايران مصوب 
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 قانون تشکيلات، ٧١شود و نظر به مقررات ياد شده و اينکه در ماده  ميخاصي محول 
 با اصلاحات ١٣٧٥وظايف و انتخابات شوراي اسلامي کشور و انتخابات شهرداران مصوب 

بيني نشده است و صلاحيتي براي  بعدي تغيير کاربري از جمله وظايف شوراي اسلامي پيش
تواند در اين خصوص مبادرت به وضع قاعده و اخذ  تغيير کاربري ندارد و به طريق اولي نمي

 قانون برنامـه پنجم توسعـه ١٧٤عوارض و بهاي خدمات بپردازد و طبق بند الف ماده 
جمهوري اسلامي ايران در صورتـي شهرداري مجاز به اخذ عوارض از املاک و اراضي 

اربري برابر مصوبه باشد که ارزش افزوده ناشي از اجراي طرحهاي مصوب باشد و تغييرک مي
 قانون شوراي عالي شهرسازي چون در اجراي طرحهاي مصوب نبوده است ٥کميسيون ماده 

وصول عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات 
 لذا با عنايت به مراتب فوق و به منظور پيشگيري از ادامه اين روند و. باشد مرجع تصويب مي

قانوني از شهروندان و در جهت صيانت از قانون وحقوق عامه تقاضاي  غيراخذ وجوه کلان
  ». قانون ديوان عدالت اداري و ابطال عوارض فوق را دارم٩٢اعمال ماده 

  :ر استيمورد اعتراض به قرار زهاي  متن تعرفه
 مصوب ١٣٩٣ سال يشنهادي تعرفه عوارض و خدمات پ١٨ماده ) ت(بند  ـ الف

  : شهر گرمساري اسلامياشور
  ير کاربرييعوارض تغ: ١٨ماده «

) ميحوزه حر(م ي واقع در محدوده حوزه حرين اراضيا مالکي مالک يبا تقاضا: ت
 به يمساحت از اراض% ٥٠) محدوده شهر( شهر ي در محدوده قانوني قرار گرفتن اراضيبرا

  ». قرار خواهد گرفتيار شهرداريگان در اختيطور را
 مصوب ١٣٩٥ سال يشنهادي تعرفه عوارض و خدمات پ٢٠ماده ) ت(بند  ـ ب

  ير کاربرييعوارض تغ: ٢٠ماده « : شهر گرمساري اسلاميشورا
ت ـ با تقاضاي مالک يا مالکين اراضي واقع در محدوده حوزه حريم براي قرار گرفتن در 

قرار خواهد گرفت مساحت از اراضي به طور رايگان در اختيار شهرداري % ٣٠محدوده قانوني شهر 
  ».طبق تعرفه عوارضي دريافت خواهد شد... السهم و  و هزينه تغيير کاربري و تفکيک و حق

 ير درآمدهاي خدمات و ساي عوارض، بهايشنهادي تعرفه پ١٩ ماده ٣/بند الف ـ   ج
  : شهر گرمساري اسلامي مصوب شورا١٣٩٦ گرمسار در سال يشهردار
   املاکير کاربريي از درخواست تغياشعوارض ارزش افزوده ن: ١٩ماده «

 شهر ي واقع در داخل محدوده خدماتين اراضيا مالکي مالک يبا تقاضا: ٣ ـ الف
صلاح در ي، در صورت موافقت مراجع ذي عموميهاي، باغ، کاربري مزروعي کاربريدارا

 ٣٠ست يبا  مي مترمربع٢٠٠٠شتر از ي با مساحت بي به مسکونيرکاربرييخصوص تغ
 يهايک و کاربري، حق تفکالسهم حق، معابر، ير کاربريين در مقابل تغياحت زمدرصد مس

  ». واگذار و منتقل گردديگان به شهرداري به طور رايعموم
 ير درآمدهاي خدمات و ساي عوارض، بهايشنهادي تعرفه پ٢٠ ماده ٤/ف الفيرد ـ د
  : شهر گرمساري اسلامي مصوب شورا١٣٩٧ گرمسار در سال يشهردار
  ي مصوب شهرير در طرحهايي از تغيعوارض ارزش افزوده ناش: ٢٠ه ماد«

 شهر که ي واقـع در داخل محدوده خدماتين اراضيا مالکي مالک يبـا تقاضاـ ٤/الف
ر ييصلاح در خصوص تغيباشد در صورت موافقت مراجع  ذ  مي سبزي فضاي کاربريدارا

 درصد مساحت ٥٠ست يبا  مي مترمربع٢٠٠٠ش از ي با مساحت بيطرح مصوب به مسکون
 واگذار و يگان به شهرداري به طور راالسهم حقر طرح مصوب و يين خالص در مقابل تغيزم

 شهر گرمسار به موجب ي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا» .منتقل گردد
  :ح داده است کهي توض٧/٨/١٣٩٧ ـ ١٠٠٠حه شماره يلا

  ياداروان عدالت ي ديأت عمومياست محترم هير«
  کميسلام عل

 و ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٣٧٤ه آن شعبه و به شماره پرونده ياحتراماً بازگشت به ابلاغ
 در خصوص يت خانم صنمبر آروئي موضوع شکا٩٧٠٠٨٨٩به شماره کلاسه پرونده 

  :رساند  مي که در ستون دادخواست آمده به عرضيت ويموضوع شکا
 ١٦ و بند ي اصول قانون اساسي گرمسار بر مبناي اسلامي مصوبات شورايتمامـ ١

  . استي حقوقي و منطبق با اصول و مبان١/٣/١٣٧٥ قانون شوراها مصوب ٧١ماده 
، ١٣٩٣ ي شهر گرمسار که مورد توجه در سالهاي اسلاميعوارضات مصوب شوراـ ٢
 از ي و ارزش افزوده ناشير کاربريي در خصوص موضوع تغ١٣٩٧ و ١٣٩٦، ١٩٣٥

ر در يي از تغيا عوارض ارزش افزوده ناشي و يوسط مود تير کاربرييدرخواست تغ
 نگهبان که ي شورايه فقهاين مطابق با نظرين عناوي اي تمامي مصوب شهريطرحها

  . بوده استي شهر حق جعل عوارض را دارد قانوني اسلاميعنوان کرده، شورا
ست ـ مصوبات شوراي اسلامي شهر گرمسار که مورد سخن خانم آروئي قرار گرفته ا٣

 صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت ٨/٣/١٣٩٧ـ ٣٨١ الي ٣٧٦هاي شماره  مطابق با دادنامه
 کاربري اداري که به صراحت بيان فرموده که وضع عوارض ارزش افزوده ناشي از درخواست تغيير

 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و ٥املاک پس از صدور مجوز توسط کميسيون ماده 

خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات شوراهاي اسلامي شهر تشخيص داده معماري ايران 
باشد ليکن مصوبه شوراي شهر گرمسار نيز بر همين اساس و مبنا  نشده است و قابل وصول مي

  . بوده است
 ـ٣٠٧هاي فوق دادنامه شماره  ـ در خصوص مسئله تغيير کاربري نيز به غيردادنامه٤

 ـ٧٧٠ و ٧٧١ تشخيص ديوان عدالت اداري و دادنامه شماره  صادره از هيأت١٧/١١/١٣٩٦  
دالت اداري وجود دارد ک صادره از هيأت عمومي٧/١٠/١٣٩٥  هگون نه تصويب و برقراري اي ديوان عـ

هاي به پيوست تقديم و از آنجايي که  عـوارض را قانوني اعلام کرده است ليکن تمامي دادنامه
ر گرمسار بر مبناي موازين شرعي و قانوني و آراء صادره از آن تمامي مصوبات شوراي اسلامي شه

هيأت صادر شده و ملاک عمل شورا نيز در خصوص مصوبات در واقع آراء ديوان عدالت اداري که 
  »حقي خواهان مورد استدعاست باشد تقاضاي صدور بر بي عنوان نموده تصويب اين عوارض قانوني مي

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢يق حکم ماده رسيدگي به موضوع از جمله مصاد
  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

 مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤  در اجراي ماده 
شود و هيأت   ديوان عدالت اداري ارجاع ميهيأت تخصصي شوراهاي اسلامي پرونده به ١٣٩٢

و ) ت(استثناء بند   عوارض تغييرکاربري به١٣٩٣ سال١٨سته شاکي، مادهمذکور در خصوص خوا
استثناء رديف   عوارض ارزش افزوده ناشي از درخواست تغيير کاربري به١٣٩٦ سال ١٩ماده 
  عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير در طرحهاي مصوب شهري١٣٩٧ سال ٢٠ و ماده ٣/الف
ري گرمسار مصوب شوراي اسلامي شهر گرمسار را مغاير قانون  از تعرفه شهردا٤/استثناء بند الف به

 قانون تشکيلات و آيين ٨٤ و ١٢استناد مواد  و خارج از حدود اختيارات قانوني ندانسته است و به
 رأي به رد شکايت ٢٩/٤/١٣٩٨ـ ١٠١٤١دادرسي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره 

علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا رأي مذکور به . شاکي صادر کرده است
  .ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافته است

     . قرار گرفتيوان عدالت اداري ديأت عمومير بندها در دستور کار هي به سايدگيرس
وان ين ديس و معاوني با حضور رئ٢٦/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديدالت ادارع

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
ت املاک واقع در ين وضعييقانون تع ماده واحده ٤نکه طبق تبصره ينظر به ا

گان ي به صورت راي درصد از اراض٢٠ثر  حداک١٣٦٧ مصوب هاي و شهرداري دولتيطرحها
  قراريار شهرداري ورود به محدوده توسعه و عمران شهر در اختيايدر قبال استفاده از مزا

از ماده ) ت(ن بند ير تبصره ماده واحده است، بنابراي درصد مغا٢٠ش از يرد و اخذ بيگ مي
 ١٩ از ماده ٣/ف الفي، رد١٣٩٥ تعرفه سال ٢٠از ماده ) ت(، بند ١٣٩٣ تعرفه سال ١٨

 ي اسلامي از مصوبات شورا١٣٩٧ تعرفه سال ٢٠ از ماده ٤/ف الفي و رد١٣٩٦تعرفه سال 
وان ي دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١شهر گرمسار مستند به بند 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يعدالت ادار
   ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                           رئيس هيأت عمومي

  
 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٠٩٢٦شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
ـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه يك نسخـه از رأي هيـأت عم

 تعرفه عوارض محلي، ٢٢ابطال ماده «:  با موضوع٢٦/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣١٠
جهت درج در روزنامه »  شوراي اسلامي شهر ميانه١٣٩٤هزينه خدمات و كارمزد سال 

  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي
   ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي

  
  ٩٧/٩٢٦: رونده پشماره     ١٣١٠ :ماره دادنامهش       ٢٦/٦/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  ي با وکالت خانم پونه رمضاني خانم روح اندخت اصلان:يشاك

نه خدمات و ي، هزي تعرفه عوارض محل٢٢ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
  انهي شهر مي اسلامي شورا١٣٩٤کارمزد سال 

 خانم پونه رمضاني به وکالت از خانم روح اندخت اصلاني به موجب :گردش کار
 شوراي ١٣٩٤ تعرفه عوارض محلي، هزينه خدمات و کارمزد سال ٢٢دادخواستي ابطال ماده 

اشي از تغيير کاربري، تبصره اسلامي شهر ميانه در خصوص اخذ عوارض بابت ارزش افزوده ن
 شوراي اسلامي شهر ميانه در خصوص ١٣٩٤ ماده واحده پيشنهادي بودجه مصوب سال ١٠
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 مصوب شوراي اسلامي ١/٩/١٣٩٤ ـ ٥٥ جلسه شماره ٢از تقسيط عوارض، بند % ٨اخذ سود 
  :شهر ميانه را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 ي اسلاميمات و مصوبه شوراي نسبت به تصمياعتراض و تظلم خواهاحتراماً در «
ط عوارض به استناد دفترچه تعرفه يانه در خصوص اخذ کارمزد از بابت تقسيشهر م

  :رساند ي مي به استحضار عاليعوارض محل
انه، تحت پرونده ي مي شهردار١٠٠ون ماده يسي کميموکل بنده به موجب رأـ ١
 و عوارض متعلقه از جمله ي در خصوص تخلفات ساختمان١٨/٣/١٣٩٤ ـ دـ ٦٤ يتخلفات
ده که از مبلغ يال گردي ر٥٥٠/٦٧٩/٤٤٩/٢ جمعاً محکوم به پرداخت ير کاربرييتغ

  .ال نقداً پرداخت شده استي ر٨٥٠/٥٥٩/٨١٦موصوف مبلغ 
ـ نظر بر اينکه موکل کارمند بازنشسته آموزش و پرورش بوده که توان پرداخت ٢

 را نداشته با مراجعه به شهرداري شهرستان ميانه، الباقي جريمه به ميزان جاي عوارض کي
اند که مبلغ   فقره چک از موکل دريافت کرده١٢ ريال را طي ٤١٦/٣١٠/٠٨٦/٢
تحت عنوان کارمزد تقسيط به استناد ماده % ١٨ ريال با احتساب کارمزد ٧١٦/١٩٠/٤٥٣

  .باشد وراي اسلامي شهر ميانه مي ش١/٩/١٣٩٤ ـ ٥٥ مصوبه شماره ١٣٩٤واحده مصوب 
 و ي، اجتماعي از قانون سوم توسعه اقتصاديک قانون اصلاح مواديطبق ماده ـ ٣
ر وجوه که ي و وصول عوارض و ساي برقراريران و چگونگي اي اسلامي جمهوريفرهنگ

م ي قانون تنظ٧٣ت به ماده يز با عنايز شده است و نيصرفاً در قلمرو قانون مذکور، تجو
 ي مالنامه آيين ٣٢ که در مقام اصلاح ماده ١٣٨٠ دولت مصوب ي از مقررات ماليشبخ

شود تا صرفاً مطالبات خود را   ميها اجازه دادهيده و به شهرداريب رسيها به تصويشهردار
ب يشنهاد شهردار به تصوي که به پي ماهه مطابق دستورالعمل٣٦بدون بهره با اقساط 

نکه اخذ هرگونه وجه از يافت دارند و نظر به ايرسد، در  مي شهر مربوطي اسلاميشورا
ا ماذون ي از جمله کارمزد عوارض منوط به حکم قانونگذار ي و حقوقيقياشخاص اعم از حق

 در قالب ي و شهرداري اسلاميب قاعده آمره توسط شوراياز قبل مقنن است وضع و تصو
در قسمت مربوط به اخذ  ي اسلامي و ماده واحده و مصوبه شورايتعرفه عوارض محل

ارات شورا و به استناد يط آن برخلاف قانون و خارج از حدود اختيعوارض و کارمزد از تقس
 ٤٢ و ماده ١٩ماده ١ و بند ١ران و ماده ي اي اسلامي جمهوري قانون اساس١٧٠اصل 

  دريأت عمومي متعدد صادره از هيباشد که آرا  مي، قابل ابطاليوان عدالت اداريقانون د
  .باشد  ميضيد صدق عراي موين خصوص از آن مرجع عاليا

وان ي ديأت عمومي متعدد هي و با توجه به آرايهذا نظر به  مطالب معروضيبنا عل
ر ييدن اخذ هرگونه عوارض از بابت تغي گردي تلقيرقانوني در خصوص غيعدالت ادار

ا شرع  انور اسلام از ط عوارض و مخالفت آن بين اخذ کارمزد از بابت تقسي و همچنيکاربر
 نسبت به خواسته يسته قانونيمات شاي و اتخاذ تصميدگي رسي مقام تقاضايمحضر عال

  ».ييع حقوق حقه موکل را داردز از تضي پرهيمرقوم در راستا
 ثبت دفتر ٢٦/٤/١٣٩٧ مورخ ١ ـ ٩٢٦ـ ٩٧که به شماره اي  حهي به موجب لايشاک

 شده اعلام کرده يوان عدالت اداري ديخصص تيأتهاي و هيأت عمومياداره کل امور ه
  :است که
 مطروحه در آن شعبه ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٣٦احتراماً در خصوص پرونده شماره «

 ي و شهرداري اسلاميت شوراي به طرفي موکل خانم روح اندخت اصلانيموضوع دعوا
ضمن ت، ي بر اعلام موارد خلاف شرع مورد شکايه مبنيرو ارسال ابلاغيانه پيشهرستان م

د يل به عرض رسانده، اميذ اذهان به شرح ذي تشحي در راستايرفع جهات نقص مطالب
همان گونه که سابقاً در متن دادخواست :  دارديتـوجه و امعان نظر از محضر مقام عـال

 ١٠٠ون ماده يسي کميانه به موجب رأي شهرستان ميده شهرداري اعـلام گرديميتقد
نگ و ي پارکي از جمله کسرياز بابت تخلفات ساختمان ١٨/٣/١٣٩٤ ـ دـ ٦٤تحت شماره 

زان ين، موکل را به  مير زمي در قسمت زي به تجاري انباري از مسکونير کاربرييتغ
 ٨٥٠/٥٥٩/٨١٦ ريال محکوم به پرداخت نموده که از مبلغ موصوف ميزان ٤١٦/٣١٠/٠٨٦/٢

ال بوده ي ر٧٠٠/١١٩/٦٣٣/١زان يم به مي مبلغ جرايال نقداً پرداخت شده است و الباقير
افت که مبلغ ي فقره چک از موکل در١٢ط آن، ي جهت تقسيکه با مراجعه به شهردار

 ٥٥ از مصوبه شماره ٢به استناد بند % ١٨ال تحت عنوان کارمزد با نرخ ي ر٧١٦/١٩٠/٤٥٣
  .افت شده استي دري اسلامي شورا١/٩/١٣٩٤ـ 

انه نه تنها اقدام به ي شهر مي و شورايلذا از نقطه نظر عدم انطباق با قانون، شهردار
 که مراتب ابطال آن از مرجع ١٣٩٤ مصوب ي از قانون تعرفه عوارض محل٢٢ب ماده يتصو

ده بلکه با مستند ساختن همان مصوبه برخلاف قانون خود يصلاح درخواست گرديذ
ه مبادرت به اخذ عوارض از بابت تغيير کاربري و کسري پارکينگ کرده است در حالي ک

شهرداري به جهت عدم ارائه خدمات در قبال تغيير کاربري که يکي از نمود اعمال مالکيت 
 بخش نخست الخصوص جريمه را  نداشته که باشد حق اخذ وجه تحت هيچ عنواني علي مي

انه ي شهر ميگر در ارتباط با بخش دوم خواسته شهرداري ديباشد و از سو ي ميدادخواه
به مبلغ % ١٨اخذ کارمزد   اقدام به اعمالير کاربرييصوص تغمه در خين جرييمتعاقب تع

مه فاقد وجاهت ين جرييگفته خود تع شيال نموده که نه تنها به شرح پي ر٧١٦/١٩٠/٤٥٣
 متعدد يز به موجب احکام و آرايط ني بوده بلکه اعمال کارمزد و اخذ آن از تقسيقانون

ارات ير با قانون و خارج از حدود اختي که مغايوان عدالت اداري ديأت عموميصادره از ه
لات و ي قانون تشک٩٢ص و مراتب بطلان آن اعلام و طبق ماده يتشخکننده  بيمقام تصو

الاتباع  لازم ي و حقوقيقي نسبت به همه اشخاص حقيوان عدالت اداري دين دادرسييآ
صوص عدم باشد و در خ ي ميأت عمومي هييه قضاي و روين قانونير با موازيباشد، مغا مي

 با ي در اخذ کارمزد از بدهي و اقدام شهرداري اسلامي شوراعنه معترضانطباق مصوبه 
 و استخـراج ي و قـانونينکه انطباق مـوضوع بـا احکام شـرعي، صرف نظر از اين شرعيمواز

ر ذهـن آن يباشد لکن در جهت تنو يي مي در شأن مقامات قضايآن از احکام شرع و فتاو
هاي   نامهي نگهبان که طي شوراير فقهاي از مـوارد مبتلا به تفاسيرد مقام مويعـال

 حضرت امام ي مستنداً به فتوا١٤/١٠/١٣٦٨ ـ ٣٣٧٨ و ١٢/٤/١٣٦٤ ـ ٣٨٤٥شماره 
ز يرا جا) کارمزد( تأخير تأديه  بدهکار به عنوان خسارتيمطالبه مازاد بر بده) ره (ينيخم

 همان ٥ و ٤هاي   و تبصره١٣٥١ثبت مصوب  قانون ٣٤ آن قسمت از ماده يندانسته و حت
ي بدهکار را  قانون ثبت که اخذ کارمزد بر بدهيي اجرانامه آيين ٣٧ و ٣٦قانون و ماده 

 و باطل اعلام نمودند لذا ين شرعيمجاز شمرده، خلاف مواز تأخير تأديه عنوان خسارت به
تاً آنچه ي ماهعنه ضمعترانه در مصوبات ي شهر مي و شهرداري اسلامين اساس شورايبر ا

ص و باطل اعلام نموده را در ين شرع تشخي نگهبان خلاف موازي شورايرا که فقها
ه ين خصوص لازم به ذکر است که استفساريو در ااند  ب رساندهيمصوبات خود به تصو

ص مصلحت نظام ناظر بر موارد خاص و مشخص بوده و ي مجمع تشخ٢١/٩/١٣٧٧مورخ 
 است که يم قانون شهردارياز عوارض و جرا تأخير تأديه رتمنصرف از مقوله اخذ خسا

 بدواً مجوز اخذ کارمزد تا يق مقررات متفاوت، به شهرداريانه با تلفي شهر مي اسلاميشورا
 يتاً طيرا اعطا و نها% ١٨ اخذ کارمزد تا سقف ٥٥ مصوبه شماره يسپس ط% ٨سقف 

 ي و قانوني شرعي بدون مبنا مازاد وي را ملزم به پرداخت وجه مؤديانند خاصيفرا
 بيني پيش بدون ربا ي تنها در نظام بانکداري مازاد بر اصل بدهيچرا که اخذ مبلغاند  کرده

ي در  تأثيرو اجرايي شده است و صرف تغيير در الفاظ و عبارات از سوي مراجع غيربانکي
  .نمايد شروع نمينداشته و عمل ممنوع شرعي را م) اخذ بدون مجوز کارمزد و سود(ماهيت امر 
 متعدد ي آراالخصوص عليات پرونده يع محتويهذا نظر به مراتب معروض و جمي  عل

ظ نظر به عمومات ي آن به موضوع حاضر و با تلحيت تسريصادره از شعب مرجع و قابل
 عدالت و ي اجراي در راستايسته قانونيم شاي و اتخاذ تصميدگيه، رسي قضي و قانونيفقه

ده، از محضر آن يمال گرديع حقوق حقه موکل که از دو جهت پاييز تضز ايقانون و پره
 با احکام عنه معترضضمناً در خصوص عدم تطابق مصوبه . جناب مورد استدعاست يعال

وان عدالت ي دين دادرسيي از قانون آ٩٢ نداشته لکن نسبت به اعمال ماده يي ادعايشرع
ـ ٣٦٩، ٢/٢/١٣٩١ـ ٤هاي   به شمارهيمأت عموي صادره از شعب هي با توجه به آرايادار
 ـ ١٧٨، ٦/١١/١٣٩٣ ـ ١٨١٨، ١١/١٠/١٣٩١ـ ٧١٧، ١٤/٥/١٣٩٢ ـ ٣٣٦، ٢٦/٥/١٣٩٥
 بوده از محضر مقام الاتباع لازم ي و حقوقيقي که نسبت به اشخاص حق٢٢/١٠/١٣٩٣

  ».ي را داردسته قانونيم شاي و اتخاذ تصميدگي رسيمحترم تقاضا
  :ر استيراض به قرار زمورد اعتهاي  متن تعرفه

 ي شورا١٣٩٤نه خدمات و کارمزد سال ي، هزي تعرفه عوارض محل٢٢ماده ) الف
  :انهي شهر مياسلام

  ير کاربريي از تغيعوارض از بابت ارزش افزوده ناش: ٢٢ماده «
ل ي و حق استفاده باشند طبق جدول ذير کاربريي تغين متقاضي که مالکيدر صورت

    .اقدام خواهد شد
  ي درخواستيکاربر

  کاربري موجود
  ساير کاربريها  عملکردها  مسکوني

  %١٠  %٣٥  %٢٥  باغات
  %١٠  %٣٥  %٢٥  زراعي

 براي هر P٣٥  عوارض ندارد  مسکوني
  مترمربع

در صورتي که به مقصد انتفاع باشد معادل 
  براي اهداف غيرانتفاعي عوارض ندارد% ٢٠

  عوارض ندارد  عوارض ندارد  عوارض ندارد  عملکردها
  %١٠  %٤٠  %٣٠  اير کاربريهاس

  %٣٥  %٦٠  %٥٠  پارکينگ

  الي ر٤٠٠٠٠ ،P مترمربع حداقل ١٠٠٠ تا ياراضـ : باشد  ميلي به شرح ذPحداقل 
  الي ر٢٥٠٠٠ ،P مترمربع حداقل ٥٠٠٠ تا مترمربع ١٠٠٠ ي بالاياراضـ ٢
  الي ر٢٠٠٠٠ ،P هکتار حداقل ٥ مترمربع تا ٥٠٠٠ ي بالاياراضـ ٣
  الي ر١٥٠٠٠ ،P هکتار حداقل ١٠ هکتار تا ٥ ي بالاياراضـ ٤
  الي ر١٠٠٠٠ ،P هکتار حداقل ١٥ هکتار تا ١٠ ي بالاياراض ـ ٥
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  الي ر٥٠٠٠ ،P هکتار حداقل ١٥ ي بالاياراض ـ ٦
 از يک قطعه وجود نداشته باشد عوارض ارزش افزوده ناشي که امکان تفکيدر صورت

  .اخذ خواهد شدل محاسبه و ي مربوطه با فرمول ذير کاربرييتغ
   }١٠ × ٤ )P + ٠٠٠/١٠( × S{ ×  درصد مربوطه :فرمول

 خواهد بود چنانچـه ير کاربريي ارزش بعد از تغـاي،  ارزش منطقـهيالي ريمبنا ـ 
ن يکتري باشد نزديدر دفترچه ارزش معاملاتاي   فاقـد ارزش منطقهير کاربرييبعد از تغ

  .د عمل خواهد بوي مربوطه مبنايبلوک و کاربر
 هاي  طرحيرات اساسييته تغيا کمي ٥ون ماده يسيقبل از ارسال پرونده به کم ـ 

عوارض % ١٠ان ذکر است معادل يشا. ديد ضمانت لازم را اخذ نماي باي شهرداريدها 
 اخذ، يا ضمانت نامه بانکيز ي واري نقداً به حساب سپرده شهردارير کاربرييمربوط به تغ

ون مربوط نسبت يسي توسط کمير کاربرييب تغي از تصو ماه پس٣ تا يچنان که متقاض
 مطابق ي ضبط و شهرداري به نفع شهرداريد سپرده وي اقدام ننمايبه مصالحه قطع

  ) مترمربع٥٠٠شتر از ي بي مساحتهايبرا. (مصالحه نامه اقدام خواهد نمود
 ري و ساي و اداري، بهداشتي، ورزشي، فرهنگي آموزشي اراضير کاربرييدر تغـ ١

د ي مالک با٥ون ماده يسي توسط کمين بند ذکر نشده است به مسکوني که در اييهايکاربر
 ي و ارزش افزوده به شهرداري خدمات عمومير کاربريي را به عنوان سهم تغياراض% ٣٠

به عنوان % ٤٠ يعني% ١٠ به علاوه ين تبصره به تجاري اير کاربرييد در تغيواگذار نما
ت ي در صورت رعاي به مسکوني تجاريل کاربريد شد و تبد تهاتر خواهيسهم شهردار

  .ک عوارض نداردي تفکحدنصاب
ر يي از بابت تغCNGعرضه سوخت هاي  گاهيجاد جايت از ايبه منظور حماـ ٢

  .افت نخواهد کردي دريا سهمي عوارض ي و ورود به محدوده شهرداريکاربر
 ي مجاز و شهرداريقبل يلي در طرح تفصي و تراکم ملکي که کاربريدر صورتـ ٣

 ي مطرح و رأ١٠٠ون ماده يسيا پرونده ملک در کمي صادر و ي آن پروانه ساختمانيبرا
 و تراکم ي کاربري فعليلي صادر شده باشد و در طرح تفص١٠٠ون ماده يسيابقاء توسط کم

ي ملک  و تراکم از سوير کاربريي باشد در صورت درخواست تغير با طرح قبليآن مغا
ر يي پرونده را جهت تغي وجهگونه  هيچافتي بدون دري، شهرداري و تراکم قبليکاربر به

  .ارسال خواهد نمودها   طرحيرات اساسييته تغيا کمي ٥ون ماده يسي به کميکاربر
ـ در صورتي که مالک متقاضي قسمتي از ملک خود براي احداث يا تبديل تجاري ٤

 ريال با شهرداري مصالحه نمايد و ٤٠٠٠٠بر  براP که حداقل ٣٥ Pباشد به ازاي هر مترمربع 
 خواهد نمود در صورتي که مالک متقاضي ٥شهرداري اقدام به ارسال آن به کميسيون ماده 

 که p٢٥استفاده از ملک خود براي احداث يا تبديل آن به خدماتي باشد به ازاي هر مترمربع 
داث يا تبديل تجاري خدماتي باشد و در صورتي که براي اح  ريال مي٤٠٠٠٠ برابر Pحداقل 

 ريال، با شهرداري مصالحه و شهرداري نسبت به ٤٠٠٠٠ P حداقل ٣٠ P باشد )مختلط(
اين بند مشمول آن دسته از مالکيني . ( اقدام خواهد نمود٥ارسال آن به کميسيون ماده 

  .)نمايند باشد که مساحتي بيشتر از ضوابط شهرسازي درخواست مي مي
 قابل انصراف از ٥ون ماده يسيب در کميز در صورت تصويع نن موضوي ضمناً ا٭

 مصادره خواهد شد ي نبوده و در صورت انصراف کل مبلغ به نفع شهرداري متقاضيسو
  .ه قابل برگشت خواهد بوديافته رأساً طبق محاسبات اوليل ير تقلي مقاديول

طرف مالک م شهر از ي خارج از محدوده و داخل حري اراضي که برايدر صورت ـ ٥
ر محاسبه ي معادل فرمول زيدرخواست احداث بنا شود و از بابت ارزش افزوده احداث مبلغ

  .افت خواهد شديو در
 }S) * ١٠٠٠٠ + P( ٥ * ٤{   
S = ي احداثيانيمساحت اع  
رد و مجـوز يگ  نمي صورتير کاربرييالاشاره تغ نکه در املاک فوقي با توجه بـه ا٭

 در زمان ير کاربريي از بابت تغيچگونه مبلغيباشد لذا ه  مي استفادهيصادره در راستا
  ».صدور پروانه اخذ نخواهد شد

 ي اسلامي شورا١٣٩٤ بودجه مصوب سال يشنهادي ماده واحده پ١٠تبصره )  ب
  :انهيشهر م

ها به شهردار اجازه ي شهرداري از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٧٣ ماده يدر اجرا«
 کمتر از يستيش قسط که نبايز مطالبات و عوارض را به عنوان پ ايشود قسمت  ميداده

  .ديط نمايل تقسيه را به شرح ذيافت و بقيباشد نقداً در) ٣/١(ک سوم ي
  کارمزد% ٤کسال با نرخ يتا  ـ الف
  کارمزد% ٦تا دو سال با نرخ  ـ ب
  »کارمزد% ٨ش از دو سال تا سه سال به نرخ يب ـ ج
  :انهي شهر مي اسلامي شورا١/٩/١٣٩٤ ـ ٥٥ جلسه شماره ٢بند ) ج
رخانه شورا به ي ثبت شده در دب١٠/٨/٩٤ ـ ١٠٤٦٦انه به شماره ينامه شهردار مـ ٢«
 و پرونده تخلفات يط عوارض پروانه ساختماني در خصوص تقس١٢/٨/١٣٩٤ـ ٨٣٩شماره 

ط عوارض يت مقرر شد تقسي و تبادل نظر، در نهايدر جلسه مطرح، پس از بحث و بررس
 ي رأ٣ رأي مثبت و ٥ درصد با ١٨ درصد و سال سوم ١٦ درصد، سال دوم ١٤راي سال اول ب

نظر مخالف . ب قرار گرفتي مورد تصوينيعـاد و محمد حسيـان نعمت زاده، ميمخالف آقا
 ي مردم و رکود ساخت و ساز و از طرفيشتيبا توجه به مسائل و مشکلات مع: عادي ميآقا

 ي و از طرفيافت بهره و مبالغ اضافي معزز در دري فقهاي برخشاتيوجود شبهه برابر فرما
 سال مذکور بعد ي شهر براي اسلامي توسط شورايب تعرفه عوارض محليبا توجه به تصو

باشد با هرگونه  ي ميش در اواخر سال فاقد محمل قانوني افزاي ماه از سال مال٩از گذشت 
ان نظر مخالف خود يز در بيمت زاده ن نعيضمناً آقا. باشم  ميش درصد سود مخالفيافزا

باشد و لذا در   مي مخالفيش درصد در سود عوارض پروانه ساختمانيان داشتند با افزايب
  ».باشد  ميش درصد بلامانعيتخلفات افزاهاي  مورد پرونده

ـ ٢٠٥٥٣حه شماره يانه به موجب لاي ميت مذکور، شهرداريدر پاسخ به شکا
  : کهح داده استي توض١١/١١/١٣٩٧

  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«
  کميسلام عل

 مطروحه در آن هيأت موضوع ٩٧٠٠٩٢٦احتراماً در خصوص پرونده کلاسه بايگاني 
 از تعرفه ٢٢ـ ماده ١اعتراض خانم روح اندخت اصلاني به خواسته تقاضاي رسيدگي و ابطال 

 در خصوص اخذ عوارض تغيير  شوراي اسلامي شهرستان ميانه١٣٩٤عوارض محلي مصوب 
 شهرداري مبني بر ١٣٩٤ از ماده واحده پيشنهادي بودجه مصوب سال ١٠ـ تبصره ٢کاربري 

 شوراي اسلامي موضوع ١/٩/١٣٩٤ ـ ٥٥ـ مصوبه شماره ٣ درصد از تقسيط عوارض ٨اخذ سود 
جرايم و  درصد از تقسيط عوارض و ١٨افزايش اختيارات شهرداري مبني بر اخذ کارمزد تا سقف 

  :رساند در پاسخ به موارد مندرج در دادخواست تقديمي شاکي استحضار عالي مي
هاي   را با استناد به نامه١٣٩٤انه موضوع کارمزد اخذ شده در سال ي ميشهردار

 و نامه شماره ٥/٥/١٣٩٧ـ ٩٠٤٥٩هاي   بـه شمارهيجان شـرقي آذرباي از استانداريارسال
ها به ي در خصـوص مجاز بودن شهرداريبانک مرکزس کل ي رئ٦/٤/١٣٩٤ـ ٨٥٢٣٧/٩٤

 ٢٨/٦/١٣٩٥ـ ٣٠٩٩٧ط عوارض و نامه شماره ي درصد در تقس٢١اضافه نمودن حـداکثر 
 شرقي  استانداري آذربايجان٢٦٧٦١٢رئيس سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور و نامه شماره 

پذير مجاز  وانع توسعه رقابت قانون رفع م٥٩مبني بر اينکه شهرداريها با استناد به ماده 
 ١٣٩٦باشند اخذ کرده است و در سال  ي ميط مطالبات خود با بهره متداول بانکي تقسبه
 جهت الذکر هاي فوق وست نامهيگردد به پ  نميط عوارض کارمزد اخذي در تقس١٣٩٧و 

نکه يت بـه ايهذا نظر به مراتب معروض و با عنايعل. گردد  ميملاحظه به حضور ارسال
 نـداشته و بـر اساس ي تخطگونه  هيچم متعلقهيانـه در اخـذ کارمزد و جـراي ميشهردار

ت مطروحه ي رد شکاي از مراجع عمل کرده است لذا تقاضايارسالهاي  دستورالعمل و نامه
  ».است مورد استدعيأت عمومياز محضر ه

 دادرسي قانون تشکيلات و آيين ٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ ماده يدر اجرا
شود و   مي ارجاعيوان عدالت اداري دي اسلامي شوراهايأت تخصصي پرونده ه١٣٩٢

و تبصره  ١/٩/١٣٩٤ ـ ٥٥ جلسه شماره ٢، بند يأت مذکور در خصوص خواسته شاکيه
انه از مصوبات ي مي شهردار١٣٩٤ بودجه مصوب سال يشنهادي از ماده واحده پ١٠

ر قانون و خارج از يط عوارض و مطالبات را مغاي بر تقسيانه مبني شهر مي اسلاميشورا
ن ييلات و آي قانون تشک٨٤ و ١٢ ندانسته است و به استناد مواد يارات قانونيحدود اخت

 به رد ي رأ٢٩/٤/١٣٩٨ـ ١٠١٢٤ به موجب دادنامه شماره ياروان عدالت ادي ديدادرس
وان يس دي رئي مذکور به علت عدم اعتراض از سويرأ.  صادر کرده استيت شاکيشکا

  .افته استيت ي قطعيوان عدالت اداريا ده نفر از قضات دي و يعدالت ادار
ات و نه خدمي، هزي از تعرفه عوارض محل٢٢ به ماده يدگي رسيپرونده در اجرا

وان ي ديأت عموميانه در دستور کار هي شهر مي اسلامي مصوب شورا١٣٩٤کارمزد سال 
 با حضور ٢٦/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه.  قرار گرفتيعدالت ادار

ل يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت ادارين ديس و معاونيرئ
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريشد و پس از بحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

 ي اسلامي توسط شوراهاير کاربريي از تغيهر چند وضع عوارض ارزش افزوده ناش
 از مقررات يم بخشي قانون تنظ٢٢ ماده ٤ طبق بند ي ربط قانونيشهرها در مراجع ذ

 قانون ١٧٤ و بند الف ماده يلحاقات بعد، با اصلاحات و ا١٣٨٠ دولت مصوب سال يمال
 ٨٠ ماده ١٦ و بند ١٣٨٩ران مصوب ي اي اسلاميبرنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور

 کشور و انتخاب شهرداران مصوب ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک
 ـ ١٣٠٨ شماره ي از جمله رأيأت عمومي و آراء هي با اصلاحات بعد١٣٧٥سال 
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ارات ير قانون و خارج از حدود اختي مغايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٩/٥/١٣٩٧
ر يي از تغي ارزش افزوده ناشيب عوارض برايص و ابطال نشده است، لکن تصويتشخ
 ي مصوب شورا١٣٩٤ سال ي تعرفه عوارض محل٢٢ با شروط مندرج در ماده يکاربر
ر قانون و يره مغاي و غينامه بانک مانتانه مانند تعهد به مصالحه و ضبط ضي شهر مياسلام

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ است و مستند به بند ي اسلاميارات شورايخارج از حدود اخت
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

   بهرامي                           رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم
  

 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠١٦١٦شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

شمـاره دادنـامـه يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه 
ابطال اطلاق بخشنامه شماره «:  با موضوع٢٦/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣١١

جهت درج در روزنامه رسمي »  رئيس كل دادگستري استان فارس٣٠/١١/١٣٩٦ـ ١/٢٣٩٧
  .گردد به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٧/١٦١٦: رونده پشماره     ١٣١١ :ماره دادنامهش      ٢٦/٦/١٣٩٨: دنامهخ داتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي جشنيمي کري محمدهادي آقا:يشاك
 رئيس ٣٠/١١/١٣٩٦ـ ١/٢٣٩٧ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

   استان فارسي دادگسترکل
ـ ١/٢٣٩٧ابطال بخشنامه شماره  يخواست به موجب دادي شاک:گردش کار

ن يي را خواستار شده و در جهت تب استان فارسيس کل دادگستري رئ٣٠/١١/١٣٩٦
  :خواسته اعلام کرده است که

يک بخشنامه  فارس ياست دادگستريبا سلام، احتراماً حسب اوراق ارائه شده ر«
 ي پروانه سردفتريکه دارا يکه کارمنداناند   صادر نموده٣٠/١١/١٣٩٦ـ ١/٢٣٩٧شماره  به

  : باشد  ميريند و مستندات آن به شرح زيباشند نسبت به ابطال آن اقدام نما  ميازدواج
  ١٦/١٠/١٣٩٦ه مورخ ييس مرکز حفاظت قوه قضاينامه رئـ ١
  ١٦/١٠/١٣٩٦ه مورخ يي قوه قضاي و استخداميس امور ادارينامه رئـ ٢
  ١٣٩٤ه سران دفاتر ازدواج و طلاق  نظام نام٢ ماده ٥ تبصره يقانون الحاقـ ٣
  )١٥ماده ( و کانون سردفتران ينظام نامه و قانون  دفاتر اسناد رسمـ ٤
  )ک شغليش از يت بيممنوع(ک شغل يش از ي بيقانون تصد ـ ٥
مفاد اتخاذ شده بندي  مطابق جمع)  ٣٨١ يال ـ ٣٧٥(وان يه دي وحدت رويآرا ـ ٦

راز ي شيکارمند دادگستر (ي جشنيمي کريدهادنجانب محمي ا٦٠٠/٢٣٧ نامه شماره يط
ا يو (م ي خود را ابطال نمايپروانه سردفتراند  را ملزم نموده) رازي ش٢٥٣ يو سردفتر رسم

  :دارم  ميدر مورد مستندات فوق معروض).  استعفا دهمياز خدمت در دادگستر
 حفاظت قوه و نامه نامه (٣ بند اول بر اساس بند ٢الاشاره که  اول ـ بند اول تا سوم فوق

باشد  مي) بر اساس يک دستورالعمل صادره از رياست سازمان ثبت اسناد) (رئيس اداري قوه
هاي دولتي بر سمت  دارند کارمندان دستگاه اند و اشعار مي  به بعد صادر شده١٣٩٤همگي از سال 

ره خطاب به پر واضح است که لحن نامه و دستورالعمل صاد. شوند سردفتري ازدواج منصوب نمي
باشد و هيچ صراحتي و دلالتي بر ماسبق خود ندارد و فعل مضارع  يوم التأسيس و بعد از آن مي

مضافاً بر اينکه مطابق قواعد مسلمه حقوقي و آراي . باشد آن بيانگر نوع عمل حقوقي مورد نظر مي
راحت و تأکيد موجب ص شوند مگر به وحدت رويه ديوان عدالت اداري، قوانين عطف به ماسبق نمي

 بوده ١٣٩٠ و زمان آزمون نيز سال ٢٠/٥/١٣٩٣پروانه سردفتري اينجانب صادره . (همان قانون
  )ام  اشتغال به سردفتري داشته١٣٩٤در سال ) (است که هيچ ممنوعيتي نداشته است

باشد نيز   دفاتر اسناد رسمي وکانون سردفتران مي١٥ که استناد به قانون ٤دوم ـ بند 
شود و مطابق نظام نامه انتخاب سران دفاتر ازدواج صرفاً مواد   سران دفاتر ازدواج نميشامل حال

مربوط به مرخصي و مواد مربوط به نقل و انتقال سران دفاتر ازدواج به اين قانون ارجاع داده 
  ). نيز موضوعيتي ندارد١٥لذا ماده (گردد  شده است و الباقي مواد شامل حال دفاتر ازدواج نمي

نيز ناظر به مشاغل ) ممنوعيت بيش از يک شغل( قانون تصدي يک شغل ٥م ـ بند سو
شود چرا که هيچ کدام از تعاريف شغل در  دولتي است و سردفتري ازدواج شغل محسوب نمي

در مورد آن مصداق ...) وجود قرارداد بين کارفرما و کارگر ـ حق بيمه ـ ماليات دولتي و (قانون کار 
  .  باشد آن که سردفتري ازدواج صرف يک امتياز دولتي و نه شغل دولتي ميندارد و ظاهراً 

نيز هيچ ارتباطي به )  ديوان٣٨١ الي ٣٧٥آراي وحدت رويه (الاشاره   فوق٦چهارم ـ بند 
هاي صادره توسط هيچ مقامي الا هيأت انتظامي تخلفات سردفتران  تفويض اختيار ابطال پروانه

به تشخيص اين گونه تخلفات بجز هيأت مورد اشاره در آن قانون ندارد و هيچ مقامي را صالح 
داند و اختيار ابطال و اجبار به ابطال پروانه سردفتري را در حيطه قدرت رئيس قوه قضاييه  نمي

مضافاً آن که اختلاف در مورد شعب در سران ! (داند نمي) رئيس دادگستري فارس(استانها 
لذا از رياست ديوان ) ام  را پذيرفته شده٩٠اينجانب آزمون باشد و   مي١٣٩٤دفاتر آزمون سال 

  .عدالت اداري درخواست ابطال بخشنامه فوق را دارم
 ينجانب را مکلف به ابطال پروانه سردفتريصادره اهاي  ن پرواضح است نامهيهمچن

چ کدام ي هين دو عمل حقوقيو ا) يا عدم ادامه خدمت در دادگستري(اند  ازدواج نموده
 ي که از حقوق مکتسبه قانونيباشد و ابطال پروانه سردفتر  نميريپذ  برگشت و جبرانقابل

قابل جبران است مضافاً بر  غيرزي آن نيست و خسارت ماليد نيباشد قابل تجد  مينجانبيا
نجانب را موجب خواهد بود لذا ي اي و شغلير اجتماعيت جبران ناپذيثينکه هتک حيا

  ».باشد  ميمذکور مورد استدعاهاي  نامه بخشيدستور موقت توقف اجرا
  :ر استيمتن بخشنامه  مورد اعتراض به قرار ز

   استان فارسييقضاهاي  ه حوزهيبه کل«
  با سلام

 رئيس مرکز ١٦/١٠/١٣٩٦ـ ١١٠/م١٢٤٨٤١/٣٧٣/١٥احتراماً با توجه به نامه شماره 
د رسمي و کانون  قانون  دفاتر اسنا١٥حفاظت و اطلاعات قوه قضاييه و به موجب ماده 

سردفتران و دفترياران، عضويت در مؤسسات دولتي و وابسته به دولت و شهرداريها، منافي 
 نظام نامه مربوط به انتخاب ٢ ماده ٥شغل سردفتري و دفترياري است و با عنايت به تبصره 

ايي، هاي قض دارندگان پايه) ١٣٩٤الحاقي (سران دفاتر ازدواج و طلاق و نقل و انتقال آنان 
هاي دولتي مادام که به مشاغل  وکلاي رسمي دادگستري و کارکنان رسمي و پيماني دستگاه

مضافاً به موجب . مذکور اشتغال دارند،نمي توانند به سردفتري ازدواج و طلاق منصوب شوند
نام در آزمون  زمان ثبت« هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٣٨١ الي ٣٧٥آراي وحدت رويه 

دواج و طلاق، ملاک منافات نيست و در صورت اتخاذ شغل مغاير توسط سردفتر، سردفتران از
خواهشمند است مراتب فوق . »اشدب موضوع از مصاديق سلب صلاحيت علمي سردفتر مي

هاي  کليه همکاران قضايي و اداري رسانده شود و چنانچه احد از کارکنان شاغل در حوزه به
باشد، نسبت به ابطال آن اقدام و نتيجه  ازدواج يا طلاق ميقضايي استان داراي پروانه سردفتري 

  »ـ رئيس کل دادگستري استان فارس. در اسرع وقت به اين مرجع اعلام گردد
معاونت  [ي کارکنان اداري و استخداميس امور اداريت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

حه ي، لا٢٩/٨/١٣٩٧ ـ ١٠٤٧٥٥/٩٠٠٠حه شماره يبه موجب لا] هيي قوه قضايمنابع انسان
ه را ارسال کرده که متن آن يي قوه قضايرکل حقوقي مد٣٠/٣/١٣٩٧ـ ٦٧٧/٩٧/٧شماره 

  :ر استيبه قرار ز
  هيي قوه قضاي کارکنان اداري و استخداميس محترم امور اداريرئ«

  ري خيبا سلام و دعا
 به شماره ثبت وارده ٢٦/١/١٣٩٧ ـ ٥٠٠٠/٦٣٦٥/٩٠٠٠بازگشت به نامه شماره 

س کل ي رئ٢٠/١٢/١٣٩٦ـ ١/٨٦١١/٩٠١٩ در خصوص استعلام شماره ٢٧/١/١٣٩٧ـ ٨٧
 ١٨/١/١٣٩٧ـ ٦٠٠/١١٠/٢٣٠/٩٠٢٢شماره هاي   استان فارس و استعلاميدادگستر

 ١٨/١/١٣٩٧ـ ٦٠٠/٦١/٩٠٢١ و يجان غربي استان آذرباي دادگستريمعاون منابع انسان
ون يسي کميه مشورتي، نظر کل استان گلستاني دادگستريسرپرست معاونت منابع انسان

  :شود  مير اعلامين اداره کل به شرح زي االملل بين و ين عموميقوان
ران ي اي اسلامي جمهوري قانون اساس١٤١نکه مستفاد از اصل يت به ايبا عناـ ١
ک شغل مصوب يش از ي بيت تصدي ماده واحده قانون ممنوع٤ و تبصره ١٣٥٨مصوب 

به وکالت ) ياعم از قضات و کارکنان ادار(ندان دولت ، اشتغال همزمان کارم١١/١٠/١٣٧٣
ع پروانه وکالت به کانون مربوطه به منزله عدم ين تودي ممنوع است، بنابرايدادگستر

  . استياشتغال به وکالت محسوب و فاقد منع قانون
 ييک قضايجاد دفاتر خدمات الکتروني ايي اجرانامه آيين ٢١ ماده ٤با توجه به بند ـ ٢
 يفري کين دادرسيي قانون آ٦٥٥ ماده ٢ موضوع تبصره ٢٦/١٢/١٣٩٦ن آنها مصوب و کانو

 کارکنان ي براييک قضايافت پروانه و اشتغال در دفاتر خدمات الکتروني، در١٣٩٢مصوب 
  .ممنوع است) ي و اداريياعم از کارکنان قضا(دولت 

 ١٨/١/١٣٨١ مصوب ي دادگستري قانون کارشناسان رسم٣٣با توجه به ماده ـ ٣
ي  پروانه کارشناسي که داراين دولت، اعم از کارمندان شاغل در دادگستريمستخدم

ند، مگر ي نمااظهارنظر مطروحه در دستگاه متبوع خود يتوانند در دعاو  نميباشند، مي
 وجود نداشته باشد يگري، کارشناس دينکه در آن رشته جز کارمند شاغل در دادگستريا

» ي دادگستريکارشناسان رسم«ت به اطلاق عبارت يناز با عيو در خصوص قضات ن
، اشتغال ١٧/٧/١٣٩١ قانون نظارت بر رفتار قضات مصوب ١٧ ماده ٢مصرح در بند 

  . استي منع قانوني داراي دادگستري رسميهمزمان قضات به کارشناس
اران ي و کانون سردفتران و دفتري قانون دفاتر اسناد رسم١٥با التفات به ماده ـ ٤

 بر ي قانون نظارت بر رفتار قضات مبن١٧ ماده ٢ت به بند ي و با عنا٢٥/٤/١٣٥٤ب مصو
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) ١٤١(کم يکصد و چهل و ياشتغال هم زمان قضات به مشاغل مذکور در اصل «نکه يا
 دفتر ازدواج، ي، تصدي رسمي، مترجمي دادگستري رسميا کارشناسي يقانون اساس

...  قانون تجارت و١ موضوع ماده يتجار يتهاي و اشتغال به فعاليطلاق و اسناد رسم
تخلف محسوب و با توجه به اهميت و شرايط ارتکاب، مرتکبان به يکي از مجازاتهاي انتظامي 

نامه مربوط   نظام٢ الحاقي به ماده ٥شوند و توجهاً به تبصره  درجه هشت تا سيزده محکوم مي
 که مقرر داشته ٢٢/٩/١٣٩٤ن مصوب به انتخاب سران دفاتر ازدواج و طلاق و نقل و انتقال آنا

هاي   دستگاهيماني و پي و کارکنان رسمي دادگستري، وکلاييقضاهاي  هيدارندگان پا«
 ازدواج و طلاق يتوانند به سردفتر  نمي مادام که به مشاغل مذکور اشتغال دارند،يدولت

ال  که در حي مادامين قضات و کارمندان شاغل در دادگستريبنابرا. »منصوب شوند
  ».رندي ازدواج و طلاق را به عهده بگي سردفتريتوانند تصد  نميباشند،  مياشتغال

نيز در اين ] معاونت منابع انساني قوه قضاييه[رئيس امور اداري و استخدامي کارکنان اداري 
 ـ٥٠٠/٩٢٤٦٣/٩٠٠٠رابطه به موجب لايحه شماره    : توضيح داده است که٢/٨/١٣٩٧ 

  يوان عدالت اداري ديعمومأت ير دفتر محترم هيمد«
  کميسلام عل

موضوع  ) ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٦٣٣شماره  (٩٧٠١٦١٦احتراماً پيرامون پرونده  کلاسه 
تقاضاي آقاي محمدهادي کريمي جشني کارمند پيماني سابق دادگستري شيراز به خواسته 

مندان  پيرامون، کار٣٠/١١/١٣٩٦ـ ١/٢٣٩٧ابطال بخشنامه دادگستري استان فارس به شماره 
توانند هم زمان داراي شغل سردفتري ازدواج و طلاق  شاغل دادگستري استان فارس نمي

 به لحاظ ١٨/٧/١٣٩٧حکم کارگزيني پيماني نامبرده در تاريخ : دارد داشته باشند، اعلام مي
نامه استخدام پيماني و   آيين٦عدم کارايي نحوه اشتغال در دادگستري شيراز در اجراي ماده 

قرارداد پيماني، فسخ شده است، بنابراين از تاريخ مزبور رابطه استخدامي شاکي با  ٣٣بند 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٠ و تبصره ماده ٥٣دادگستري قطع شده است، لذا در اجراي ماده 

دادرسي ديوان عدالت اداري شاکي در شرايط فعلي داراي اهليت و ذي نفع براي طرح شکايت 
  ».گردد د به همين علت تقاضاي رد شکايت ميباش در اين رابطه نمي

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٦/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
 ناظر قانون دفاتر اسناد رسمي و کانون سردفتران و دفترياران ١٥نظر به اينکه حکم ماده 

بر سران و دفترياران    دفاتر اسناد رسمي است و منصرف از سران دفاتر ازدواج و طلاق است و 
ل  نظام نامه مربوط به انتخاب سران دفاتر ازدواج و طلاق مصوب سا٢ ماده ٥حکم تبصره 

هاي قضايي، وکلاي دادگستري و  دارندگان پايه« رئيس قوه قضاييه مبني بر اينکه ١٣٩٤
هاي دولتي مادام که به مشاغل مذکور اشتغال دارند،  کارکنان رسمي و پيماني دستگاه

ناظر بر آينده است و به اشخاص » .توانند به سردفتري ازدواج و طلاق منصوب شوند نمي
 نظام نامه مذکور به سردفتري ازدواج و ٢ ماده ٥ از وضع تبصره موضوع بخشنامه کـه پيش

 ٣٠/١١/١٣٩٦ ـ١/٢٣٩٧يابد، بنابراين اطلاق بخشنامه شماره  اند، تعميم نمي طلاق منصوب شده
چنانچـه احـد از کارکنان ... «رئيس کل دادگستري استان فارس که در آن مقرر شـده است 

رو حـوزه باشد، نسبت به ابطال آن  انه سردفتري ازدواج يا طلاق ميهاي قضايي استان، داراي پـ
شود  از اين حيث که شامل کساني مي» .اقدام و نتيجه در اسرع وقت به اين مرجع اعلام گردد

 نظام نامه مربوط به انتخاب سران دفاتر ازدواج و طلاق ٢ ماده ٥که پيش از حکم تبصره 
اند و اين  ر حين اشتغال به کار منصوب شده به سردفتري ازدواج و طلاق د١٣٩٤مصوب سال 

در حالي بوده که ممنوعيت قانوني مبني بر اشتغال همزمان به شغل سردفتري ازدواج و طلاق 
و مشاغل دولتي وجود نداشته است و با وضع بخشنامه براي امري که براي آن قانوني وجود 

اختيارات رئيس کل دادگستري نداشته مبادرت به وضع قاعده آمره کرده است خارج از حدود 
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند شود و با استناد به  استان فارس تشخيص مي

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال  دادرسي ديوان عدالت اداري
                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي

  
 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠١٦٢١شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه 

ابطال «:  با موضوع٢٦/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣١٤ الي ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣١٢
جهت درج در روزنامه » وزيران  هيأت٢٩/٣/١٣٩٧هـ ـ ٥٥٠٦٨ت/٣٧٨٧٦نامه شماره  تصويب

  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  ١٣١٢ـ ١٣١٣ـ ١٣١٤ :ماره دادنامهش     ٢٦/٦/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
  ٩٧/١٦٢١، ٩٧/٢٩٧١، ٩٧/٣٢١٧: رونده پشماره

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   آقايان مصطفي خيري زاده، محمد طاهر صفرزاده عربي، محمدحميد شهريور:يشاك

 ـ هـ٥٥٠٦٨ت/٣٧٨٧٦ شماره نامه تصويب ابطال :موضوع شکايت و خواسته
  وزيران هيأت ٢٩/٣/١٣٩٧

ور به موجب يد شهري و محمدحميان محمدطاهر صفرزاده عربيآقا:  الف:گردش کار
 ـ هـ٥٥٠٦٨ت/٣٧٨٧٦ شماره نامه تصويب کاملاً مشابه ابطال يجداگانه ولهاي  دادخواست

  :کهاند  ن خواسته اعلام کردهييو در جهت تباند   را خواستار شدهوزيران هيأت ٢٩/٣/١٣٩٧
 يستم خرداد ماه سال جاري در بوزيران هيأتد يطور که مستحضرهمان «

نکه ي بر ايب نمودند، مبنيشنهاد وزارت کشور تصويرا با پاي  حهيلا) ٢٠/٣/١٣٩٧(
را به طور کلي در تهران به سه مکان » هاي مختلف مردمي هاي گروه تجمع«هاي  محل

ر ي و در ساي اسلاميس شورا مجليضلع شمالـ ٣ بوستانها يبرخـ ٢ها   ورزشگاهيبرخ ـ١
 ين مصوبه از جهاتيبه هر حال ا.  به شدت محدود کرديطيبا شراهايي  شهرها در محل

 تجمعات ي برايشه آزاديهمهاي  نکه دولت محليکما ا.  شوديابيممکن است مثبت ارز
رادات ي اي و الزامات قانوني حقوق شهرونديشتر در مباني با دقت بيدر نظر گرفته، ول

  :نکهيرادات عبارتند از اين اي به آن وارد است که اجمالاً ايو متعدد يجد
 قانون اساسي، اصل بر آزادي تجمع است و اين اصل قابل محدود ٢٧ـ طبق اصل ١

عدم  ـ١«باشد الا دو شرطي که در خود قانون به آن تصريح شده است که شامل  کردن نمي
اما در مصوبه شاهد ذکر مواردي هستيم که باشد  مي» ـ مخل مباني اسلام نباشد٢حمل سلاح 

  : باشند که شامل کننده اين اصل مي محدود
  . محدود کردن تجمعات به مکانهاي مشخص) ١
     . منوط کردن اجتماعات به اخذ مجوز و نظارت پيشيني دولت بر اجتماعات)٢

 دولت سبب خواهد شد که در عمل ياستهايتجمعات مخالف با سسازي  محدود
ص ين و تشخيي تعي برايم چرا که ساز و کار مشخصي باشيصيک خودتشخيدچار 
 . نشده استبيني پيش در عمل ٢٧ان شده در اصل ي بيملاکها

ف و يوظا ـ١١ماده «: هاي سياسي  قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه١١ ماده ٦بنا بر بند 
 و يبررس ـ ٦بند .. : .ر استين قانون بر اساس زيون احزاب مطابق مفاد ايسيارات کمياخت

 يفـه ارائـه مجوز بـرايوظ» ها يـيمايم در خصوص درخواست تجمعات و راهپياتخاذ تصم
ن يباشد اما ا  ميأت احزابيون هيسي بر عهده کمياسي سيتهاي احـزاب و جمعييمايراهپ

ن شده در قانون مذکور نه به يي و خارج از چارچوب تعياجازه در مورد اجتماعات مردم
 .ن مذکور و نه به دولت واگذار نشده استويسيکم

  . أت  دولتي در مصوبه ه٢٧عدم استفاده از شروط مذکور در اصل ) ٣
  .ان اعتراضي بي براي دولتي به ارگانها و نهادهايدور بودن و عدم دسترس) ٤
توسط دولت که اين برخلاف ) ٢٧ و ٨اصل (ـ سلب آزادي اجتماعي و سياسي مردم ٢

هچ فردي يا گروه يا مقامي حق ندارد «: دارد  بيان مي٩د، قانونگذار ذيل اصل باش  نيز مي٩اصل 
به نام استفاده از آزادي به استقلال سياسي، فرهنگي، اقتصادي، نظامي و تماميت ارضي ايران 

اي وارد کند و هيچ مقامي حق ندارد به نام حفظ استقلال و تماميت ارضي  کمترين خدشه
  ».ا، هر چند با وضع قوانين و مقررات سلب کندکشور آزاديهاي مشروع ر

 اشخاص ي و اجتماعياز حقوق مسلم فردها  ييمايل اجتماعات و راهپيحق تشکـ ٣
 ٣ اصل ٧ همگان از آن برخوردارند و بر حسب بند ي قانون اساس٢٠است که طبق اصل 

ن يمواز با يط عادين حق در شراي شود، سلب ا تأميندي بر حسب قانون بايقانون اساس
  .رت داردي مغاي و قانون اساسيشرع

هر يک از وزيران نيز در حدود وظايف «: دارد  که قانونگذار بيان مي١٣٨ـ بنا بر ذيل اصل ٤
نامه و صدور بخشنامه را دارد ولي مفاد اين مقررات  وزيران حق وضع آيين خويش و مصوبات هيأت

رسد تصويب  نظر مي  به ادله بيان شده بهو با توجه» نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد
هاي مختلف مردمي،  هاي گروه هاي مناسب براي تجمع نامه در خصوص تعيين محل تصويب«

باشد و با توجه  برخلاف اصول قانون اساسي و روح و قوانين بيان شده مي» ٢٠/٣/١٣٩٧مصوب 
 قانون اساسي ١٣٨ به اصل به مشروح مذاکرات قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و با استناد

  .باشد اين مصوبه ناقض قوانين بالادستي است و از اين رو فاقد ارزش قانوني مي
ن ي که اي استناد شده است در حالي قانون اساس١٣٨ن مصوبه به اصل يدر ا ـ ٥

  تأمين ويف اداريانجام وظا« ي صرفاً حـق دارد براوزيران هيأتدارد که   ميحياصل تصر
 يدر حال» . بپردازدنامه آيين و نامه تصويب به وضع ي اداريم سازمانهاين و تنظين قواياجرا

ت ي صلاحوزيران هيأتشود و   نمين مواردي و تجمعات مشمول اييماي راهپيکه برگزار
  .ن مورد را نداردي در انامه آيينب يوضع و تصو

 با نامه شماره  شوراي نگهبان در رابطه١/٥/١٣٦٤ـ ٤٠٤١ ـ با توجه به نظر شماره ٦
توان اين طور دريافت که   لايحه دريافت خروج از کشور به طريق اولي مي١/٥/١٣٦٤ـ ق ـ ١٤٦٣

اهم از حق مسافرت وحق سفر است ) هاي سياسي و اجتماعي ملت آزادي(حق آزادي اجتماعات 
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 کند و اين مصوبه مصداق کامل سلب حقوق لذا نظر شوراي نگهبان در اين مورد هم صدق مي
اـ . باشد مي) ملت(سياسي و اجتماعي عموم مردم  لذا با توجه به ادله بيان شده خـواهشمنديم ت

ه هيأت اـ موضوع آزادي تجمعات گروه٢٠/٣/١٣٩٧وزيران مصوب  در جهت ابطال مصوبـ هاي   ب
مختلف مردمي، که در تعارض با قانون بالادستي خود يعني قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

  ».باشد اقدام به عمل آوريد آشکار حقوق شهروندي ملت ميو نقض 
 شماره نامه تصويب ابطال ي زاده به موجب دادخواستيري خي مصطفيآقا: ب
ن يي را خواستار شده و در جهت تبوزيران هيأت ٢٩/٣/١٣٩٧ ـ هـ٥٥٠٦٨ت/٣٧٨٧٦

  :  خواسته اعلام کرده است که
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

ب ي اقدام به تصو٢٠/٣/١٣٩٧خ ي در تاروزيران هيأت: رساند  مي عرضاحتراماً به
 »هاي مختلف مردمي هاي گروه هاي مناسب براي تجمع محل«اي در خصوص تعيين  مصوبه

ست و هفتم و مخالفت با يرت آشکار با اصل بياد شده مغاينموده است، از آنجا که مصوبه 
ين با توجه همچن.  را دارمالذکر فوقوبه  ابطال مصي دارد، تقاضاياصل نهم قانون اساس

ه، ي قوه مجري از سويثاق ملين مي از نقض آشکار ايري و لزوم جلوگي قانون اساسيبرتر به
هاي کشور،  تقاضاي صدور دستور موقت مبني بر توقف اجراي مفاد مصوبه از سوي وزارتخانه

يل ذيل در مغايرت آشکار با اصل مصوبه ياد شده بنا به دلا. اطلاعات و ورزش و جوانان را دارم
  :باشد مي) به اختصار قانون اساسي(بيست و هفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي 

ت يبا رعا» ها ييمايل اجتماعات و راهپيتشک« يست و هفتم قانون اساسيمطابق اصل بـ ١
به عنوان  نگهبان يشورا. باشد  ميآزاد»  اسلام نباشديبدون حمل سلاح و مخل به مبان«د يدو ق

د يل تجمعات صرفاً با دو قي بر تشک٢٥/٤/١٣٦٠ ـ ٢٩٩٠ه شماره ي در نظريمفسر قانون اساس
ست و هفتم ير اصل بي را مغايگريد و شرط دي نموده و وضع هرگونه ق تأکيدشده در اصل فوقادي

مناسب ن اماکن مناسب در مقابل اماکن ناييل تعين مصوبه به دلي دانسته است، لذا ايقانون اساس
مصوبه » الف«شق » کي« تجمع در اماکن بند ي با وزارت ورزش و جوانان برايو لزوم هماهنگ

 اماکن ي مخصوص برايجابي و ايط سلبين شراييبا تع» ب«ن در شق ي و همچن)ها ورزشگاه(
د و ي تجمع ملت را تحديجاد اماکن نامناسب در سطح کشور، حق آزاديمناسب و به تبع آن ا

  .باشد  مياد شدهيرت آشکار با اصل يست و در مغاسلب نموده ا
عدم حمل «ـ در اصل بيست و هفتم قانون اساسي اقدام به تعيين دو قيد ضروري ٢

ه اين » سلاح و عدم اخلال به مباني اسلام اـي اين مصوبـ ذکـر شده است، امـا در هيچ کج
ـوان در اماکن مناسب تعيين ت لذا مطابق اين مصوبه مي. قيود اساسي تکرار يا تعيين نشده است

شده به صورت مسلحانه تجمع کرد يا راهپيمايي برخلاف مباني اسلام ترتيب داده، در نتيجه از 
  .باشد اين نظر نيز با اصل بيست و هفتم قانون اساسي در مغايرت و تضاد آشکار مي

ب ـ مطابق اصل نهم قانون اساسي هيچ مقامي حتي با وضع قانون و مقررات حق سل٣
کتاب ( قانون مجازات اسلامي ٥٧٠هاي مشروع ملت را ندارد، اين معني در ماده  آزادي

نيز ذکر شده و براي آن مجازات کيفري سنگيني نيز وضع ) ١٣٧٥پنجم، تعزيرات مصوب 
)  تجمعحق آزادي(شده است، لذا بنا به مراتب فوق امکان تحديد و سلب آزاديهاي ملت 

  .باشد وجود ندارد و خارج از حيطه اختيارات اين نهاد ميوسيله مصوبه هيأت دولت  به
در پايان مستدل به توضيحات ياد شده و مستند به اصول يکصد و هفتادم، يکصد و 

 قانون ٨٨ و ١٢اصل يکصد و پنجاه و ششم قانون اساسي و مواد » دو«هفتاد و سوم و بند 
اـ . يـاد شده را تقاضامنـدمتشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ابطال مصوبه  النهايه ب

توجه به اصل برتري قانون اساسي و لزوم جلوگيري از نقض آشکار و نظام مند قانون اساسي به 
وسيله قوه مجريه و به جهت عدم جبران عواقب احتمالي تجمعات برگزار شده مطابق اين 

ور موقت مبني بر توقف  قانون اخيرالذکر تقاضاي صدور دست٣٦ و ٣٤مصوبه مستند به ماده 
  ».هاي کشور، اطلاعات و ورزش و جوانان را دارم اجراي مفاد مصوبه به وسيله وزارتخانه

  :ر استي مورد اعتراض به شرح زنامه تصويبمتن 
  وزارت ورزش و جوانان ـ وزارت اطلاعات ـ وزارت کشور«

کصد يد اصل شنهاد وزارت کشور و به استناي به پ٢٠/٣/١٣٩٧ در جلسه وزيران هيأت
 يمناسب براهاي  محل: ب کرديران تصوي اي اسلامي جمهوري و هشتم قانون اساسيو س

  :شود  مينيير تعي به شرح زيمختلف مردمهاي  گروههاي  تجمع
  :در تهران ـ الف

 با هماهنگي(هاي دستجردي، تختي، معتمدي، آزادي و شهيد شيرودي  ـ وزرشگاه١
  )وزارت ورزش و جوانان

  سان، هنرمندان و شهريت، پردي، ولايگفتگو، طالقانهاي  بوستانـ ٢
  .ي اسلامي مجلس شورايضلع شمالـ ٣
  :ر شهرهايدر سا ـ ب

ک محل و با يون نفر، يليک ميت کمتر از ي با جمعي شهرهاي براي تأمينشوراها
  :کنند  مينيير تعيط زيش از آن، دو محل را با لحاظ شرايت بيجمع

  .يط شهري در مح و داخليت دسترسيقابلـ ١

  .تيتناسب وسعت محل اجتماع با جمعـ ٢
  .ها کنندگان براي ساير شهروندان و رسانه  ـامکان ديده شدن و شنيده شدن صداي تجميع٣
  . محليتي و امنيت حفاظت انتظاميقابلـ ٤
  . در محل در صورت ضرورتي امداديروهاي نيفراهم بودن امکان حضور فور ـ ٥
  .يحفاظتهاي   ردهيداراهاي  دور بودن از محل ـ ٦
  . به مردميروزانه دولت و بخش عمومرساني   در خدماتيجاد اخلال جديعدم اـ ٧
) يکيتراف (يجاد انسداد شدآمدياد و عدم اي تردد زيداراهاي  دور بودن از محل ـ ٨

  .رهاير مسيرقابل انتقال به سايغ
هاي  زهيوستن افراد با انگيل پيا تسهيگران در تجمع يعدم قرار گرفتن ناخواسته دـ ٩

  .گر به آنيد
ر يت روزانه سايد در کسب و کار و فعاليجاد اخلال شدي المقدور عدم ايحتـ ١٠
  »يس جمهورمعاون اول رئ ـ شهروندان

س ي رئيحوزه معاونت حقوق( دولت يات مذکور، معاون امور حقوقيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض١٩/٩/١٣٩٧ـ ١٢٢٦٧٤/٣٦٨١٣حه شماره يبه موجب لا) جمهور
  ن    ي دربيجناب آقا«

  يوان عدالت اداري دي تخصصيأتهاي و هيأت عموميرکل محترم هيمد
  :ده استيران، مقرر گردي اي اسلامي جمهوري قانون اساس٢٧برابر اصل ـ ١
ها، بدون حمل سلاح، به شرط ييمايپ ل اجتماعات و راهيتشک: ست و هفتمياصل ب«

  ».ت اسلام نباشد آزاد اسيآن که مخل به مبان
  :ز عنوان شده استي ني قانون اساس٤٠ و ٩ن مطابق اصول يهمچن

در جمهوري اسلامي ايران آزادي و استقلال و وحدت و تماميت ارضي کشور : اصل نهم«
هيچ فرد يا گروه يا . از يکديگر تفکيک ناپذيرند و حفظ آنها وظيفه دولت و آحاد ملت است

به استقلال سياسي، فرهنگي، اقتصادي و نظامي و مقامي حق ندارد به نام استفاده از آزادي 
اي وارد کند و هيچ مقامي حق ندارد به نام حفظ استقلال  تماميت ارضي ايران کمترين خدشه

  .و تماميت ارضي کشور آزاديهاي مشروع را هر چند با وضع قوانين و مقررات سلب کند
ا تجاوز به   غيرير بهله اضرايش را وسيتواند اعمال حق خو  نميچ کسيه: اصل چهلم

  .» قرار دهديمنافع عموم
هاي سياسي   قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه١٠ـ با توجه به موارد مذکور، برابر ماده ٢

 ٦کميسيون احزاب با عضويت نمايندگان قواي سه گانه تشکيل و برابر بند ) ١٣٩٥مصوب (
است برگزاري تجمعات و بررسي و اتخاذ تصميم در خصوص درخو« همان قانون ١١ماده 

) خ(همچنين برابر بند . از وظايف و اختيارات اين کميسيون عنوان شده است» ها راهپيمايي
ها و تشکيل اجتماعات حسب مورد با اطلاع و  برگزاري راهپيمايي« همان قانون نيز ١٣ماده 

 بيست و هفتم  اين قانون و اصل١١ ماده ٦صدور مجوز وزارت کشور و استانداري با رعايت بند 
  .از حقوق و امتيازات احزاب داراي پروانه فعاليت ذکر شده است» قانون اساسي) ٢٧(

ران ي اي اسلامي جمهوري انتظاميروي قانون ن٤ ماده ٣گر برابر بند ي دياز سوـ ٣
 يتهايو فعالها  ييماي اجتماعات، تشکلها، راهپي برگزاريت براين امنيتام«) ١٣٦٩مصوب (

رمجاز و ي و اجتماع غييماي از هرگونه تشکل و راهپيريز و ممانعت و جلوگ و مجايقانون
 يرويف نيت و وظا مأموريز ازين» مجازي غيرتهاي و فعالينظم  بيمقابله با اغتشاش،

لات يف و تشکين وظايي قانون راجع به تع١ن ماده يهمچن.  عنوان شده استيانتظام
  :ددار  ميمقرر) ١٣٦٢مصوب (ت کشور ي امنيشورا

ـ به منظور بررسي جريانات و پيش آمدهاي عمده و اساسي امنيت داخلي و ١ماده «
اتخاذ تصميمات و تدابير هماهنگ در جهت پيشگيري و مقابله با مسائل مربوط به آن شوراي 

بندي و بررسي  الف ـ جمع: امنيت به مسئوليت وزير کشور عهده دار وظايف زير خواهد بود
ريه و تحليلهاي مربوط به وقايع حساس امنيتي ـ سياسي ـ اجتماعي اخبار و گزارشات و تج

  .بيني تحولات آتي برداري سريع به منظور ترسيم وضع موجود و پيش کشور جهت بهره
از وضع اي  افت گزارشات نوبهي استانها و دري تأمين ارتباط با شورايبرقرار ـ  ب

 ي تأمينهمان قانون، شوراها) ٨ و ٧، ٦(و در مواد »  هر استاني، اجتماعياسي، سيتيامن
ت کشور در ي امنيارات مشابه شورايف و اختيز با وظاياستان و شهرستان و بخش ن

  .گردند  ميلي مربوطه تشکيمات کشوريمحدوده تقس
نامه چگونگي  آيين) ٢٠ و ٨، ٥(ـ علاوه بر موارد مرقوم، لازم به ذکر است مواد ٤

در اين ) وزيران  هيأت١٣٨١مصوب (هاي قانوني  تأمين امنيت اجتماعات و راهپيمايي
  :دارد رابطه اشعار مي

 نيي مراسم تعي برگزاري را برايمناسبهاي  ، محلي تأمينشوراها ـ ٥ماده«
  .برگزار شودها  ن محليشود مراسم در ا ي ميکنند و سع مي

داخل شهرها خواهند بود که ) پارکها و ميادين(هاي تعيين شده  ـ محل١تبصره
هاي ديگر آن متعاقباً به وسيله دبيرخانه شوراي امنيت کشور به شوراي تأمين  گيويژ

  .اعلام خواهد شد
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 ،ي تأمين شورا تأييدشنهاد برگزارکنندگان وي، بنا به پييدر موارد استثناـ ٢تبصره
  . برگزار نموديگريتوان تجمع را در محل د مي

 قانون ناجا و ٤ ماده ٣بند (ر قانون ن گونه مراسم برابيت اي حفاظت و امن ـ تأمين٨ماده
  . نه پاسخگو خواهد بودين زمي در اي انتظاميروي بوده و ني انتظاميرويبه عهده ن) نير قوانيسا

 به محل ي وصوليرهاي شامل مسيت مراسم قانوني حفاظت و امنـ تأمين٢٠ماده
کام ر احيدر ضمن سا» .گردد  ميتيآن تا پراکنده شدن جمعهاي  يمراسم و خروج

ز در مقرره ي نيت عمومي نظم وامن تأمين تجمعات موصوف ويمربوطه جهت نحوه برگزار
  .ده استي گردبيني پيشاد شده ي

ت يصلاح (ي قانون اساس١٣٨در خاتمه با توجه به موارد معنونه و مستنداً به اصل 
 ي قانونييامي تجمعات و راهپينکه برگزاريو ا...) ن ي قوانيي اجرانامه آيينن يدولت در تدو

مربوطه از جمله هاي  ت شاخصي و رعايت عمومي نظم و امن تأميند با لحاظيبا
تناسب وسعت محل اجتماع : لياز قب(مصوبه مورد بحث ) ب(ل بند ي مقرر در ذيشاخصها
 ي محل، فراهم آمدن امکان حضور فوريتي و امنيت حفاظت انتظاميت، قابليبا جمع

جاد اخلال در ي، عدم ايحفاظتهاي   ردهيداراهاي  حل، دور بودن از مي امداديروهاين
باشد ...)  و اخلال در کسب و کار مردم و يکي به مردم، عدم انسداد ترافيرسان خدمات

  ».يت مطروحه مورد استدعاست بر رد شکايسته مبنيم شايصدور تصم
ن يس و معاوني با حضور رئ٢٦/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

   هيأت عموميرأي
مختلف در تهران و هاي  تجمع گروههاي  ت که محلي مورد شکانامه تصويب

 کـه ي قانـون اساس٢٧با اصل : اولاًمشخص محـدود شـده هاي  شهرستانها به محل
 الاطلاق آزاد اعلام ياجتماعات علهاي  ث محليرا از حها  ييمايل اجتماعـات و راه پيتشک

هاي  ت احـزاب و گروهي قانون نحوه فعال١١ت به ماده يبا عنا: اًيثان. رت دارديکرده مغا
 ١٠وضوع مـاده ون احـزاب ميسيارات کميف و اختي کـه وظا٤/١١/١٣٩٤ مصوب ياسيس

م ي و اتخاذ تصمي قانون مرقوم بررس١١ مـاده ٦قانون مـذکور را احصاء کرده و مطابق بند 
 ين محل برگزارييکه مستلزم تعها  ييماي تجمعات و راهپيدر خصوص درخواست برگزار

ن مصوبه  يباشد، بنابرا  ميون مذکوريسيارات کميف و اختي از وظايکيز خواهد بود، يآن ن
 ٨٨ و مـاده ١٢ مـاده ١رت دارد و مستند بـه بند ين مذکور مغاياعتراض با قوانمورد 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي

  
 ٨/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٦٠١٥٦٧شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه 

 تعرفه عوارض ١٦ و ١٢ابطال مواد «:  با موضوع٢٦/٦/١٣٩٨  مورخ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣١٥
جهت درج در روزنامه رسمي به »  مجلس شوراي اسلامي شهر ملاير١٣٩١محلي سال 

  .گردد پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٦/١٥٦٧: رونده پشماره     ١٣١٥ :ماره دادنامهش      ٢٦/٦/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  يم بوستاني با وکالت خانم مريلي حجت االله اسمعي آقا:يشاك

 سال ي از تعرفه عوارض محل١٦ و ١٢ ابطال مواد :موضوع شکايت و خواسته
  ر ي شهر ملاي اسلامي شورا١٣٩١

 به موجب يلي حجت االله اسمعيت از آقا به وکاليم بوستاني خانم مر:گردش کار
 شهر ي اسلامي شورا١٣٩١ سال ي از تعرفه عوارض محل١٦ و ١٢ ابطال مواد يدادخواست

 عرصه را ير کاربريينگ و عوارض تغير در خصوص عوارض حذف و کسر پارکيملا
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييخواستار شده و در جهت تب

رساند شوراي اسلامي شهر ملاير برخلاف قوانين و خارج از  مياحتراماً به استحضار عالي «
حدود اختيارات قانوني خود و همچنين برخلاف آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و ماده 

 اقدام به تصويب و وضع ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٩٢
 دفترچه ١٢ و ١٦رکينگ طبق بندهاي ذيل مواد ـ حذف و کسري پا٢ـ تغيير کاربري ١عوارض 

 و مواد ١٢ ماده ١نمايد حال از محضر آن رياست به استناد بند   مي١٣٩١عوارض محلي سال 

 و ساير قوانين موضوعه استدعاي ١٣٩٢ قانون ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩٢ و ٨٥ و ١٣
  . قانون مذکور را دارد٨٣ مفاد ماده رسيدگي و ابطال مصوبه مذکور را از زمان تصويب بدون رعايت

آراء   و بدون توجه به خارج از حيطه اختيارات قانوني١٣٩١شوراي اسلامي شهر ملاير در سال 
عمومي ديوان عدالت اداري و بدون آن که نقشي يا خدماتي جهت انجام تغيير کاربري داشته  هيأت

م به وضع عوارض بر اساس فرمول و جدول  دفترچه عوارض محلي شهر ملاير اقدا١٦باشند برابر ماده
اما همان گونه که مستحضريد وظيفه تغيير کاربري بر اساس قانون شوراي . نمايند پيوست تقديمي مي

باشد و در اين خصوص شهرداري نيز   بر عهده شهرداري نمي١٣٥١عالي شهرسازي مصوب سال 
يد و همچنين قانون يا مصوبه خاصي از دهد تا بتواند در قبال آن عوارضي دريافت نما خدماتي نمي

سوي مراجع قانونگذاري که اين امر را به شهرداري تجويز نموده باشد، نيز وجود ندارد و همچنين با 
 و ٣٤٧، ١١/١٠/١٣٨٤ـ ٥٦١هاي  عنايت به آراء صادره هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره

، ٣٠/٩/١٣٩٥ـ٧٥٧، ٢٥/٣/١٣٩٤ ـ ٣٥٠ ،٢٢/٣/١٣٩٥ـ ٢٢٩، ٢/٢/١٣٩١ـ ٤، ٢٥/٦/١٣٨٦ ـ ٣٤٨
خصوص شهرهاي کرج، تهران، شاهرود، راميان،  در١٧/١٢/١٣٩٥ـ١٣٥٥ و ٦/٣/١٣٩٣ـ١٨١٨

 ٩٢بندرعباس و ملاير که وحدت موضوعي دارند متاسفانه شوراي اسلامي شهر ملاير برخلاف ماده 
خود آراء هيأت عمومي  عمل نموده است و در مصوبات ١٣٩٢قانون ديوان عدالت اداري مصوب سال 

الاشعار از محضر آن  اند لذا با امعان نظر به موارد معنونه تقديمي فوق ديوان عدالت اداري را اعمال نکرده
 قانون ديوان عدالت اداري استدعاي رسيدگي و صدور حکم مبني بر ابطال ٩٢دادگاه به استناد ماده 

.  قانون مذکور رادارد٨٣ن رعايت مفاد ماده  را بدو١٣٩١مصوبه شوراي اسلامي شهر ملاير در سال 
هاي   بر اساس نقشه١٣٥١رساند اراضي تحت مالکيت اينجانب در سال  ضمناً مزيد بر استحضار مي

کند و براساس طرح تفکيکي مصوب که به تأييد  تصويبي شهرداري به محدوده شهري ورود پيدا مي
 فرعي ٣ مفروز از ٢١٤٩ فرعي از ١٣ثبتي کاربري ملک مسکوني و پلاک : شهرداري ملاير رسيده

 بر اساس طرح ١٣٧٠يابد اما در سال   مترمربع به آن اختصاص مي٣١١بخش يک ملاير به مساحت 
يابد و در سال  جامع و تفصيلي شهر ملاير، کاربري ملک مذکور از مسکوني به کاربري معبر تغيير مي

شود و شوراي  ن به کاربري مسکوني برگشت مي با تغيير طرح تفصيلي شهر مجدداً کاربري زمي١٣٩١
اسلامي شهر ملاير برخلاف قوانين موضوعه و عدم توجه به آراء صادره هيأت عمومي ديوان عدالت 

  .اداري اقدام به وضع عوارض غيرقانوني نموده است
 و بدون توجه  خارج از حيطه اختيارات قانوني١٣٩١شوراي اسلامي شهر ملاير در سال 

، ١٤٧٧هاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله آراء وحدت رويه و موضوعي شمارهآراء  به
 ـ٥٩٣، ٤/٣/١٣٩٥ ـ ١٦٦، ١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٧٧٠، ١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٨١، ١٤٨٠، ١٤٧٩، ١٤٧٨

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩٢ برخلاف ماده ١٧/١٢/١٣٩٥ ـ ١٣٥٥ و ٢/١٠/١٣٩٥
 ٥٣ قانون شوراهاي اسلامي شهر و روستا و ماده ٧١و ماده  ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

 خارج از حدود اختيارات قانوني خود، در سال ١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال 
 دفترچه عوارض محلي شهر ملاير اقدام به تصويب عوارض حذف و کسري ١٢ برابر ماده ١٣٩١

 و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١محضر آن دادگاه مستند به بند لذا از . نمايد پارکينگ برابر فرمول زير مي
 قانون ديوان عدالت اداري استدعاي رسيدگي و صدور حکم مبني بر ابطال مصوبه ٨٨ و ٩٢

  ». را دارد١٣٩١شوراي اسلامي شهر ملاير در سال 
  :ر استيمورد اعتراض به قرار زهاي  متن تعرفه

   متعلق به مسکن مهريثناء اراض عرصه به استير کاربرييعوارض تغ: ١٦ماده «
 ير کاربريي از تغيشود بابت عوارض ناش  مير اجازه دادهي ملايبه شهردار: ١تبصره

    .ديل را محاسبه و وصول نمايموارد ذ
  ١١جدول شماره 

  عوارض  نوع تغيير کاربري  رديف
 S × P × ٧٥/٢٨  کاربري عمومي غيرانتفاعي به عمومي انتفاعي  ١
  S × P × ٥/٥٧  غيرانتفاعي به تجاريکاربري عمومي   ٢
  S × P × ٤٦  کاربري عمومي غيرانتفاعي به مسکوني  ٣
  S × P × ٢٥/٤٠  کاربري مسکوني به تجاري  ٤
  S × P × ٥/٣٤  کاربري مسکوني به تجاري مسکوني  ٥
  S × P × ٢٣  کاربري عمومي غيرانتفاعي به پارکينگ  ٦
  S × P × ٧٥/٢٨  عيتغيير کاربري و ارتقاء به کاربري انتفا  ٧

  :فيتعار
S: مساحت کل و P:ييملاک عمل دارااي  مت منطقهي ق  

 جدول فوق ٦ تا ١ در بند ير کاربريي است که تغي شامل موارد٧بند : ١بند
  . ده استي نگردبيني پيش

شود،   مير اجازه دادهي ملاي مختلط به شهرداريدر صورت وجود کاربر: ٢بند
 يدر صورت. دي و ارزش افزوده محاسبه نماير کاربريياب و تغب جدول را انتخين ضريبالاتر

 از مالک يافتيعلاوه بر عوارض در% ٥٠زان يان متفاوت باشند به ميکه مالک عرصه و اع
  .افت شودي و ارزش افزوده درير کاربرييعرصه بابت تغ
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  ».باشد ي مي سطح اشغال تجاري به تجارير کاربرييملاک عمل تغ: ٣بند
  نگيوارض حذف و کسر پارک ع:١٢ماده «

 ـ ٣٤/٣/٢٣٣١٨نگ صرفاً بر اساس دستورالعمل شماره يعوارض حذف پارک
ت ضوابط طرح يباشد و رعا  ميل قابل وصولي وزارت کشور و به شرح تعرفه ذ٢/٧/١٣٧١

  . استيه الزامين جارير مقررات و قواني و ساي و اصول شهرسازيليتفض
 ينگ واحدهايشود جهت حذف پارک  ميدهر اجازه داي ملايبه شهردار: ١تبصره

  .ديل را محاسبه و وصول نماي هر واحد مبلغ ذي به ازايمسکون
٢٥ × P ٤٦ = X 

 ينگ واحدهايشود جهت حذف پارک  مير اجازه دادهي ملايبه شهردار: ٢تبصره
  .ديل را محاسبه و وصول نماي به ازاء هر واحد مبلغ ذيتجار

٢٥ × P ٥/٥٧ = X  
ال و ي ر٠٠٠/٠٠٠/٢٣ ي مسکونينگ واحدهاياقل حذف پارکزان حديم: ١بند

شتر يا بيد کمتر ي نبا١ده که محاسبه تبصره ين گردييال تعي ر٠٠٠/٧٥٠/٥١حداکثر آن 
  .ن تبصره باشدياز مبالغ اعلام شده در ا

ال و ي ر٠٠٠/٠٠٠/٤٦ ي تجارينگ واحدهايزان حداقل مبلغ حذف پارکيم: ٢بند
شتر يا بيد کمتر ي نبا٢ده که محاسبه تبصره ين گرديي تعالي ر٠٠٠/٠٠٠/٩٢حداکثر آن 

  .ن تبصره باشدياز مبالغ اعلام شده در ا
 که ينگ در هنگام صدور پروانه، املاکيعوارض فوق شامل موارد حذف پارک: ٣بند

  .باشد  ميگردد،  مي آنها صادري بر ابقايمه و رأيون ماده صد جريسيدر کم
 ٢٥ هر واحد استقرار کمتر از ينگ براي پارکييو جانما که استقرار يدر صورت: ٤ بند
 ي برا١نگ بر اساس فرمول ماده ي باشد، مجموع مساحت کسر پارکپذير امکانمترمربع 

نکه حداکثر يضمن ا. گردد  مي محاسبه و وصولي تجاري برا٢ و فرمول ماده يمسکون
 در مورد کسر ال وي ر٠٠٠/٩٢٠ به ازاء هر مترمربع ينگ مسکونيعوارض کسر پارک

  .باشد  ميالي ر٠٠٠/٧٢٥/١ ي حداکثر عوارض به ازاء هر مترمربع کسرينگ تجاريپارک
. گردد  ميف اعماليتخف% ٥٠نگ تا يدر مناطق محروم مبلغ حذف پارک: ٥بند

  .ده استي دور دوم رسي اسلاميب شورايمحدوده مناطق محروم به تصو
ي  مسکونينگ با واحدهايرکت اختصاص پاي مختلط اولويدر ساختمانها: ٦بند

  .باشد ي نمي مسکونينگهاينگ مجاز به حذف پارکي پارک تأمينباشد و در صورت امکان مي
ن و ير زمي واقع در زي تک واحدي تجارياز جهت واحدهاينگ مورد نيپارک: ٧بند

 مبل از طبقه يشگاههاياز جهت نماي مورد نينگهاين پارکي و همچني تجاريتهاييسو
  .باشد مي)  متر٢٥(ک واحد ي متر ٧٥ به ازاء هر )از همکف غيربه( همکف به بالا

 که ينگ در صورتي سابقه پرداخت عوارض حذف پارکي داراي تجاريواحدها: ٨بند
زان سوابق آن احداث گردد مشمول يقاً به مي دقي احداثي تجاريتعداد و متراژ واحدها

 که تعداد ي است در صورتيهيبد. گردند  مينگي عوارض حذف پارک٥/٠ × ١٥/١پرداخت 
نگ ي سابقه باشد عوارض حذف پارکيداراهاي  شتر از تعداد مغازهي بياحداثهاي  مغازه
  .گردد  مي محاسبه٢مازاد به صورت کامل و بر اساس فرمول ماده هاي  مغازه

نگ ادارات، سازمانها، بانکها و مؤسسات يزان حداقل مبلغ حذف پارکيم: ٩بند
ده که محاسبه ين گردييال تعي ر٠٠٠/٠٠٠/١٥٠ و حداکثر آن الي ر٠٠٠/٠٠٠/١٠٠

  ».ن تبصره باشديشتر از مبالغ اعلام شده در ايا بيد کمتر ي نبا٢تبصره 
حه شماره ير به موجب لاي شهر ملاي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض١٥/١٢/١٣٩٧ ـ ٥ش١١٦
  يوان عدالت اداري ديومأت عميت محترم دفتر هيريمد«

  با سلام
االله   که به موجب آن آقاي حجت٩٦/١٥٦٧احتراماً در خصوص کلاسه پرونده شماره 

مطرح ) ١٣٩١ دفترچه عوارض محلي سال ١٢ و ٦ابطال بند (اسمعيلي شکايت خود را با موضوع 
تشکيلات ديوان  قانون ٩٢شاکي پرونده مدعي عدم اعمال ماده : رساند نموده به استحضار عالي مي

 شهر ملاير ١٣٩١ دفترچه عوارض محلي سال ١٦ و ١٢ در مواد ٢٥/٣/١٣٩٢عدالت اداري مصوب 
شده است و اين در حالي است که زمان تصويب تعرفه عوارض محلي مورد اعتراض شاکي پرونده 

ماده  قانون تشکيلات ديوان و به تبع آن الزام مصرح در ١٣٩٠ بوده که در سال ١٣٩٠پايان سال 
از سويي آراء .  آن تصويب نگرديده بود که توسط شوراي اسلامي شهر مورد لحاظ قرار گيرد٩٢

صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورد استناد شاکي نيز در تاريخ تصويب مصوبه شوراي 
 صادر نشده و يا مرتبط با موضوع عوارض مورد اعتراض شاکي نبوده و يا براي ١٣٩٠شهر سال 

الاجرا نبوده است لذا درخواست شاکي که تبعيت اين شورا از آراء و قانون لاحق در  ساير مراجع لازم
از سويي به استناد . اي خارج از انصاف و محلي براي اجرا نداشته  است پديده١٣٩٠مصوبه سال 

  رعايت مفاد آراء هيأت عمومي در١٣٩٢ قانون تشکيلات ديوان عدالت اداري مصوب ٩٢ماده 
توانسته به اعتبار آرائي که  حال چگونه شوراي اسلامي شهر ملاير مي. مصوبات بعدي الزامي است

   در مصوبات قبلي خود بنمايد؟٩٢کند خود را ملزم به رعايت ماده  در آينده مصوبات را ابطال مي

ماسبق نشدن قوانين ضمن تقاضاي رد شکايت  به رو و با عنايت به اصل حقوقي عطف از اين
دارد عليرغم عدم امکان تسري آثار قوانين و آراي موخر بر مصوبات مورد  طروحه معروض ميم

اـرج از حيطه اختيارات  ر خلاف قانون و خ اعتراض، ادعاي ديگر شاکي تصويب مصوباتي بـ
شـوراي اسلامي شهر است در صـورتي که شوراي شهر کاملاً موافق با اختيارات کلي و قانوني 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده اقدام ٥٠ قانون شوراها و ماده ٧١ ماده ١٦د خود من جمله بن
وضع عوارض نموده است و در خصوص عوارض تغيير کاربري لازم به ذکر است که هرچند  هب

اصل تشخيص و تعيين نوع کاربري املاک و اراضي و به طور کلي طرح تفصيلي هر شهر در 
س شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و در راستاي  قانون تأسي٥صلاحيت کميسيون ماده 

باشد ولي در عمل مجري کليه طرحهاي تفصيلي در  تحقق مقررات فني و اصول شهرسازي مي
اساس  برطور مثال اگر کاربري بخشي از ملک يک شخص حقيقي باشند به شهرها شهرداريها مي

در کاربريهاي )  شهرداريهاستکه خارج از اختيارات (٥طرح تفصيلي مصوب کميسيون ماده 
عمومي انتفاعي قرار گيرد شهرداريها موظفند در جهت اجراي طرحهاي عمومي و عمراني شهر 
از قبيل ايجاد معابر، فضاهاي سبز شهري و اماکن عمومي با پرداخت غرامت به مالکين شخصي 

عمدتاً با درخواست اقدام نمايد در مقابل نيز زماني که املاک اشخاص توسط کميسيون مذکور و 
ري داده مي ري سابق آن تغيير کاربـ د مجدداً  خود مالک به کاربري با ارزش بيشتر از کاربـ شونـ

شود همان طور که در پرونده شاکي  تبعات آن از لحاظ ارائه خدمات لازم متوجه شهرداريها مي
زوده فراواني به همراه نيز تغيير کاربري از معبر به مسکوني بوده که مسلماً براي مالک ارزش اف

داشته است از اين رو متقاضيان تغيير کاربري از عمومي به مسکوني و از مسکوني به تجاري به 
اـد ارزش افزوده بسيار زياد مي باشند و اين شهرداريها هستند که در مقابل کاربري  دليل ايج

 ١٧٤راحتاً در ماده گردند که اين امر ص جديد مصوب ملزم به  ارائه خدمات در آن منطقه مي
نيز عنوان شده و اين اختيار به ) ١٣٩٤ تا ١٣٩٠سال (قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 

شوراهاي اسلامي شهرها داده شده که در مقابل ارزش افزوده ناشي از تغيير طرحهاي جامع و 
وارض بر تفصيلي و در راستاي تدوين نظام درآمدهاي پايدار جهت شهرداريها اقدام به اخذ ع

لذا اقدام شورا در . ارزش افزوده اراضي و املاک ناشي از اجراي طرحهاي توسعه شهري نمايد
 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ١٧٤وضع عوارض موصوف با عنايت به اختيار مصرح در ماده 

 ذکر از سويي لازم به.  و بابت ارزش افزوده ناشي از تغيير طرح جامع و تفصيلي شهر بوده است
است که اين شورا با عنايت به اينکه در سالهاي اخير برخي از مصوبات سنوات گذشته شوراي 

هاي صادر در  شهر ملاير توسط هيأت ديوان عدالت اداري ابطال شده با لحاظ مفاد دادنامه
هاي  مصوبات بعدي خود همواره سعي در تمکين از قانون داشته ولي در خصوص برخي دادنامه

 اثر ابطال مصوبات از تاريخ تصويب مصوبه اعلام شده است شهرداري شهر ملاير مواجه صادره که
هاي حقوقي مبني بر استرداد وجوه عوارض مربوط به ساليان گذشته  با حجم وسيعي از پرونده

گرديده است که اين امر علاوه بر بار حذف اصل عوارض منجربه لطمه شديد مالي به شهرداري 
هاي جاري و  داد وجوه حاصله طي ساليان گذشته که همگي صرف هزينهکه ملزم به استر

خدمات شهر شده است و اين شهرداري را رو به ورشکستگي قرار داده است و اين در حالي 
گردد اغلب در خصوص  است که صدور آرايي که اثر ابطال آنها به زمان تصويب مصوبات بر مي

هاي صادره از  شده باشد از سويي اکثر دادنامهمصوباتي است که خلاف شرع بودن آن مشخص 
سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال عوارض شهرهاي مختلف اثر ابطال 

 ـ ١٣٥٥عوارض را از زمان صدور رأي دانسته و تنها تعداد محدودي از آراء من جمله رأي شماره 
يب مصوبات تسري داده است حال  شهر ملاير اثر ابطال عوارض را به زمان تصو١٧/١٢/١٣٩٥

صرف نظر ازاين امر که بر اثر رأي صادره اوضاع اقتصادي اين شهرداري در حالت بحراني قرار 
هاي ديگري با موضوع همان عوارض ابطال شده، هم در خصوص شهر  گرفته دقيقاً دادنامه

 ١٧/١٢/١٣٩٦ـ ١٣٥٩ الي ١٣٥٦ملاير و هم در خصوص شهرهاي ديگر من جمله دادنامه 
اين تناقض و ابهام در . باشد صادر گرديده که اثر ابطال مصوبات در آن از زمان صدور رأي مي

 نيز وجود دارد چرا که دادنامه مذکور در راستاي اجراي ١٣٥٥خصوص منشاء صدور دادنامه 
 شهر کرج صادر و ٢٤٢ قانون تشکيلات ديوان و به دليل مغايرت با دادنامه شماره ٩٢ماده 
 به ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهر ملاير گرديد که اخيراً هيأت عمومي ديوان عدالت منجر

 شهر کرج نمود که در نتيجه آن اعمال ٢٤٢ اقدام به نقض دادنامه ٧٨٦اداري طي دادنامه 
ولي عليرغم پيگيريهاي مکرر .  منتفي خواهد گرديد١٣٥٥ قانون ديوان در رأي ٩٢ماده

 اين دادنامه که به ١٣٥٥رفع تعارض و ابهامات موجود در دادنامه شهرداري ملاير در جهت 
 شهر کرج صادر شده بود همچنان به قوت خود باقي است و مورد استناد ٢٤٢استناد دادنامه 

کليه مؤديان اين شهرداري براي استرداد عوارض پرداختي خود در ساليان گذشته و همچنين 
لذا از محضر . لهاي ديگر شهر ملاير نيز شده استطرح شکايت مجدد براي ابطال مصوبات سا

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ضمن تقاضاي رد شکايت مطروحه، تقاضاي رفع تعارضات 
 ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦ و ١٧/١٢/١٣٩٥ـ ١٣٥٩ الي ١٣٥٦ با دادنامه ١٣٥٥موجود در دادنامه 

  ».مورد استدعاست
ن يس و معاوني با حضور رئ١٥/٥/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
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   هيأت عموميرأي
 ـ وضع عوارض بر حذف، کسري و عدم تأمين پارکينگ در مصوبات شوراي اسلامي شهر١

در آراء متعدد هيأت عمومي مغاير قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابطال شده است، 
 تحت عنوان عوارض حذف ١٣٩١ تعرفه عوارض محلي شهرداري ملاير در سال ١٢بنابراين ماده 

 ـ٥٧٣و کسر پارکينگ از مصوبات شوراي اسلامي شهر ملاير به دلائل مندرج در رأي شماره 
ت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي  هيأ١٤/٦/١٣٩٦

قانون تشکيلات و آيين  ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١اسلامي شهر وضع شده و مستند به بند 
 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

تغيير کاربري توسط شوراهاي اسلامي شهر ـ هر چند وضع عوارض ارزش افزوده ناشي از ٢
در مراجع ذيربط قانوني مثل شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، کميسيون ماده پنج طبق 

 با اصلاحات و الحاقات ١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٢٢ ماده ٤بند 
 قانون ٨٠ ماده ١٦ و بند ١٣٩٠ قانون برنامه پنجم توسعه مصوب ١٧٤ماده ) الف(بعدي و بند 

 با اصلاحات ١٣٧٥تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي و انتخاب شهرداران مصوب 
 هيأت عمومي ديوان عدالت ٩/٥/١٣٩٧ ـ ١٣٠٨بعدي و آراء هيأت عمومي از جمله رأي شماره 

 از ١٦ اطلاق ماده اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال نشده است لکن
 تحت عنوان عوارض تغيير کاربري به لحاظ عدم ١٣٩١تعرفه عوارض شهرداري ملاير در سال 

 ماده ١بند مراجع تغيير کاربري مغاير قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به  تصريح به
 از ١٣٩٢ل  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سا١٣ و ٨٨ و مواد ١٢

  .شود تاريخ تصويب ابطال مي
                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي

  
 ٦/٧/١٣٩٨                                                                            ٩٧٠٠٩٥١شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  يره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمد رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه 

ابطال «:  با موضوع٢٦/٦/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٢٣ الي ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣١٦
اي اسلامي  مصوبه شور١٣٩٦ و ١٣٩٧موادي از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 

جهت درج در روزنامه » شهرهاي نكاء، بومهن، شهريار، چالوس، صدرا، بيرجند، قائن و اردبيل
  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ١٣٢٣ الي ١٣١٦ :ماره دادنامهش       ٢٦/٦/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
 ،٩٧/١٩٥٧، ٩٧/٢٢٧٩، ٩٧/٢٢٩٠، ٩٧/٢٢٩٣، ٩٧/٢٢٩٤، ٩٧/٢٣١٦: وندهر پشماره

٩٧/٩٥١، ٩٧/١٩٥٥  
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ينيان زي حمزه شکري آقا:يشاك
 خدمات سال ي تعرفه عوارض و بها٢١ماده ) ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

   شهر نکاي اسلامي مصوب شورا١٣٩٧
 ي شورا١٣٩٦ خدمات سال ي تعرفه سالانه عوارض و بها٥ ماده ٤تبصره ) ٢ 
   شهر بومهنياسلام

   شوراي اسلامي شهر شهريار١٣٩٦ تعرفه سالانه عوارض و بهاي خدمات سال ٧ماده ) ٣ 
 تعرفه ٢ـ ١١ و بند ١٣٩٦ خدمات سال ي تعرفه سالانه عوارض و بها٢ـ ١١بند ) ٤ 

   شهر چالوسي اسلاميشورا ١٣٩٧ خدمات سال يسالانه عوارض و بها
 تعرفه ٢ـ ٢ و بند ١٣٩٦ خدمات سال ي تعرفه سالانه عوارض و بها١٢ـ ٢بند ) ٥ 

   شهر صدراي اسلامي شورا١٣٩٧ خدمات سال يسالانه عوارض و بها
 ي اسلامي شورا١٣٩٧ خدمات سال ي الف تعرفه سالانه عوارض و بها٢ـ ١١بند ) ٦ 
 ياست جمهور در مورد واحدهاي ر١٢/٢/١٣٧١ـ ١٦٠٣رجند موضوع مصوبه يشهر ب

  رجندي مصوب شهر بيلي در برابر طرح تفصي و صنعتيتجار
 ي اسلامي شورا١٣٩٧ خدمات سال ي تعرفه سالانه عوارض و بها٢ـ١٢بند ) ٧ 

  شهر قائن
ون ماده يسيل موضوع کمي شهر اردبيلي از طرح تفص٥ـ ٢ـ ٤ـ ٣ بند ٣تبصره ) ٨ 

  ليران مستقر در شهر اردبي اي و معماري شهرسازي عالي شورا تأسيس قانون٥
 شاکي به موجب دادخواستي ابطال تعرفه سالانه عوارض و بهاي خدمات :گردش کار

 مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي نکا، شهريار، چالوس، صدرا، ١٣٩٧ و ١٣٩٦سالهاي 
  : است کهبيرجند، قائن و اردبيل را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده

ران ي اي و معماري شهرسازي عالي شورا تأسيس قانون٧ و ٥مطابق ماده : الف«
ر در يي است و هر گونه تغيليت ضوابط مندرج در طرح تفصي موظف به رعايشهردار

 بدون يگر شهرداري ديبه عبارت.  برسد٥ون ماده يسي کم تأييدست بهيبا  ميضوابط طرح،
ر الذکر، حق عدول از ضوابط مندرج در طرح يانون اخ ق٥ون ماده يسياخذ مصوبه از کم

 يرجند، شوراي شهر ب١٣٩٧ از تعرفه سال عنه معترض يکن در بندهايل.  را ندارديليتفص
ون يسي حق عدول از ضوابط طرح را بدون اخذ مصوبه کميشهر به صراحت به شهردار

ل ين دليضوع مهم ترن موي را داده که ا١٠٠ون ماده يسيا طرح پرونده در کمي و ٥ماده 
  .باشد عنه مي معترض ي بودن بندهايرقانونيغ

 دولت ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤، ماده ي قانون اساس٥١مطابق اصل : ب
ران، اخذ هر ي اياسلام ي قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور۶۲ ماده ۳تبصره و 

اخذ وجه بابت .  باشديز قانونيد با تجويبا  ميگونه مال، وجه، کالا و خدمات از شهروندان
 بابت حذف و يح نشده و شهرداري قانون تصريچ جاينگ در هيا حذف پارکي و يکسر
  .نگ، حق اخذ وجه از شهروندان را نداردي پارکيکسر

کن بر اساس يف نشده است، ليدرست است کـه مفهوم عـوارض در قـانون تعـر: ج
گر؛ منطقاً ي ديبه عبارت. ف شده استيتعر» ءير شباي  عارضه« آن، عوارض ي لغويمعنا

جاد نمود و عوارض، بر يتوان بر آن عارضه ا  مي و مثبت است کهي وجوديامر» ءيش«
 ي عدميدر واقع امر» نگي پارکيکسر«نکه يگردد و به علت ا  نمي باري و منفيامور سلب

  . ن کردييتوان بر آن عوارض تع  نمي است،يو سلب
 در محل يا تجاري و ي مسکونيجاد فضاي اينگ، به معنايارک پ تأمينعدم: د

حال پس از اخذ . دينما  ميک بارعوارض آن را از مالک اخذي ينگ است که شهرداريپارک
نگ در ي پارکين بردن فضاي، اخذ عوارض بابت از بي مسکونيجاد فضايعوارض بابت ا

ز اخذ ين جهت نيگردد که از ا  ميمحسوب» عوارض مضاعف «يهمان محل، به نوع
  .نگ خلاف قانون استي پارکيعوارض کسر

ق يمه صرفاً از طرين جريي، حکم به مجازات و تعي قانون اساس٣٦مطابق اصل  :هـ
 يمجلس شورا(ت مقنن ين باب، صرفا در صلاحيقانون ممکن است و وضع قاعده در ا

جازات بازدارنده و ن مييها، مرجع تعي قانون شهردار١٠٠ز در ماده يمقنن ن. است) ياسلام
ن ماده، ي نموده و بر اساس ابيني پيش شهروندان متخلف را يمه براين جريين تعيهمچن

در . مه شده استين جريين موضوع و تعي به ايدگي صالح رس١٠٠ون ماده يسيصرفاً کم
 ماده ٥ز در تبصره ينگ ني و حذف پارکيمه بابت کسرين مجازات و اخذ جرييخصوص تع

مه يده و شهروندان صرفا موظف به پرداخت جريف گردين تکلييها تعيدار قانون شهر١٠٠
 شهرها، ي اسلامي که شوراين هنگاميبنابرا. باشند  مي١٠٠ون ماده يسي توسط کمينييتع

تواند وضع   نميزي القاعده نسبت به آن نيمه نمودن شهروندان ندارند، علي در جريحق
  .ده استيب گردي تصوي قانون اساس٣٦ اصل ، بر خلافعنه معترضد و مصوبه يقاعده نما

  )٩٢ت ماده يعدم رعا (يوان عدالت اداري ديأت عموميرت با آراء هيمغا: و
ر شهرها ي ساي اسلامي مصوبات شوراي در بررسيوان عدالت اداري ديأت عموميه

 بر ابطال ي مبنينگ به کرات نسبت به صدور رأي و حذف پارکيدر باب عوارض کسر
  :ل اشاره نموديتوان به آراء ذ  مي اقدام نموده که به عنوان مثالعنه ضمعترمصوبات 

 ۱۲/۱۲/۱۳۸۶ ـ ۱۴۷۷، ۱۴۷۸، ۱۴۷۹، ۱۴۸۰ و ۱۴۸۱ شماره يأر) و(بند :   الف
  زدي شهر ي اسلاميدر ابطال مصوبه شورا

 شهر بوشهر  ي اسلاميدر ابطال مصوبه شورا ۱۸/۱۰/۱۳۹۱  ـ٧٧٠ شماره يرأ:   ب
  رواني شهر شي اسلامي در ابطال مصوبه شورا١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١١٦ شماره يرأ: ج

  زد ي شهر ي اسلامي در ابطال مصوبه شورا١٤/٧/١٣٩٤ـ ٨٦٩ شماره يرأ:   د
  ري شهر ملاي اسلامي در ابطال مصوبه شورا٥/٨/١٣٩٤ـ ٩٧٧ شماره ي رأ:  هـ

  ل  يب شهر ارديلي از طرح تفص٥ـ ٢ـ ٤ـ ٣ بند ٣ن در خصوص ابطال تبصره ي  همچن
 قانون شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مستقر در شهر ٥کميسيون ماده «

بر . نمايد  طرح تفصيلي شهر اردبيل را تصويب و به شهرداري ابلاغ مي١٣٨٤اردبيل، در سال 
 اين طرح، به شهرداري اجازه اخذ عوارض پارکينگ داده ٤ـ ٢ـ  ٥ـ ٣ بند ٣اساس تبصره 

وراي شهر اردبيل اقدام به تصويب و انتشار مصوبات گوناگون در شده و بر همين مبنا؛ ش
ه شهرداري اردبيـل اجازه اخذ عوارض  سالهاي بعدي نمـوده و طبق بخش هايي از آن، بـ

شهرداري نيز به استناد همين مصوبات، مبالغ هنگفتي را . دهد کسري و حـذف پارکينگ مي
در دادخواست . نمايد کينگ اخذ مياز شهروندان تحت عنوان عوارض کسري و حذف پار

 شهر اردبيل عليه شوراي شهر اردبيل ١٣٩٥ از تعرفه سال ٢٦ و ٨قبلي مبني بر ابطال ماده 
عنه استناد نموده و مصوبه   بند معترض٣مطرح نمودم، آن شورا در دفاعيات خود به تبصره 

اي شهر اردبيل، متن در دفاعيات شور. نمايد خود را با طرح تفصيلي شهر اردبيل توجيه مي
 از ٤ ـ٢ـ  ٥ـ ٣ بند ٣عنه قيد گرديده حاليه؛ به استناد دلايل ذيل، ابطال تبصره  تبصره معترض

  . طرح تفصيلي شهر اردبيل را از تاريخ تصويب آن خواستارم
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 ٥١ و ٣٦ با اصول عنه معترضرت آشکار مصوبه ي مغااد شده ويلذا با توجه به آراء 
 از يم بخشي قانون تنظ٤ها و ماده ي قانون شهردار١٠٠ ماده ٥ و تبصره يقانون اساس
 ي قانون برنامه پنجسال پنجم توسعه جمهور۶۲ ماده ۳تبصره  دولت و يمقررات مال

وان ي ديأت عمومي در هين مصوباتين با توجه به سابقه ابطال چنيهمچنران و ي اياسلام
 يوان عدالت اداري دين دادرسييآلات و ي قانون تشک٩٢ اعمال ماده ي، تقاضايعدالت ادار

وان عدالت ي قانون د١٣ و مـاده ١٢ ماده ١تاً بر اساس بند ي خارج از نوبت و نهايدگيو رس
  ».ب دارميخ تصوي را از تارعنه معترض ابطال مصوبه ي تقاضايادار

  :ر استيمورد اعتراض به قرار زهاي  متن تعرفه
  : مصوب شوراي اسلامي شهر نکا١٣٩٧ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٢١ـ ماده ١
  :نگيعوارض حذف پارکـ ٢١«

 شرح عوارض موضوع اين بند به هنگام صدور پروانه و احداث ساختمان در مناطقي به
  :گردد  مير محاسبه و اخذيز

شتر قرار داشته و ي متر و ب٤٥ با عرض السير هاي سريع ابانيساختمان، در بر خـ ١
  .نداشته باشدل رو ي به محل اتومبيدسترس
شتر ي متر و ب٢٠با عرض هاي  اباني تقاطع خيکصد متريساختمان، در فاصله ـ ٢

  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيواقع شده و دسترس
نگ آن مستلزم قطع ي پارکي قرار گرفته باشد که وروديساختمان، در محلـ ٣

  . اجازه قطع آنها را ندهديدرختان کهن بوده و شهردار
قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان هايي  مان، در بر کوچهساختـ ٤

  .ل وجود نداشته باشديعبور اتومب
نگ  ياد، احداث پارکيب زي قرار گرفته باشدکه به علت شيساختمان، در بر معبر ـ ٥

  . مقدور نباشديدر آن از نظر فن
 نتوان در ي از نظر فن باشد کهير ساختمان به صورتي که وضع و فرم زيدر صورت ـ ٦

اعم از ها  نگ در ساختماني پارک تأميننگ نمود و امکانيسطح طبقات احداث پارک
  . وجود نداشته باشدي، صنعتي، اداري، تجاريمسکون

باشد که   مي مترمربع٢٥نگ مطابق طرح جامع، ي حذف شده پارکيهر واحد فضا
  .دگرد  مي محاسبه و وصولp٢٥ هر مترمربع حذف شدهيازا به

 تعيين ضوابط تشخيص شيب زياد زمين براي حذف پارکينگ، در صلاحيت: ١تبصره
  .باشد  مي استان مربوطهي شهرسازيشورا

در ساختمانهاي اداري که کليه سطوح آن اعم از سطح و طبقات، : ٢تبصره
چنانچه فاقد (مربوط به يک واحد اداري باشد و همچنين در ساختمانهاي صنعتي 

، ميزان پارکينگ مورد نياز، طبق نظر شوراي شهرسازي )دي باشدها طرح تفضيلي و
  .استان تعيين خواهد شد

شهرداري موظف است؛ وجوه دريافتي بابت عوارض حذف پارکينگ را : ٣تبصره
، در قالب بودجه مصوب ساليانه هاي عمومي منحصراً جهت احداث پارکينگ

  .مصرف برساند به
که طبق ضوابط شهرسازي، ... اري وهاي مسکوني، تج در مجموعه: ٤تبصره
گردد؛ عوارض   مي و احداثبيني پيشن ساختمان ينه مالکي با هزي گروهپارکينگ

ره ي شده، مشمول عوارض پذ تأميننگيشود و مساحت پارک  نمينگ اخذيحذف پارک
  .نخواهد شد
 و تحت ينگ، منحصراً به هنگام صدور پروانه ساختمانيعوارض حذف پارک: ٥تبصره

  .گردد  ميط مندرج در تعرفه، محاسبه و وصوليشرا
ده، يد گردي قيساختمانهاي  نگ در پروانهي پارک تأمين که مراتبيدر موارد: ٦تبصره

 ،ا پس از احداثينگ دارند و ي پارکيا کسري و ين از احداث آن خودداريا مالکي مالک يول
ون ماده صد قانون يسيند، موضوع در کمينما  ميليتبد غيرآنها را به منظور استفاده

  ». خواهد شديريگ مي مطرح و تصميشهردار
  : شوراي اسلامي شهر بومهن١٣٩٦ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٥ ماده ٤ ـتبصره ٢
 ـ عوارض ارزش افزوده حاصل از تبديل کاربري براي واحدهاي مسکوني، ٥ماده «

ر مناطق مختلف شهر، تجاري، اداري و غيره  با توجه به مشکلات کمبود پارکينگ د
نمايند  کليه مالکين اعم از اشخاص حقيقي و حقوقي که اقدام به احداث ساختمان مي

مطابق ضوابط طرح تفصيل ملزم به تأمين پارکينگ به تعداد واحدهاي احداثي 
در صورتي که بر اساس ضوابط، احداث پارکينگ در يک ساختمان ضرورت . باشند مي

بنابراين چنانچه در . دريافت عوارض حذف پارکينگ را نداردداشته باشد، شهرداري حق 
نقشه ساختماني تعداد پارکينگ مورد نياز طبق ضوابط شهرسازي، پارکينگ در نظر 

باشد مگر در شرايط خاص که شرايط  گرفته نشود، صدور پروانه ساختماني ممنوع مي
  .باشد  بند مي٦خاص شامل 

 هيأت عمومي ١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٧٧ و ١٤٨١بر اساس رأي قطعي شماره  :٤تبصره
 قانون شهرداري ١٠٠ ماده ٥ديوان عدالت اداري نظر به اينکه قانونگذار به شرح تبصره 

تکليف عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن را معين و متخلف را بر اساس رأي کميسيونهاي 
م رعايت مقرر در آن ماده به پرداخت جريمه محکوم نموده وصول عوارض در مورد عد

براي محاسبه عوارض حذف . پارکينگ و يا کسري آن، خلاف هدف و حکم مقنن است
پارکينگ در صورتي که هنگام صدور پروانه احداث بنا، امکان تأمين پارکينگ مطابق 

 وزارت ٤/٦/١٣٧١ ـ ٣٤/٣/١٠٧٤٠ و ٧/٢/١٣٧١ـ ٣٤/٣/٢٣٣١هاي شماره  دستورالعمل
بايست نسبت به وصول عوارض حذف  داري ميشهر. کشور براي مالکين فراهم نباشد
  .پارکينگ به شرح ذيل عمل نمايد

   p .k) .نگيک واحد پارکيمتراژ ) . ( مترمربع٢٥(«
K:مختلفيهايب مربوط به کاربري ضر   
P:يدارائاي  مت منطقهي ق «   
  : شوراي اسلامي شهر شهريار١٣٩٦ تعرفه سالانه عوارض و بهاي خدمات سال ٧ماده ) ٣
   :نگ ساختماني پارکي کسر تأمين خدماتيابهـ ٧«

  تأمين از ساختمانها، در هنگام صدور پروانه امکانينکه در بعضيبا توجه به ا
  :ر وجود ندارديل زياز ساختمان به دلاينگ مورد نيپارک

 سبز ي قانون حفظ گسترش فضا٧ون ماده يسي درختان کهن که کميريقرار گـ ١
  .ديمان  نمياجازه قطع آنها را صادر

  .ساختمان به علت عرض کم کوچه امکان عبور خودرو را نداردـ ٢
 کامل  تأمين امکاني است که از نظر فنين ساختمان به نحويوضع و فرم زمـ ٣

افت ينگ با دري پارکي هر واحد کسريگرمنتقل شود به ازاينگ وجود ندارد به خط ديپارک
  .رفت صورت خواهد گيگري آن در محل د تأمين خدمات،يبها

Pينگ توسط شهرداري پارکي کسر تأمين خدماتيبها = ٢٠٠  
 ٠٠٠/٧٥٠نگ لحاظ و حداکثر آن ي وابسته به پارکي کاربر،p در محاسبه: تبصره

  ».گردد  ميال محاسبهير
 تعرفه ٢ـ ١١ و بند ١٣٩٦ خدمات سال ي تعرفه سالانه عوارض و بها٢ـ ١١بند ) ٤

  : شهر چالوسي اسلاميرا شو١٣٩٧ خدمات سال يسالانه عوارض و بها
، ي، تجاري مسکوني واحدهاينگ براي پارک تأمينعوارض ـ )٢ـ ١١(تعرفه شماره «

  )١٣٩٦سال (ره ي و غيادار
  

عنوان تعرفه   رديف
  توضيحات  ماخذ و نحوه محاسبه عوارض  عوارض

١  

عوارض تأمين 
پارکينگ براي 

واحدهاي 
مسکوني به 
ازاي هر 

  مترمربع

ذف شده به هر مترمربع فضاي ح
مطابق طرح تفضيلي هر  (پارکينگ 

واحد پارکينگ براي واحدهاي 
 ٢٥مسکوني، تجاري، اداري و صنعتي 

  .)مترمربع محاسبه خواهد شد

٢  

عوارض تأمين 
پارکينگ براي 
تجاري، اداري 
صنعتي و 
ساير کاربريها 
به ازاي هر 

  مترمربع

 بر اساس ٥شيب مقرر در بند ): ٣(بند 
ضوابط فني و شهرسازي تعيين 

  .گردد مي
شهرداري موظف است درآمد ): ٤(بند 

ه را به حساب حاصل از اين تعرف
اي واريز و صرفاً در امر تملک و  جداگانه

  .احداث پارکينگ عمومي هزينه نمايد
شهرداريها مکلف هستند ): ٥(بند 

هاي تأمين  عوارض دريافتي از پارکينگ
هاي  نشده را در براي احداث پارکينگ

  .عمومي هزينه نمايند
ساختمانهايي که براي صدور ): ٦(بند

نده آنها به پروانه ساختماني پرو
 ارجاع داده ١٠٠کميسيون ماده 

شوند يا به دليل کسر يا حذف  مي
پارکينگ محکوم به پرداخت جريمه 

شوند از پرداخت عوارض اين تعرفه  مي
باشند و فقط مشمول  معاف مي

  .گردند پرداخت جرائم کميسيون مي
مساحت هر واحد پارکينگ ): ٧(بند 

 ٢٥... در کاربريهاي مسکوني و 
 .بع محاسبه خواهد بودمترمر

هاي توسعه  بر اساس ضوابط طرح): ١(بند 
شهري احداث و تأمين پارکينگ براي 

  .باشد ساختمانها ضروري مي
د در مـوارد استثنايي از جمله مـوار): ٢(بند 

تواند بر اساس ضوابط  ذيل شهـرداري مي
هاي توسعه شهري يا مجوز مراجع قانوني  طرح

هاي فني   يا کميته٥کميسيونهاي ماده (
بدون تأمين پارکينگ، پروانه ) هادي هاي طرح

  :ساختماني صادر نمايد
السير به  ساختمان در بر خيابانهاي سريع. ١

 متر و بيشتر قرارداشته و دسترسي ٣٥عرض 
  .ه محل اتومبيل رو نداشته باشدب

ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع . ٢
 متر و بيشتر واقع شده ٢٠هاي به عرض  خيابان

  .و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که . ٣

ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان کهن 
  .نداده استباشد که شهرداري اجازه قطع آن را 

هايي قرار گرفته باشد  ساختمان در بر کوچه. ٤
که به علت عرض کم کوچه امکان عبور 

  .اتومبيل نباشد
ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که . ٥

به علت شيب زياد احداث پارکينگ در آن از 
  .نظر فني مقدور نباشد

درصورتي که وضع و فرم زمين زير . ٦
شد که از نظر فني نتوان ساختمان به صورتي با

  .در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود
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، ي، تجاري مسکوني واحدهاينگ براي پارک تأمينعوارض ـ )٢ـ ١١(تعرفه شماره «
  )١٣٩٧سال (ره ي و غيادار

  
عنوان تعرفه   رديف

  توضيحات  ماخذ محاسبه عوارض  عوارض

١  

عوارض تأمين 
پارکينگ براي 
واحدهاي مسکوني به 

  ازاي هر مترمربع

 به هر مترمربع فضاي حذف شده
مطابق طرح تفضيلي هر  واحد (پارکينگ 

پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، 
 مترمربع ٢٥تجاري، اداري و صنعتي 

  .)محاسبه خواهد شد

٤  

عوارض تأمين 
پارکينگ براي تجاري، 
اداري صنعتي و ساير 

ها به ازاي هر  کاربري
  مترمربع

 بر اساس ٥شيب مقرر در بند ) ٣(بند 
  .گردد ضوابط فني و شهرسازي تعيين مي

شهرداري موظف است درآمد ): ٤(بند 
اب حاصل از اين تعرفه را به حس

اي واريز و صرفاً در امر تملک و  جداگانه
  .احداث پارکينگ عمومي هزينه نمايد

ها مکلف هستند  شهرداري): ٥(بند 
هاي تأمين  عوارض دريافتي از پارکينگ

هاي  نشده را براي احداث پارکينگ
  .عمومي هزينه نمايند

هايي که براي صدور  ساختمان): ٦(بند 
ه کميسيون پروانه ساختماني پرونده آنها ب

شوند يا به دليل   ارجاع داده مي١٠٠ماده 
کسر يا حذف پارکينگ محکوم به پرداخت 

شوند از پرداخت عوارض اين  جريمه مي
باشند و فقط مشمول  تعرفه معاف مي

  .گردند پرداخت جرائم کميسيون مي
مساحت هر واحد پارکينگ در ): ٧(بند 

 مترمربع ٢٥... کاربريهاي مسکوني و 
 .خواهد بودمحاسبه 

هاي توسعه شهري  بر اساس ضوابط طرح): ١(بند 
ها ضروري  احداث و تأمين پارکينگ براي ساختمان

  .باشد مي
وارد ذي): ٢(بند  لـه مـ وارد استثنايي از جم ل در مـ

هاي توسعه  تواند بر اساس ضوابط طرح شهرداري مي
هاي ماده  کميسيون(شهري يا مجوز مراجع قانوني 

بدون تأمين ) هادي هاي هاي فني طرح  يا کميته٥
  :پارکينگ، پروانه ساختماني صادر نمايد

السير به عرض  ساختمان در بر خيابانهاي سريع.١
  متر و بيشتر قرارداشته و دسترسي به محل٣٥

  .اتومبيل رو نداشته باشد
ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع .٢

 متر و بيشتر واقع شده و ٢٠هاي به عرض  خيابان
  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد

ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به .٣
پارکينگ مستلزم قطع درختان کهن باشد که 

  .ستشهرداري اجازه قطع آن را نداده ا
هايي قرار گرفته باشد که  ساختمان در بر کوچه. ٤

  .به علت عرض کم کوچه امکان عبور اتومبيل نباشد
ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به .٥

علت شيب زياد احداث پارکينگ در آن از نظر فني 
  .مقدور نباشد

درصورتيکه وضع و فرم زمين زير ساختمان به .٦
ظر فني نتوان در سطح طبقات صورتي باشد که از ن

  .احداث پارکينگ نمود

           
  هاي در حال صدور پروانه عوارض کسري پارکينگ ساختمان

٥٠٠٠٠ ≤ P 
  مسکوني

   متر١٠ ≤عرض گذر 
P٥٠  

١٠٠٠٠٠ ≤ P ≤٥٠٠٠٠  
  مسکوني   متر١٠ >عرض گذر 
   متر١٨ ≤عرض گذر 

P٦٠  

P < ١٠٠٠٠٠  

  مسکوني

  مسکوني
   متر١٨ >عرض گذر 

P٦٥  

٥٠٠٠٠ ≤ P  
  ، صنعتيتجاري، اداري

   متر١٠ ≤عرض گذر 
P٧٥  

١٠٠٠٠٠ ≤ P ≤٥٠٠٠٠  
  تجاري، اداري، صنعتي   متر١٠ >عرض گذر
   متر١٨ ≤عرض گذر

P٨٥  
  تجاري

  P٩٠  ١٠٠٠٠٠ > P  تجاري، اداري، صنعتي

ه سطوح آن اعم از سطح و طبقات مربوط به ي که کلي اداريدر ساختمانها: ١تبصره
از برابر ينگ مورد نيزان پارکي مي صنعتين در ساختمانهايو همچن باشد يک واحد اداري

که طبق ...  و ي، تجاريمسکونهاي  در مجموعه: ٢تبصره. ن خواهد شديي تعيليطرح تفض
ن ساختمان ينه مالکي با هزينگ گروهي پارکي مربوطه واحدهايضوابط شهرساز

 مساحت مربوطه يد ولشو  نمينگ اخذيگردد، عوارض حذف پارک  مي و احداثبيني پيش
 ) مترمربع٢٥زان ي حداکثر به مينگ الزاميبه ازاء هر واحد پارک( شده  تأميننگيبه پارک

  .ره خواهد شديمشمول عوارض پذ
مت يق( املاک ينگ ارزش معاملاتي محاسبه عوارض حذف پارکيبرا: ٣تبصره

 آن به عنوان يدم و اصلاحات بعي مستقياتهاي قانون مال٦٤ موضوع ماده )نيزماي  منطقه
  . ساختمان ملاک عمل نخواهد بوديه در نظر گرفته شود و ارزش معاملاتيمت پايق

 و تحت ينگ منحصراً به هنگام صدور پروانه ساختمانيعوارض حذف پارک: ٤تبصره
  ».گردد  ميط مندرج در تعرفه محاسبه و وصوليشرا

 و بند ١٣٩٦ سال  خدماتيتعرفه سالانه عوارض و بها) ١٢ـ ٢(بند شماره ) ٥  
  : شهر صدراي اسلامي شورا١٣٩٧ خدمات سال ي تعرفه سالانه عوارض و بها٢ـ٢

  :ازينگ مورد ني عوارض کسر پارک١٢ـ ٢تعرفه شماره ـ ١ 

نوع   رديف
  عوارض

مصوب 
  ٩٦سال 

منشاء 
  توضيحات  قانوني

    
  
  
  
  
  

مشارکت در 
تأمين 

پارکينگ 
  عمومي

  
  
  
  
  
  

نظر 
کارشناس 

رسمي 
  دادگستري

 بند
١٦

ده 
 ما

٧١
ره 

بص
 و ت

راها
شو

ون 
 قان

١
ده 

 ما
٥٠

وده
 افز
ش

 ارز
ت بر

اليا
ن م
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هاي ساختماني تعداد پارکينگ مورد نياز طبق ضوابط شهرسازي در  چنانچه در نقشه
نظر گرفته نشود، صدور پروانه، تمديد پروانه، گواهي عدم خلاف و پايانکار ساختماني 

  :باشد  بند ذيل مي٦شامل باشد مگر در شرايط خاص که  ممنوع مي
 متر و بيشتر قرار داشته و ٤٥السير به عرض  ـ ساختمان در بر خيابانهاي سريع١

  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
 متر و بيشتر واقع ٢٠ـ ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابانهاي به عرض ٢

  .شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
اختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان ـ س٣

  .کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را نداده است
هايي قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان  ـ ساختمان در بر کوچه٤

  .عبور اتومبيل نباشد
 شيب زياد، احداث پارکينگ  ـ ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت٥

  .در آن از نظر فني مقدور نباشد
 ـدر صورتيکه وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظر فني نتوان ٦  

  .در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود
  .گردد  بر اساس ضوابط طرح تفصيلي تعيين مي٥شيب مقرر در بند ): ١(تبصره 

الذکر باشد و قادر به تأمين  ي مشمول شرايط خاص فوقچنانچه املاک): ٢(تبصره 
تواند با ارائه تعهد نامه محضري به شهرداري و با  پارکينگ مورد نياز نباشد مي

هماهنگي شهرداري با مشارکت ساير افراديکه داراي چنان شرايطي باشند معادل 
رـيدار اـرکينگ عمومي را خ ي و به نام سهم ريال خود زمين مورد نياز جهت تأمين پ

 متر از ملک مورد نظر ٢٠٠حداکثر شعاع خريد زمين (شهرداري انتقال دهد 
در غيراين صورت چنانچه مالک تا زمان اخذ پايانکار موفق به تهيه زمين و ) باشد مي

تواند نسبت به ارائه درخواست از شهرداري جهت  انتقال به نام شهرداري نگردد مي
قدام نمايد و شهرداري در صورت موافقت با اخذ نظر پرداخت هزينه تأمين پارکينگ ا

کارشناس رسمي دادگستري در خصوص هزينه تأمين پارکينگ، مبالغ مذکور را از 
اي تحت عنوان هزينه مشارکت در تأمين  هاي جداگانه متقاضي دريافت و در حساب

د نمود اـً مي. پارکينگ عمومي نگهداري خواهـ  بايست در جهت و اين مبالغ صرف
  .تأمين پارکينگ عمومي سطح شهر هزينه گردد

تواند جهت جلوگيري از ارجاع مکرر شهروندان به کارشناس  شهرداري مي) ٣(تبصره 
رسمي دادگستري، با کسب نظر هيأت سه نفره کارشناسي و تأييد موضوع توسط 
شوراي شهر اقدام به تعيين ميانگين هزينه تأمين پارکينگ در مناطق مختلف سطح 

  . نمايدشهر
در صورت مشخص شدن مبلغ جريمه، حذف يا کسر پارکينگ در کميسيون : تبصره

  .شود ماده صد قانون شهرداريها و دريافت آن توسط شهرداري اين عوارض شامل نمي

    : سطح شهرينگ عمومي و ساخت پارک تأميننهي هز٢ـ ٢تعرفه شماره ـ ٢
  توضيحات  يمنشاء قانون  ١٣٩٧مصوب سال   نوع بهاي خدمات  رديف

     به ازاي هر واحد٧٠ P * ٢٥  تجاري
 ١ قانون شوراها و تبصره ٨٠ ماده ١٦بند    به ازاي هر واحد٤٠ P * ٢٥  مسکوني و ساير کاربريها

   قانون ماليات بر ارزش افزوده٥٠ماده 

  

  
نگ موضوع مصوبه شماره يعوارض حذف پارک)  الف٢ـ ١١(تعرفه شماره ) ٦  
برابر طرح  (ي و صنعتي تجارياست جمهور در مورد واحدهاي ر١٢/٢/١٣٧١ـ ١٦٠٣

    ):رجندي مصوب شهر بيليتفص
يک (حداقل   )به ازاي هر واحد(مأخذ و نحوه محاسبه عوارض   ارزش روز معابر

  )مترمربع
يک (حداکثر 

  )مترمربع
   %٧٠ × ٢٥× ارزش کارشناسي روز عرصه مسکوني    ريال٠٠٠/٠٠/٩ تا ٠٠٠/٣٧٥/١از 
   %٤٠ × ٢٥× ارزش کارشناسي روز عرصه مسکوني    ريال٠٠٠/٠٠٠/٢٠ تا ٠٠١/٠٠٠/٩از 
   %٢٥ × ٢٥× ارزش کارشناسي روز عرصه مسکوني    ريال٠٠٠/٠٠٠/٣٠ تا ٠٠١/٠٠٠/٢٠از 
   %٢٠ × ٢٥× ارزش کارشناسي روز عرصه مسکوني    ريال٠٠٠/٠٠٠/٣٥ تا ٠٠١/٠٠٠/٣٠از 
   %١٥ × ٢٥× ارزش کارشناسي روز عرصه مسکوني    ريال٠٠٠/٠٠٠/٤٥ تا ٠٠١/٠٠٠/٣٥از 

   %١٠ × ٢٥× ارزش کارشناسي روز عرصه مسکوني    به بالا٠٠١/٠٠٠/٤٥از 

٠٠٠/٠٠٠/٢ 
  ريال

٠٠٠/٠٠٠/٩ 
  ريال

  
 ي اسلامي شورا١٣٩٧ خدمات سال ي تعرفه سالانه عوارض و بها٢ـ ١٢بند ) ٧

  :شهر قائن
نگ ي پارکمترمربع هر ينگ به ازاي پارکن تأميعوارض ـ )٢ـ ١٢(تعرفه شماره «

    )٢١٠٢کد بودجه ( مختلف يهاي حذف شده در کاربريهايحذف شده در کاربر
  حداکثر  حداقل  مأخذ و نحوه محاسبه عوارض  کاربري  رديف

  ٠٠٠/٩٠٠  ٠٠٠/٤٠٠  P١٥  مسکوني  ١
  ٠٠٠/٦٠٠/١  ٠٠٠/٦٠٠  P٢٥  تجاري  ٢
  ٠٠٠/١٠٠/١  ٠٠٠/٣٠٠  P١٥  اداري و ساير کاربريها  ٣

  :حاتيتوض
ي  و شهرسازي دفترچه ضوابط و مقررت ساختمان٥ ـ ٦ن تعرفه براساس بند يا

  :گردد  ميل وصولي ذيرح جدول فوق و بندهاش به
 ينگ براي پارک تأمين احداث ويتوسعه شهرهاي   بر اساس ضوابط طرح:١بند 

  .باشد ي ميساختمانها ضرور
تواند بر اساس ضوابط  ي مي شهردارلي در موارد استثنا از جمله موارد ذ:٢بند 

 يفنهاي  تهيا کمي ٥ون ماده يسيکم( يا مجوز مراجع قانوني يتوسعه شهرهاي  طرح
  .دي صادر نماينگ، پروانه ساختماني پارک تأمين بدون)يشهرهاي  طرح
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شتر قرار داشته ي متر و ب٤٥ به عرض السير هاي سريع ابانيساختمان در بر خـ ١ـ ٢
  .ل رو نداشته باشدياتومب به محل يو دسترس
 متر و ٢٠به عرض هاي  اباني تقاطع خيک صد متريساختمان در فاصله ـ ٢ـ ٢

  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيشتر واقع شده و دسترسيب
نگ مستلزم قطع درختان ي قرار گرفته باشد که ورود پارکيساختمان در محلـ ٢ـ ٣

  .اده باشد اجازه قطع آن را نديکهن باشد که شهردار
قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، هاي  ساختمان در بر کوچهـ ٢ـ ٤

  .ل نباشديامکان عبور اتومب
اد، احداث يب زي قرار گرفته باشد که به علت شيساختمان در بر معبرـ ٢ـ  ٥

  . مقدور نباشدينگ در آن از نظر فنيپارک
 باشد که از نظر ي به صورتر ساختمانين زي که وضع و فرم زميدر صورتـ ٢ـ  ٦

  .نگ نمودي نتوان در سطح طبقات احداث پارکيفن
  .گردد  مينيي تعي و شهرسازي بر اساس ضوابط فن٥ب مقرر در بند ي ش:٣بند 
 استفاده يلوت برايل قسمت مازاد پياز، تبدينگ مورد ني پارک تأمين در صورت:٤بند 

  ».بود با پرداخت عوارض بلامانع خواهد ي مسکونيانبار
 ٥ون ماده يسيل موضوع کمي شهر اردبيلي طرح تفص٥ـ ٢ـ ٤ـ ٣ بند ٣تبصره ) ٨

  :ليران مستقر در شهر اردبي اي و معماري شهرسازي عالي شورا تأسيسقانون
  :ط احداث بنايشرا ـ ٥
 متر و بيشتر قرار داشته و ٤٥السير با عرض  هاي سريع ـ ساختمان در بر خيابان١«

  . بيل رو نداشته باشددسترسي به محل اتوم
 متر و بيشتر واقع ٢٠ـ ساختمان، در فاصله يکصد متري تقاطع خيابانهاي به عرض ٢

  .شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
نگ مستلزم قطع ي به پارکي قرار گرفته باشد که وروديساختمان در محلـ ٣
  . است اجازه قطع آنها را ندادهيکهن باشد که شهردارهاي  درخت
 قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان عبور يساختمان در بر معبرـ ٤

  .ل نباشدياتومب
 ي باشد که از نظر فنير ساختمان به صورتين زي که وضع و فرم زميدر صورت ـ ٥

  .نگ نمودينتوان در سطح طبقات احداث پارک
 يزات شهريو تجهات  تأسيسبينگ منجر به تخري که احداث پارکيدر صورت ـ ٦

  »...وسک تلفن و ي ک:مانند. گردد
  :٣تبصره

کنند   ميل را جذبي اتومب١٠ش از ي که به صورت همزمان بييساختمانها: ٣تبصره«
 و بايد پارکينگ مورد نياز خود را تأمين نمايند) مثل ادارات در ساعات ورود و خروج کارکنان(

  ». گرددبيني پيش يدات خاصيد تمـهيه باين نوع ابني ايدر طـراح
 ي شهرهاي اسلامي شورايت و ضمائم آن براي شکاي رغم ارسال نسخه ثانيعلـ ١

 گونه ي هيچوان عدالت اداري ديأت عمومي به پرونده در هيدگينکاء و قائن تا زمان رس
  .  ت واصل نشده استي از طرف شکايپاسخ

حه يبه موجب لا شهر بومهن، شهردار بومهن ي اسلاميت شورايدر پاسخ به شکاـ ٢
  :ح داده است کهي توض٢١/١/١٣٩٨ ـ ٥٧٨/١٣٩٨/شماره ص

     يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«
  با سلام و احترام

 ـ٩٧٠١٩٥٧ به شماره کلاسه ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٣٦٢در خصوص پرونده شماره 
  در خصوص شکايت آقاي حمزه شکريان زيني به طرفيت شوراي اسلامي شهر٢/١٠/١٣٩٧

 شهر ١٣٩٦ از تعرفه سالانه عوارض و بهاي خدمات سال ٥ ماده ٤بومهن مبني بر ابطال تبصره 
بومهن جهت عوارض کسري پارکينگ از تاريخ تصويب ضمن احصاء موارد ذيل مستنداً و 

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري بومهن ٥مطابق ماده . گردد مستدلاً به حضور ايفاد مي
رض ارزش افزوده حاصل تبديل کاربري براي واحد مسکوني، تجاري، اداري  عوا١٣٩٦در سال 

و غيره با توجه به مشکلات کمبود پارکينگ در مناطق مختلف شهر، کليه مالکين اعم از 
ل د مطابق ضوابط طرح تفصيننماي اشخاص حقيقي و حقوقي که اقدام به احداث ساختمان مي

در صورتي که بر اساس ضوابط، . باشند اي احداثي ميزم به تأمين پارکينگ به تعداد واحدهمل
احداث پارکينگ در يک ساختمان ضرورت داشته باشد، شهرداري حق دريافت عوارض حذف 

بنابراين چنانچه در نقشه ساختماني تعداد پارکينگ مورد نياز طبق ضوابط . پارکينگ را ندارد
باشد مگر در  ختماني ممنوع ميشهرسازي، پارکينگ در نظر گرفته نشود، صدور پروانه سا

شرايط استثنايي حذف پارکينگ بر . باشد  بند مي٦شرايط خاص که شرايط خاص شامل 
  ١٣٧١اساس اعلام وزارت کشور در سال 

شتر قرار داشته و ي متر و ب٤٥ با عرض السير هاي سريع ابانيساختمان، در بر خـ ١
  ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيدسترس

شتر ي متر و ب٢٠با عرض هاي  اباني تقاطع خيکصد مترين، در فاصله ساختماـ ٢
  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيواقع شده و دسترس

نگ آن مستلزم قطع ي پارکي قرار گرفته باشد که ورودي در محل،ساختمانـ ٣
  . اجازه قطع آنها را ندهديدرختان کهن بوده و شهردار

رار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان قهايي  ساختمان، در بر کوچهـ ٤
  .ل نباشديعبور اتومب

نگ  ياد، احداث پارکيب زي قرار گرفته باشدکه به علت شيساختمان، در بر معبر ـ ٥
  . مقدور نباشديدر آن از نظر فن

ا يکوچک بودن مساحت و ( باشد ين طوري که وضع و فرم زميدر صورت ـ ٦
  .نگ مقدور نباشدي احداث پارک)نيجاد زمينامناسب بودن ا

 ١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٧٧ و ١٤٨١ شماره ي قطعي به استناد رأ٤  لذا بر اساس تبصره 
 ١٠٠ ماده ٥نکه قانونگذار به شرح تبصره ي نظر به ايوان عدالت اداري ديأت عموميه

ن و متخلف را بر اساس ي آن را معيا کسرينگ و يت پارکيف عدم رعاي تکليقانون شهردار
ن صورت يمه محکوم نموده در اي مقرر در آن ماده به پرداخت جريونهايسي کميرأ

نگ در يافت عوارض حذف پارکي دربيني پيش. گردد  نميافتينگ دريعوارض حذف پارک
باشد که اولاً به علت وجود موارد ششگانه  ي مي زماني تعرفه عوارض صرفاً برا٥ماده 

: ثالثاً. نگ باشديوافق به پرداخت عوارض حذف پارکمالک م: اًي نبوده ثان تأمينمذکور امکان
)  شهرستانيته انطباق فرمانداري شهر، کمي اسلاميشورا(ر يمجوز لازم از طرف مقامات ز

اد شده يهذا نظر به مراتب يعل.  شهرستان صادر شودي عالي شورا٥ون ماده يسيو کم
  ».رد دعوا را داردي بر سته مبني شاي و امعان نظر مالاً صدور رأي بررسياستدعا
يار  شهر شهري اسلاميس شورايت تعرفه مورد اعتراض، رئيدر پاسخ به شکاـ ٣

  :ح داده است کهي توض٨/١١/١٣٩٧ـ ٣١٢٧حه شماره يموجب لا به
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

  ٩٧٠٢٢٧٩پرونده کلاسه : موضوع
  با سلام

خواست آقاي حمزه شکريان زيني موضوع پرونده احتراماً معطوف به ابلاغيه منضم به داد
 از تعرفه ٧ابطال ماده « به خواسته ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٥٠٣ و به شماره پرونده ٩٧٠٢٢٧٩کلاسه 

در خصوص دريافت عوارض کسري »  شهر شهريار١٣٩٦سالانه عوارض و بهاي خدمات سال
  :رساند  نموده و به استحضار ميتصويب در مهلت مقرر قانوني مبادرت به پاسخگويي پارکينگ از تاريخ

 خدمات ي تعرفـه سالانه عوارض و بها٧ت مطروحه به خواسته ابطال مـاده يشکاـ ١
  :کنيباشد ل  مينير با قواني مغا١٣٩٦سا ل

 ١٣٩٧ار در سال ي شهري خدمات شهرداريب دفترچه عوارض و بهايبا تصو) الف
 ابطال موضوع منسوخ وجود يبرا يليباشد و دل  مي منسوخ١٣٩٦سال هاي  عملاً تعرفه

  .شود  مي وصوليگريد ديرا که عوارض به نرخ روز و مطابق مصوبات جديندارد ز
 خدمات سال ي دفترچه عوارض و بها٧ مطروحه در خصوص ماده بند يتقاضا) ب

 ١٣٩٧ در دفترچه عوارض سال يکن شماره اعلاميباشد ل  مياري شهري شهردار١٣٩٦
نگ و بند ي است، نه عوارض کسر پارکيبه معابر شهرها  يدگش آميمربوط به عوارض پ

 يل عدم تطابق بند مورد تقاضايباشد که به دل  مي٨نگ بند يمربوط به عوارض کسر پارک
  .ستي آن دادخواست مطروحه قابل استماع نيبا محتوا
ب تقاضا نموده و ي ابطال مصوبه را از زمان تصويرادات مذکور شاکيصرف نظر از ا) ج

وان عدالت ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک١٣ است که بر اساس ماده ين در حالتيا
أت يص هيا تشخيرت با شرع و يب صرفاً در حالت مغاي ابطال مصوبات از زمان تصويادار

 صرف نظر از صحت و سقم و ارزش آن با ي شاکي استدلالهايکن تماميباشد ل ي ميعموم
  . استرت با قانون مطرح شدهي مغايادعا

عدم تأمين پارکينگ به «عنوان داشته که ) بند دال(ـ شاکي در دادخواست تقديمي ٢
معناي ايجاد فضاي مسکوني و يا تجاري در محل پارکينگ است که شهرداري يک بار عوارض آن 

نمايد و پس از اخذ عوارض بابت فضاي مسکوني، اخذ عوارض بابت از بين  را از مالک اخذ مي
در پاسخ ايراد » .شود کينگ در همان محل به نوعي عوارض مضاعف محسوب ميبردن فضاي پار

 دفترچه عوارض ذکر شده است در مواردي که ٨دارد همان طور که در صدر بند  مذکور اشعار مي
با دلايل مشروحه و مندرج در ذيل اين (در هنگام صدور پروانه امکان تأمين پارکينگ وجود ندارد 

ايد توسط ذينفع پرداخت شود، بنابراين عوارض مذکور در زمان صدور عوارض مربوطه ب) بند
چيست و ) عوارض مضاعف(شود و مشخص نيست مبناي اين ادعا  پروانه محاسبه و اخذ مي

 نيز ١٠٠شاکي چگونه آن را احراز نموده است و همچنين موضوع با آراي جريمه کميسيون ماده 
ورت پرداخت عوارض کسر پارکينگ، ذينفع از پرداخت ارتباطي ندارد و ناگفته پيداست که در ص
 قانون شهرداري معاف خواهد بود لذا موضوع ١٠٠ ماده ٥جريمه کسري پارکينگ مقرر در تبصره 

اخذ وجوه به طور مضاعف براي عنوان واحد، کلاً منتفي است و طرح اين موضوع به شکل 
  .رويه حاکم بر شهرداري استمطروحه به دليل عدم اشراف شاکي به قوانين، مقررات و 
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ـ شاکي که خود وکيل دادگستري است در عريضه تقديمي کوشيده است خود را مصلح ٣
گونه  دوستانه و اجتماعي وانمود نمايد ليکن همان اجتماعي معرفي نمايد و هدف خود را اقدامي انسان

دامات اکثراً با اغراض که قضات فاضل هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اشراف کامل دارند، اين اق
هاي وکيل مربوطه  گيرد و استعلام از ليست پرونده منظور جلب و جذب موکل صورت مي اقتصادي و به

  .هاي ايشان در ديوان عدالت اداري را مشخص کند تواند صحت ادعاهاي مطروحه و تعداد پرونده مي
 ١٣٩٦ض سال  دفترچه عوار٧ در ستون خواسته ابطال ماده بند ياگرچه شاکـ ٤  

 اشاره کرده و ١٣٩٧ به تعرفه سال يميکن در بخش الف دادخواست تقديرا تقاضا نموده ل
 يان دارد شاکي در طرح موضوع در کل دادخواست جري شاکيفي و بلاتکلين سرگردانيا

نگ از يب عوارض کسر پارکي شهر باتصوي اسلامي شده است که شورايدر بند الف مدع
که کدام ضابطه طرح  کن مشخص نکرده استيل نموده است ل عدويليضوابط طرح تفص

 ي عالي شورا تأسيس قانون٥ است که ماده يهيده گرفته شده است بدي ناديليتفص
 قرار داده است و ٥ون ماده يسيار کميها را در اختيب کاربري تصوي و معماريشهرساز

ن امر ياشته و ا ديب عوارض، خروج موضوعيون نسبت به بحث تصويسين کميارات اياخت
  .ابديش دست يکوشد که با خلط موضوع به خواسته خو ي مينشانگر آن است که شاک

ن مجازات و يي وارد موضوع مرجع تعي شاکيميدر بخش هـ داخواست تقد ـ ٥
جه که ي گردد در نتينجاست اگر وضع عوارض مجازات تلقيمه شده است حال سوال ايجر
لات، يف قانون تشکي است و تکلي اسلاميس شورات مجلين آن هم صرفاً در صلاحييتع

 عوارض ي شوراها حق وضع و برقراري آن براي که طي اسلاميف و انتخابات شوراهايوظا
 هوده انجامي که قانونگذار اقدام لغو و بييشود و از آنجا  مي نموده است چهبيني پيشرا 

 ي اسلامي شوراهايبرا را يرفت که حقيتوان پذ  ميم است چگونهيدهد و قطعاً حک نمي
   ندارد؟يچ مجرا و کاربرديشهر منظور نموده که در عمل ه

 ـ از سوي ديگر ديوان عدالت اداري توامان بودن عوارض و جريمه را طي آراء وحدت رويه ٦
 مورد پذيرش قرار داده است و ٣٣٨ و نيز رأي هيأت تخصصي به شماره ٧٨٦ و ٥٨٣شماره 

  .هاي فراواني به دستگاه قضايي خواهد شد  موجب تحميل پروندهپذيرفتن استدلال و نظر شاکي
! گردد  نمي ـشاکي در بخشي از دادخواست خود اظهار داشته است که عوارض به امر عدمي بار٧  

قاعدتاً شوراي . که اين استدلال نيز مانند ساير بخشهاي دادخواست شگفت انگيز و جاي تامل است
گردد  ميام اموري که در قبال آنها خدماتي توسط شهرداري ارائه تواند براي تم اسلامي شهر مي

 هاي تواند مثبت و يا منفي باشد مانند عوارض مازاد بر جريمه عوارض وضع کند حال اين امور مي
تواند منفي باشد مانند  ساختماني موضوع رأي هيأت تخصصي عمران شهرسازي و اسناد و نيز مي

شود صاحبان واحدهاي مسکوني، خودروهاي خود را در معبر  يعدم تأمين پارکينگ که موجب م
پارک نمايند و ناگفته پيداست که اين امر موجب ارائه خدمات بيشتري به اين دسته از شهروندان 

ها را در هنگام احداث بنا و با وضع عوارض از  بايد اين گونه هزينه شده و شوراي اسلامي شهر مي
ناگزير   که اين عوارض از مالک ابنيه فاقد پارکينگ دريافت نشود، بهذينفع، اخذ نمايد و در صورتي

  .بايد از بودجه شهرداري هزينه گردد که اين امر موجب اجحاف به تمامي شهروندان خواهد شد
ه ي است که اگرچه ظاهراً داعيها به نحوي از مقررات شهرداري شاکياطلاع  ـ بي٨  

را يان مردم است زي کاملاً به زيونده حاضر اقدام وکن در پرياحقاق حقوق مردم را دارد ل
ن ينگ در زمان صدور پروانه مشخص شود و ايت پارکيف و وضعيد تکليکه طبق قانون با

نگ ينکه پارکيا اي است و  تأميننگ به طور کامل قابليا پارکيشتر ندارد يامر دو حالت ب
 شهر ي اسلامي شورابيني پيش به ن حالت با توجهيست که در اي ن تأمينا جزئاً قابليکلاً 

 وضع شده است که يو در جهت مساعدت به مردم و برون رفت از بن بست، مقررات
ن در حالت ي است که ايهينگ با عوارض جبران شده و پروانه صادر شود و بدي پارکيکسر
مه نخواهد شد و در فرض ي جر١٠٠ون ماده يسينگ متعاقباً توسط کمي پارکيکسر

 حواله داده ١٠٠ون ماده يسي کميدگين امر را صرفاً به رسي که ايدلال شاکرفتن استيپذ
شهروندان متحمل پرداخت :  اولاًي شاکيدارد در فرض صحت ادعا  مياست معروض

امکان صدور : اًيد و ثاني خواهند گرد١٠٠ون ماده يسي کميدگي در رسيگزافهاي  نهيهز
ت يد در زمان صدور پروانه وضعي بايرا که شهرداري است زين فرض منتفيپروانه در ا

توان در زمان صدور پروانه موضوع را مسکوت   نمينگ بنا را مشخص کند و چونيپارک
 حواله داد در عمل صدور ١٠٠ون ماده يسي به کميدگينگ را به رسيگذاشت و کسر پارک

  .ستي به نفع شهروندان نين حالتي خواهد شد و قطعاً چني منتفيپروانه ساختمان
 ٤٣ و در اجراي بند الف ماده ٧/٢/١٣٧١ـ ٣٤/٣/١/٢٣٣١ـ وزارت کشور طي نامه شماره ٩  

قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و  مصرف آن در موارد معين، تعرفه عوارض حذف پارکينگ 
را که به تأييد رياست جمهور وقت نيز رسيده است به شهرداريها و شوراهاي اسلامي شهر ابلاغ کرده 

 شهر ١٣٩٦از جمله موارد مندرج در دفترچه تعرفه سال ( طي آن در موارد ياد شده است که
توانند در موارد عدم امکان تأمين پارکينگ نسبت به اخذ عوارض حذف  شهريار، شهرداريها مي
لذا با عنايت به اينکه اقدام شوراي اسلامي شهر شهريار در وضع عوارض . پارکينگ اقدام نمايند

باشد تا زماني که اين دستورالعمل به قوت  به دستورالعمل ابلاغي وزارت کشور ميمذکور مستند 
توان درخواست ابطال بخشي از دفترچه تعرفه عوارض که در همين راستا تهيه  خود باقي است نمي

موارد پيش گفته صدور رأي   ت بهلذا با عناي. و تصويب شده است را تقديم ديوان عدالت اداري نمود

 مورد اعتراض، رئيس شوراي ـ در پاسخ به شکايت تعرفه٤." گردد  رد شکايت استدعا ميمبني بر
  : توضيح داده است که١٥/١١/١٣٩٧ ـ١٩٩٤اسلامي شهر چالوس به موجب لايحه شماره 

  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«
  با سلام

 شهر چالوس اسلامياحتراماً در خصوص شکايت آقاي حمزه شکريان زيني عليه شوراي 
ه خواسته ابطال تعرفه ٩٧٠٢٢٩٠شماره کلاسه  به  از تعرفه سالانه عوارض بهاي خدمات ٢ـ ١١ بـ

 شهر چالوس در خصوص ١٣٩٧ از تعرفه ساليانه سال ٢ـ ١١ و همچنين تعرفه ١٣٩٦سال 
  : رساند دريافت عوارض کسري پارکينگ دفاعاً مطالبي را به شرح ذيل به استحضار عالي مي

دارد بر اساس   ميه معروضيدر پاسخ به بند الف شرح دادخواست مشارال)   الف
 و ي معماري عاليز به استناد مصوبات شوراي شهر چالوس که آن نيليضوابط طرح تفص

 نگي در چند مورد مجاز به اخذ عوارض حذف پارکيده شهردارين گرديي تعيشهرساز
  :باشد  ميوستيز به پي نل بوده و ضوابطيباشد که موارد به شرح ذ مي

شتر قرار داشته و ي متر و ب٤٥ با عرض السير هاي سريع ابانيساختمان، در بر خـ ١
  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيدسترس
شتر ي متر و ب٢٠با عرض هاي  اباني تقاطع خيکصد متريساختمان، در فاصله ـ ٢

  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيواقع شده و دسترس
نگ آن مستلزم قطع ي به پارکي قرار گرفته باشد که وروديساختمان، در محلـ ٣

  . اجازه قطع آن را نداده استيدرختان کهن باشد و شهردار
قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان هايي  ساختمان، در بر کوچهـ ٤

  .ل وجود نداشته باشديعبور اتومب
نگ  ياد، احداث پارکيب زيگرفته باشدکه به علت ش قرار يساختمان، در بر معبر ـ ٥

  . مقدور نباشديدر آن از نظر فن
 نتوان در ي باشد که از نظر فنير ساختمان به صورتي که وضع و فرم زيدر صورت ـ ٦

  .نگ نموديسطح طبقات احداث پارک
 لذا طبق همان ضوابط فوق، شهرداري در صورت شمول يکي از موارد فوق مجاز ملزم 

بايد تعيين تکليف شده و هزينه دريافتي  تعيين تکليف وضعيت حذف پارکينگ به شکلي ميبه 
اي جهت تهيه و تأمين پارکينگ لحاظ گردد که دفترچه عوارض مصوب  در صندوق جداگانه

  .اين شورا  نيز بر اساس همين ضوابط طرح تفصيلي شهر چالوس تهيه شده است
 همه جانبه و استعلام از يبررسدر خصوص بند ب شرح درخواست با )   ب

 بابت ي وجهگونه  هيچ١٣٩٧ و ١٣٩٦ ي اعلام نموده در سالهاي چالوس، شهرداريشهردار
 و ١ و بند ٢ـ ١١ضمناً طبق بند . افت نشده استي در مؤدياننگ ازي پارکيعوارض کسر

 چالوس ي شهردار١٣٩٦ و ١٣٩٧ن شورا در سال ينگ مصوب اي پارک تأمين عوارض٢بند 
ز ي نيلي که در ضوابط طرح تفصي و شهرسازي معماري عالي شرط مصوب شورا٦ جز به

باشد در   نمينگيا حذف پارکي يافت عوارض کسريده مجاز به دريحاً منعکس گرديصر
ون مـاده يسي کـه در کميـيده ساختمانهاي اعلام گردين تعرفه به شهرداري هم٦بند 
شوند از پرداخت   ميمهيـه پرداخت جرنگ محکـوم بيـا حـذف پارکي بابت کسر ١٠٠

گردند   ميونيسيمه کمين تعرفه معاف بوده و فقط مشمول پرداخت جريعوارض ا
باشد که   مين گونه تخلفاتي به ايدگيون ماده صد صالح به رسيسي صرفاً کميعبارت به

  .ده استين شورا رسيب اي به تصوي ماده صد قانون شهردار١١م بر اساس تبصره يجرا
در خصوص بند د شرح دادخواست همان طور که سابقاً توضيح داده شد شهرداري در )   ج

نسبت به اخذ جريمه )  قانون مذکور٥تبصره (چنين مواردي صرفاً برابر رأي کميسيون ماده صد 
حذف يا کسري پارکينگ اقدام نموده و مازاد بر اين مبلغ بابت کسري پارکينگ وجهي از مؤديان 

  . و اين موضوع نيز صراحتاً در مصوبات شوراي اسلامي شهر قيد شده استنمايد  اخذ نمي
اند مرجع رسيدگي و تعيين  در خصوص بند الف همان گونه که شاکي اشاره نموده) د

مجازات بازدارنده و همچنين تعيين جريمه براي شهروندان متخلف بر اساس قانون 
الذکر اشاره  در بندهاي فوقکميسيون مادصد بوده که در اين خصوص همان طور که 

 ماده صد ١١گرديده صرفاً کميسيون ماده صد بر اساس ارزش معاملاتي که برابر تبصره 
رسيد اقدام به تعيين تکليف در اين  بايد توسط اين شورا به تصويب مي قانون شهرداريها مي

ينگ خصوص گرديده که کميسيون ماده صد نيز بر اساس اين مصوبه پيرامون کسري پارک
نمايد و شهرداري برابر مقررات موظف   ماده صد قانون شهرداري اقدام مي٥بر اساس تبصره 

عليهذا بنا به مراتب مارالذکر تمامي مصوبات اين . باشد به اجراي رأي کميسيون ماده صد مي
شورا در رابطه با کسري يا حذف پارکينگ مطابق با ضوابط طرح تفصيلي و مصوبات و رأي 

ي معماري و شهرسازي و ساير قوانين و مقررات ذيربط بوده و با بررسي همه شوراي عال
جانبه توسط اين شورا محرز شده است که شهرداري چالوس نيز مغاير با قانون و مقررات 
عمل ننموده، لذا جهت حفظ و جلوگيري از تضييع حقوق بيت المال تقاضاي رد شکايت 

  ».اساس شاکي را دارم واهي و بي
 شهر صدرا به ي اسلاميس شورايت تعرفه مورد اعتراض، رئي پاسخ به شکادر ـ ٥

  :ح داده است کهي توض٢٣/١٠/١٣٩٧ـ ١٥١٤/٥/٩٧حه شماره يموجب لا
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  ي بهرامين جناب آقايحضرت حجت الاسلام والمسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
 ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٥١٥ شماره نده بهخصوص پرو در٥/١٠/١٣٩٧نامه مورخ احتراماً در پاسخ به

عوارض کسر « با عنوان ١٢ـ ٢دلايل پيشنهاد و تصويب تعرفه شماره : رساند به استحضار مي
هزينه تأمين و ساخت پارکينگ « با عنوان ١٣٩٧ سال ٢ـ٢و تعرفه شماره » پارکينگ موردنياز

ـ طبق ١:  گردد يشرح ذيل حضورتان ايفاد م عوارض بها اين شهرداري به» عمومي سطح شهر
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران ٧١ ماده١٦بند

عوارض  مجلس شوراي اسلامي کشور، تصويب لوايح برقراري يا لغو ١/٣/١٣٧٥مصوب سال 
 شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت که از سوي وزارت

 ـ٩٤/٤/٩٥باشد، لذا طبق مصوبه شماره  شود، از وظايف شوراي اسلامي شهر مي کشور اعلام مي  
 و تأييديه استانداري به ١٣٩٦ سال ١٢ ـ٢ شوراي اسلامي شهر صدرا تعرفه شماره ١٤/١٠/١٣٩٥

 ـ٩٥/٣٢٧٧٣/١٠/٥٦/شماره ص  ـ١٦٠٦/٥/٩٦ و مصوبه شماره ١٤/١١/١٣٩٥   شوراي ٥/١١/١٣٩٦ 
 ـ٩٦/٨٨٦٠/٥٦٤١شماره ص  به و تأييديه فرمانداري١٣٩٧ سال٢ـ٢ صدرا تعرفه شماره اسلامي شهر

  .شده است ب و اجرا واقع قانون ارزش افزوده مورد تصوي٥٠ ذيل ماده١ و با توجه به تبصره١٥/١١/١٣٩٦
  تأميننگ و در جهتي پارک تأمينن بهيب مالکي جهت ترغالذکر فوقضمناً تعرفه ـ ٢

ع ي از ضايري سطح شهر جهت جلوگي عمومينگهايم شده ساخت پارک تماي از بهايبخش
حات ي گانه ذکر شده در توض٦ط يشدن حقوق شهروندان مصوب شده است، ضمناً شرا

 ي عاليط ششگانه مندرج در مجوز شوراي جهت اخذ عوارض بر اساس شراالذکر فوقتعرفه 
 و ريزي برنامهرکل دفتر ي مد٢٧/٩/١٣٩٧ـ ٤٧٥٣١ بوده و بر اساس نامه شماره يشهرساز

ل بند الف به شرح ي کل کشور مورد پنجم ذيهاياريها و دهيبودجه سازمان شهردار
. نگ وجود نداردي پارک تأمين که امکاني مورد٦به جز (نگ يا کسر پارکيعوارض حذف «

  ».باشد ي ميقانون» )ب شودينگ تصوي پارک تأميننهيبا عنوان هز
يرجند  شهر بي اسلاميس شوراي مورد اعتراض، رئت  تعرفهيدر پاسخ به شکا ـ ٦

  :ح داده است کهي توض٢١/١١/١٣٩٧ ـ ش/٢٤٣٤/٩٧حه شماره يموجب لا به
   يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

 ٥/١٠/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٥١٦سلام عليکم  با احترام عطف به پرونده ارسالي شماره 
 ١٣٩٧ از تعرفه سالانه عوارض و بهاي خدمات سال ٢ـ ١١ال بند مفتوح نزد آن مرجع با موضوع ابط

  :رساند مصوب شوراي اسلامي شهر بيرجند مبني بر دريافت عوارض کسري پارکينگ به استحضار مي
 قانون تأسيس شوراي ٧ و ٥چنانچه در متن درخواست خود شاکي هم آمده است مطابق مواد 

ا مکلف به اجراي مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري عالي شهرسازي و معماري ايران، شهرداريه
لذا توجهاً بر آن که برابر دفترچه .  قانون مذکور نيز آمده است٢باشند که مفاد اين مواد در ماده  ايران مي

 مبحث تعرفه عوارض حذف پارکينگ با عنايت به ٦٣اولويت دوم طرح تفصيلي شهر بيرجند صفحه 
 رياست وقت جمهوري خطاب به وزارت وقت کشور مورد تأييد و ١٢/٢/١٣٧١ـ ١٦٠٣مصوبه شماره 

تأکيد قرار گرفته عملاً در حال حاضر ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر بيرجند که همسو با طرح 
جهت اطلاع و استحضار کامل قضات ذيلاً . رسد تفصيلي و مصوبات سابق است غيرممکن به نظر مي

 آمده است که تدقيق ويژه در اين ١٣٨٧صيلي شهر بيرجند مصوب متن صريح اين قسمت از طرح تف
  :قسمت  و مفاد آن به وجه بارز و مبرهني حکايت از بلاوجه بودن شکايت مطروحه دارد

شتر قرار داشته و ي متر و ب٤٥ با عرض السير هاي سريع ابانيساختمان، در بر خـ ١
  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيدسترس
شتر ي متر و ب٢٠با عرض هاي  اباني تقاطع خيکصد متري، در فاصله ساختمانـ ٢

  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيواقع شده و دسترس
نگ آن مستلزم قطع ي قرار گرفته باشد که ورود به پارکيساختمان، در محلـ ٣

  . اجازه قطع آنها را نداده استيدرختان کهن بوده و شهردار
 ـساختمان، در بر معبر٥   .ي قرار گرفته باشدکه به علت عرض کم کوچه، امکان عبور اتومبيل نباشد 
 نتوان در ي باشد که از نظر فنير ساختمان به صورتي که وضع و فرم زيدر صورت ـ ٦

  .نگ نموديسطح طبقات احداث پارک
) ي، صنعتي، اداري، تجارياعم از مسکون(نگ در ساختمانها ي پارک تأمين امکان

 يليمطابق طرح تفص(نگ ي حذف شده پارکيشد به هر مترمربع فضاوجود نداشته با
 و ي مسکوني واحدهاينگ براي که فاقد طرح باشند هر واحد پارکيي و در شهرهايدها و

  .) متر محاسبه خواهد شد٢٥ يتجار
، طرح تفصيلي، شهرداري موظف است وجوه دريافتي بابت عوارض ٦٥ صفحه٣تبصره

انه ي مصوب سالت احداث پارکينگهاي عمومي در قالب بودجهحذف پارکينگ را منحصراً جه
  .مصرف برساند به

ـ توضيحاً آن که حسب مقررات وضع شده، شهرداري موظف است به صرف وجوه ٣
باشد که  دريافتي منحصراً جهت احداث پارکينگهاي عمومي در قالب بودجه مصوب ساليانه مي

ام به بازگشايي حساب بانکي مختص پارکينگ شهرداري بيرجند هم دقيقاً بر همين مبنا اقد
نموده و عوارض واريزي به اين حساب را صرف خريد اراضي با کاربري پارکينگ در سطح شهر 

رساني به شهروندان و تسهيل امور نموده  و متعاقباً ساخت پارکينگهاي طبقاتي جهت خدمت
 براي هر واحد تجاري، بالاخص در نقاط پر تراکم شهر که در صورت تأمين پارکينگ. است

  .به صورت مجزا امکان تردد و عبور و مرور عادي افراد عملاً سلب خواهد شد... اداري و 
 طرح تفصيلي با عنايت بر ٦٥ـ نکته بسيار حائز اهميت ديگر آن است که مطابق صفحه ٤

 بايد فه مي و مبلغ آن بسيار پايين بوده است محاسبه تعر١٣٧١آن که تعرفه تعييني مربوط به سال
مجدداً توسط شهرداري و شوراي شهر صورت پذيرد که حسب صراحت اين مقرري طرح تفصيلي 

 تعرفه عوارض شوراي اسلامي شهر بيرجند عوارض حذف ١٢شوراي شهر بيرجند به استناد صفحه
  .را اعلام نموده است... پارکينگ در مورد واحدهاي تجاري، صنعتي، مسکوني، اداري و 

أييد خواهند نمود که با اوصاف و تفاسير فوق اصرار شاکي بر آن که عوارض  ـ قضات ت٥
تعييني را جريمه و خارج از صلاحيت شورا تلقي نمايند پذيرفته نيست ضمن آن که با لحاظ 

 و ٣٦طرح تفصيلي و صراحت بندهاي آن مبني بر تکليف شهرداري به اخذ اين عوارض اصول 
نوني مورد استناد توسط شاکي از موضوع پرونده خروج  قانون اساسي و ساير مواد قا٥١

اي حال نظر به مراتب فوق و با تأکيد بر مقرره طرح تفصيلي بيرجند مبني  علي. موضوعي دارد
 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ٧ و ٥ و ٢بر اخذ اين عوارض و بالاخص مواد 

  ».د تقاضاستايران رد شکايت مطروحه حسب صلاحيديد قضات مور
 استان يت تعرفه مورد اعتراض، اداره کل راه و شهرسازيدر پاسخ به شکاـ ٧  

  .ح داده استي توض١٧/٢/١٣٩٨ ـ ص/٤١٠٨/٩٨حه شماره يل به موجب لاياردب
  يوان عدالت اداري ديأت عمومير دفتر محترم هيمد«

  ٩٧٠١٩٥٥ و پرونده ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٣٦٥لايحه دفاعيه در پرونده کلاسه : موضوع
  )ص(با سلام  و صلوات بر محمد و آل محمد

احتراماً در خصوص شکايت حمزه شکريان زيني به طرفيت اين اداره کل و کميسيون 
 طرح ٥، ٢، ٤، ٣ بند ٣ قانون شوراي عالي شهرسازي اردبيل به خواسته ابطال تبصره ٥ماده 

 زير در راستاي رد تفصيلي شهر اردبيل به کلاسه فوق تحت نظر و رسيدگي است موارد
  :گردد کننده ايفاد مي شکايت مطروحه جهت ملاحظه و امعان نظر به حضور قضات رسيدگي

 طرح تفصيلي شهر اردبيل به استناد دستورالعملهاي شماره ٥، ٢، ٤، ٣ بند ٣تبصره : اولاً
 وزارت کشور ارائه و در شوراي ٤/٦/١٣٧١ـ ١٠٧٤٠/١/٣/٣٤ و ٧/٢/١٣٧١ـ ٢٣٣١/١/٣/٣٤

 شهرسازي و معماري ايران مصوب شده است لذا طرح تفصيلي شهر اردبيل در کميسيون عالي
 استان تصويب نگرديده تا در اين پرونده ابطال گردد بلکه طرحي است که در شوراي ٥ماده 

  .عالي شهرسازي و معماري ايران تصويب شده است و قابليت ابطال را نخواهد داشت
وق قيد شده است کـه امکان حذف پـارکينگ و اخـذ طبق بنـدهاي تبصره فـ: ثانياً

 اردبيل تکليفي ٥لذا طبق تبصره فوق، کميسيون ماده . پذيرمي باشد عـوارض مربوطـه امکان
جهت اخذ وجوه تحت عنوان جريمه، عوارض، يا بهاي خدمات مربوطه توسط شهرداري نيست 

ن مقرر نموده است شهرداري ضمن اينکه کميسيو. و صرفاً امکان اخذ عوارض ذکر شده است
وجوه دريافتي از بابت عوارض پارکينگ را منحصراً جهت احداث پارکينگ عمومي به مصرف 

الوصف آراي استنادي شاکي صرفاً مربوط به مصوبات شوراي شهر بوده و ارتباطي به  مع. برساند
  ».نمايد  ميبا عنايت به مراتب فوق تقاضاي رد دعوا را. طرح تفصيلي شهر اردبيل ندارد

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٦/٦/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
   هيأت عموميرأي

ر آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض براي با توجه به اينکه د
کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از 

 ١٣٩٧ تعرفه عوارض سال ٢١حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين ماده 
 ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٥ ماده ٤بصره شهرداري نکا مصوب شوراي اسلامي شهر نکا، ت

 ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٧شهرداري بومهن مصوب شوراي اسلامي شهر بومهن، ماده 
 و ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٢ـ ١١شهرداري شهريار مصوب شوراي اسلامي شهر شهريار، بند 

، بند  شهرداري چالوس مصوب شوراي اسلامي شهر چالوس١٣٩٧ تعرفه عوارض سال ٢ ـ١١بند 
 شهرداري صدرا مصوب ١٣٩٧ تعرفه عوارض سال ٢ـ ٢ و بند ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ١٢ـ ٢

 شهرداري بيرجند مصوب ١٣٩٧ الف تعرفه عوارض سال ٢ـ ١١شوراي اسلامي شهر صدرا، بند 
اـئن مصوب ١٣٩٧ تعرفه عـوارض سال ٢ـ ١٢شوراي اسلامي شهر بيرجنـد، بنـد   شهرداري ق

 طرح تفصيلي شهر اردبيل موضوع ٥ـ ٢ـ ٤ـ ٣ بند ٣ قائن و تبصره شـوراي اسلامي شهر
 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مستقر در شهر اردبيل ٥کميسيون ماده 

ابه به شرح مندرج در گردش کار تحت عنوان عوارض حذف يا کسري پارکينگ و عناوين مش
 ١٩/٦/١٣٩٦ـ ٥٧٣ و رأي شماره ١٦/٢/١٣٩٢  ـ١٠٠ الي ٩٧دلايل مندرج در رأي شماره  به

هيأت عمومـي ديوان عـدالت اداري مغاير قانون و خارج از حـدود اختيارات قانوني شوراهاي 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اسلامي شهر است و مستند به بند 

  .شود  مي از تاريخ تصويب ابطال١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي
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