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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

تومانتک شماره ۵۱ ۰۰

  ابطال بند دوم مصوبه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري باموضوع١٣٢٧رأي شماره 
  ١   درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت  ٨/٣/١٣٩٧   كارگروه توزيع درآمد اختصاصي بيمارستان شهداء قاين٨/٣/١٣٩٧مورخ 

  ابطال نامه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري باموضوع١٣٢٨رأي شماره 
  ٢  مجتمع قضايي خانواده دادگستري  ٢/٧/١٣٩٨   معاون قضايي و سرپرست مجتمع قضايي خانواده دادگستري٣٠/١/١٣٩٦ ـ٢٧٢٠/٢٨/٩٠٧٣شماره 

 ـ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١ابطال نامه شماره : موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با١٣٣٠رأي شماره 
  ٣  سازمان امور اداري و استخدامي  ٢/٧/١٣٩٨   رئيس امور حقوقي و قوانين معاونت وقت توسعه مديريت و سرمايه انساني٢٠/١٢/١٣٩١

  ٥  شعب ديوان عالي و ساير مراجع اداري  ٢/٧/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٣٣١رأي شماره 

  آيين دادرسي كار٣٢ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري باموضوع١٣٣٢رأي شماره 
  ٧  وزرات تعاون، كار و رفاه اجتماعي  ٢/٧/١٣٩٨  ٧/١١/١٣٩١مصوب 

 ـ٧٤٠٠٣ابطال نامه شماره :   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري باموضوع١٣٣٣رأي شماره 
  ١١  وزرات تعاون، كار و رفاه اجتماعي  ٢/٧/١٣٩٨  )ت تعاون، كار و رفاه اجتماعيوزرا( مدير كل روابط كار و جبران خدمت ٢٥/٤/١٣٩٦

  ١٢  شعب ديوان عالي و ساير مراجع اداري  ٢/٧/١٣٩٨    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٣٣٤رأي شماره 

  ١٤  شوراي اسلامي شهر کمال شهر  ٣/٢/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٠١رأي شماره 

   شرايط اختصاصي٦ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري باموضوع١٣٢٩ره رأي شما
  ١٩  استانداري گيلان  ٢/٧/١٣٩٨   استانداري١٣٩٣ آگهي استخدام سال 

  
  
  
  
  

 ١٥/٧/١٣٩٨                                                                       ٩٧٠١٧٠٧شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه  رأي يك نسخـه از
ابطال بند دوم مصوبه مورخ «:  با موضوع٢/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٢٧

جهت درج در روزنامه » ي بيمارستان شهداء قاين كارگروه توزيع درآمد اختصاص٨/٣/١٣٩٧
  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  ٩٧/١٧٠٧: شماره پرونده     ١٣٢٧: شماره دادنامه     ٢/٧/١٣٩٨: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي علي اسماعيلي شانديز:يشاك
 کارگروه ٨/٣/١٣٩٧ ابطال بند دوم مصوبه مورخ :موضوع شکايت و خواسته

  توزيع درآمد اختصاصي بيمارستان شهداء قاين
 ٨/٣/١٣٩٧ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند دوم مصوبه مورخ :گردش کار

ستار شده و در جهت کارگروه توزيع درآمد اختصاصي بيمارستان شهداء قاين را خوا
  :تبيين خواسته اعلام کرده است که

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  با سلام

رساند با عنايت به مدارک پيوستي حقير از پزشکان طرف  احتراماً به استحضار مي
از محل جزء » ١« بند ١٨/٥/١٣٩٤لازم به ذکر است طبق مصوبه . باشم شکايت مي

  اي ارزش نسبي خدمات مربوطه پرداخت جزء حرفه% ٧٠ستان اي پزشکان اين بيمار حرفه

 ١٣٩٨  ماه آبان و يكمبيست شنبه سه 
 

 ٢١٧٤٥ شماره پنجمسال هفتاد و 

)١٢٢٢( 
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 بيمارستان شهداء قاين که رونوشت ٨/٣/١٣٩٧گرديد که طبق مصوبات کارگروه مورخ  مي
کاهش يافته است % ٤٠الذکر به  فوق% ٧٠اعلام گرديده » دوم«آن پيوست است در بند 

رفته است وليکن جاي مورد بحث و محل که اين اقدام به صورت کاملاً قانوني صورت پذي
از مورخ ) ٨/٣/١٣٩٧(اشکال، اين مهم است که در بند دوم اعلام گرديده اين مصوبه 

گردد که تعميم دادن اين کاهش پرداختي به قبل از زمان تصويب   اجرايي مي١/٧/١٣٩٦
بت مصوبه جاي بسي تأمل است چرا که طبق اصول و قواعد حقوقي حاکم، اثر قانون نس

اي  جزء حرفه% ٧٠گردد و نکته ديگر آن که پرداخت  به آينده است و عطف به ماسبق نمي
جزء حقوق مکتسبه حقير ) مورخ مصوبه جديد (٨/٣/١٣٩٧ارزشي نسبي خدمات تا مورخ 

حال استدعا دارم دستورات لازم در  اي علي. توان آن را پايمال کرد گردد و نمي محسوب مي
 کارگروه توزيع درآمد طرف شکايت را مبذول ٨/٣/١٣٩٧وبه مورخ باب ابطال بند دوم مص

مقتضي مبني بر الزام طرف شکايت پرداخت معوقات مورد بحث با درصد  رأي و صدور
  ». مورد استدعاست٨/٣/١٣٩٧تا مورخ % ٧٠

در پي اخطار رفع نقصي که از دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت 
 ٢ـ ١٧٠٧ـ ٩٧اي که به شماره  ال شده بود، وي به موجب لايحهاداري براي شاکي ارس

  : ثبت دفتر هيأت عمومي شده پاسخ داده است که١٤/٦/١٣٩٧مورخ 
  رياست محترم ديوان عدالت اداري«

احتراماً با نظر به اينکه شکايت اينجانب مبني بر ابطال بند دوم مصوبه مورخ 
هداء قائن تقديم آن مرجع گرديده که  کارگروه توزيع درآمد بيمارستان ش٨/٣/١٣٩٧

اخطار رفع نقص به اينجانب ابلاغ گرديده تا جهت مغايرت مصوبه با قانون توسط بنده 
مطابق ضوابط و اصول مسلم . گردد تشريح گردد لذا به شرح ذيل مراتب مغايرت اعلام مي

شته حقوقي و حق مکتسبه افراد اين مصوبه چون نسبت به حقوق اينجانب که در گذ
آنچه حايز .  قانون مدني دارد٤تحصيل شده اتخاذ تصميم نموده لذا مغايرت آشکار با ماده 

اهميت است قرارداد افراد در زمان انعقاد قابل اصلاح و تغييرات است وقتي بنده براساس 
اي مشخص مشغول به کار هستم اين ظلم فاحش است که کارگروهي  ضابطه و تعرفه

خلاف تمام قواعد مسلم قانوني و شرعي در مقام تضييع حقوق بنده اي  تشکيل و با مصوبه
بنده نسبت به کاهش تعرفه نسبت به آينده ادعايي ندارم آنچه مغاير حق بنده . اقدام نمايد

استدعا دارد نسبت به ابطال آن بخش از . باشد است عطف به ما سبق کردن مصوبه مي
  ».شايسته مبذول گرددباشد اقدام  يمصوبه که مورد خواسته بنده م

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  رئيس محترم شبکه بهداشت و درمان قاين«

  رئيس محترم بيمارستان شهداء قاين
   در خصوص بيمارستان شهداء قاين ٨/٣/١٣٩٧ابلاغ مصوبات کارگروه مورخ : موضوع

  با سلام و احترام؛
 ٨/٣/١٣٩٧تصاصي دانشگاه در تاريخ با عنايت به برگزاري جلسه توزيع درآمد اخ

مصوبات مربوط به آن بيمارستان جهت اطلاع و دستور هرگونه اقدام مقتضي به شرح ذيل 
  :گردد اعلام مي
 ١٨/٥/١٣٩٤مصوبه » ١بند «ـ در مورد خدمات آزمايشگاه تشخيص طبي، ٢  بند

به عنوان اي ارزش نسبي خدمات مربوطه،  جزء حرفه% ٤٠، ١٣٩٦اصلاح و از مهر سال 
لازم به ذکر است براي خدمات . گردد اي منظور مي کارکرد پزشک از محل جزء حرفه

اي ارزش نسبي خدمات مربوطه به عنوان  جزء حرفه% ١٠٠تشخيصي ژنتيک و پاتولوژي، 
اي براي کليه مشمولين  سهم پزشک از کارکرد جزء حرفه. گردد کارکرد پزشک منظور مي
  .گردد اني محاسبه مياين بند، براساس جدول پلک

  » رئيس دانشگاهـ...... 
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي درماني 

  : توضيح داده است که٣٠/١٠/١٣٩٧ـ ٩٧٨٢٦/١١/٩٧بيرجند به موجب لايحه شماره 
  مدير دفتر محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«

 در خصوص شکايت ٩٧٠٩٩٨٠٩٥٨٠٠٦٩٥ شماره لايحه دفاعيه پرونده: موضوع
 ٨/٣/١٣٩٧آقاي دکتر علي اسماعيلي شانديز به خواسته ابطال بند دوم مصوبه مورخ 

  کارگروه توزيع درآمد اختصاصي دانشگاه   با سلام و احترام؛
 منضم به دادخواست ٢٤/٦/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٦٩٥عطف به نامه شماره 

لي شانديز به خواسته ابطال بند دوم مصوبه مورخ جناب اقاي دکتر علي اسماعي
رساند با عنايت   کارگروه توزيع درآمد اختصاصي اين دانشگاه به استحضار مي٨/٣/١٣٩٧

 هيأت امناء دانشگاه موضوع ١٥/٩/١٣٩٥از مصوبات مورخ ) ٨(به اينکه براساس بند 
اختيار توزيع درآمد  مقام عالي وزارت متبوع، ٢٦/١١/١٣٩٣ ـ ١٥٢٥/١٠٠بخشنامه شماره 

اختصاصي هر دانشگاه به کارگروه توزيع درآمد اختصاصي همان دانشگاه تفويض گرديده 

است، لذا بنا به دلايل ذيل مصوبه يادشده در راستاي اختيارات قانوني کارگروه توزيع 
  :باشد درآمد اختصاصي دانشگاه مي

رآمد اختصاصي در مورد  کارگروه توزيع د٨/٣/١٣٩٧ مصوبه مورخ ٢ـ براساس بند ١
اي ارزش  جزء حرفه% ٤٠، ١٣٩٦خدمات آزمايشگاه تشخيص طبي از ابتداي مهر سال 

اي منظور گرديده است  نسبي خدمات مربوطه، به عنوان کارکرد پزشک از محل جزء حرفه
اي مبني بر کاهش تعرفه خدمات آزمايشگاهي نداشته، بلکه  و بند مذکور هيچ مداخله

  .ن سهم پزشک از خدمات آزمايشگاه تشخيص طبي اعمال نظر نموده استصرفاً به ميزا
ريزي و نظارت بر توزيع درآمد   از مصوبات شوراي برنامه١٢ـ به استناد بند ٢

 وزارت متبوع در مورد خدمات آزمايشگاهي تشخيصي ـ ٢٣/١/١٣٩٤اختصاصي مورخ 
، به عنوان کارکرد ارزش نسبي خدمات مربوطه به تصويب کارگروه% ٧٠ الي ٣٠طبي، 

گردد، اين درصد متناسب با ميزان درآمد ماهانه  اي منظور مي پزشک از محل جزء حرفه
در مناطق . هاي کمتر تعيين خواهد شد آزمايشگاه تشخيصي ـ طبي با درآمد زياد درصد

ارزش نسبي خدمات مربوطه به تصويب کارگروه، به عنوان کارکرد % ٧٠ الي ٥٠محروم 
لازم به ذکر است براي خدمات تشخيصي . گردد اي منظور مي  جزء حرفهپزشک از محل

اي ارزش نسبي خدمات مربوطه به عنـوان کارکرد  جزء حرفه% ١٠٠ژنتيک و پاتولوژي، 
 اي براي کليه مشمولين بديهي است سهم پزشک از کارکرد جزء حرفه. گردد پزشک منظور مي

دستـورالعمل پرداخت مبتني بـر عملکرد ) ١٠(مـاده ) ١(اين بند، براساس جـدول شماره 
 ماهه دوم ٦نتيجتاً کارگروه با در نظر گرفتن درآمدهاي . گردد محاسبه مي) جدول پلکاني(

 ماهه اول همان سال، از درصد سهم پزشک از ارزش نسبي ٦ نسبت به ١٣٩٦سال 
 عرفه خدماتو هيچ تغييري در ت%) ٤٠به % ٧٠از (کاهش داده است % ٣٠خدمات، به ميزان 

  .آزمايشگاهي صورت نگرفته است
قانون تشکيل هيأتهاي امناء ) ٧(ماده » و«ـ با توجه به اينکه به استناد جزء ٣

 و ٩ مورخ ١٨٣ و ١٨١دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي مصوب جلسات 
 شوراي عالي انقلاب فرهنگي، تصويب نحوه وصول درآمدهاي اختصاصي و ٢٣/١٢/١٣٦٧
از مصوبات ) ٨(باشد و نظر به اينکه به موجب بند  ف آن با هيأت امناء دانشگاه ميمصر

 ـ ١٥٢٥/١٠٠ هيأت امناء دانشگاه، با اجراي بخشنامه شماره ١٥/٩/١٣٩٥مورخ 
 از ١٢ با اصلاحات و الحاقات بعدي آن موافقت گرديده است و براساس بند ٢٦/١١/١٣٩٣

 وزارت ٢٣/١/١٣٩٤ر توزيع درآمد اختصاصي مورخ ريزي و نظارت ب مصوبات شوراي برنامه
متبوع نيز اين اختيار به کارگروه توزيع درآمد اختصاصي دانشگاه داده شده است و مطابق 

 شده بخشنامه مقام عالي وزارت متبوع پرداختي به پزشکان و کارکنان از تاريخ بخشنامه ياد
صد پرداختي به نامبرده را در زمان  بوده و دانشگاه اختيار تغيير درالحساب عليصورت  به

النهايه با توجه . مشخص شدن ميزان درآمد حاصل از ارائه خدمات مشاراليه داشته است
عنه، صدور حکم قانوني داير   اختيارات اين دانشگاه در خصوص تصويب مصوبه معترضبه
  ».رد شکايت نامبرده مورد استدعاستبر 

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٧/١٣٩٨ريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تا
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

 .   مبادرت کرده است رأي بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور
  

   هيأت عموميرأي
ه مـورد شکايت در تـاريخ  ه اينکه مصوبـ و اجراي آن به  وضـع شده ٨/٣/١٣٩٧نظر بـ

 تسري يافته و عطف به ماسبق شده و با حقوق مکتسبه اشخاص مغايرت دارد، ١/٧/١٣٩٦
 رئيس ٢٠/٣/١٣٩٧ـ ٥٦٠٥٨٧/١١ مصرح در نامه شماره ٨/٣/١٣٩٧ مصوبه ٢بنابراين بند 

 و ماده ١٢ ماده ١دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي درماني بيرجند مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢لات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکي٨٨

                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي
  

 ١٥/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١٧٩٩شماره
  بسمه تعالي

 ب آقاي اكبرپورجنا
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه  رأي يك نسخـه از
 ـ٢٧٢٠/٢٨/٩٠٧٣ابطال نامه شماره «:  با موضوع٢/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٢٨

جهت درج در » جتمع قضايي خانواده دادگستري معاون قضايي و سرپرست م٣٠/١/١٣٩٦
  .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
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  ٩٦/١٧٩٩: رونده پشماره      ١٣٢٨ :ماره دادنامهش      ٢/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  اري هيأت عمومي ديوان عدالت اد:مرجع رسيدگي

   آقاي مظاهر کمالي راد:يشاك
 ٣٠/١/١٣٩٦ـ ٢٧٢٠/٢٨/٩٠٧٣ ابطال نامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

  معاون قضايي و سرپرست مجتمع قضايي خانواده دادگستري کرج
ـ ٢٧٢٠/٢٨/٩٠٧٣ابطال نامه شماره  شاکي به موجب دادخواستي :گردش کار

 را خواستار انواده دادگستري کرج معاون قضايي و سرپرست مجتمع قضايي خ٣٠/١/١٣٩٦
  :شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
رسانم   مياحتراماً اينجانب مظاهر کمالي راد وکيل پايه يک دادگستري به استحضار

 به شماره ٣٠/١/١٣٩٦که رياست مجتمع دادگاه خانواده کرج طبق تصميم مورخ 
 به رياست اداره کل ثبت اسناد و املاک استان البرز دستور فرمودند که ٩٠٧٣/٢٨/٢٧٢٠

طلاق صادره هاي  در راستاي سامان بخشيدن به موضوع اجراي صيغه طلاق و ثبت دادنامه
از شعب دادگاه خانواده شهرستان کرج و تقسيم عادلانه آن بين دفاتر رسمي جهت طلاق 

 ١/٢/١٣٩٦ فرماييد به دفاتر مذکور ابلاغ که از تاريخ پيرو درخواست دفاتر مذکور دستور
صادره منوط به ارجاع از طرف هاي  ثبت طلاق و اجراي صيغه طلاق به استناد دادنامه

. باشد  ميباشد و ثبت طلاق بدون نامه مذکورممنوع  ميسرپرست مجتمع قضايي کرج
 طي ٩/٢/١٣٩٦ در مورخ متعاقباً رياست اداره کل ثبت اسناد و املاک استان البرز نيز

.  به دفاتر رسمي طلاق و ازدواج دستور مذکور را ابلاغ فرماييد١٢٣٢٨/١٠/١٣٩٦شماره 
 قسمت اخير اصل ٥٨حاليه با توجه به تصوير تصميمهاي مذکور و اطلاق بند آخر اصل 

  از قانون اساسي و اصول مسلم حقوقي که١٥٦ اصل ٢ و بند ١٧٣ و ١٧٠ و اصول ١٣٨
 از ٩٥٧ـ ٩٦١آزاديهاي مشروع اشخاص را سلب نمود به طوري که در مواد توان  نمي

باشد و نظر   ميقانون مدني در مورد سلب حريت بحث شده است و مخالف اخلاق حسنه
 اختيار طرح دعوا را از ١/٢/١٣٩١ قانون حمايت از خانواده مصوبه ١٢به اينکه در ماده 

تواند در محل اقامت خوانده يا   ميبردهحيث صلاحيت محل محاکم به زوجه داده و نام
دانيم که اجراي صيغه طلاق فرع بر اخذ   ميمحل سکونت خود اقامه دعوا نمايد و به خوبي

تواند اين آزادي را از اشخاص   نميباشد به طريق اولي تصميم مذکور  ميدادنامه از محاکم
. باشد  ميسابق ثبتيهاي  سلب نمايد و تصميم مذکور مخالف دستورالعملها و بخشنامه

نهايتاً ابطال تصميم يا دستور مذکور و دستور موقت مبني بر توقف اجراي آن تا صدور 
  ».حکم نهايي مورد استدعاست

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  رياست محترم کل سازمان ثبت اسناد و املاک استان البرز«

  با سلام و تحيت
 هاي شيدن به موضوع اجراي صيغه طلاق و ثبت دادنامهاحتراماً در راستاي سامان بخ

طلاق صادره از شعب دادگاه خانواده شهرستان کرج و تقسيم عادلانه آن بين دفاتر رسمي 
ثبت طلاق پيرو درخواست دفاتر مذکور دستور فرماييد به دفاتر مذکور ابلاغ که از تاريخ 

صادره منوط به ارجاع هاي  دنامه ثبت طلاق و اجراي صيغه طلاق به استناد دا١/٢/١٣٩٦
باشد و ثبت طلاق بدون نامه مذکور   مياز طرف سرپرست مجتمع قضايي خانواده کرج

  »خانوادههاي  معاون قضايي و سرپرست مجتمع دادگاه ـ .باشد  ميممنوع
در پاسخ به شکايت مذکور، معاون قضايي دادگستري و سرپرست مجتمع قضايي 

  : توضيح داده است که٢٨/٤/١٣٩٧ـ ٢٧٢٠/٢٤٠/٩٠٧٣حه شماره خانواده کرج به موجب لاي
  اعضاي محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«

  با سلام
 راد به طرفيت اينجانب احتراماً عطف به دادخواست تقديمي جناب آقاي مظاهر کمالي

معاون رئيس کل محاکم عمومي و انقلاب شهرستان کرج و سرپرست مجتمع قضايي 
  و٣٠/١/١٣٩٦ـ ٢٧٢٠/٢٨/٩٠٧٣ج به خواسته ابطال تصميم يا دستورالعمل شماره خانواده کر

تقاضاي دستور موقت مبني بر توقف اجراي دستور مطالب ذيل به عنوان لايحه دفاعيه 
 اين بوده است که الذکر فوقرساند علت اتخاذ تصميم   ميبه استحضار. گردد  ميتقديم

به دادستان عمومي و انقلاب کرج اي  البرز طي نامهمديرکل سازمان اسناد و املاک استان 
اعلام داشته به دليل شکايات و اعتراضهاي متعدد واصله از سوي سران دفاتر ازدواج و 

جايي مجتمع قضايي خانواده کرج از ميدان نبوت به ساختمان جديد  طلاق در پي جابه
راف مجتمع به جهت واقع در شهرک اوج برخي از سران دفاتر درخواست انتقال به اط

باشد از طرفي با حضور دفاتر   ميروز در حال افزايش و روزبهاند  کسب درآمد بيشتر نموده
منتقل شده اکثريت مراجعين طلاق به دليل نزديکي دفاتر ياد شده به دادگاه به آن دفاتر 

نمايند به طوري که اختلاف فـاحشي در درآمـدهاي حاصله اين دفاتر پديد   ميمراجعه
عليهذا در صورت . شود  ميبه اين دفـاتر سرازيراي  آمـده است و اسناد بـه شکل نـاعادلانه

صلاحديد دستور تشکيل کارگروهي جهت توزيع عادلانه و تقسيم اسناد مربوط به طلاق 
صادر تا علاوه بر منتفي شدن درخواست انتقال به اطراف دادگاه خانواده  و جلوگيري از 

و پيامدهاي منفي حاصله و رعايت عدالت و انصاف در تقسيم نيز تجمع در آن منطقه 
بشود متعاقب آن اکثريت دفاتر رسمي طلاق نيز به شرح تقاضا نامه پيوست درخواست 

که موضوع از طرف اند  تعيين مقسم جهت توزيع عادلانه احکام طلاق جهت اجرا، را نموده
م عمومي و انقلاب کرج ارجاع و رياست کل دادگستري استان البرز به رياست کل محاک

پس از ايشان نيز موضوع را به اينجانب ارجاع که پس از بررسي موضوع به جهت توزيع 
عادلانه احکام طلاق بين کليه دفاتر رسمي ثبت طلاق و همچنين جهت جلوگيري از 

 از زد و بندهاي احتمالي بين برخي از وکلا و سردفتران نزديک مجتمع و همچنيناي  پاره
با سران دفاتر مذکور جهت ارجاع احکام مذکور به دفاتر خاص ها  کارکنان شعب دادگاه

 دفتر بوده ٢٦تصميم گرفته شد که با تهيه ليستي از دفاتر رسمي ثبت طلاق که تعداد 
است با رعايت نوبت به طور مساوي احکام طلاق به دفاتر مذکور جهت اجراي صيغه طلاق 

يي خانواده کرج ارجاع گردد تا با ساماندهي ارجاع اين از طريق سرپرست مجتمع قضا
احکام به دفاتر رسمي طلاق ضمن توزيع عادلانه اين احکام به دفاتر رسمي ثبت طلاق از 

  ».بسياري از بروز مشکلات فوق جلوگيري شد
 با حضور رئيس و معاونين ٢/٧/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري
  .مبادرت کرده است رأي بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور

  
   هيأت عموميرأي

 ثبت طلاق و ساير موارد ١٣٩١ مصوب سال قانون حمايت خانواده ٢٤مطابق ماده 
فاتر اسناد رسمي ازدواج و طلاق حسب انحلال نکاح و نيز اعلام بطلان نکاح يا طلاق در د

. مورد پس از صدور گواهي عدم امکان سازش يا حکم مربوط از سوي دادگاه مجاز است
نظر به اينکه در قانون مذکور و ساير مقررات، ثبت و اجراي صيغه طلاق به ارجاع از طرف 

  ـ٩٠٢٣/٢٨/٢٧٢٠سرپرست مجتمع قضايي خانواده موکول نشده است، بنابراين نامه شماره 
 سرپرست مجتمع قضايي خانواده کرج مبني بر اينکه ثبت و اجراي صيغه ٣٠/١/١٣٩٦

طلاق به ارجاع از طرف سرپرست مجتمع قضايي خانواده کرج موکول شده است و ثبت 
قانون حمايت طلاق بدون نامه و ارجـاع سرپرست مجتمع قضـايي ممنوع است، مغاير 

کننده نامه مورد اعتراض است و مستند به  اختياراتصادر است و خـارج از حدود خانواده
مصوب  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢سال 
                            رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي

  
 ١٥/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١٥٩١شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه  رأي يك نسخـه از

 ـ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١ابطال نامه شماره «:  با موضوع٢/٧/١٣٩٨  مورخ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٣٠
»  رئيس امور حقوقي و قوانين معاونت وقت توسعه مديريت و سرمايه انساني٢٠/١٢/١٣٩١

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٦/١٥٩١: رونده پشماره      ١٣٣٠ :ماره دادنامهش      ٢/٧/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي منصور اسفندي:يشاك

 ٢٠/١٢/١٣٩١ـ ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١ ابطال نامه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  ي رئيس جمهوررئيس امور حقوقي و قوانين معاونت وقت توسعه مديريت و سرمايه انسان

ـ ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١ شاکي به موجب دادخواستي ابطال نامه شماره :گردش کار
 رئيس امور حقوقي و قوانين معاونت وقت توسعه مديريت و سرمايه انساني ٢٠/١٢/١٣٩١

  :رئيس جمهور را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
  رياست محترم ديوان عدالت اداري«

  م و احترامبا سلا
 و در اجراي قانون مديريت خدمات ١٣٨٨از ابتداي سال : رساند  ميبه استحضار

 قانون تشکيل ٥اثرات اداري و حقوقي تبصره  غيرکشوري با ايجاد تشکيک و ابهام از سوي
با پيگيري و انجام مکاتبات عديده . سازمان آموزش و پرورش استثنايي متوقف گرديد
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ونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور طي مصوبات مشمولين، نهايتاً معا
 ادامه ٢٤/١/١٣٩٢ـ ٩٢٦٠/٤٨٦١٩ و نيز ١٢/١٠/١٣٩١ب ـ هـ٤٨٦١٩ت/٢٠٠٦٣٤شماره 

 ١٥/١١/١٣٩١ـ ٦٠/٧١٠هاي شماره  روند ذکر شده را  تنفيـذ نمود کـه مراتب طـي بخشنامه
پشتيباني وقت وزارت  تـوسط معاونت توسعه مديريت و ٢٨/١/١٣٩٢ـ ٠٥/٧١٠ و نيز

متبوع جهت اجرا ابلاغ گرديد سپس اداره کل امور فني صندوق بازنشستگي کشوري طي 
 عنوان امور حقوقي معاونت حقوقي ياد شده ٢/١٢/١٣٩١ ـ ٢٦٠/ص/١٩٣٥١نامه شماره 

خواستار اعلام تاريخ اجراي مصوبات مذکور شد که مرجع ذکر شده طي جوابيه شماره 
 اعلام نمود اينک از آنجا که ١٢/١٠/١٣٩١ به تاريخ اجرايي ٢٠/١٢/١٣٩١ـ ٤٤٩٠٧/٩١/٩

مجلس شوراي اسلامي به عنوان مقنن و مرجع عالي قانونگذاري در کشور وظيفه هرگونه 
د در مورد قوانين مصوب خويش را نيز به عهده دار.. .تفسير، تغيير، تخصيص، اصلاح و

تبصره فوق اصولاً صحيح نبوده عمل حقوقي رسد تشکيک و ابهام اوليه در خصوص  نظر مي به
 به صورت )١٢٧خصوصاً ماده (گردد چرا که قانون مديريت خدمات کشوري  نيز محسوب نمي

 نسخ صريح يا ضمني نامي از اساسنامه سازمان آموزش و پرورش استثنايي به ميان نياورده است
 نظر  نيز چندان صحيح بهل و فصل موضوعپس از ايجاد ابهام نيز روند اجرايي پيگيري و ح

اقدام مراجع ذکر شده در خصوص هرگونه دخل و تصرف در مورد قوانين (رسد  نمي
 فيه مانحنلذا در ) مجلس شوراي اسلامي فاقد وجاهت قانوني و هرگونه آثار حقوقي است

 ايراد ديگر اينکه به دليل مسبوق به سابقه. منسوخ نمودن جوابيه ذکر شده مورد تقاضاست
 ٣٠بايد بر اساس ماده   نميتوانسته و  نمي موضوع مطروحه اساساً پاسخ ارائه شدهبودن
 داخلي هيأت دولت صادر و ابلاغ گردد چرا که اصولاً موضوعات بدوي در هيأت نامه آيين

نکته ديگر اينکه .  موضوعاً منتفي استفيه مانحنگردد که در   ميدولت مصوب و ابلاغ
 تغيير و اصلاح قوانين به لحاظ شکلي و ماهوي از طرق گيري در خصوص هرگونه تصميم
آخرالامر اينکه با . بايد صورت پذيرفت  مي شده توسط مراجع ذيصلاحبيني پيشقانوني 

هشمند است ضمن بررسي و رسيدگي عنايت به موارد معنونه به شرح صدرالذکر خوا
 ي معاونت توسعه مديريت امور حقوق٢٠/١٢/١٣٩١ـ ٤٤١٩٠٧/٩١/١موضوع بدواً نامه شماره  به

 و سپس دادنامه مربوطه در خصوص الزام به الاثر ملغيو سرمايه انساني رياست جمهوري 
ادامه روند اجرايي مزاياي ناشي از تبصره ياد شده براي کليه مشمولين و اينجانب از تاريخ 

 الاسلام و ضرار في کمافي السابق صادر و اعلام گردد تا با توجه به اصل فقهي لاضرر و لا١/١/١٣٨٨
  ». حقوق حقه اينجانب فراهم نگردد قانون مسئوليت مدني موجبات تضييع١نيز ماده 

  :متن مقرره مورد اعتراض به قرار زير است
  برادر ارجمند جناب آقاي ابراهيم زاده«

  مديرکل محترم امور فني صندوق بازنشستگي کشوري
  سنوات ارفاقي: موضوع

با عنايت به ماده : دارد  اشعار مي٢٦٠/ص/١٩٢٥١ت به نامه شماره با سلام و احترام، بازگش
 از ١٢/١٠/١٣٩١هـ ـ ٤٨٦١٩ت/٢٠٠٦٣٤نامه شماره  نامه داخلي هيأت دولت، تصويب  آيين٣٠

  ».باشد  مجاز نمي١/١/١٣٨٨ است و اجراي آن به تاريخ الرعايه لازمتاريخ ابلاغ 
وانين سازمان مديريت و در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس امور حقوقي و ق

  : توضيح داده است که١٨/٣/١٣٩٥ ـ ٥٤٨٥٢٥ کشور به موجب لايحه شماره ريزي برنامه
  با سلام و تحيت«

ـ ٩٤٠٩٩٨٠٩٠٢٧٠٢٤١١احتراماً و با کسب اجازه در پاسخ به ابلاغيه شماره 
گونـه کـه در سـوابق  همان: دارد  ميخصوص آقاي منصور اسفندي اعلام در٢٠/١١/١٣٩٤

ه دادخواست تقديمي شـاکي ملاحظه مي  استعلام فرمايند اين امور در پاسخ به ارسالي منضم بـ
 نامه تصويببه عمل آمده توسط صندوق بازنشستگي کشوري، در مورد تاريخ اجراي 

، مبني بر احتساب سنوات وزيران هيأت ١٢/١٠/١٣٩١ ـ هـ٤٨٦١٩ت/٢٠٠٦٣٤شماره 
ماده واحده قانون تشکيل سازمان آموزش و  ٥خدمت دولتي شاغلين موضوع تبصره 

 داخلي هيأت دولت اعلام نظر نموده و اين نامه آيين ٣٠پرورش استثنايي، با توجه به ماده 
با توجه به مراتب فوق، . گردد  نمياعلام نظر بر خلاف استنباط شاکي قانونگذاري محسوب

 اين سازمان را بلا وجه طرف به نظر اين امور از شاکي تضييع حقي به عمل نيامده و ايشان
در خاتمه با پوزش از اطاله کلام و با عنايت به  موارد ياد شده رد شکايت . شکايت قرار داده است

  ».ايشان در راستاي حفظ منافع و مصالح حاکميت و حقوق بيت المال مورد استدعاست
ماره   مديرکل امور حقوقي صندوق بـازنشستگي کشـوري نيـز بـه موجب لايحه ش

  : توضيح داده است که٢٦/١٢/١٣٩٤ ـ ٢٣٥/ص/٢٥٩٤٣
  با سلام«

  متضمن دادخواست٢٠/١١/١٣٩٤ـ ٩٤٠٩٩٨٠٩٠٢٧٠٢٤١١بازگشت به پرونده کلاسه 
  :رساند  ميآقاي منصور اسفندي و در مقام دفاع به استحضار

ـ ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١با عنايت به اينکه نامبرده متقاضي ابطال نامه شماره ) الف
باشد، لذا   مي معاونت توسعه و مديريت سرمايه انساني رياست جمهوري٢٠/١٢/١٣٩١

 ٥٣خواسته ايشان ارتباطي با شرح وظايف اين صندوق نداشته، بنابراين مستند به بند پ ماده 
  .قانون آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، رد دعواي مطروحه مورد استدعاست

 قانون تشکيل سازمان آموزش و  ماده واحده٥علي ايحال به موجب تبصره ) ب
پنج سال سابقه خدمتي دولتي رضايت بخش « هر ٢١/٩/١٣٦٩پرورش استثنايي مصوب 

از سويي در . »گردد  ميدر سازمان از هر نظر از جمله بازنشستگي شش سال محسوب
 قانون مديريت خدمات کشوري سنوات خدمت قابل احتساب براي بازنشستگي ١٠٥ماده 

منظور از سابقه  خدمت در اين قانون براي بازنشستگي آن «: شده استو وظيفه تعريف 
 شده و باشد که در حال اشتغال به صورت تمام وقت انجام مدت از سوابق خدمت کارمندان مي
نمايد و مرخصي استحقاقي و استعلاجي و مدت   ميکسور مربوط را پرداخت نموده يا

 ١٣٦٢ع به خدمت نيمه وقت بانوان مصوب خدمت نيمه وقت بانوان به استناد قانون راج
و مدت خدمت ) مشروط بر اينکه کسور بازنشستگي به طور کامل پرداخت شده باشد(

با اين ترتيب تصريح » .گردد  مينظام وظيفه به عنوان سابقه خدمت کارمندان محسوب
و نيز خدمت نيمه وقت » مرخصي استحقاقي و استعلاجي«قانونگذار به احتساب مدت 

خدمت نظام «و همچنين » قانون راجع به خدمت نيمه وقت بانوان«نوان موضوع با
و عدم ذکر و يا تصريح نام ساير حالتها و ديگر انواع خدمت و لغو کليه قوانين و » وظيفه

 ماده واحده قانون ٥ همان قانون، اجراي تبصره ١٢٧مقررات عام و خاص مغاير طي ماده 
از دفتر حقوقي معاونت توسعه اي  لذا مراتب طي نامه. دصدرالذکر را با سوال مواجه کر

ـ ١٣٦٨٣٢/٢٣١مديريت استعلام شد که منجر به اخذ پاسخ دفتر مزبور به شماره 
 قانون ١٠٥بايد در اجراي ماده واحده فوق  مقررات ماده   ميبه شرح اينکه (٢٣/١٢/١٣٨٨

  .شد) استخدام کشوري لحاظ گردد
  به بعد موضوعي١/١/١٣٨٨ قانون مورد بحث از تاريخ ٥عدم قابليت اجراي تبصره ) ج

  . وزارت آموزش و پرورش هم بوده است تأييداست که مورد
 ـ٤٨٦١٩ت٢٠٠٦٣٤نامه شماره  بنا به پيشنهاد وزارت آموزش و پرورش و به موجب تصويب) د ه

 ماده ٥سنوات خدمت دولتي موضوع تبصره « مقرر شد که وزيران هيأت ١٢/١٠/١٣٩١ ـ
 سال از ٥ به مدت ١٣٦٩ده قانون تشکيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي مصوب واح

 مورد نامه تصويبلذا درباره اجراي » شود  مي سال محاسبه٦لحاظ بازنشستگي به ميزان 
 ياد شده مراتب از اداره حقوقي نامه تصويب و متعاقباً درباره تاريخ اجراي وزيران هيأتاشاره 

 و سرمايه انساني رياست جمهوري استعلام گرديد که امور حقوقي معاونت توسعه مديريت
 ـ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست جمهوري طي نامه شماره 

 نامه تصويب داخلي هيأت دولت، نامه آيين ٣٠ اعلام نمود با عنايت به ماده ٢٠/١٢/١٣٩١
 است و الرعايه لازماز تاريخ ابلاغ  وزيران هيأت ١٢/١٠/١٣٩١ ـ هـ٤٨٦١٩ت/٢٠٠٦٣٤

 با اين ترتيب به طوري که ملاحظه. باشد  نمي مجاز١/١/١٣٨٨اجراي آن به تاريخ 
 قانون استخدام کشوري نظرات معاونت توسعه مديريت و ١١٢در اجراي ماده . فرماييد مي

  .باشد الاجرا مي لازماجرايي هاي  سرمايه رياست جمهوري براي دستگاه
 آن ١٠٥ است با اجراي قانون مديريت خدمات کشوري و در اجراي ماده   بديهي

 ماده واحده قانون تشکيل سازمان آموزش ٥محاسبه سنوات خدمت ارفاقي موضوع تبصره 
هاي  نامه تصويبضمناً بديهي است که کليه . و پرورش استثنايي کشور منتفي شده است

 مذکور نيز از اين قاعده نامه تصويبرند، لذا  از تاريخ تصويب قابليت اجرايي داوزيران هيأت
بنابراين . قابليت اجرايي دارد) ١٢/١٠/١٣٩١(باشد و از تاريخ تصويب به بعد   نميمستثني

خواسته مشاراليه براي احتساب سنوات خدمت ارفاقي از بابت خدمت در سازمان ياد شده 
طال نامه معاونت  و همچنين اب١٢/١٠/١٣٩١ لغايت ١/١/١٣٨٨در حد فاصل زماني 

با عنايت . باشد  ميتوسعه و مديريت سرمايه انساني رياست جمهوري فاقد وجاهت قانوني
 مربوطه رد دعوا به موارد معروضه و با توجه به عدم تخطي اين صندوق از قوانين و مقررات

  ».مورد استدعاست
زش و همچنين معاون وزير و رئيس سازمان آموزش و پرورش استثنايي وزارت آمو

  : توضيح داده است که٢٥/١٢/١٣٩٤ ـ ٢٠٨١٣/٩٧٠٠٠پرورش به موجب لايحه شماره 
  با سلام و احترام«

 ماده ٥در خصوص شکايت آقاي منصور اسفندي مبني بر الزام به اجراي تبصره 
 مراتب ذيل ١/١/١٣٨٨واحده قانون تشکيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي از تاريخ 

  :رساند  مياستحضاررا در مقام دفاع به 
 قانون مديريت خدمات کشوري چون کليه قوانين عام و ١٢٧ـ به استناد ماده ١

الاجرا شدن اين قانون لغو  خاص مغاير با قانون مديريت خدمات کشوري از تاريخ لازم
 قانون تشکيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي در زمره ٥شده است و تبصره 

 قانون ٥باشد لذا اجراي تبصره   با قانون مذکور ميقوانين عام و خاص و مغاير
 فاقد اثر قانوني بوده و لغو بلااثر شده است و قابليت ١/١/١٣٨٨استنادي شاکي از 

  .اجرايي ندارد

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ٥صفحه     WWW.RRK.IR                         ٢١/٨/١٣٩٨       روزنامه رسمي                 WWW.DASTOUR.IR                      ٢١٧٤٥شماره 

 ١/١/١٣٨٨با لحاظ قانون صدرالاشاره که اعطاي سنوات ارفاقي را از تاريخ ـ ٢
ريخ مورد اشاره الزام و تکليفي متوجه متوقف و ممنوع اعلام کرده است بنابراين بعد از تا

  . ماده واحده مذکور و احتساب سنوات ارفاقي نخواهد بود٥اين سازمان جهت اجراي تبصره 
 وزيران هيأت ١٢/١٠/١٣٩١ ـ هـ٢٨٦١٩ت/٢٠٠٦٣٤به استناد مصوبه شماره ـ ٣

 ماده واحده قانون تشکيل آموزش و ٥سنوات خدمت دولتي شاغلين موضوع تبصره 
 سال خدمت را از هر ٥ هر ١٢/١٠/١٣٩١  استثنايي را از زمان تصويب اين مصوبه پرورش

  . سال قابل محاسبه دانسته و تجويز نموده است٦لحاظ از جمله بازنشستگي به ميزان 
 معاون ٢٨/١/١٣٩٢ـ ٠٥/٧١٠ به موجب بخشنامه وزيران هيأتدر اجراي مصوبه ـ ٤

 سال سابقه ٥اتب محاسبه سنوات  ارفاقي و اينکه توسعه مديريت و پشتيباني وزارت متبوع مر
  . سال محاسبه شود ابلاغ شده است٦خدمت از هر لحاظ از جمله بازنشستگي به ميزان 

] ٢٠/١٢/١٣٩٤ـ ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١ [٤٤٩٠٧/٩١/٢٠١/١٢/٩٤به استناد نامه  ـ ٥
 در رئيس امور حقوقي و قوانين معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور

  ـ٢٦٠/ص/١٩٢٥١پاسخ به استعلام مديرکل امور فني صندوق بازنشستگي کشوري به شماره 
 داخلي هيأت دولت، نامه آيين ٣٠که با عنايت به ماده :  اعلام شده است٢/٢/١٣٩١

 و الرعايه لازم از تاريخ ابلاغ ١٢/١٠/١٣٩١ ـ هـ٤٨٦١٩ت/٢٠٠٦٣٤ شماره نامه تصويب
  . مجاز است١/١/١٣٨٨اجراي آن به تاريخ 

با عنايت به موارد مطروحه و مستندات قانوني مذکور چون اقدام اين سازمان در 
اجراي موازين قانوني صورت گرفته و حقي از شاکي ضايع نشده و ادعاي ايشان فاقد 

ه رد شکايت وجاهت قانوني است بر اين اساس با تقديم مدارک و مستندات قانوني مربوط
  ».شاکي مورد استدعاست

 ـ٤٤٩٠٧/٩١/٢٣١ [٤٤٩٠٧/٩١/١در خصوص ادعاي مغاير بودن موضوع نامه شماره 
رئيس امور حقوقي و قوانين معاونت وقت توسعه مديريت و سرمايه انساني ] ٢٠/١٢/١٣٩١

رئيس جمهور با شرع مقدس اسلام، قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب لايحه شماره 
  : است که اعلام کرده١٥/٨/١٣٩٧ـ ٧٥٣١/١٠٢/٩٧
 در  قانون تشکيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي٥تشخيص اين مطلب که تبصره «

باشد و در نتيجه تبصره مذکور   ميزمره قوانين مغاير با قانون مديريت خدمات کشوري
 باشد و يا اينکه تبصره مذکور مغاير با قانون مديريت خدمات کشوري  ميداراي ناسخ

 و در نتيجه بخشنامه مورد شکايت خلاف قانون است بر عهده باشد و ناسخي ندارد نمي
  ». باشد و تشخيص و حکم ديوان ملاک عمل خواهد بود  ميديوان عدالت اداري

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٧/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد

  .مبادرت کرده است رأي بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور
  

   هيأت عموميرأي
با توجه به اينکه قائم مقام دبير شوراي نگهبان در پاسخ به استعلام ديوان  ـ الف

عدالت اداري مبني بر مغايرت زمان اجراي مصوبه با شرع، طي نامه شماره 
 خلاف شرع بودن مصوبه را اعلام نکرده است، بنابراين در ١٥/٨/١٣٩٧ـ ٧٥٣١/١٠٢/٩٧

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢اجراي تبصره 
  . موجبي براي ابطال زمان اجراي مصوبه از بعد شرعي وجود ندارد١٣٩٢مصوب سال 

مان آموزش و پرورش  قانون تشکيل ساز٥با توجه به اينکه به موجب تبصره  ـ ب
پنج سال خدمت دولتي رضايتبخش در «:  مقرر شده است١٣٦٩استثنايي مصوب سال 

و از آنجايي که در » .گردد  ميسازمان از هر نظر از جمله بازنشستگي شش سال محسوب
 بيان نشده تا الذکر فوققانون مديريت خدمات کشوري حکمي مغاير با  مقرره قانوني 

 قانون مديريت خدمات کشوري لغو شود، مضافاً استناد به تبصره ١٢٧مستند به ماده 
 نيز قائل وزيران هيأتآن است که وزيران مؤيد  هيأت ٣/١٠/١٣٩١مذکور در مصوبه مورخ 

ي بر اجراي  تأکيد جنبهوزيران هيأتبه عدم نسخ تبصره مذکور بوده است، بنابراين مصوبه 
 ٣٠پرورش استثنايي دارد و استناد به ماده  قانون تشکيل سازمان آموزش و ٥حکم تبصره 

 و کميسيونهاي وزيران هيأت داخلي هيأت دولت در جايي مصداق دارد که نامه آيين
ات  مؤسس سازمانها وها،  قانون اساسي، حق يا تکليفي را براي وزارتخانه١٣٨موضوع اصل 

. ن ايجاد شده استدولتي و وابستـه به دولت  ايجاد کند و نه تکليفي که بـه موجب قانو
بنابراين مصوبه مورد شکايت از اين جهت که تاريخ اجراي قانون را از زمان تصويب مصوبه 

دانسته ) ١/١/١٣٨٨( شدن قانون الاجرا لازمبه جاي تاريخ ) ١٢/١٠/١٣٩١ (وزيران هيأت
  قانون تشکيلات و آيين٨٨ و ماده ١٢ ماده ١است به علت مغايرت با قانون مستند به بند 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي

 ١٥/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠٠٥٨٨شماره
  بسمه تعالي

 ورجناب آقاي اكبرپ
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه  رأي يك نسخـه از
  .گردد  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي٢/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٣١

  ن عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوا
  
  ٩٦/٥٨٨: رونده پشماره      ١٣٣١ :ماره دادنامهش     ٢/٧/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي آرش قاسمي:يشاك

  ابطال بندهاي يک صورتجلسات پنجاه و پنجاه و دومين:موضوع شکايت و خواسته
بتني بر عملکرد دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، جلسه کارگروه پرداخت م

  درماني مازندران
 شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي يک صورتجلسات پنجاه و :گردش کار

پنجاه و دومين جلسه کارگروه پرداخت مبتني بر عملکرد دانشگاه علوم پزشکي و خدمات 
  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهبهداشتي، درماني مازندران را خواستار شده و در 

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  با اهداء سلام و ادب

احتراماً پيرو دستورالعمل پرداخت مبتني بر عملکرد پزشکان و اعضاي هيأت علمي 
علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، هاي  دانشگاه/ شاغل در بيمارستانهاي وابسته به دانشگاه

 ٢ صادره از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي برابر ماده ١٣٩٣درماني مصوب 
اين دستورالعمل جايگزين دستورالعمل نظام نوين اداره بيمارستانها «دستورالعمل فوق، 

. گردد  ميبعدي آنهاي   و اصلاحيـه١٢/١٠/١٣٧٨ـ ١٣٢٥١مـوضوع بخشنامـه شمـاره 
ات هرگونه تغيير در  مؤسسدر کليهبـا توجه بـه لزوم اجـراي هماهنگ اين دستورالعمل 

پذير  اين دستورالعمل تنها با کسب مجوز مکتوب از دبيرخانه شورا امکانهاي  مواد و تبصره
 و نظارت بر توزيع درآمد اختصاصي ريزي برنامهضروري است که اين شورا، شوراي » .است

مل پرداخت مستقر در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي است که مطابق دستورالع
  .باشد  ميمبتني بر عملکرد

در همين راستا کارگروه توزيع درآمد اختصاصي دانشگاه علوم پزشکي مازندران، پيرو 
مبتني بر  انجام وظايف خود در صورتجلسه بيست و پنجمين جلسه کارگروه اجرايي پرداخت

  مقررف، صورتجلسه موصو١ از بند ١ در تبصره ١٣/٧/١٣٩٤عملکرد دانشگاه در تاريخ 
ادامه پرداخت پلکاني در بيمارستانها منوط به برگزاري نظر سنجي و کسب نظر «: دارد مي

در بند » .پزشکان همان بيمارستان و اعلام اين نظرسنجي به کارگروه است%) ٥٠+١(اکثريت 
 در سيستم غيرپلکاني سهم پزشک از اکوکارديوگرافي«سوم همين صورتجلسه نيز مصوب گرديد 

اي   درصد جزء حرفه٩٠ درصد به ٦٠ درصد و سهم راديوتراپي هم از ١٠٠رصد به  د٨٠از 
 ١٣/٧/١٣٩٤برابر اجراي مصوبات بيست و پنجمين کارگروه اجرايي به تاريخ » .افزايش يابد
يعني  (٢٧/٧/١٣٩٤ ـ د/الف/آ/٣٥٤١/٤ امام خميني ساري، طي مکاتبه شماره بيمارستان

نتيجه نظرسنجي را به رياست دانشگاه علوم پزشکي ) ق روز پس از تصويب کارگروه فو١٤
دارد که بر اساس آن مبناي پرداختي به روش غيرپلکاني مورد موافقت   ميمازندران اعلام

لذا پزشکان و افراد مشمول . اکثريت پزشکان حاضر در نظرسنجي قرار گرفته است
ن جلسه کارگروه دستورالعمل، باتأسي از نتيجه نظرسنجي و مصوبات بيست و پنجمي

 پرداخت مبتني بر عملکرد، از زمره دستورالعمل پرداخت پلکاني خارج و مشمول روش
 مصوبه کارگروه فوق، زمان اجرايي آن از ابتداي ١گردند که برابر بند   ميپلکانيغير

  .باشد  مي به بعد١٣٩٤فروردين 
 ١، در بند ٨/٤/١٣٩٥در طي مصوبات همين کارگروه در پنجاهمين جلسه به تاريخ 

 مصوبـه چهل و پنجمين جلسه کارگروه دارد، سهم ٦ و ٢آن که اشاره صريح به بند 
دهد و اين   مي درصد افزايش٥٠به اي   درصـد جزء حرفه٣٠پزشکان راديـوتراپي را از 

 درصد را برابر مصوبات جلسه پنجاه و دوم کارگروه که در تاريخ ٥٠ به ٣٠افزايش 
بنابراين کارگروه . داند الاجرا مي لازم ١/٨/١٣٩٤ه است از تاريخ  برگزار شد١٤/٤/١٣٩٥

  به بعد١٣٩٤خود را ملزم به افزايش سهم پزشکان راديوتراپيست از تاريخ اول آبان 
داند که با توجه به دستور رياست دانشگاه علوم پزشکي مازندران، اين افزايش ضريب  مي

صورت   شامل حال اينجانب نشده است و به،که ناشي از مصوبه کارگروه موصوف بوده است
شگفت انگيزي از پرداخت حق و حقوق قانوني منطبق بر مصوبات کارگروه موصوف، کسر 

عليهذا مستفاد از اصل چهلم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و بند پنجم . شده است
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صل بيست و و نيز ا غيراصل چهل و سوم قانون اساسي در راستاي پيشگيري از اضرار به
دوم قانون اساسي در راستاي حمايت از حقوق و شغل و جان و مال افراد و نيز قاعده 
فقهي لاضرر، تقاضاي نقض دستور مشتکي عنه و الزام به پرداخت مطالبات قانوني خود از 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ١١ وفق ماده ١٣٩٥ تا خرداد ١٣٩٤آبان 
  ». را دارم١٣٩٢ و اصلاحات سال ١٣٩٠اداري مصوب 

در پاسخ به اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي براي شاکي ارسال 
 ثبت دفتر اداره کل ١٣/١٠/١٣٩٦ـ ٢٠٦٧که به شماره اي  شده بود، وي به موجب لايحه

  :امور هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده اعلام کرده است که
  ترم دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداريرياست مح«

 و شماره بايگاني ٩٦/٥٨٨خلاصه شکايت آرش قاسمي به کلاسه پرونده : موضوع
   از دانشگاه علوم پزشکي مازندران   ٩٦٠٤٧١

  با سلام و احترام
با توجه به وجود نواقصي در محتوا و شرح شکايت اوليه بدين وسيله جهت تبيين 

  :زير اضافه گرددموضوع لازم است مطالب 
    %٩٠به % ٦٠افزايش سهم راديوتراپي از : ٣ بند ١٣/٧/١٣٩٤ ـ ٢٥ـ کارگروه شماره ١
کاهش سهم پزشکان راديوتراپيست از : ٢ بند١٠/٣/١٣٩٥ ـ ٤٥کارگروه شماره ـ ٢
  )عطف به ماسبق (١/١/١٣٩٤ بودن مصوبات از الاجرا لازمو % ٣٠به % ٩٠

به % ٣٠افزايش سهم راديوتراپي از : ٢ و ١ بند ٨/٤/١٣٩٥ ـ ٥٠کارگروه شماره ـ ٣
با ( بودن از اولين پرداخت الاجرا لازم ميليون توماني و ٤٠و برقراري سقف پرداخت % ٥٠

  توجه به عقب بودن پرداختها بيش از يک سال يعني عطف به ماسبق 
 بودن مصوبات از الاجرا لازماصلاح : ١ بند ١٤/٤/١٣٩٥ـ ٥٢کارگروه شماره ـ ٤

  ١/٧/١٣٩٤ به ١/١/١٣٩٤
  ـ٤٠٠/د/١٤٧٣١ ـ اعتراف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي طي نامه شماره ٥

  %٩٠ مبني بر غيرقانوني بودن عطف به ماسبق و نيز لزوم محاسبه سهم پزشک از ٧/٦/١٣٩٦
. فرماييد به دو صورت در حق اينجانب ظلم شده است  ميهمان طور که ملاحظه

%) ٤٠يعني نهايتاً % (٥٠و سپس افزايش به % ٣٠به % ٩٠ سهم راديوتراپي از با تغيير: اولاً
 عملکرد  ميليون توماني نيز باقي٤٠با گذاشتن سقف : ثانياً. از حقوق اينجانب پايمال شده است

کنم که چون   مياينجانب بدين وسيله از محضر دادگاه تقاضا. اينجانب مصادره شده است
ن مصوبات ضرر مالي بسياري به اينجانب تحميل شده است، با عطف به ماسبق شدن اي

 ١/٧/١٣٩٤دستور لغو مصوبات فوق صادر و محاسبه و پرداخت مبلغ ضبط شده از تاريخ 
  ».دانشگاه به اينجانب صورت پذيرد توسط آن ٣١/٣/١٣٩٥تا 

 ثبت ٧/٦/١٣٩٧ مورخ ٩ ـ ٥٨٨ ـ ٩٦شاکي به موجب لايحه تکميلي که به شماره 
ره کل امور هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده اعلام کرده دفتر ادا
  :است که
 از ٩٦/٥٨٨با توجه به وجود موارد مبهم در شکواييه اينجانب به کلاسه پرونده «

دانشگاه علوم پزشکي مازندران، بدين وسيله اين لايحه را جهت شفافيت موضوع خدمت 
با توجه به ضرر مالي قابل توجه اينجانب به واسطه . کنم  ميآن مرجع قانوني تقديم
  ماه٨ بودن آن را از الاجرا لازم ١ که در بند ١٤/٤/١٣٩٥ـ ٥٢مصوبات کارگروه شماره 

رسانم که اين مصوبه   ميبدين وسيله به استحضار.  اعلام کرده است١/٨/١٣٩٤قبل يعني 
 ١١و نيز برخلاف ماده * انوناصل عطف به ماسبق نشدن ق( قانون مدني ٤متناقض با ماده 

 ٥٢قانون مجازات اسلامي بوده و اينجانب ضمن درخواست ابطال اين بند کارگروه شماره 
 تا ١/٨/١٣٩٤خواهشمندم دستور فرماييد تا کليه پرداختهاي فاصله زماني ) ١بند(

. مطابق روش قبل از مصوبه صورت گيرد) زمان اعلام و تصويب کارگروه (١٤/٤/١٣٩٥
  انجام٣/٧/١٣٩٤ ـ ٢٥ اينکه تا قبل از اين تاريخ مصوبات بر اساس کارگروه شماره توضيح
 قانون تشکيلات و ١٣ضمناً از آن مقام درخواست دارم در راستاي ماده . گرفته است مي

  ».ابطال از زمان تصويب اعمال گرددآيين دادرسي ديوان عدالت اداري اثر 
  :ر استمتن صورتجلسه مورد اعتراض به قرار زي

  کارگروه دستورالعمل پرداخت مبتني بر عملکرد دانشگاه«
شنبه   پرداخت مبتني بر عملکرد مورخ سهصورتجلسه پنجاهمين جلسه کارگروه

٨/٤/١٣٩٥  
 با حضور ١٤پنجاهمين جلسه کارگروه مبتني بر عملکرد دانشگاه رأس ساعت 

 رديد و در خصوص پرداخترئيس دانشگاه، معاون توسعه، درمان و اعضاء کارگروه تشکيل گ
  :به راديوتراپيستها و ساير پزشکان مصوبات ذيل تصويب گرديد

 مصوبه ٦ و ٢بند % (٣٠مصوب شد درصد سهم بري پزشکان راديوتراپيست از ـ ١
کارکرد پزشکان افزايش يابد که اي  از جزء حرفه% ٥٠به ) چهل و پنچمين جلسه کارگروه

  .اشدب الاجرا مي لازماز اولين پرداخت 

ـ مصوب شد براي پزشکان متخصص سقف مبلغ پرداختي به آنها حداکثر چهل ميليون ٢
  .تومان باشد و نيز براي پزشکان عمومي سقف مبلغ پرداختي پانزده ميليون تومان تصويب شد

  .باشد  مياز کارگرد پزشک در کلينيک ويژه عصر غيراين مبلغ: ١تبصره
 در مراکزي با محدوديت متخصص مربوطه باليني کههاي  در خصوص رشته: ٢تبصره

  .باشد  مي کارگروه قابل بازنگري تأييدباشند بادرخواست رئيس بيمارستان و  ميمواجه
پرداخت کارانه به پزشکان منوط به حضور به موقع در درمانگاه، آموزش و : ٣تبصره
  ».باشد  مي مستقيم رياست مرکز مربوطه تأييدآنکالي و با
  عمل پرداخت مبتني بر عملکرد دانشگاهکارگروه دستورال«

صورتجلسه پنجاه و دومين جلسه کارگروه پرداخت مبتني بر عملکرد مورخ 
  ١٤/٤/١٣٩٥ دوشنبه

 با حضور ١١ساعت  رأي پنجاه و دومين جلسه کارگروه مبتني بر عملکرد دانشگاه
  .رئيس دانشگاه، معاون توسعه و اعضاء کارگروه تشکيل گرديد

ن صورتجلسه کارگروه دستورالعمل پرداخت مبتني بر عملکرد مصوبات پنجاهمي
  :دانشگاه مورد بحث قرار گرفت و بدين وسيله موارد ذيل اصلاح گرديد

  .باشد الاجرا مي لازم ١٣٩٤مصوبات مذکور از اول آبان ماه سال ـ ١
 ......«  

 ٣٠/٣/١٣٩٧ـ ٢٧٢١ به موجب لايحه شماره ٢٣/٣/١٣٩٧آقاي آرش قاسمي در تاريخ 
که ثبت دفتر انديکاتور هيأت عمومي ديوان عدالت اداري شده انصراف خود را از بعد 

  .شرعي اعلام کرده است
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني 

  : توضيح داده است که٢٧/٩/١٣٩٦ ـ ح/٦٧٦/٤مازندران به موجب لايحه شماره 
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري رياست محترم دفتر«

  با سلام
 موارد ١٥/٤/١٣٩٦ ـ ٩٦/٥٨٨احتراماً در خصوص دادخواست مطروحه به کلاسه 

  :رسد  ميذيل به استحضار
  شرح دادخواست  

 جلسه کارگروه دستورالعمل ٥٠ و ٥٢شاکي طي دادخواستي تقاضاي ابطال مصوبات 
 را ٣١/٣/١٣٩٥ الي ١/٨/١٣٩٤ت معوقات از پرداخت مبتني بر عملکرد دانشگاه و نيز پرداخ

  .باشد درخواست نموده که اجابت خواسته شاکي بنا به دلايل ذيل مسموع نمي
  ايراد ماهوي

) ره( ـآقاي دکتر آرش قاسمي پزشک متخصص پرتوتراپي شاغل در بيمارستان امام خميني١
ود حقوق و مزاياي ساري مانند ساير همکاران شاغل در بخش درمان بر اساس حکم حقوقي خ

العلاج بيماران که به عنوان درآمد  دارند و علاوه بر آن درصدي از حق مستمر را دريافت مي
عنوان کارانه دريافت  گردد، بر اساس دستورالعمل پرداخت عملکردي به بيمارستان منظور مي

دستورالعمل نسبت ها بر اساس  لذا بيمارستان مذکور پس از دريافت درآمد خود از بيمه. نمايند مي
نمايد، همچنين کارگروه سقف پرداخت کارانه  به پرداخت کارانه ايشان و ساير پرسنل اقدام مي

 ميليون تومان ٤٠شود   پزشکان متخصص و فوق تخصص را که علاوه بر پرداخت حقوق داده ميبه
  !باشد قرار داده است که اين موضوع مورد اعتراض شاکي و لغو آن مورد درخواست مي

با عنايت به تخصصي بودن دستورالعمل مذکور جهت تشحيذ ذهن آن مقام عالي ـ ٢
گردد و   تأمين مي درصد منابع واحدهاي بيمارستاني از محل درآمد٥٠بايد گفت بيش از 

 از بيماران بابت ارائه خدمات درماني است که العلاج حقدرآمد بيمارستانها حاصل دريافت 
مشارکت بيشتر پرسنل درماني بر اساس دستورالعمل پرداخت به منظور ايجاد انگيزش و 

عملکردي علاوه بر پرداخت حقوق و مزاياي مستمر مندرج در حکم قانوني درصدي از 
گردد لازم به ذکر است به استناد احکام حقوقي مضبوط در  درآمد حاصله به آنها پرداخت مي

وق مستمر خود را از محل خزانه پرونده که توسط شاکي ارائه گرديد، مشاراليه کليه حق
نمايد و آنچه که به صورت کارانه بر اساس دستورالعمل  همانند ساير کارکنان دريافت مي

  . گردد ماهيت تشويقي و انگيزشي دارد عملکردي به ايشان و ساير کادر درماني پرداخت مي
ماني با توجه به اينکه دستورالعمل پرداخت عملکردي براي کليه واحدهاي درـ ٣

 شده است به لحاظ شرايط متفاوت هر يک از مراکز تصحيح بيني پيشسراسر کشور 
نواقص و رفع اشکالات محتمل بوده است که اين مهم در دستورالعمل به عهده کارگروه 

  .توزيع درآمد اختصاصي قرار داده شده است
وزيع مصوبات مورد اشکال شاکي در پنجاه و پنجاه و دومين جلسه کارگروه تـ ٤ 

درآمد اختصاصي ناظر به اين است که به منظور توازن و عدالت در بهره مندي از درآمد 
 ميليون تومان براي پرداخت کارانه به افراد متخصص و فوق تخصص ٤٠اختصاصي سقف 

داند علاوه بر دريافت   ميقرار داده شده است به بيان واضح تر اينکه شاکي خود را محق
  ! ميليون تومان از محل درآمد بيمارستان کارانه دريافت نمايد٤٠حقوق بتواند بيش از 
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جاي تعجب است علي رغم اينکه خواسته شاکي ابطال مصوبات جلسات پنجاه  ـ ٥  
و پنجاه و دومين جلسه کارگروه توزيع درآمد اختصاصي است در پايان دادخواست به 

اختصاصي تقاضاي دريافت  مصوبه پنجاهمين جلسه کارگروه توزيع درآمد ١استناد بند 
 کرده است به ديگر سخن اينکه يک بار ١ و ٢کارانه بدون لحاظ محدوديت مندرج در بند 

تقاضاي ابطال مصوبه و يک بار تقاضاي اجراي ناقص مصوبه را دارند؟ هدف دستورالعمل 
 اجرايي تحول سلامت کاهش ميزان پرداختي توسط بيمار در بيمارستانهاي دولتي

 وزيران هيأت جلوگيري از پرداخت مستقيم از طريق بيمار حتي دستورالعملهاي باشد و مي
پذيرد و همچنين نبايد بار مالي مضاعفي بر پيکر دولت من   ميو وزير بهداشت انجام

  ».اساس شاکي مورد استدعاست  بيغيرحق تحميل شود درخواست رد شکايت
ون تشکيلات و آيين دادرسـي٨٤در اجـراي مـاده   ديوان عـدالت اداري پرونده به  قانـ

شود و هيأت  هيأت تخصصي فرهنگي، آمـوزشي و پـزشکي ديوان عـدالت اداري ارجاع  مي
ه صورتجلسه پنجاهم کارگروه پرداخت ٢مذکور در خصوص خواسته شاکي، ابطال بند  مصوبـ

ص مبتني بر عملکرد دانشگاه علوم پزشکي کـه طي آن مقرر گرديـده براي پزشکان متخص
ه اينکه مطابق بند ٤٠سقف مبلـغ پرداختي حداکثر   شـوراي ١٧ ميليون تومان باشد، نظر بـ

 ١١/٤/١٣٩٤ ـ ٣٠١/١٠٠ريزي و نظارت بر توزيع درآمد اختصاصي ابلاغي تحت شماره برنامه
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي کارگروه طرف شکايت در اين خصوص واجد 

 اين مصوبه تصميم گرفته شده از نظر اجرا به گذشته تسري داده اختيار بوده است و آنچه در
الذکر را مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص  نشده است، بنابراين مصوبه فوق

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٤ماده » ب«نداده است و به استناد بند 
به رد شکايت شاکي صادر کرده  رأي ١٦/٤/١٣٩٨ ـ ١١٥اداري به موجب دادنامه شماره 

مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري يا ده نفر از قضات  رأي .است
  .ديوان عدالت اداري قطعيت يافته است

  .رسيدگي به ساير بندها در دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت
 با حضور رئيس و معاونين ٢/٧/١٣٩٨ تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .مبادرت کرده است رأي بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور

  
   هيأت عموميرأي

ستانها، با عنايت به اينکه در خصوص چگونگي پرداخت مبتني بر عملکرد بيمار
کارگروه اجرايي پرداخت مبتني بر عملکرد دانشگاه به موجب جلسه بيست و پنجم 

 اتخاذ تصميم و تعيين تکليف کرده و بر اين اساس براي ١٣/٧/١٣٩٤کارگروه در تاريخ 
 کارگروه مذکور با عنايت به اختيار ناشي الوصف معافراد مشمول آن ايجاد حق شده است، 

 و نظارت بر توزيع درآمد اختصاصي وزارت بهداشت، ريزي برنامهي  مصوبه شورا١٧از بند 
 در تصويب مصوبه جلسه ١٨/٤/١٣٩٤ ـ ٣٠١/١٠٠درمان و آموزش پزشکي به شماره 

 در تعيين تکليف سهم بري پزشکان واجـد اختيار بوده است و ٨/٤/١٣٩٥پنجاهم مـورخ 
و خارج از حدود اختيار لـذا مصوبه اخيرالذکر در قسمت مورد شکايت مغاير قانون 

 مصوبه ١٤/٤/١٣٩٥ليکن به جهت اينکه در جلسه پنجاه و دوم مورخ . تشخيص نشد
ء اعلام و عطف به ماسبق شده و با حقوق مکتسبه الاجرا لازم ١/٨/١٣٩٤پنجاهم از تاريخ 

اشخاص مغايرت دارد و اين در حالي است که تا تاريخ مصوبه پنجاهم مصوبه بيست و 
 ١٤/٤/١٣٩٥ مصوبه پنجاه و دوم مورخ ١وه حاکم بوده است، بنابراين بند پنجم کارگر

 قانون تشکيلات و آيين ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١مغاير قانون است و مستند به بند 
  .شود  مي از تاريخ تصويب ابطال١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  وان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                           رئيس هيأت عمومي دي
  

 ١٥/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١٣٥٦شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه هيـأت عمـومي رأي يك نسخـه از
 آيين دادرسي كار ٣٢ابطال ماده «:  با موضوع٢/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٣٢

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ٧/١١/١٣٩١مصوب 
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٦/١٣٥٦: رونده پشماره     ١٣٣٢ :ماره دادنامهش      ٢/٧/١٣٩٨ :هخ دادنامتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي سعيد کنعاني:يشاك

  ٧/١١/١٣٩١ آيين دادرسي کار مصوب ٣٢ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
ر مصوب  آيين دادرسي کا٣٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :گردش کار

  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که٧/١١/١٣٩١
  را به تسليماختلاف حلعنه، رسيدگي در مراجع  نامه معترض  آيين٢٨و ٣مواد : اولاً«

دادخواست از جانب کارگر يـا کارفرمـا و نمايندگان آنها محـدود نموده و مفيد ايـن معني 
اقامه نشود، مراجع مذکور ) و نمايندگان(ـانب کارگـر يـا کـارفرما است کـه اگر دعـوا از ج
  :رسد  ميرا ندارند که بنا به شرح آتي مغاير با قانون به نظر رأي حق رسيدگي و صدور

 قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور و آخرين اصلاحات و الحاقات ٦ـ ذيل ماده ١
 هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري، انضباطي و آراي صادره... «:  بيان داشته١٣٩٣آن مصوب 

انتظامي با درخواست سازمان مذکور در مراجع ذي صلاح ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل 
تواند  لذا سازمان ذکر شده مي» .تجديدنظر بوده و اين رسيدگي نيز خارج از نوبت خواهد بود

هاي  که براي کارگران در دستگاه)  کاراز جمله کميته انضباط(نسبت به آراء هيأتهاي انضباطي 
مانند بانک، وزارت (مشمول قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور صادر شده، اعتراض نمايد 

هاي  اختلاف به عنون مرجع ذي صلاح در رسيدگي به آراء کميته و مراجع حل...) نفت و
اين سياق مواد ياد شده در باشند بنابر انضباطي، موظف به ورود در ماهيت دعوا و صدور رأي مي

اختلاف به درخواست سازمان بازرسي يا نافي اختيار  حدي که مانع از رسيدگي مراجع حل
  .سازمان متبوع در طرح دعوا بوده در خور ابطال است

هيأت تشخيص موظف است بر اساس «دارد   مي قانون کار مقرر١٤٢ذيل ماده ـ ٢
زمانهاي کارگري و کارفرمايي، موضوع اختلاف درخواست هر يک از طرفين اختلاف و يا سا

 سازمانهاي کارگري و الوصف مع» را سريعاً مورد رسيدگي قرار داده و اعلام نظر نمايد
توانند بدون آن که نماينده متداعيين در اختلافات في مابين کارگر و   ميکارفرمايي نيز

 رأي يدگي و صدورکارفرما باشند طرح دعوا نموده و هيأت تشخيص را مکلف به رس
 معترضه با ايجاد حصر در اقامه دعوا حق طرح موضوع و نامه آييننمايند، با اين وجود 

  .درخواست رسيدگي را از سازمانهاي فوق سلب نموده است
 مورد شکايت، کارگاه را به منزله کارفرما تلقي نموده و نامه آيين ٣١ ماده ٤بند : ثانياً

  :بيان داشته که بنا به مراتب ذيل درخور ابطال است» نونياقامتگاه قا«آدرس کارگاه را 
تواند بيش از يک اقامتگاه   نمي قانون مدني، هيچ کس١٠٠٣مستند به ماده ـ ٣

ليکن . داشته باشد لذا اقامتگاه هر شخصيتي يک محل مشخص و منحصر به فرد است
براي کارفرما چندين  هر کارگاهي را به مثابه اقامتگاه قانوني و عنه معترض نامه آيين

متعدد هاي  باشد، زيرا پيمانکاراني که کارگاه  نمياقامتگاه قانوني در نظر گرفته که صحيح
  .شمار اقامتگاه قانوني هستند  بيدارند، داراي

 ١٠٠٢داراي تعريف حقوقي بوده و فراز پاياني ماده » اقامتگاه قانوني«عبارت ـ ٤
ر مقام تبيين اقامتگاه شخص حقوقي برآمده است  قانون تجارت د٥٩٠قانون مدني و ماده 

و بر همين اساس هر شخص حقوقي، مراتب اقامتگاه خود را به ادارات ثبت اعلام و پس از 
از نشاني  غيربنابراين به. نمايد  ميآن با نشر آگهي در روزنامه رسمي کشور اعلان عمومي
 نامه آيينتوان متصور شد، ولي   نميمندرج در روزنامه رسمي، اقامتگاه قانوني ديگري را

موصوف از اين حيث که هر نشاني را اقامتگاه قانوني در نظر گرفته و براي هر آدرسي 
  .استعمال نموده، مخدوش است

عنه علاوه بر مغايرت با قانون مدني و تجارت، با قانون کار نيز   ـ بخشنامه مبحوث٥
 قانون کار داراي ٤ و ٣ا از هم بوده که در مواد منافات دارد، زيرا کارگاه و کارفرما دو مفهوم جد

تعاريف و معاني جداگانه هستند و نبايد آنها را منطبق بر هم دانست چرا که بر مستقل بودن 
مثلاً تداوم فعاليت کارفرما، منصرف و جداي از تعطيلي کارگاه است يا . آنها اشاره شده است

تواند متعلق به کارفرما نبوده يا جزء اماکن  ميشود،  محل کار کارگران که کارگاه ناميده مي
نامه ياد شده، دو واژه کارگاه و کارفرما را يک مفهوم لحاظ و  عمومي باشد لذا از آنجا که آيين

  .ابلاغ به کارگاه را به منزله ابلاغ به کارفرما در نظر گرفته مستحق نقض است
ـ دادخواست بايد ٣١ماده «: نامه  مزبور، مراتب را بدين شرح حکم نموده  ـ آيين٦

ـ ٣٢ماده « در نظر گرفته ٣٢و براي آن ضمانت اجرا در ماده » ...حاوي شرايط ذيل باشد
افتد و   باشد ثبت  نشده و به جريان نمي٣١چنانچه دادخواست فاقد شرايط مندرج در ماده 

 عنوان اقامتگاه بنابراين کارگر ناچار است فقط نشاني کارگاه را به» .هيچ اثري نخواهد داشت
کارفرما در دادخواست قيد نمايد و چنانچه برخلاف مفاد مذکور، اقامتگاه قانوني را بنويسد، 

نمايد، چرا که  دادخواست تکميل نشده محسوب و واحد دادخواست از ثبت آن ممانعت مي
  .نامه مورد شکايت اجازه درج اقامتگاه قانوني را در دادخواست نداده است آيين

اگر دادخواست داراي نقص کوچکي :  مورد بحث مقرر داشتهنامه آيين ٣٢ماده : ثالثاً
افتد و اگر هم بـه جريان بيافتد اثـري نخواهد داشت و چنانچـه هيأت   نميباشد به جريان

 متوجه نقصي در دادخواست شود، بدون نياز به صدور اخطار رفع نقص پرونده اختلاف حل
  :رسد  نمينمايد که صحيح به نظر  ميامات را باطلرا مختومه نموده و تمامي اقد
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تشريفاتي بودن  غيرهمـان طـور کـه در مقدمـه آيين دادرسي کـار آمـده، اصلـ ٧
اطلاع جامعه بوده و حتي از   بيبر دعاوي کار حاکم است تا کارگران که از قشر کم سواد و

ليکن شرايط .  حق نمايندسواد خوانده و نوشتن کافي برخوردار نيستند، بتوانند احقاق
ي است و مغاير با الملل بينو چه بسا محاکم ها  مقرر فعلي، بسيار سخت گيرانه تر از دادگاه

اصل غيرتشريفاتي بودن است، زيرا اگر يکي از موارد  مانند ميزان سابقه کار يا عنوان شغل 
شته باشد، ذکر نشود و دادخواست نقص کوچکي دا)  آيين دادرسي کار٣١ ماده ٣بند (

شود و مفيد اين معني است که   ميمنتج به بلااثر بودن و عدم ثبت يا اجراي دادخواست
  .از دادخواست ناقص حاصل نخواهد شداي  هيچ نتيجه
از طرف ديگر چنانچه دادخواست ناقص به هر علتي ثبت شده ولي هيأت  ـ ٨

ادخواست، سال تولد  متوجه نقص آن شود که به عنوان مثال در داختلاف حلتشخيص يا 
اثر   بي آيين دادرسي کار، حکم به٣٢نوشته نشده است، در اين صورت برابر با نص ماده 

بودن دادخواست داده و تبعاً کارگر بايد تمام مراحل را از ابتدا شروع کند در صورتي که با 
ي توجه به اصل سرعت که در ابتداي آيين دادرسي کار آمده، بايد موارد نقص به آگاه

خواهان رسانده شود تا نسبت به رفع آن اقدام نمايد، نه اينکه کليه اقدمات صورت گرفته 
  .را کان لم يکن و بلااثر کند و مجدداً تمام مراحل از ابتدا آغاز شود

 اختلاف حل بحث شده تجديد جلسه را در اختيار مرجع نامه آيين ٦٤ماده : رابعاً
تجديد جلسه را لازم بداند، اي  بدون هيچ ضابطهگذاشته و چنانچه بنا به نظر شخصي و 

ي  تأثيربنابراين تقاضاي خوانده براي تدارک دفاع و تهيه دلايل،. شود  ميجلسه تجديد
  اگر حدس بزند که دفاعيات خوانده کمکياختلاف حلندارد به عبارت ديگر مرجع 

  وي سلبکند حق اداي توضيحات يا ارائه مدارک را به صرف همين تشخيص از نمي
 شکايت شده نامه آيين ٦٤لذا موارد ناقض قانون، جهت اتخاذ تصميم درباره ماده . نمايد مي

  .گردد  ميبه حضورتان ايفاد
افزايش خـواسته اعـم از اينکه افزايش در ميزان همان خـواسته باشد يـا افزودن ـ ٩

اصل تناظر موضوع کند بنا به تقاضاي خوانده و بر اساس   ميخواسته جديدي باشد ايجاب
  .و رعايت حق دفاع خوانده، هيأت مکلف به تجديد جلسه شود

 ٢٦ماده (يا تغيير شرايط کار بندي  برخي دعاوي مانند اختلافات طرح طبقهـ ١٠
نيست و اي  شوند لذا دو مرحله  نمياز آنجا که در هيأت تشخيص مطرح) قانون کار

وجود ندارد،  رأي براين امکان اعتراض بهکند، بنا  مي رسيدگياختلاف حلمستقيماً هيأت 
 نيست، تجديدنظرخواهي است و قابل الاجرا لازم، قطعي و اختلاف حلهيأت  رأي چرا که

لذا ضرورت دارد در صورت افزايش يا تغيير خواسته، تقاضاي خوانده براي کسب مهلت از 
سه، امکان موجبات تجديد وقت باشد زيرا در صورت عدم وجود تکليف براي تجديد جل

  ».شود  ميدفاع براي خوانده ناديده گرفته
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

 باشد، ثبت نشده و ٣١چنانچه دادخواست فاقد شرايط مندرج در ماده ـ ٣٢ماده «
  ».افتد وهيچ اثري نخواهد داشت  نميبه جريان

ارت تعاون، کار و در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل روابط کار و جبران خدمت وز
  : توضيح داده است که٩/١٢/١٣٩٦ ـ ٢٤٣٧٠٦رفاه اجتماعي به موجب لايحه شماره 

  با سلام و احترام«
در خصوص دادخواست آقاي سعيد کنعاني مطروحه در هيأت عمومي ديوان عدالت 

ماده ) ٤(و نيز بند ) ٢٨(و ) ٣(اداري و به طرفيت وزارت متبوع، به خواسته ابطال مواد 
 مقام عالي وزارت ٧/١١/١٣٩١آيين دادرسي کار مصوب مورخ )  ٦٤(و ) ٣٢(و مواد ) ٣١(

به دليل مغايرت با قانون، خواهشمندم دستور فرماييد متن دفاعيه ذيل عيناً به دفتر هيأت 
  :عمومي ديوان عدالت اداري اعلام شود

 است شاکي آقاي سعيد کنعاني در دادخواست تسليمي خود چنين بيان نمودهـ ١
 را به تسليم اختلاف حل، رسيدگي در مراجع عنه معترض نامه آيين) ٢٨(و ) ٣(مواد «: که

دادخواست از جانب کارگر يا کارفرما و نمايندگان آنها محدود نموده و مفيد اين معني 
اقامه نشود، مراجع مذکور حق ) و نمايندگان(است که اگر دعوي از جانب کارگر يا کارفرما 

اصلاح «قانون ) ٣(شاکي در ادامه با استناد به ماده » .را ندارند رأي دوررسيدگي و ص
 مجلس شوراي ١٥/٧/١٣٩٣مصوب » تشکيل سازمان بازرسي کل کشور موادي از قانون

رسيدگي به تخلفات هاي  آراي صادره هيأت...«: اسلامي، که در آن تصريح شده است
ذکور در مراجع ذي صلاح ظرف بيست اداري، انضباطي و انتظامي با درخواست سازمان م

، ».روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر بوده و اين رسيدگي نيز خارج از نوبت خواهد بود
چنين بيان داشته است کـه سازمان بـازرسي کل کشـور بـا عنايت بـه مـاده قانوني 

مشمول هاي  در دستگاهها  انضباط کار کارگاههاي  تواند نسبت به آراي کميته الذکر مي فوق
قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور اعتراض نموده و دادخواست خود را جهت 

)  کار موضوع فصل نهم قانون کاراختلاف حلمراجع (رسيدگي قانوني به مرجع ذي صلاح 

آيين ) ٢٨(و ) ٣(مواد [ سياق مواد ياد شده ... «در حالي که به زعم شاکي . تسليم نمايد
 به درخواست سازمان اختلاف حل که مانع از رسيدگي مراجع در حدي] دادرسي کار

در پاسخ » .بازرسي يا نافي اختيار سازمان متبوع در طرح دعوي بوده، در خور ابطال است
  : از سوي شاکي بايد گفتالذکر فوقبه موارد مطروحه 

  کاراختلاف حلمراجع «آيين دادرسي کار چنين آمده است که ) ٣(در ماده : اولاً
توانند به دعوا رسيدگي کنند مگر اين که اصيل يا قائم مقام يا نماينده وي رسيدگي  ينم

آيين دادرسي کار نيز چنين ) ٢٨(و در ماده » .به دعوا را برابر قانون درخواست نموده باشد
 کار منوط به تسليم دادخواست است اختلاف حلرسيدگي در مراجع «بيان شده است که 

رآموز، کارفرما، يا قائم مقام يا نمايندگان آنان به اداره تعاون، کار و که از سوي کارگر، کا
تکليف عام و «که هر دو ماده کاملا مطابق با » .گردد  ميرفاه اجتماعي محل تقديم

 کار در رسيدگي به اختلافات فردي بين کارفرما و کارگر يا اختلاف حلمراجع » قانوني
قانون ) ١٦٤(و ) ١٥٧(ساير مقررات مرتبط طبق مواد کارآموز ناشي از اجراي قانون کار و 

کار است؛ لکن مواد مذکور به منزله حصر در شيوه رسيدگي به اختلافات حسب مقررات و 
تر تسليم دادخواست از سوي سازمان بازرسي کل کشور،  موارد خاص نيست؛ به عبارت دقيق

 موجب  غالب و شايع بهموضوع دعواي خاصي است که پس از اشاره و احصاء موارد عام،
مقررات قانوني، بايد به آنها در متن آيين دادرسي کار اشاره رود؛ چرا که تکليف عام مراجع 

 کار نه صرفاً و کلاً پذيرش دادخواست از سوي سازمان بازرسي کل کشور در اختلاف حل
که  ها، انضباط کار کارگاههاي  ي در آراي صادره از سوي کميتهتجديدنظرخواهموضوع 

بنابراين از منظر شيوه . قبول دادخواست از سوي کارگر و کارفرما و نمايندگان آنان است
درست نگارش مقررات بايد امر عام بر امرخاص حجيت و اولويت يابد که در صورت 
پذيرش نظر شاکي بايد عکس موضوع فوق يعني احصاء موارد خاص اولويت يابد و از 

تنوع است و جامع جميع موارد در قالب کلي نيست، آنجايي که امر خاص پر شمار و م
مورد و تکليف فوق طاقت سوق خواهد داد که   بيمقررات نويسي را به انبوه نويسي

بنابراين ادعاي . شموليت کلي مقررات مذکور را با مشکل عمده مواجه خواهد ساخت
ح مشي شاکي از منظر اهميت تشخيص دو امر عام و خاص در بستر مقررات خلاف صري

  .عام مقررات نويسي حقوقي است
 بر تسليم دادخواست از سوي  تأکيدبه رغم نظر شاکي اين چنين نيست که: ثانياً

کارگران، کار آموزان، يا کارفرمايان در دو قالب حقوقي اصيل يا نمايندگان قانوني آنها به 
وقي در ، نافي اختيار خاص برخي از شخصيتهاي حقيقي و حق)٢٨(و ) ٣(موجب مواد 

 کار باشد؛ بلکه صرف نظر از حکم عام مذکور به اختلاف حلتسليم دادخواست به مراجع 
نه با احصاء موارد ( لازم به شکل عام بيني پيشآيين دادرسي کار، ) ٢٨(و ) ٣(موجب مواد 

) تواند کاهش يا افزايش يابد  ميخاص که به حسب قوانين و مقررات فعلي و يا آتـي
تواند به موجب قوانين و   ميين دادرسـي کار بـه عمل آمده است کهدرستي در آي بـه

 اختلاف کار مفهوم يابد؛ اين در حالي است که شاکي بر خلاف مقررات خاص در مراجع حل
دادخواست معنونه اهتمامي به عنايت به ساير مواد آيين دادرسي کار در اين خصوص 

 اختلاف حلمـراجع «: سـي کار آمـده استآيين دادر) ٤(نداشته است؛ از جملـه در مـاده 
صادر  رأي کار موظفند طبق قوانين و مقررات و يا اصول حقوقي به دعوا رسيدگي کرده و

بنابراين با امعان نظر به حکم عـام » .شوند  مينمايند و الا مستنکف از احقاق حق شناخته
هاي  کشور از تصميم سازمـان بازرسي کل تجديدنظرخواهيمذکور مـوارد خاصي از قبيل 

 کار حسب مقررات اختلاف حلانضباط کار با توسل به مراجع هاي  متخـذه در کميته
» اصلاح مـوادي از قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور«قانـون ) ٣(خاصي نظير مـاده

 شود و موضوع تسليم دادخواست  مجلس شوراي اسلامي، کاملاً هموار مي١٥/٧/١٣٩٣مصوب 
يعني کارگران و کارفرمايان و يا کارآموزان در قالب اصيل، قائم مقام و يا (عام در دو شکل 

نظير تسليم دادخواست از سوي شخصيتهاي حقوقي (و خاص ) نمايندگان قانوني آنها
خاصي نظير سازمان بازرسي کل کشور به موجب مقررات خاص و صرف نظر از مصاديق 

 .ده مذکور مورد عنايت نظام دادرسي قرار خواهد گرفتبا توجه به ما) آنان در حال حاضر و آتيه
آيين دادرسي کار نادرست و ) ٤(به هر حال نظر شاکي با توجه به عدم توجه به ماده 

  .خلاف اصول حقوقي است
آيين دادرسي کار با ماده ) ٢٨(و ) ٣(نظر شاکي در خصوص مغايرت مواد : ثالثاً

دادخواست از سوي سازمانهاي کارگري و قانون کار، مبني بر امتناع تسليم ) ١٤٢(
دسته جمعي کار هاي   کار در شرايط اختلاف بر سر پيماناختلاف حلکارفرمايي به مراجع 

و » عام«نيز نظري نادرست است؛ چرا که نه تنها شاکي مجدداً به اهميت دو موضوع امور 
ين دادرسي کار آي) ٤( به ماده عنايتي نداشته است؛ بلکه مکرراً با عدم توجه» خاص«
 کار در رسيدگي به دعوا طبق قوانين و مقررات يا اختلاف حلشرح فوق، تکليف مراجع  به

اصول حقوقي را کاملاً به دست فراموشي سپرده است؛ قوانين و مقرراتي که يا نظير آنچه 
توانند همچون قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور   ميدر بند قبلي شرح آن رفت
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قانون کار در ماده ) ١٥٧(اشند و يا اينکه در احکام خاص تري نسبت به ماده مطمح نظر ب
آيين دادرسي کار و طبق ) ٤(بديهي است به حکم ماده . قانون کار مطرح شوند) ١٤٢(

 بين کارگران و کارفرمايان قانون کار در شرايطي که اختلافي به شرح زير) ١٤٢(ماده 
 کار طبق حکم خاص اخير موظف به پذيرش دادخواستاختلاف  وقوع بپيوندد، مراجع حل به

درصورتي كه «گردند؛   مياز سوي سازمانهاي کارگري و کارفرمايي و رسيدگي به آن
دسته جمعي هاي  پيمان[اختلاف نظر در مورد مواد مختلف اين قانون و يا پيمانهاي قبلي 

يمان جديد، منجر به  و يا هريك از موضوعات مورد درخواست طرفين براي انعقاد پ]کار 
تعطيل كار ضمن حضور كارگر در كارگاه و يا كاهش عمدي توليد از سوي كارگران شود، 
هيات تشخيص موظف است براساس درخواست هريك از طرفين اختلاف و يا سازمانهاي 
  » .كارگري و كارفرمايي، موضوع اختلاف را سريعا مورد رسيدگي قرار داده و اعلام نظرنمايد

 سازمـانهاي الوصف مع«ـه ذکـر است بـه رغم نظر شاکي بـه اين صورت کـه لازم ب
توانند بدون آن که نماينده متداعيين در اختلاف في مابين   ميکـارگري و کـارفرمايي نيز

 کارگر و کارفرما باشند طرح دعوي نموده و هيأت تشخيص را مکلف به رسيدگي و صدور
 بر اين نکته که سازمانهاي کارگري و کارفرمايي  تأکيدهبه ويژه با توجه ب» ...نمايندرأي 

نماينده متداعيين در اختلافات في مابين نيستند، بايد تصريح شود که برداشت شاکي از 
نمايندگي کاملاً نادرست بوده و ناظر به مقررات خاص قانون کار و نيز ماهيت خاص 

 مقررات فصل ششم قانون کار به موجب. نمايندگي در مسائل مربوط به روابط کار نيست
قانوني کارگران و کارفرمايان به منظور هاي  قانون کار، تشکل) ١٣١(به ويژه مفهوم ماده 

حفظ حقوق و منافع مشروع قانوني کارگران و کارفرمايان به موجب اصل بيست و ششم 
انند در تو  ميقانون اساسي نمايندگي عمومي کارگران و کارفرمايان را در اختيار داشته و

قانون کار در دعواي طرفين وارد شوند و نسبت به تسليم دادخواست ) ١٤٢(قالب ماده 
بنابراين برداشت حقوقي شاکي از موضوع نمايندگي نيز . موجب قانون اقدام نمايند به

  .نادرست بوده و برخلاف شرايط خاص مقرر در قانون کار جمهوري اسلامي ايران است
آيين دادرسي کار که در قالب آن تصريح ) ٣١(ماده ) ٤(ند شاکي در رابطه با بـ ٢

درج نام، نام خانوادگي و . ٤:... دادخواست بايد حاوي شرايط ذيل باشد«: شده است
در صورتي که خوانده کارفرما باشد، کارگاه به شرط داير بودن، اقامتگاه . اقامتگاه خوانده

 نامه آيين) ٣١(ماده ) ٤(بند «که اين چنين آورده است » .شود  ميقانوني وي محسوب
» اقامتگاه قانوني«مورد شکايت، کارگاه را به منزله کارفرما تلقي نموده و آدرس کارگاه را 

 قانون مدني ١٠٠٣مستند به ماده .. .:بيان داشته که بنا به مراتب ذيل در خور ابطال است
گاه هر شخصيتي يک محل تواند بيش از يک اقامتگاه داشته باشد، لذا اقامت  نميهيچ کس

 هر کارگاهي را به مثابه عنه معترض نامه آيينليکن . مشخص و منحصر به فرد است
باشد،   نمياقامتگاه قانوني و براي کارفرما چندين اقامتگاه قانوني در نظر گرفته که صحيح

در » .متعدد دارند، داراي بيشمار اقامتگاه قانوني هستندهاي  زيرا پيمانکاراني که کارگاه
شاکي به اصول خاص دادرسي کار به ويژه اصل تخصصي و فني : پاسخ بايد گفت که اولاً

 قانون مدني که ١٠٠٣به رغم نظر شاکي، ماده : ثانياً. بودن رسيدگي مطلقا عنايتي ندارد
تواند بيش از يک اقامتگاه قانوني داشته باشد، ناظر بر   نميدر آن بيان شده هيچ کس

 توانند ضمن قراردادهايي که با ديگران  ميو عمومي است؛ اما اشخاصاقامتگاه حقيقي 
 کاربندند چندين اقامتگاه انتخابـي داشته باشند کـه هـر کدام در رابطه خـاصي بـه  مي
 در دعواي خاص به دادگاه اعلامها  براي ابلاغ اخطاريههمچنين است محلي که . آيد
 قانون آيين دادرسي مدني ناظر بر همين ٧٨ قانون مدني و ماده ١٠١٠ماده . (شود مي

تواند   ميکه در اين رابطه قراردادهاي پيمانکاري کارفرما با کارگران مختلف.) معناست
شاکي در ادامه : ثالثاً. کي باشدنادرستي نظر شا مؤيد مصداق ماده مذکور قرار گرفته و

  :خاطر نشان نموده است
 قانون ١٠٠٢داراي تعريف حقوقي بوده و فراز پاياني ماده » اقامتگاه قانوني«عبارت «

 برآمده است و  قانون تجارت در مقام تبيين اقامتگاه شخص حقوقي٥٩٠مدني و ماده 
دارات ثبت اعلام و پس از آن همين اساس هر شخص حقوقي، مراتب اقامتگاه خود را به ابر

از نشاني مندرج  غيربنابراين به. با نشر آگهي در روزنامه رسمي کشور اعلان عمومي نمايد
 موصوف از نامه آيينتوان متصور شد، ولي   نميدر روزنامه رسمي، اقامتگاه قانوني ديگري را

درسي استعمال نموده اين حيث که هر نشاني را اقامتگاه قانوني در نظر گرفته و براي هر آ
) ٣٤(ماده ) ٧(که در اين خصوص بايد گفت که شاکي مطلقاً به بند » .مخدوش است

آيين دادرسي کار عنايت نداشته است چرا که مفهوم مورد ادعاي شاکي اگر چه در بند 
آيين دادرسي کار که ناظر بر کارفرمايان مبتني بر شخص حقيقي است، ) ٣١(ماده ) ٤(

عنايت و انطباق با  مؤيد آيين دادرسي کار،) ٣٤(ماده ) ٧(ا به وضوح بند نيامده است ام
 قانون تجارت است؛ چرا که در ماده مذکور چنين ٥٩٠ قانون مدني و ماده ١٠٠٢مواد 

چنانچه خواهان يا خوانده شخصي حقوقي باشد، در دادخواست نام و اقامتگاه «: آمده است
ن ادعاي شاکي از اين منظر نيزمبتني بر عدم بنابراي» .شخص حقوقي نوشته خواهد شد

درک تفاوت کارفرمايان حقيقي و حقوقي و اقامتگاه قانوني آنان و عدم اشراف و دقت در 
  .ساير مفاد آيين دادرسي کار در خصوص اقامتگاه قانوني است

 علاوه بر عنه مبحوثبخشنامه ... «شاکي در ادامه چنين عنوان نموده است که : رابعاً
يرت با قانون مدني و تجارت، با قانون کار نيز منافات دارد، زيرا کارگاه و کارفرما دو مغا

 قانون کار داراي تعاريف و معاني جداگانه هستند ٤ و ٣مفهوم جدا از هم بوده که در مواد 
و نبايد آنها را منطبق بر هم دانست چرا که بر مستقل بودن آنها اشاره شده است مثلاً 

ت کارفرما، منصرف و جداي از تعطيلي کارگاه است يا محل کارگران که کارگاه تداوم فعالي
لذا از آنجا که . تواند متعلق به کارفرما نبوده يا جزء اماکن عمومي باشد  ميشود،  ميناميده
 يادشده، دو واژه کارگاه و کارفرما را يک مفهوم لحاظ و ابلاغ به کارگاه را به منزله نامه آيين

در پاسخ بايد تصريح شود که در وهله » .کارفرما در نظر گرفته، مستحق نقض استابلاغ به 
دادرسي  نخست چنانچه خاطر نشان شد ادعاي شاکي در اين مورد نيز خلاف اصول خاص

 قانون مدني ١٠١٠در وهله دوم ماده . کار به ويژه اصل تخصصي و فني بودن رسيدگي است
در وهله سوم مواد .  کاملاً با ادعاي شاکي مغاير است قانون آيين دادرسي مدني،٧٨و ماده 

قانون ) ٣( در ماده قانون کار به رغم انفکاک، پيوستگي قابل توجهي دارند چنانچه) ٤(و ) ٣(
ه کارگر به درخواست و کارفرما شخصي است حقيقي يا حقوقي ک«: کار آمده است

 :قانون کار آمده است) ٤(در ماده و » ...السعي کارمي کند حساب او در مقابل دريافت حق به
به » .کند  ميکارگاه محلي است که کارگر به درخواست کارفرما يا نماينده او در آنجا کار«

عبارت دقيق تر در دو ماده مذکور هم کارفرما و هم کارگاه طبق مقررات فوق موضوع 
اند؛   وابستهروند و به شدت به لحاظ موضوعي به يکديگر  ميدرخواست از کارگر به شمار

تواند مفهوم   نمياز کارگاه غيربه نحوي که موضوع درخواست کارفرما از کارگر در محلي
از ها  »درخواست«يابد و از اين روست و بديهي است که به هنگام اختلاف طرفين بر سر 

شود که مسئوليت اجتماعي   مييکديگر، دادخواست به محل وقوع موضوع درخواست ابلاغ
آن بـا کارفرماست؛ و در اينجا مـوضوع مسئوليت فـردي کارفرما ) ره تملکو نه همـوا(

 قانون مدني سخن گفته ١٠٠٣نيست که صرفاً از اقامتگاه قانوني کارفرما به موجب ماده 
) ٣٤(در وهله چهارم به رغم نظر شاکي در امر ابلاغ اصل بر آن است که طبق مواد . شود
و يا نماينده او ابلاغ شود که ) کارفرما(» شخص خوانده«ه اوراق دعوا در کارگاه ب) ٥٤(الي 

قانون کار است و حتي در خصوص اشخاص ) ٣(و ) ٢(اين موضوع کاملاً همسو با مواد 
هر گاه خوانده شخص «: آيين دادرسي کار تصريح شده است) ٤٢(قوقي نيز به موجب ماده ح

ت و ضمايم آن به بالاترين مقام حقوقي، اعم از دولتي، عمومي، يا خصوصي باشد، دادخواس
بنابراين از منظر » .سازمان يا جانشين قانوني او يا به رييس دفتر آن مقام ابلاغ خواهد شد

رعايت مفاد قانون کار دال بر انفکاک دو مفهوم کارگاه و کارفرما نيز اعاي شاکي نابجا و نادرست 
اوم فعاليت کارفرما خاطر نشان و در وهله پنجم به رغم نظر نادرست شاکي که از تد. است

نموده است، در حقوق کار، اصل بر تداوم کارگاه است و اين کارفرمايان هستند که به لحاظ 
تغيير حقوقي در وضع مالکيت کارگاه از قبيل فروش يا انتقال به هر شکل، تغيير نوع توليد، 

يابند و اين موارد با  غيير ميادغام در مؤسسه ديگر، ملي شده کارگاه، فوت مالک و امثال اينها ت
قانون کار در رابطه قراردادي کارگراني که قراردادشان قطعيت يافته موثر ) ١٢(عنايت به ماده 

از اين رو . باشد و کارفرماي جديد، قائم مقام تعهدات و حقوق کارفرماي سابق خواهد بود نمي
قانون کار از ابلاغ ) ١٢(ماده است که شاکي به شکل نادرستي و به دليل عدم اشراف به مفاد 

قانون کار و ) ١٢(به اقامتگاه شخصي و فردي کارفرما جانبداري نموده که کاملا بر خلاف ماده 
نهايتاً ادعاي ) Axiom of Continuity for Work place (. استآثار مترتبه بر آن

شرح فوق آيين دادرسي کار به ) ٣٢(شاکي با عنايت به موارد معنونه در خصوص ماده 
آيين دادرسي ) ٣٢(قانوني است؛ لازم به ذکر است که شاکي در خصوص ماده  غيرکاملا

:  مزبور، مراتب را بدين شرح حکم نمودهنامه آيين... «کار چنين بيان داشته است که 
 ٣٢و براي آن ضمانت اجرا در ماده » ...دادخواست بايد حاوي شرايط ذيل باشدـ ٣١ماده «

 باشد ثبت ٣١چنانچه دادخواست فاقد شرايط مندرج در ماده ـ ٣٢ماده «: در نظر گرفته
بنابراين کارگر ناچار است فقط » .افتد و هيچ اثري نخواهد داشت  نمينشده و به جريان

خلاف  دادخواست قيد نمايد و چنانچه برنشانـي کارگـاه را بـه عنوان اقـامتگاه کارفرمـا در
 بنويسد، دادخواست تکميل نشده محسوب و واحد اقامتگاه قانوني را مفاد مذکور،

 مورد شکايت اجازه درج اقامتگاه نامه آييننمايد، چرا که   ميدادخواست از ثبت آن ممانعت
که در اين رابطه نيز بايد مجدداً تصريح شود که » .قانوني در دادخواست را نداده است

ون آيين دادرسي مدني و نيز  قان٧٨ قانون مدني و ماده ١٠١٠ادعاي شاکي برخلاف ماده 
) ١٢(آيين دادرسي کار و به دلايل معنونه فوق مغاير با مفهوم ماده ) ٣١(ماده ) ٧(بند 

  . قانون کار است
شاکي آقاي سعيد کنعاني در ادامه دادخواست خود چنين بيان نموده است که ـ ٣

ص کوچکي باشد ادخواست داراي نقاگر د:  مورد بحث مقرر داشتهنامه آيين) ٣٢(ماده «
افتد و اگر هم به جريان بيافتد، اثري نخواهد داشت و چنانچه هيأت   نميجريان به
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 متوجه نقصي در دادخواست شود، بدون نياز به صدور اخطار رفع نقص، پرونده اختلاف حل
شاکي » .رسد  نمينمايد که صحيح به نظر  ميرا مختومه نموده و تمامي اقدامات را باطل

 همان طور که در مقدمه آيين دادرسي کار آمده، اصل«: طر نشان نموده استدر ادامه خا
اطلاع   بيتشريفاتي بودن بر دعاوي کار حاکم است تا کارگران که از قشر کم سواد وغير

. جامعه بوده و حتي از سواد خواندن و نوشتن برخوردار نيستند، بتوانند احقاق حق نمايند
ي الملل بينو چه بسا محاکم ها  تر از دادگاه گيرانه سختليکن شرايط مقرر فعلي، بسيار 

تشريفاتي بودن است، زيرا اگر يکي از موارد مانند ميزان سابقه کار  غيراست و مغاير با اصل
ذکر نشود و دادخواست نقص کوچکي )  آيين دادرسي کار٣١ ماده ٣بند (يا عنوان شغل 

شود و مفيد اين معني  ا اجراي دادخواست ميداشته باشد، منتج به بلااثر بودن و عدم ثبت ي
  : در پاسخ بايد گفت» .اي از دادخواست ناقص حاصل نخواهد شد است که هيچ نتيجه

آيين دادرسي کار به شرح فوق نگارش نيافته بلکه در آن ماده ) ٣٢(ماده : اولاً
نشده  باشد، ثبت ٣١چنانچه دادخواست فاقد شرايط مندرج در ماده «: تصريح شده است

آيين دادرسي کار نيز ) ٣١(در ماده » .افتد و هيچ اثري نخواهد داشت  نميو به جريان
چاپي مخصوص هاي  بر روي برگه. ١: دادخواست بايد حاوي شرايط ذيل باشد«: آمده است
درج نام، نام خانوادگي، نام پدر، سال تولد، شناسه . ٣. به زبان فارسي باشد. ٢. نوشته شود
چنانچه خواهان کارگر باشد نوع شغل و ميزان سابقه کار وي در . اه خواهانملي و اقامتگ

در صورتـي کـه خـوانده . درج نام و نام خانوادگي و اقامتگاه خـوانده. ٤.کارگاه قيد شود
خواسته . ٥. شود  ميکارفرما باشد، کارگاه به شرط داير بودن، اقامتگاه قانوني وي محسوب

چنانچه خواهان يا خوانده شخصي . ٧. دهنده ثر انگشت دادخواستامضاء يا ا. ٦. و شرح آن
در صورتي . ٨. حقوقي باشد، در دادخواست نام اقامتگاه شخص حقوقي نوشته خواهد شد

که دادخواست تـوسط نماينـده خـواهان تسليم گـردد، لازم است نـام، نـام خـانوادگي، 
 نماينده در دادخواست قيد و سند مثبت نام پدر، سال تولد، شناسه ملي و نشاني اقامتگاه
 هاي آن بايد به تعداد دادخواست و پيوست. ٩. نمايندگي وي نيز به دادخواست پيوست گردد

شود شرايط احصاء   ميبنابراين چنان که مشاهده» .خوانده دعوا به اضافه يک نسخه باشد
ي تحقق فرآيند شده شرايطي بسيار مهم است که در صورت فقدان شرايط مذکور به نوع

  .شود  ميممکن و تکليفي بمالايطاق براي دادرس تبديل غيردادرسي به امري
گيري به قول شاکي در فرآيند ثبت دادخواست، اصول خاص  دليل اصلي سخت: ثانياً

 گيرانه بر عکس نظر شاکي و اتفاقاً با اصل دادرسي کار است؛ زيرا اين برخورد سخت
. ل سرعت و اصل مجاني بودن دادرسي کار تطابق داردتشريفاتي بودن دادرسي، اصغير

 لازم به ذکر است که موضوع معنونه دقيقاً به تفاوت اساسي دادخواست عمومي با دادخواست
در صـورت نقص دادخـواست، در دادرسـي مـدني، ضمانت اجـراها و . شود  ميکار مربـوط
 بيني پيشنقص و از اين قبيل شماري در مورد رفع نقص از جمله اخطار رفع   بيتشريفات

شده است در حالي که در دادخواست کار، آثار مورد اشاره و ضمانت اجراهاي موصوف يا 
تشريفاتي  غيروجود ندارد، يا اينکه با اين تشريفات پيچيده نيست؛ چرا که با اصل سرعت و

ق که هدف لازم به ذکر است که اصول مذکور به نوعي با امر احقاق ح. بودن مغايرت دارد
يابد؛ توضيح آن که در صورتي که خواهان از ابتداي   مياساسي دادرسي کار است، استلزام

شروع دادرسي، دادخواست ناقص تنظيم کند، اگر چه اين دادخواست ناقص به دليل سهل 
کند تا در بقيه   ميانگاري متصدي ثبت دادخواست به جريان نيز بيافتد، خواهان عادت

 در نتيجه امکان دارد حتي مبالاتي شده و  بيز دچار سهل انگاري ومراحل دادرسي ني
نايل نشود؛ بنابراين خواهان مجبور است تا ها  انگاري احقاق خويش نيز در اثر سهل به

  . دادخواست خود را به دقت تنظيم نمايد و شرايط تنظيم دادخواست را رعايت کند
آيين دادرسي کار تصريح ) ٣٢(شاکي در ادامه اظهارات خود در خصوص ماده ـ ٤

از طرف ديگر، چنانچه دادخواست ناقص به هر علتي ثبت شده ولي هيأت «: نموده است
 متوجه نقص آن شود که به عنوان مثـال در دادخـواست، سال اختلاف حلتشخيص يا 

  آيين دادرسي کار، حکم به٣٢تولـد نوشته نشده است، در اين صورت برابر با نص ماده 
 بودن دادخواست داده و تبعاً کارگر بايد تمام مراحل را از ابتدا شروع کند در صورتي اثر بي

 آگاهي که با توجه به اصل سرعت که در ابتداي آيين دادرسي کار آمده، بايد موارد نقص به
 صورت گرفته خواهان رسانده شود تا نسبت به رفع آن اقدام نمايد، نه اينکه کليه اقدامات

در پاسخ بايد گفت که » .اثر کند و مجدداً تمام مراحل از ابتدا آغاز شودن و بلايک لم را کان
 نبودن از منظر مثال مذکور سال تولد نقص کوچکي نيست؛ در واقع در صورت مشخص: اولاً

 خصوص ممنوعيت قانون کار در) ٧٩(سال تولد کارگر، ظن شمول وضعيت کارگر به ماده 
قانون کار در خصوص کارگران نوجوان ) ٨٠(سال و يا ماده  ١٥کارگيري افراد کمتر از  به

 کار فاقد صلاحيت لازم به لحاظ عدم اختلاف حلشود و اين احتمال که مراجع   ميمطرح
و يا ) در حالت نخست(شمول قانون کار بر رابطه کارگر موصوف با کارفرماي خود، باشند 

ه تشخيص درستي مبادرت از حيث تعيين دقيق مصاديق حقوق و مطالبات متعلقه ب
 افزايش يافته و صحت و العاده فوق) در حالت دوم در خصوص کارگران نوجوان(بورزند 

عادلانه بودن دادرسي کار از منظر همين عاملي که به قول شاکي نقص کوچکي است 
اگر چه بروز نقايص در ثبت : ثانياً. گيرد  مي قرار تأثيرتحت) ولي در واقع اين گونه نيست(
دخواست امري طبيعي است و معمولاً مسئولان ثبت دادخواست نسبت به پيشگيري از دا

نمايند اما به رغم نظر شاکي، حتي در شرايطي که در اثناي دادرسي   ميوقوع آن اقدام
شوند و پرونده را از جريان   مي متوجه نقص دادخواستاختلاف حلهيأتهاي تشخيص و 

پردازند که از مقومات دادرسي به ويژه   ميز اصلينمايند به تبعيت ا  ميرسيدگي خارج
اصل مذکور، . دادرسي کار بوده و  از اين حيث بر سايراصول دادرسي کار حکومت دارد

به عبارت بهتر از آنجـا که نقص در دادخواست قاعده . قاعـده دادرسي عادلانـه است
 دادرسي از قاعده نمايد، ضروري است در هر مرحله از  ميدادرسي عادلانه را مخدوش

مذکور تبعيت به عمل آمده و آن را فداي اصل سرعت ننمود؛ چرا که هدف بنيادي و قائم 
بنابراين بيان شاکي از . بالذات دادرسي جز رعايت عدالت و اعطاي حق به ذيحق آن نيست

  .اين منظر نيز خلاف اصول بنيادين حقوقي و دادرسي است
 ٦٤ماده «: وارد شکواييه خود تصريح نموده استآقاي سعيد کنعاني در ادامه م ـ ٥
 گذاشته و چنانچه بنا به اختلاف حل بحث شده، تجديد جلسه را در اختيار مرجع نامه آيين

. شود  مينظر شخصي و بدون هيچ ضابطه اي، تجديد جلسه را لازم بداند، جلسه تجديد
ي ندارد، به عبارت ديگر ر تأثيبنابراين تقاضاي خوانده براي تدارک دفاع و تهيه دلايل،

کند، حق اداي توضيحات يا   نمي اگر حدس بزند که دفاعيات کمکياختلاف حلمرجع 
ايشان در ادامه چنين » ...نمايد  ميارائه مدارک را به صرف همين تشخيص از وي سلب

افزايش خواسته اعم از اينکه افزايش در ميزان همان خواسته باشد ... «بيان نموده است که 
کند بنا به تقاضاي خوانده و براساس اصل   ميا افزودن خواسته جديدي باشد ايجابي

در خاتمه » .تناظر موضوع و رعايت حق دفاع خوانده، هيأت مکلف به تجديد جلسه شود
يا تغيير شرايط بندي  برخي دعاوي مانند اختلافات طرح طبقه«:  نموده است تأکيدشاکي

اي نيست  شوند لذا دو مرحله جا که در هيأت تشخيص مطرح نمياز آن)  قانون کار٢٦ماده (کار 
وجود ندارد،  رأي کند، بنابراين امکان اعتراض به اختلاف رسيدگي مي و مستقيماً هيأت حل

 نيست، لذا الاجراست و قابل تجديدنظرخواهي اختلاف، قطعي و لازم هيأت حل رأي چرا که
ه، تقاضاي خوانده براي کسب مهلت، از ضرورت دارد در صورت افزايش يا تغيير خواست

موجبات تجديد وقت باشد زيرا در صورت عدم وجود تکليف براي تجديد جلسه، امکان 
  ».شود  ميدفاع براي خوانده ناديده گرفته
مـوضوع تجـديد جلسه به رغم نظر شاکي شخصي نيست؛ : در پـاسخ بايـد گفت اولاً

در پايان هر جلسه چنانچه به دلايل موجه  «دادرسي کار آيين) ٦٥(با عنايت به ماده 
 شده از جانب طرفين يا به تشخيص مرجع، جلسه ديگري لازم باشد، دلايل مذکور ارائه

به عبارت بهتر به استناد » .در ذيل صورت جلسه نوشته شده و جلسه تجديد خواهد شد
درسي عادلانه، ماده مذکور فراتر از دلايل شخصي، دلايل قانوني موضوع از حيث اصول دا

بايد در برگ صورت جلسه نوشته شده و به امضاي اعضاي مرجع برسد که از آن پس 
تصميم مذکور مطلقاً ماهيت شخصي و دلبخواهانه نخواهد داشت بلکه به مثابه تصميم 

  .شود  ميمرجع تلقي
به رغم نظر شاکي دلايل تجديد جلسه از سوي مرجع طبق آيين دادرسي کـار : ثانياً

به موجب مواد .  استمند ضابطهمند نيست، بلکه کاملاً  ضابطه غيرتنهـا شخصي ونـه 
آيين دادرسي کار، موارد تجديد جلسه در آيين دادرسي کار ) ٦٨(و ) ٦٥(، )٦٤(، )٥٩(

تغيير يا افزايش «، »عدم حضور طرفين دعوا در جلسه رسيدگي«:کاملاً مشخص است
لازم به ذکر  .»دلايل موجه«و » اتخاذ تصميمعدم حصول اکثريت آراء براي «، »خواسته

سه از اختيارات مرجع است؛ ولي است پذيرش يا عدم پذيرش دلايل موجه تجديد جل
از طرف . هر حال عدم پذيرش دلايل طرفين براي تجديد جلسه بايد موجه و مدلل باشد به

ست؛ بلکه اين موضوع مطلقاً امري حدسي ني. ديگر دلايل طرفين نيز بايد موجه باشد
پذيرش يا عدم کننده  نسبت دلايل مذکور در تعيين سرنوشت قانوني دعوا عامل تعيين

پذيرش دليل است؛ لازم به ذکر است که با توجه به اصل سرعت در دادرسي کار، تجديد 
به هر حال اصل . الاصول خلاف اصل بوده و بايد در مواقع ضروري انجام گيرد جلسه علي

. سرعت مقدم بر تجديد جلسه است و بايد دليل موجهي اصل مزبور را ساقط نمايد
بنابراين به رغم نظر شاکي از تکليف هيأت به تقاضاي خوانده براي تجديد جلسه براي ارائه 

که تکليف هيأت يعني تعطيلي فرآيند دادرسي چرا . توان سخن گفت  نميمدارک جديد
 کار است و در خصوص دريافت اختلاف حلکه اصلي ترين اختيار و هدف ذاتي مراجع 

آيين دادرسي کار بايد نسبت ) ٦٨(و ) ٦٥(، )٦٤(، )٥٩(مدارک جديد با امعان نظر به مواد 
  .به آن اهتمام ورزد

رت تکليف مـراجع به تجديد نهايتاً در خصـوص خـواسته شـاکي مبني بـر ضرو
 قانون ٤٩(ماده ) ٣(موضوع تبصره (مشاغل بندي  جلسه در دعاوي مربوط بـه طرح طبقه

تجديدنظرخواهي طبق صلاحديد ، بايد گفت عدم امکان )قانون کار) ٢٦(و ماده ) کار
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 شده است و قياس اين موضوع با بيني پيشگذار در دعاوي موضوع مواد مذکور  قانون
پذير است، قياسي کاملاً  امکان نيز اختلاف حلکه در جلسات هيأتهاي » وقتتجديد «
ضمناً تکليف کردن مراجع  به پذيرش تقاضاي خوانده براي تجديد جلسه . الفارق است مع

قانون کار، از ) ٢٦(و ماده )  قانون کار٤٩(ماده ) ٣(در اثناي دعاوي موضوع تبصره 
، )٥٩( فوق مستثناء نيست و با امعان نظر به مواد اشکالات مذکور به شرح موارد معنونه

آيين دادرسي کار و اجتناب از تعطيلي فرآيند دادرسي در تشخيص ) ٦٨(و ) ٦٥(، )٦٤(
لازم . پذير است امکانمدلل مدارک ارائه شده از طرف خوانده، تجديد وقت رسيدگي 

 با ختم جلسه ذکر است که در نظر شاکي به شرح آخرين بخش شکايت ختم دادرسي به
به عبارت ديگر امکان . خلط شده است که نظر شاکي از اين منظر کاملاً نادرست است

بنابراين . دارد مرجع ختم جلسه رسيدگي را اعلام کند، اما ختم دادرسي را اعلام ننمايد
در عمل امکان دارد که جلسه رسيدگي چندين بار تجديد شود تا امکان ختم دادرسي 

اين رو به رغم نظر شاکي نيازي به تکليف مراجع جهت تجديد وقت فراهم شود؛ از 
. رسيدگي در دعاوي موضوع مواد فوق به جهت تضمين بيشتر حقوق خوانده وجود ندارد

چرا که طبق مواد آيين دادرسي کار امکان تجديد وقت رسيدگي تا امکان ختم دادرسي از 
الذکر درخواست رد  فوقوع موارد با توجه به مجم.  شده استبيني  رأي پيشمنظر صدور

  ».شکايت شاکي را دارم
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٤در اجراي ماده 

  اجتماعي ديوان عدالت اداري ارجاع تأمين پرونده به هيأت تخصصي کار، بيمه و١٣٩٢
 ٤ و بند ٢٨ و ٣مواد  ٢٩/٤/١٣٩٨ـ ١٣١شود و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره  مي

 را قابل ابطال تشخيص نداد ٧/١١/١٣٩١ از آيين دادرسي کار مصوب ٦٤ و ماده ٣١ماده 
مذکور به عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت  رأي .به رد شکايت صادر کرد رأي و

  .اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
 در دستور کار هيأت ٧/١١/١٣٩١سي کار مصوب  آيين دادر٣٢رسيدگي به ماده 

  .عمومي قرار گرفت
 با حضور رئيس و معاونين ٢/٧/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  . کرده استمبادرت رأي بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور

  
   هيأت عموميرأي

اختلاف کار موظفند طبق قوانين   آيين دادرسي کار مقرر شده مراجع حل٤مطابق ماده 
 قانون آيين ٥٣ ماده ٢و مقررات و يا اصول حقوقي به دعوا رسيدگي کنند و به موجب بند 

دم ، در صورت ع٢١/١/١٣٧٩مصوب ) در امور مدني(هاي عمومي و انقلاب  دادرسي دادگاه
 همان قانون، دادخواست توسط دفتر دادگاه پذيرفته ٥١ ماده ٢ـ ٣ـ ٤ ـ ٥ ـ ٦رعايت بندهاي 

 ٥٤شود ليکن براي به جريان افتادن بايد به موجب مواد آتي از همان قانون و از جمله ماده  مي
با وحدت ملاک از قانون مذکور، حکم مقرر در ماده . اخطار رفع نقص براي شاکي صادر شود

 را مانع به جريان افتادن دادخواست ٣١آيين دادرسي کار که عدم رعايت شرايط ماده  ٣٢
شاکي تلقي کرده است، مغاير قانون مذکور و خلاف اصل غيرتشريفاتي بودن دادرسي در 

 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مراجع شبه قضايي است، بنابراين مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢داري مصوب سال دادرسي ديوان عدالت ا

                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي
  

 ١٥/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١٢٦٨شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره  رئيس هيأت

هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه  رأي يك نسخـه از
 ـ٧٤٠٠٣ابطال نامه شماره «:  با موضوع٢/٧/١٣٩٨ مورخ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٣٣

جهت » )عيوزرات تعاون، كار و رفاه اجتما( مدير كل روابط كار و جبران خدمت ٢٥/٤/١٣٩٦
  .گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  
  ٩٦/١٢٦٨: رونده پشماره     ١٣٣٣ :ماره دادنامهش       ٢/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  ي خانم زهرا جام:يشاك

 مديرکل ٢٥/٤/١٣٩٦ـ ٧٤٠٠٣ ابطال نامه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي(روابط کار و جبران خدمت 

 ٢٥/٤/١٣٩٦ـ ٧٤٠٠٣ابطال نامه شماره  شاکي به موجب دادخواستي :گردش کار
خواستار شده و  را )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي(مديرکل روابط کار و جبران خدمت 

  :در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
  با عرض سلام«
 ٢٤/٥/١٣٩٦ـ ٤٨٢، ١٧/٥/١٣٩٦ـ ٤٧٣آراء شماره : خروج از حيطه اختيارات) الف

مؤيد عدم اختيار اداره روابط کار در اند  هيأت عمومي که در مقام وحدت رويه انشاء شده
  .باشد  ميارفرمايي خاصدر جهت مطلوبيت کهايي  صدور چنين بخشنامه

بندي  مرجع رسيدگي به اختلافات ناشي از اجراي طرح طبقه: مغايرت با قانون) ب
بنابراين هرگونه . باشد اختلاف مي حل قانون کار، هيأت ٤٩ ماده ٣مشاغل مطابق تبصره 

صدور حکم کلي در اين باب و تعيين و تکليف و تجويز امري خاص براي کارفرما به منزله 
  .  استاختلاف حلد حدود قانوني مراجع تحدي

 با باشگاه خبرنگاران جوان اعلام داشت، تغيير ٤/٤/١٣٩٣وزير کار در مصاحبه مورخ 
 ١همچنين تبصره . گروه يا طبقه کارگران طبق سليقه مديران، خلاف قانون و تخلف است

اي کارگر ه  وزير کار از کاهش دريافتي٢٢/٣/١٣٩٥ نظام ارزيابي مشاغل مصوب ٧ماده 
 ١مضافاً تبصره . آورد  ميسبب کارکرد متعارف يا اين قبيل تعاريف جلوگيري به عمل به

 اجرايي نامه آيين ٧مشاغل موضوع ماده بندي   دستورالعمل اجرايي طرح طبقه١٣ماده 
 قانون کار که تحت ٤٩ ماده ١موضوع تبصره هاي  مشاغل کارگاهبندي  تهيه طرح طبقه

 ابلاغ شده ٢٦/٧/١٣٩٠ـ ٧١٢٣٢ روابط کار و به شماره ٢٠شماره عنوان دستورالعمل 
تغيير شغل هر يک از کارگران در صورتي که منجر به تنزل گروه شغلي «دارد   ميمقرر

  »»...گردد موکول به اعلام موافقت کتبي آنان است
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

  مديريت محترم شرکت نان قدس رضوي«
  ٩١٧٣٥ـ ٤١٩مشهد ابتداي بزرگراه آسيايي نبش ميدان بزرگ قائم ص پ : يبه نشان

  با سلام و احترام
  ثبت شده به آگاهي١٧/٣/١٣٩٦ ـ ٤٧٥٥٠بازگشت به نامه آن شرکت که به شماره 

  :رسانم مي
مشاغل، پس از اجراي بندي  دستورالعمل اجرايي طرح طبقه) ١٠(با توجه به ماده 

هرگونه ) دستورالعمل مذکور) ١(به ترتيب مقرر در ماده ( آن طرح و تطبيق کارگران با
اين ماده موکول به داشتن شرايط ) ٢(و ) ١(هاي  جايي شغلي با لحاظ تبصره ارتقاء يا جابه

 شده در طرح مصوب خواهد بود، بيني پيشاحراز شغل از نظر تجربه و تحصيل به ترتيب 
ن شرايط احراز لازم، به شغلي منصوب لذا چنانچه مديريت وقت کارگري را بدون داشت

باشد   نمينمايد اگرچه مبالغ پرداختي با توجه به اصل وابستگي کار و مزد قابل استرداد
تواند نسبت به تطبيق مجدد کارگر با شغلي که شرايط احراز آن را   ميليکن مديريت فعلي

ان ذکر است هدف شاي. اقدام کند) ولو آن که منجر به تنزل گروه کارگر شود(داراست 
قانون ) ٤٩(و ) ٤٨(، )٣٨(مشاغل با توجه به مواد بندي  اصلي تهيه و اجراي طرح طبقه

کار رفع تبعيض در پرداخت مزد به کارکنان است و لذا هرگونه عملکردي که منجر به 
از جمله  ـ مشاغل در تضاد قرار گيردبندي  ايجاد تبعيض در کارگاه شود و با روح طبقه

 باشد و  ميباطل ـ الغي به يک يا چند نفر از کارگران بدون مجوز قانونيپرداخت مب
  »مديرکل روابط کار و جبران خدمت ـ .توان نسبت به اصلاح آن اقدام نمود مي

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و 
  : توضيح داده است که٣٠/٢/١٣٩٧ ـ ٣٦٩٢٨رفاه اجتماعي به موجب لايحه شماره 

  با سلام و احترام «
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري موضوع ٩٦/١٢٦٨در خصوص کلاسه پرونده 

دادخواست خانم زهرا جامي به طرفيت اين اداره کل به خواسته ابطال نامه شماره 
  :گردد  مي پاسخ به شرح ذيل ارسال٢٥/٤/١٣٩٦ـ ٧٤٠٠٣
ها  مشاغل کارگاهبندي   اجرايي تهيه طرح طبقهمهنا آيين ٧با توجه به ماده ـ ١

مشاغل، بندي   قانون کار، هدف از تهيه و اجراي طرح طبقه٤٩ ماده ١موضوع تبصره 
استقرار مناسبات صحيح کارگاه با بازار کار در زمينه مزد و مشخص بودن شرح وظايف و 

اوين و تعاريف دامنه مسئوليت مشاغل مختلف و ايجاد يک نظام مزدي صحيح شامل عن
لازم براي تصدي هر شغل و هاي  شغل، شرح وظايف شغل، شرايط احراز، مهارتها و توانايي

  .نظاير اينها است
مشاغل موضوع بندي  طبقههاي   دستورالعمل اجرايي طرح١٠به موجب ماده ـ ٢

خدام ، پس از اجراي طرح و تطبيق کارگران با آن، هرگونه استالاشاره فوق نامه آيين ٧ماده 
جايي شغلي موکول به داشتن شرايط احراز شغل از نظر تجربه  و تحصيل  و ارتقاء و يا جابه

  دستورالعمل١١ماده . خواهد بود) هاي شغلي مربوط شده در شناسنامه بيني به ترتيب پيش(
 داشته و آن را شرط اوليه ارتقاء کارکنان  تأکيدنيز مجدداً بر دارا بودن شرايط احراز شغل
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داند به موجب اين ماده ارتقاء منوط به وجود شرايط  هاي بالاتر مي مشاغل با گروهبه 
  :ذيل است
  )داشتن شرايط احراز شغل (١٠رعايت مفاد ماده : اول
مشاغل کارگاه در مورد دارا بودن شرايط احراز لازم بندي   کميته طبقه تأييد:دوم

  ) ت اين دستورالعملبراساس ضوابط طرح و مقررا(شاغل جهت تصدي شغل جديد 
  موافقت مديريت: سوم
با توجه به مقدمات فوق شرط صحت ارتقاء شغلي کارگران يک کارگاه، ـ ٣

برخورداري کارگر از شرايط احراز شغل از نظر تحصيل و تجربـه است و چنانچـه ارتقـاء 
قع شود محـکوم به بطلان خواهد بود، زيـرا شـرط لازمـه ود ايـن شرط وابـدون وجـ

بندي مشاغل در استخدام،  ضمن اينکه عدم رعايت ضوابط طرح طبقه. وجود مشروط است
مشاغل يعني بندي  با هدف اصلي طرح طبقهها  جايي، ارتقاء، تنزل گروه و پرداختي جابه

  . قانون کار مغايرت دارد٣٨ايجاد عدالت مزدي و رفع تبعيض موضوع ماده 
نيز در خصوص ) ٢٥/٤/١٣٩٦ـ ٧٤٠٠٣نامه شماره (موضوع نامه مورد شکايت ـ ٤

برخي از کارگران شاغل در شرکت نان قدس رضوي است که مديريت وقت بدون اينکه 
 ـ اين کارگران شرايط لازم براي احراز شغل جديد از نظر تحصيل و تجربه را داشته باشند

 ارتقاء آنان را به شغل بالاتر ـ  دستورالعمل مورد اشاره١١ و ١٠يعني بدون رعايت مواد 
داده است که با توجه به مقدمات فوق اين ارتقاء باطل بوده و اين کارگران بايد به شغل 

روشن است باطل بودن عمل ارتقاء و بازگرداندن کارگران به شغل . قبلي خود بازگردند
رسد شاکي با خلط اين دو مبحث   ميقبلي موضوعي جداي از تنزل گروه است که به نظر

  .وص مغالطه نموده استدر هم در اين خص
در خصوص صلاحيت اين اداره کل در صدور نامه مورد شکايت نيز موارد ذيل را 

 و سازم اين نامه صرفاً در پاسخ به استعلام شرکت نان قدس رضوي صادر شده خاطرنشان مي
 کار صرفاً در امور اختلاف حل کار نيستند صلاحيت مراجع اختلاف حلمخاطب آن مراجع 

ده و حکم صادره نيز فقط محدود به همان موضوع و طرفين دعوا خواهد بود و ترافعي بو
قابل تعميم نيست و بر عکس اعلام حکم قانون در قالب امري کلي و حکمي به کارگران و 

ترافعي در صلاحيت مجموعه  غيرکارفرمايان به منظور انجام وظايف قانوني خود و در امور
 قانون کار وزارت تعاون، کار ٢٠٣به موجب ماده .  قرار داردوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 در خصوص حقوق و تکاليف متقابل اظهارنظر اجراي قانون است لذا  مأمورو رفاه اجتماعي
کارگران و کارفرمايان مقرر در قانون کار با اين وزارتخانه خواهد بود که اين امر نيز در اکثر 

 شايان ذکر است هر حکمي. ر و جبران خدمت استموارد جزو وظايف داره کل روابط کا
از اين بدين معنا خواهد بود که در صورت عدم طرح شکايت از سوي کارگر در مراجع غير
 هيچ مرجعي صالح به اعلام وضعيت، حقوق و تکاليف قانوني کارفرمايان و اختلاف حل

صرف نظر از . د شدکارگران نخواهد بود که عملاً منجر به تعطيل شدن اجراي قانون خواه
 قانون کار استناد کرده وچون اين ٤٩ ماده ٣موارد فوق شاکي در استدلال خود به تبصره 

ماده برعکس ادعاي وي مؤيد صلاحيت اين اداره کل است قسمتي از ماده را ناديده گرفته 
اختلافات ناشي از اجراي «به موجب اين تبصره . و به طور ناقص به بيان آن پرداخته است

 قابل اختلاف حلمشاغل با نظر وزارت کار و امور اجتماعي در هيأت بندي  طرح طبقه
مشاغل بندي  به عبارتي اين ماده به صراحت در اختلافات راجع به طبقه» .رسيدگي است

داند و از   مي لازماختلاف حلکسب نظر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي را براي هيأتهاي 
مشاغل مربوط به اين اداره بندي  ن وزارتخانه امور مربوط به طبقهآنجا که در مجموعه اي

کل است طبيعتاً اعلام پاسخ به استعلامات مربوط نيز در حوزه صلاحيت اين اداره کل 
  ».خواهد بود

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٧/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران 

  .مبادرت کرده است رأي بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور
  

   هيأت عموميرأي
 ٢٤/٥/١٣٩٦ـ ٤٨٢ و ١٧/٥/١٣٩٦ـ ٤٧٣مستنداً به آراء شماره : نظر به اينکه اولاً

 گانه ٢٩ف هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع مقرره مورد اعتراض از شرح وظاي
لزوم کسب نظر از وزارت تعاون، کار و رفاه : ثانياً. نامه مورد اعتراض خارج استکننده  صادر

 ٣مشـاغل وفـق تبصره بندي  اجتماعي در خصوص اختلافات ناشي از اجراي طرح طبقه
 ١٥٧ماده ( کارگر و کارفرما اختلاف حل به مفهوم نفي صلاحيت مراجع قانون کار ٤٩ماده 

در رسيدگي به اين امر ترافعي نيست، مضافاً اينکه تفويض بطلان تطبيق ) ارقانون ک
 به الاشاره فوق اختلاف حلمشاغل کارگران به کارفرما آن هم بدون مراجعه به مراجع 

بوده که ) کارفرما(منزله تجويز رسيدگي به اختلاف کارگر و کارفرما از سوي احد طرفين 
طرفانه در مراجع شبه قضايي است، بنابراين با استناد  ي ببرخلاف اصول رسيدگي عادلانه و

مصوب  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١به بند 
آن و کننده   نامه مورد اعتراض به لحاظ خارج بودن از حدود اختيارات صادر١٣٩٢سال 

  .شود  ميمغايرت با قانون ابطال
          رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                   

  
١٥/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٨٠٢٦٩٦شماره  

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامـه  رأي  نسخـه ازيك

  .گردد  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي٢/٧/١٣٩٨مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٣٤
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨/٢٦٩٦: رونده پشماره     ١٣٣٤ :ماره دادنامهش      ٢/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
 مديرکل بازرسي و رسيدگي به شکايات(ـ آقاي سعيد کريمي ١ :کننده تعارض اعلام

  خانم محبوبه جعفريـ ٢) ديوان عدالت اداري
   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
مديرکل بازرسي و رسيدگي به شکايات ديوان (آقاي سعيد کريمي : ش کار     گرد
  : اعلام کرده است که٢٠٠/١٠٢٩٠٨/٢١١/٩٠٠٠به موجب لايحه شماره ) عدالت اداري

  حضرت حجت الاسلام و المسلمين جناب آقاي بهرامي«
  رئيس محترم ديوان عدالت اداري

  سلام عليکم
 هيأت ١٤/١١/١٣٩٢ـ ٨٧٤ شماره وحدت رويه رأي احتراماً در خصوص شمول

عمومي ديوان عدالت اداري نسبت به کارکنان شهرداريها آراء قطعي معارض از شعب 
 قانون تشکيلات ٨٩ديوان عدالت اداري به شرح ذيل صادر گرديده مراتب در راستاي ماده 

  :رساند  ميو آيين دادرسي ديوان به استحضار
شهرداري لپويي و سازمان مديريت و خانم فاطمه جعفري دادخواستي عليه ـ ١
 کشور به خواسته تبديل وضعيت از شرکتي به قراردادي تقديم نموده شعبه ريزي برنامه
 نامه تصويب با توجه به ٥/٤/١٣٩٢ـ ٤٦٢ ديوان عدالت اداري به استناد دادنامه شماره ٥٠

ب دادنامه نمايد که به موج  ميحکم به ورود شکايت صادر رأي  مندرج دروزيران هيأت
  .گردد  تأييد مي تجديدنظر٢٥ شعبه ١٨/٩/١٣٩٦ ـ ٢٩٠٠شماره 
 ديوان به ٥٠خانم محبوبه جعفري دادخواست مشابهي تقديم نموده که شعبه ـ ٢
متعاقب . نمايد  مي حکم به ورود شکايت صادر١١/٥/١٣٩٥ـ ٦٠٤شماره  رأي موجب

 با ١/٩/١٣٩٦ـ ١٧٩٤ره  شعبه پنجم تجديدنظر به موجب دادنامه شماتجديدنظرخواهي
شعبه  رأي وحدت رويه فوق منصرف از کارکنان شهرداري است رأي اين استدلال که

  ».نمايد  ميبدوي را نقض و حکم به رد شکايت صادر
به رياست ديوان عدالت اداري اعلام کرده اي  خانم محبوبه جعفري به موجب نامه

  :است که
  رياست محترم ديوان عدالت اداري«

  ٨٩اعمال ماده : موضوع
  با سلام و احترام

 ٢٥ و ٥احتراماً به پيوست دو برگ تصوير آراء قطعي صادره از شعبات 
تجديدنظر ديوان عدالت اداري موضوع شکايت دو نفر از نيروهاي شرکتي شاغل در 

با عنايت به اينکه . گردد قسمتهاي مختلف اداري شهرداري لپويي حضورتان ارسال مي
ي به نفع شکايت صادرشده و به دليل اعتراض شهرداري موضوع به در مرحله بدوي رأ

رأي بدوي ) محبوبه جعفري (٥ تجديدنظر ارجاع گرديده و در شعبه ٢٥ و ٥شعبات 
با رد ) فاطمه جعفري (٢٥نقض و شکايت مطروحه رد شده ليکن در شعبه 

ا دادخواست تجديدنظر شهرداري رأي بدوي به نفع شاکي تأييدشده و همچنين ب
هاي اجرايي، همکاران بنده در  توجه به اينکه تعدادي از نيروهاي شرکتي دستگاه

جمله شهرداري امام شهر و شهرداري دهرم رأي موافق و قطعي  شهرداري ديگر، من
صادر گرديده و از اين حيث در موضوعات مشابه آراء متناقض در شعبات مختلف 

در اجراي آراء مزبور با مشکل مواجه ديوان صادر گرديده و به همين دليل شهرداري 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٩باشد مستدعي است دستور فرماييد در اجراي ماده  مي

دادرسي ديوان عدالت اداري موضوع به نحو مقتضي از طريق ديوان عدالت اداري 
  ».پيگيري و نتيجه را امر به ابلاغ فرماييد
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  :زير استو مشروح آراء به قرار ها  گردش کار پرونده
  بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره٥٠شعبه : الف

 با موضوع دادخواست خانم محبوبه جعفري به طرفيت استانداري ٩٤٠٩٩٨٠٩٥٧٥٠١٩٨٩
 کشور و به خواسته تبديل ريزي برنامهو سازمان مديريت و ) شهرداري لپويي(فارس 

به موجب دادنامه شماره ) مشخص(کار معين وضعيت از نيروي شرکتي به قراردادي انجام 
  :صادر کرده است رأي  به شرح زير١١/٥/١٣٩٥ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٧٥٠٠٦٠٤

 و دولتيهاي  نامه تصويب قراردادي به شرکتي از استخدامي وضعيت تبديل درباره
 همه مشترک فصل که است صادرشده عدالت اداري عمومي ديوان هيأت از متعددي آراء
 از بايست  ميدارد نياز اشخاص گونه اين خدمت به اجرايي دستگاه هرگاه که است اين آنها
 هاي نامه تصويب بر افزون شود مند بهره آنها خدمات از ساعتي يا کارمعين قرارداد انعقاد طريق
 ٢١٤٥٤٩/٢١٤٩٧٥ /١٥،٤٥ ،٤/١٢/١٣٨٤هـ ـ  ٣٤٦١٣ت٨٤٥١٥هاي  شماره به دولت هيأت

 ـ٤٥٤٩١/٢١٧٧٧٧٧ شماره اصلاحيه و ١/١١/١٣٩٠ـ ٤٧٦٤٣ت/٢١٣٤٧١ و ٢٨/٩/١٣٨٩ـ 
 آراء بين تعارض رفع مقام در اداري عدالت ديوان عمومي هيأت دولت دبير هيأت ٣٠/٩/١٣٨٩
 آراء  ١٤/١١/١٣٩٢ـ ٨٧٤  تا٨٤٩ شماره دادنامه شرح به اداري عدالت ديوان مختلف شعب
 فوق آراء و مصوبات در مذکور نيقانو شرايط احراز با شعبه داده تشخيص صحيح را ورود بر مبتني
 آيين و تشکيلات قانون ٦٥ و ١٠ مواد به مستند و دهد  ميتشخيص اجابت قابل را دعوي
 بازه در صادره رأي .نمايد  مياعلام و صادر را شکايت ورود به حکم اداري عدالت ديوان دادرسي
  .ستا ديوان تجديدنظر شعب تجديدنظردر قابل ابلاغ از پس روز بيست زماني

 تجديدنظر ديوان عدالت اداري ٥مذکور شعبه  رأي  ازتجديدنظرخواهيدر اثر 
مذکور  رأي  با استدلال زير١/٩/١٣٩٦ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٦٤٠١٧٩٤موجب دادنامه شماره  به

  :کند  ميرا نقض
 استخدامي نامه آيين مشمول شهرداريها اينکه به نظر پرونده محتويات مجموع به توجه با
 نظر از شهرداريها مستخدمان وضعيت و باشند  مي١٣٨١ مصوب کشور يهايشهردار کارکنان

 ـ هـ٤٧٦٦٧ت/٢١٣٤٧١ شماره مصوبه و است شده مشخص آن) ٢ (ماده در استخدامي
 قانون) ١١٧( و )٥ (ماده موضوع اجراييهاي  دستگاه به ناظر وزيران هيأت ١/١١/١٣٩٠

 تا ٨٧٤ شماره رويه وحدت يآرا و شهرداريهاست از منصرف و کشوري خدمات مديريت
 شهرداريهاست مستخدمين از منصرف نيز بدوي شعبه استناد  مورد١٤/١١/١٣٩٢ـ ٨٤٩
 استخدامي وضعيت تبديل به تجديدنظرخواه الزام بر قانوني دليل وجود عدم به توجه با و

 و تشکيلات قانون) ٧١ (ماده به استناد با است موجه تجديدنظرخواهي خوانده تجديدنظر
 شکايت رد به حکم تجديدنظرخواسته دادنامه نقض با اداري عدالت ديوان دادرسي يينآ

  .است قطعي رأي اين. گردد  مياعلام و صادر
  بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره٥٠شعبه : ب

ـ استانداري ١ با موضوع دادخواست خانم فاطمه جعفري به طرفيت ٩٤٠٩٩٨٠٩٥٧٥٠١٩٨٥
 کشور و به خواسته تبديل ريزي برنامهسازمان مديريت و ـ ٢) هرداري لپوييش(فارس 

 ـ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٧٥٠٠٤٦٢وضعيت از نيروي شرکتي به قراردادي معين به موجب دادنامه شماره 
  :صادر کرده است رأي  به شرح زير٥/٤/١٣٩٥

  تصويب بـه مبادرت دولت هيأت شرکتي شـاغل نيروهـاي سامـاندهي راستاي   در
 هاي  شماره به وزيران هيأتهاي  نامه تصويب به توان  ميگونه آن از که نمود ويژه مقررات
 بخشنامه  و١/١١/١٣٩٠ـ ـ ه ٤٧٦٤٣/ت/٢١٣٤٧١و  ١٣/٢/١٣٨٨ـ ٤٢٤٥٠/٤٣٣٠٩
 رياست انساني سرمايه و مديريت توسعه  معاون١٣/١١/١٣٩٠ ـ ٢٠٠/٩٠/٢٨٩٦٥ شماره
 مقررات، اين همه در کرد اشاره) کنوني يزير برنامه و مديريت سازمان (وقت جمهور
 کار سابقه سال يک داراي که شرکتي کارکنان با کهاند  شده اجرايي مکلفهاي  دستگاه
 نمايند منعقد) معين(مشخص  کار قرارداد ديگر، شرايط گرفتن درنظر با هستند، شرکتي

 محتويات براساس است شده فرستادهها  دستگاه براي نيز قرارداد نمونه راستا همين در که
 وي مورد در ياد شده مقررات که است بوده حق اين داراي شاکي ابرازي مدارک و پرونده
 قانون ٦٥و  ١٠ مواد به مستند شاکي حقانيت احراز با شعبه بنابراين. گردد اعمال

 اعمال حد در شکايت ورود به حکم اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشکيلات
 روز بيست زماني بازه در صادره رأي .دارد  مياعلام و صادر شاکي حق در ياد شده مصوبات

  .است اداري عدالت ديوان تجديدنظر شعب در تجديدنظر قابل ابلاغ تاريخ از
 شعبه ١٨/٩/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠٢٩٠٠شماره  رأي مذکور به موجب رأي  
  . شده است تأييد تجديدنظر ديوان عدالت اداري٢٥

 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٣٦شعبه :   ج
 با موضوع دادخواست آقاي محمد پيام به طرفيت شهرداري ٩٦٠٩٩٨٠٩٥٧٠٠١٤٩٧

جيرفت، سازمان اداري و استخدامي کشور و به خواسته الزام به تبديل وضعيت استخدامي 
 ٢٣/٨/١٣٩٧ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٧٠٠٢٥٣١از شرکتي به قراردادي به موجب دادنامه شماره 

  :صادر کرده است رأي به شرح زير

 سازمان جيرفت؛ شهرداري طرفيت به پيام محمد آقاي شاکي شکايت خصوص  در
 شرکتي از استخدامي وضعيت تبديل به الزام خواسته با کشور استخدامي و اداري
 مديريت قانون ٤٥ ماده مطابق: اولاً پرونده، محتويات جميع به عنايت با قراردادي، به

هاي  دستگاه در استخدام قانون، تصويب تاريخ از ،١٣٨٦ سال مصوب کشوري خدمات
 تبصره مطابق: ثانياً. پذيرد  ميانجام پيماني استخدام و رسمي استخدام روش دو به اجرايي
 سازمان [سازمان  تأييدبا خاص شرايط در توانند  ميهاي اجرايي دستگاه مذکور قانون ٣٢ ماده

 و جمهور رئيس انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت (کشور ريزي برنامه و مديريت
 سازماني درصد پستهاي ١٠ تا)] جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي برنامه معاونت
 يا ساعتي صورت به را افرادي مصوب اعتبارات سقف در و استخدامي تعهد بدون مصوب،
 شده ياد قانون ١٢٤ ماده موجب به: ثالثاً. گيرند کار به سال يک حداکثر براي معين کار
 پستهاي سقف در دارد  مياعلام سازمان که مشاغل از برخي در انساني نيروي کارگيري به

 به توجه با. باشد  ميپذير امکان کار قانون اساس بر استخدامي مجوزهاي و مصوب سازماني
 است ميسر الذکر فوق صور از يکي به اجراييهاي  دستگاه در اشخاص اشتغال فوق، مراتب

 و واگذاري مبين صرفاً کشوري خدمات مديريت قانون ١٧ ماده در مقرر حکم که آنجا از و
 و است دولتي غيرات مؤسسو شرکتها به اجراييهاي  دستگاه حجمي کارهاي سپاري برون
هاي  دستگاه با قرارداد طرف شرکتهاي براي مقنن اخيرالذکر حکم اجراي در که کساني
 ١٨ ماده مطابق پردازند،  مياجراييهاي  دستگاه در حجمي امور در خدمت ارائه به اجرايي
 و شوند  ميتلقي دولتي غيرکارفرماي پوشش تحت کارکنان افراد قبيل اين مذکور قانون
 که آنجا از. ندارند اشخاص اين قبال در مسؤوليتي يا و تعهد گونه  هيچاجراييهاي  دستگاه
 ات مؤسسو شرکتها براي کشوري خدمات مديريت قانون ١٧ ماده اجراي در که اشخاصي

 درخواست و نياز به توجه با واند  شده مشغول کار به اجراييهاي  دستگاه در دولتيغير
 در دستگاه اجرايي اقدام اند، يافته اشتغال سازماني پستهاي امور انجام به اجرايي دستگاه

 شده يـاد قانون ٣٢ مـاده تبصـره در مقرر حکم محدوده در اشخاص گونه اين کارگيري به
 به مربوط امور در اشخاص گونه اين کارگيري به امکان فرض اين در و شود  ميتشخيص
 و است پذير امکان دارد، اشخاص اين خدمات به نياز از حکايت که سازماني پستهاي
 با آنان کارگيري به نسبت الذکر فوق مقرره قيود رعايت با است مکلف اجرايي دستگاه
 جمله از شاکي شغل اينکه به نظر و عليهذا نمايد اقدام معين کار يا ساعتي قرارداد تنظيم
ـ ٨٧٤ الي ٨٤٩ شماره به عمومي هيأت رأي به مستنداً باشد  نميسازماني پستهاي

 مهلت ظرف رأي، اين گردد؛  مياعلام و صادر شاکي شکايت رد به حکم ١٤/١١/١٣٩٢
       .است اداري عدالت ديوان تجديدنظر شعب در تجديدنظر لقاب ابلاغ، از پس روز بيست

 تجديدنظر ديوان عدالت اداري به  ٢٧مذکور شعبه  رأي  ازتجديدنظرخواهيدر اثر 
صادر  رأي  به شرح زير١١/١٢/١٣٩٧ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٣٧٤٢موجب دادنامه شماره

  :کرده است
 ـ٧٦٤٤ت/٢١٤٤٧١ و ٢٨/٩/١٣٨٩ ـ ٤٥٤٩١/٢١٤٩٧٨ شماره مصوبات اينکه به نظر

 وزيران هيأت ٢٨/٥/١٣٩١ـ ١٠٧٤٤٧  و٥/١١/١٣٩٠ـ ٤٧٦٢٣ت/٢٥٩٢١٧  و١/١١/١٣٩٠
 منظور( شرکتي نيروهاي با اجراييهاي  دستگاه توسط مستقيم قرارداد انعقاد به راجع
 ذيل حکم اجراي در اسلامي شوراي مجلس رييس نظريه موجب به) آفرين مهر طرح
 ـ ب/٧٠٨٨٥  و٣١/٣/١٣٩١ ـ ب/١٥٠٧٤هاي  رهشما به اساسي قانون ٨٥ اصل
 لحاظ  به٩/١١/١٣٩١ ـ ب/٥٦٧٧٩٤  و٢٢/١٢/١٣٩١ ـ ب/٧٠٨٨٥  و٣١/٣/١٣٩١

 حيات وجود زمان در مرقوم مصوبات حکم لکن است گرديده لغو قانوني موازين با مغايرت
 که ريشهردا به تسري قابل و بوده) دولتي(اجرايي هاي  دستگاه بر ناظر صرفاً شان حقوقي
 شکايت طرفهاي متوجه اساساً دعوي بنابراين باشد،  نمياست دولتي غيرمرجع يک

 عدالت ديوان دادرسي آيين و تشکيلات قانون ٥١ ماده پ بند موضوع خوانده تجديدنظر
 مستنداً و تشخيص قانوني موازين با مغاير مذکور رأي نتيجه در نبوده ١٣٩٢ مصوب اداري
. شود  ميو اعلام صادر وي شکايت رد قرار نقض  آن ضمن کرصدرالذ قانون ٧١ ماده به
  .است قطعي رأي اين

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٧/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .مبادرت کرده است رأي دوربحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به ص
  

   هيأت عموميرأي
  .تعارض در آراء محرز است ـ الف
 قانون مديريت خدمات کشوري مصوب ١١٧مطابق ماده : با توجه به اينکه اولاً ـ ب

دولتي از جمله شهرداري از شمول قانون مذکور و  غير، مؤسسات عمومي٨/٧/١٣٨٦
 ـ هـ٤٧٦٤٣ت/٣١٣٤٧١ شماره نامه تصويب: ثانياً.  آن خارج هستند٣٢تبصره ماده 

به وارد دانستن شکايت به آن  رأي وزيران که شعبه ديوان در مقام صدور  هيأت١/١١/١٣٩٠
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 رئيس مجلس شوراي ٣١/٣/١٣٩١ب ـ /هـ١٥٠٧٤استناد کرده، به موجب نظريه شماره 
 مذکور ه استدلالبا توجه ب: ثالثاً. الاثر شده است اسلامي مورد ايراد قانوني قرار گرفته و ملغي

 و ٢١٦٤وحدت رويه اخير هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي در
 مبني بر عدم جواز تبديل وضعيت نيروهاي شرکتي به قراردادي در ٢١/١٢/١٣٩٧ـ ٢١٦٣

به رد شکايت به شرح مندرج در گردش کار صحيح و موافق مقررات  رأي دستگاه اجرايي،
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢ه استناد بند ب رأي اين. است

 براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 
  .الاتباع است لازممربوط در موارد مشابه 

                             رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي
  

  ٢٢/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠٠٨٨٢رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٠١ دادنامههيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره  رأي يك نسخه از
  .گردد  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي٣/٢/١٣٩٨مورخ 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٦/٨٨٢: رونده پشماره       ١٠١ :ماره دادنامهش       ٣/٢/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
  يان عدالت اداروي ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  يني برومند حسي با وکالت آقاي پنجکيدي جمشي محمدعلي آقا:يشاك
 شهر ي اسلامي تعرفه عوارض شورا٣بند ) ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

  در خصوص عوارض مازاد بر تراکم١٣٩٥ و ١٣٩١ يکمال شهر در سالها
 ١٣٩٥ و ١٣٩١ ي شهر کمال شهر در سالهاي اسلامي تعرفه عوارض شورا٥بند ) ٢

  نگ يدر خصوص عوارض حذف پارک
 ١٣٩٥ و ١٣٩١ ي شهر کمال شهر در سالهاي اسلامي تعرفه عوارض شورا٧بند ) ٣

   مختلف يهاي در کاربريانيک عرصه و اعيدر خصوص عوارض تفک
 شهر کمال شهر در سال  ي اسلامي تعرفه عوارض شورا١٢بند ) ب(ف يرد) ٤
  مان  ساختي در خصوص عوارض ابقا١٣٩١
 شهر کمال شهر در ي اسلامي تعرفه عوارض شورا١٢بند ) ١/١٢(و ) د(ف يرد) ٥
   ساختمان ي در خصوص عوارض ابقا١٣٩٥ و ١٣٩١ يسالها

 و ١٣٩١ ي شهر کمال شهر در سالهاي اسلامي تعرفه عوارض شورا١٣بند ) ٦
  ن ناظري مهندسالنظاره حق در خصوص عوارض ١٣٩٥
 و ١٣٩١ ي شهر کمال شهر در سالهاي اسلامي تعرفه عوارض شورا١٦بند ) ٧
   شهر کمال شهر ي اسلامي سبز شوراي در خصوص عوارض فضا١٣٩٥

 به موجب يدي جمشي محمدعلي به وکالت از آقايني برومند حسي آقا:گردش کار
 ي شورا١٣٩٥ و ١٣٩١ ي را از تعرفه عوارض سالهاالذکر فوق هاي  ابطال تعرفهيدادخواست
  :ن خواسته اعلام کرده است کهيي شهر را خواستار شده و در جهت تب شهر کمالياسلام
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

  کميسلام عل
، ٤٩٥٢٦، ٤٥٢٣٩ فروش شماره هاي نجانب به موجب وکالتنامهياحتراماً موکل ا

 ١٣٧ ين از پلاک ثبتيک قطعه زمي دانگ ٦د ي مبادرت به خر٢٤٦٠٠، ٢٠٢٩٩، ٢١٥٨١
خ يد و در تارينما  مي واقع در کمال شهر کرج٣٨٥ قطعه ي فرع١١١٢ از ياصل
 ٤٦١/٢٠/٩٣ و از طريق وکالتهاي فوق مبادرت به اخذ پروانه ساختماني شماره ١٩/١/١٣٩٣

  مطرح و به موجب١٠٠نموده و نهايتاً به علت تخلفات ساختماني موضوع در کميسيون ماده 
ون تومان يلي م٧١٥به پرداخت مبلغ  ٢٧/٢/١٣٩٤دنظر مورخ يون تجديسي کميقطعرأي 

 به عنوان ي واحـد درآمد شهرداري از سـو٣١/٤/١٣٩٤خ يمحکوم و متعاقباً و در تار
مه يد علاوه بر پرداخت جريبا  ميگردد که موکل  ميمي تنظيون برگيسيعوارض بعد از کم

ون يسيمگر به عنوان عوارض بعد از کيون تومان ديلي م١٨٥ک به ي حدوداً نزديفوق مبلغ
 سبز و ي فضاالنظاره حق، يش آمدگيک، بالکن و پيره، تفکي، پذي، تجارياعم از مسکون

  :ه قسمت اولييشرح شکوا. دي ساختمان پرداخت نمايمنيا
د در خصوص ي همان گونه که مستحضريوان عدالت اداري ديأت عموميقضات ه
 يمني، اي و شهرسـازيل فنر با اصوي و انجام اقدامات خلاف پـروانه، مغايتخلفات ساختمان

ا يمه يبه اخذ جر رأي ديبا  مي مشخص وي قانون شهردار١٠٠ف در مـاده ي تکليو بهداشت
 داده شود اما) دنظري و تجديبدو (١٠٠ون ماده يسياعاده به وضع سابق آن هم توسط کم

م، يکه مالک علاوه بر پرداخت جراايم  ن موضوع بودهير شاهد ايانه در چند سال اخمتأسف
 شهر ملزم به پرداخت عوارض بعد از ي و به موجب مصوبات شوراياز طرف شهردار

ن آمره بوده چرا که به موجب ي که مصوبات مذکور خلاف قوانيگردد در حال  ميونيسيکم
ب نرخ ي شهر حق تصوي و انتساب شهرداران، شوراهاي اسلامي شوراها٧١ ماده ٢٦بند 

ن جهت به موجب ي وابسته را دارد به هميازمانها و سيخدمات ارائه شده توسط شهردار
 وضع عوارض يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٦/١١/١٣٩٣ ـ ١٨١٨دادنامه شماره 

 ١٠٠ص داده شده و از آنجا که به موجب ماده يچنانچه منوط به ارائه خدمات نباشد تشخ
ند ي نمايري جلوگيکه از انجام تخلفات ساختماناند  ها مکلف شدهي، شهرداريقانون شهردار

ن نحو قانونگذار از ارائه هر نوع ي ارجاع دهند و بد١٠٠ون ماده يسيو موضوع را به کم
ز اصولاً ي ني ممانعت نموده و از طرفي به تخلفات ساختماني توسط شهرداريخدمات
افت عوارض باشد و مضافاً يدهد که مستحق در  نمينه ارائهين زمي در اي خدماتيشهردار

ف گشته ين تکليي نسبت به آن تعالذکر فوقز در ماده ي نيوع تخلفات ساختماننکه موضيا
 خارج از ي هم اخذ هرگونه وجهي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤است و در ماده 
ها ممنوع اعلام شده است به يربط من جمله شهرداري ذي را توسط ارگانهايچارچوب قانون

ي متعدد و مختلف  به کرات و در آراياروان عدالت ادي ديأت عمومين جهت هيهم
 شهر دانسته يارات شورايون را خارج از حدود اختيسيل اخذ عوارض بعد از کميشرح ذ به

  .و نسبت به ابطال آن اقدام کرده است
، ١ ماده ١٠ در بند ١٣٩١ و ١٣٩٥ کمال شهر مصوب يلذا تعرفه عوارض شهردار

 ١حات ماده ي قسمت توض٣دو دفترچه و بند  از هر ١٦ و ١٣، ١٠، ١٢، ٨، ٦، ٥، ٣مواد 
 که در يق و موارد مربوط به تخلفات ساختماني نسبت به مصاد١٣٩٥دفترچه مصوب 

ون را يسي اجازه اخذ عوارض بعد از کميگردد و به شهردار  مي مطرح١٠٠ون ماده يسيکم
 ابطال يان جهت تقاضيباشد به هم  ميارات واصلهيخواهد داد خلاف قانون و خروج از اخت

  .آن را دارم
 بر ابطال بخشنامه معاون ي مبن١٤/٧/١٣٨٠ ـ ٣٥٨ ي ال٣٥٤دادنامه شماره ـ ١
ره يربنا و پذي و زير کاربريي در خصوص اخذ عوارض اضافه تراکم، تغي و معماريشهرساز

  .يعلاوه بر تخلفات ساختمان
ل ير اردب شهي بر ابطال مصوبه شوراي مبن١١/١٢/١٣٨٧ ـ ٨٤٨دادنامه شماره ـ ٢

 آزاد و ارزش افزوده به جهت تخلفات ي فضايدر خصوص وضع عوارض مازاد تراکم، کسر
  يساختمان
 شهر بوشهر ي بر ابطال مصوبات شوراي مبن١٨/١١/١٣٩١ ـ ٧٧٠دادنامه شمارهـ ٣

  .نگينسبت به اخذ عوارض کسر پارک
ل يردب شهر اي بر ابطال مصوب شوراي مبن٢٤/٩/١٣٩٣ـ ١٥٢٩دادنامه شماره ـ ٤

  ي آزاد به جهت تخلفات ساختماني فضايدر خصوص عوارض کسر
 مبني برابطال مصوبه شوراي شهر شاهرود ٢٧/٢/١٣٩٥  ـ٥٢ ـ دادنامه شماره ٥

  ينگ به جهت تخلفات ساختماني پارکي خصوص وضع عوارض کسردر
 شهر کرج در ي بر ابطال مصوبه شوراي مبن١/٤/١٣٩٥ـ ٢٤٢دادنامه شماره  ـ ٦
  يه عوارض تخلفات ساختمانيضع کلقسمت و
 ي شورا در خصوص ابطال مصوبه١٧/١١/١٣٩٥ـ ١٣٥٩ الي ١٣٥٦ـ دادنامه شماره ٧
، عوارض ير کاربرييره، اضافه تراکم، تغير بنا، پذيز و در قسمت عوارض زير و تبريشهر ملا

  يمني سبز و عوارض ايفضا
ر ي شهر ملايصوبه شورا بر ابطال مي مبن١٧/١٢/١٣٩٥ ـ ١٣٥٥دادنامه شماره  ـ ٨

 ي و فضايانيک اعي، عوارض مازاد، تفکالنظاره حق و بالکن، يآمدگ شيدر قسمت عوارض پ
  .باشد  ميونيسي و مربوط به بعد از کمي از تخلفات ساختماني ناشيسبز مل

 ٥د به موجب ماده يقضات همان گونه که مستحضر هست: هييقسمت دوم شکوا
 مجاز به ١٣٧٥ در چارچوب قانون شورا مصوب ياسلام يع عوارض شوراهايقانون تجم

ز صرفاً صورت ارائه ي قانون شوراها ن٧١ ماده ٢٦باشند و در بند  ي ميوضع عوارض محل
 اجازه وضع عوارض داده شده است و از آنجا که در مورد ي شهرداريخدمات از سو

أت ي هيز در آراينن موضوع يباشند و ا ي نميها ارائه دهند خدماتيک عرصه شهرداريتفک
 بر ي مبن٧/٩/١٣٩٠ـ ٣٨١دادنامه شماره ـ ١ هاي  به شمارهيوان عدالت اداري ديعموم

 بر ي مبن٢٠/٩/١٣٩١مورخ  ـ ٦٣٤دادنامه شماره ـ ٢راز ي شهر شيابطال مصوبه شورا
 بر ابطال ي مبن١٠/١٢/١٣٩٥ـ ١٣١٢دادنامه شماره ـ ٣ شهر گرگان يابطال مصوبه شورا

ک و افراز عرصه و به جهت ي نسبت وضع عوارض تفکيهر هشترود همگ شيمصوبه شورا
 شده  قانون تنظيم مقررات مالي دولت و خروج شورا از حدود اختيارات باطل٤مغايرت با ماده 

 متر و ٥٠٠ ي بالاينهايز در خصوص زميها ني قانون شهردار١٠١ ماده ٣ تبصره يو از طرف
اشد و استناد به تبصره مذکور به منظور وضع ب ي مي سرانه عموم تأمينآن هم در جهت

ان هم موضع در يک اعي ندارد و در خصوص وضع عوارض تفکيعوارض محمل قانون
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 قانون ثبت بر اساس ١٥٠ت اداره ثبت بوده و عوارض مربوطه هم به موجب ماده يصلاح
دهنده  ن مورد ارائهي در ايلذا شهردار. گردد  مي روز ملک از مالک اخذيارزش معاملات

 بوده و ي فاصله زمانيانيک اعيان کار و تفکين صدور پاي بيباشد و از طرف ي نميخدمات
 انجام نشده يکي که هنوز تفکيان کار در حاليان زمان صدور پايک اعياخذ عوارض تفک

وان ي ديأت عمومي ه٢٦/٣/١٣٩٥ـ ٩٧ز در دادنامه شماره ين موضوع نيرموجه است و ايغ
ک ي شهر گرگان در قسمت اخذ عوارض تفکيده و مصوب شورايرد گي تأييدعدالت ادار
 شهر کمال شهر مصوب ي تعرفه عوارض شورا٧ان ابطال شده است لذا ماده يعرصه و اع
ي ابطال باشد و تقاضا  مين شورايارات ايز خلاف قانون و خارج از اختي ن١٣٩١ و ١٣٩٥

  ».آن را دارم
  :ر استي قرار ز مورد اعتراض بهي در قسمتهاها متن تعرفه

  :١٣٩١عوارض مازاد بر تراکم در سال : ٣بند ) الف«
 محاسبه عوارض مازاد بر تراکم مجاز با يبرا: عوارض مازاد بر تراکم مجازـ ٣
 و طرح جامع و يدها  شدن در دفترچه طرحبيني پيش مختلف که برابر ضوابط يهايکاربر
ش تراکم داشته باشند، يبه افزااز ي که املاک واقع در حوزه شهر نين در صورتيهمچن
 ٥ون موضوع ماده يسيا کمي يدها ي طرحهايته فنيب در کمي تصويشنهاد برايهنگام پ

  :شود  مير استفادهي از فرمول زي و معماري شهرسازي عاليقانون شورا
S × P × K  
K = باشد  مي مختلفهاي يب املاک با کاربريضر.  
P = ني زمبندي منطقهمت يق  
S = ش تراکميربوط به افزامساحت م  
اد ي با تراکم ز٧ و با تراکم متوسط ٤ با تراکم کم ي مسکوني واحدهاي براKب يضر

ر ي و سا٨ ي اداري و بناها٩ ي و کارگاهي صنعتي و بناها١٢ ي تجاريب بناهاي ضر٨
  .ف شده استي تعر٣ز ي نها يکاربر

 ،صلاحياجع ذشنهاد مذکور توسط مريب پي است در صورت عدم تصويهي بد:تبصره
  . مسترد گردديستي باين خصوص به مؤدين اخذ شده در ايا تضمي يافتيمبالغ در

 به اضافه عوارض بعد از ١٠٠مه ماده ي در صورت پرداخت مجموع جر:تبصره
 معادل نصف K٢/١ب  به صورت ي ضريون به صورت نقد به حساب شهرداريسيکم

  ».محاسبه و وصول خواهد شد
  :١٣٩٥ بر تراکم در سال عوارض مازاد: ٣بند «
براي محاسبه عوارض مازاد بر تراکم مجاز با : ـ عوارض مازاد بر تراکم مجاز٣

هادي و طرح جامع  بيني شدن در دفترچه طرح پيش کاربريهاي مختلف که برابر ضوابط
و همچنين در صورتي که املاک واقع در حوزه شهر نياز به افزايش تراکم داشته باشند، 

 ٥هادي يا کميسيون موضوع ماده  هاد براي تصويب در کميته فني طرحهايهنگام پيشن
قانون شوراي عالي شهرسازي و معماري علاوه بر عوارض پذيره و پايه از فرمول زير 

  :شود استفاده مي
   و طرح جامعيدها  شدن در دفترچه طرحبيني پيشبرابر ضوابط ) الف

S × P × K  
K = باشد  ميتلف مخهاي يب املاک با کاربريضر.  
P = ني زمبندي منطقهمت يق  
S = ش تراکميمساحت مربوط به افزا  
اد ي با تراکم ز٩ و با تراکم متوسط ٥ با تراکم کم ي مسکوني واحدهاي براKب يضر

ر ي و سا١١ ي اداري و بناها١٣ ي و کارگاهي صنعتي و بناها١٧ ي تجاريب بناهاي ضر١٠
  ».ف شده استي تعر٤ز ي نها يکاربر

  :١٣٩١نگ در سال يعوارض حذف پارک: ٥ بند )ب«
 که ينگ در صورتي محاسبه عوارض حذف پارکيبرا: نگيعوارض حذف پارک ـ ٥

 شماره ينگ مطابق دستورالعملهاي پارک تأمينهنگام صدور پروانه احداث بنا، امکان
ن ي مالکي وزارت کشور برا٤/٦/١٣٧١ ـ ٣٤/٣/١/١٠٧٤٠ و ٧/٢/١٣٧١ـ ٣٤/٣/٢٣٣١

ل ينگ به شرح ذيست نسبت به وصول عوارض حذف پارکيبا ي مياشد، شهردارفراهم نب
  .ديعمل نما
P × K × ) مترمربع٢٥( )نگيک واحد پارکيمتراژ (  

  .باشند  مي مختلفهاي ي با کاربريب مربوط به بناهايضر = K :در فرمول مذکور
P = باشد  ميني زمبندي منطقهمت يهمان ق.  
 ي و واحدها١٢ عدد ي تجاري و واحدها٦ عدد ي مسکوني واحدهاي براKب يضر
  .ف شده استي تعر٤ر بناها عدد ي و سا٨ عدد ي و اداري و مشاغل مزاحم شهريصنعت

 شده در بيني پيشنگ با توجه به ضوابط يمتراژ مربوط به هر واحد پارک: ١تبصره
  .شود  مي محاسبهي هر شهرداريليا تفصي يدها طرح

مه يون ماده صد مشمول جريسينگ حذف شده در کمي که پارکيدر موارد: ٢تبصره
  ».نگ محاسبه نخواهد شديده عوارض حذف پارکيگرد

  :١٣٩٥نگ در سال ي عوارض حذف پارک٥بند «
براي محاسبه عوارض حذف پارکينگ در صورتي که هنگام :  ـ عوارض حذف پارکينگ٥

ـ ٣٤/٣/٢٣٣١ ي شماره پارکينگ مطابق دستورالعملها تأمينصدور پروانه احداث بنا، امکان
ن فراهم نباشد، ي مالکي وزارت کشور برا٤/٦/١٣٧١ ـ ٣٤/٣/١/١٠٧٤٠ و ٧/٢/١٣٧١

  .ديل عمل نماينگ به شرح ذيست نسبت به وصول عوارض حذف پارکيبا ي ميشهردار
P × K × ) مترمربع٢٥( )نگيک واحد پارکيمتراژ (  

  .باشند  مي مختلفهاي ي با کاربريب مربوط به بناهايضر = K :در فرمول مذکور
P = باشد  ميني زمبندي منطقهمت يهمان ق.  
 ي و واحدها٥٠ عدد ي تجاري و واحدها٣٠ عدد ي مسکوني واحدهاي براKب يضر
  .ف شده استي تعر٨ر بناها عدد ي و سا٣٦ عدد ي و اداري و مشاغل مزاحم شهريصنعت

 شده در بيني پيشنگ با توجه به ضوابط يمتراژ مربوط به هر واحد پارک: ١تبصره
  .شود  مي محاسبهي هر شهرداريليا تفصي يدها طرح

مه يون ماده صد مشمول جريسينگ حذف شده در کمي که پارکيدر موارد: ٢تبصره
  ».نگ محاسبه نخواهد شديده عوارض حذف پارکيگرد

  :١٣٩١ مختلف در سال يهاي در کاربريانيک عرصه و اعيعوارض تفک: ٧بند ) ج«
 مختلف با يهايبا کاربر: ک عرصه املاک مجازيبه عوارض تفک محاسيبرا: ١/٧
  :شود  ميل استفادهي از فرمول ذي و شهرسازيت ضوابط فني مالک و با رعايتقاضا
  K× p  × S     →ب     يضر× مساحت × اي  مت منطقهيق

  : مختلف عبارتند ازيهاي با کاربري اراضيب برايضر
  %١٢٠ = ي           تجار%          ٣٠=  با تراکم کم يمسکون
  %٥٠ = يادار%                 ٥٠=  با تراکم متوسط يمسکون
  %١٠٠ = ي و مشاغل مزاحم شهريصنعت%           ٧٠= ژه ي با تراکم ويمسکون
  %٢٠= ر موارد يسا%                     ١٠=  و باغات يکشاورز

  :مجاز غير املاک)ل واحديتبد(ان يک عرصه و اعي محاسبه عوارض تفکيبرا: ٢/٧  
 ١٣٩٠ها که در سال ي شهردار١٠١ قانون اصلاح ماده ٣با توجه به تبصره : ١  تبصره

تواند براي تأمين سرانه  به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده و مطابق آن شهرداري مي
فضاي عمومي و خدماتي در اراضي با مساحت بيشتر از پانصد مترمربع داراي سند ششدانگ 

از باقيمانده اراضي را در اثر تفکيک و افراز دريافت نمايد يا %) ٢٥(ا سقف بيست و پنج درصد ت
. قدرالسهم مذکور را بر اساس قيمت روز طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد

لذا در راستاي لايحه و مجوز اين شهرداري در خصوص صدور پروانه بر روي املاک با سند 
، همچنين عرصه بناهاي مطروحه در کميسيونهاي ماده صد قانون )مه ايقولنا(عادي 

اند جهت   اصلاحي ثبت که به صورت غيرمجاز تفکيک عرصه نموده١٤٧شهرداريها و ماده 
جلوگيري از اتلاف وقت و تحميل هزينه کارشناسي معادل نسبي از برآورد کارشناسي با ضريب 

  .گردد رمول ذيل محاسبه و وصول ميارزش معاملاتي دفترچه دارايي به شرح ف
ا جامع هر شهر ي يدها  بر اساس دفترچهيک متناسب با نوع کاربريضوابط تفک
  .شود  مينييها تعي شهرداري و شهرسازيتوسط واحد فن

  K ×  P ×S  →مساحت عرصه × اي  ارزش منطقه× با متراژ حدنصاب تفکيک         ضريب 
 P ×S  × ٢ K →مساحت عرصه × اي  ارزش منطقه× ريب زيرحدنصاب تفکيک               ض

Kحمل و ي و مشاغل مزاحم شهري و اداري، صنعت١٦ ي، تجار٨ ي مسکوني برا 
 برابر ارزش ١٤م يها و حرير کاربري، سا٦ ي، درماني، مذهبي، فرهنگي، ورزش١١نقل و انبار 

  يي و دارايموضوع دفترچه امور اقتصاداي  منطقه
 هاي  و دکلي، گازرساني آبرسانهاي ابان، لولهيلک بر اثر عبور خک مياگر : ٢تبصره

 شده و عوارض برابر تعرفه ي تلقيک گردد به عنوان عوامل قهريبرق به چند قطعه تفک
  .مجاز محاسبه خواهد شد

 ي که بناي شهردار تأسيسک شده قبل ازيدر خصوص عرصه املاک تفک: ٣تبصره
 )ي شهردار تأسيس زمان١٣٧٥سال ( يدها  طرح در نقشهييمحصور منطبق با عکس هوا
ک مجدد يدر صورت تفک. شود  ميک بـه صورت مجـاز محاسبهيموجود باشد عـوارض تفک

 يمجاز تلق غيررد،ي صورت گين بدون موافقت شهرداريت فوق و همچنير با وضعيکه مغا
 متر نصف ک و کمتر از پانصديش از پانصد متر مطابق تبصره يخواهد شد و جهت متراژ ب

  ».عوارض مربوطه اخذ خواهد شد
  :١٣٩٥ مختلف در سال يهاي در کاربريانيک عرصه و اعيعوارض تفک: ٧بند «
  :کي محاسبه عوارض تفکيبرا: ١/٧

 ١٣٩٠ها که در سال ي قانون شهرداري اصلاح١٠١ ماده ٣با توجه به تبصره : ١تبصره
تواند براي تأمين سرانه  ري ميبه تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده و مطابق آن شهردا
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 ششدانگ تا عمومي و خدماتي در اراضي با مساحت بيش از پانصد مترمربع داراي سند
د يافت نمايک و افراز دري را در اثر تفکيمانده اراضي از باق)%٢٥(ست و پنج درصد يسقف ب

افت ي دري دادگستريمت روز طبق نظر کارشناس رسميا قدرالسهم مذکور را بر اساس قي
 ي در خصوص صدور پروانه بر روين شهرداري قانون مذکور و مجوز ايلذا در راستا. دينما

 ماده صد يونهايسي مطروحه در کمين عرصه بناهاي، همچن)قولنامه( ياملاک با سند عاد
  اصلاحي ثبت به صورت غيرمجاز تفکيک عرصه شده و صورتمجلس١٤٧شهرداريها و ماده 

 گونه هاي عمومي مورد نياز اين ي نرسيده است جهت تأمين سرانهتفکيکي به تأييد شهردار
 ي معادل آن متناسب با ارزش معاملاتياملاک قدرالسهم آنها براساس برآورد کارشناس

  .گردد  مير محاسبه و وصولين شده به شرح فرمول زييب تعي و ضراييدفترچه دارا
ا جامع هر شهر ي يدها  بر اساس دفترچهيک متناسب با نوع کاربريضوابط تفک
  .شود  مينييها تعي شهرداري و شهرسازيتوسط واحد فن

  K ×  P ×S  →مساحت عرصه × اي  ارزش منطقه× ب يک              ضريتفک
 محصور منطبق با يک شده متناسب با بنايدر خصوص عرصه املاک تفک: ٢تبصره
ن و محاسبه و ييتع Kب ي مورد اشاره ضريک سالهاي و نقشه موجود به تفکييعکس هوا

  .وصول خواهد شد
  :١٣٧٥ور ي سال شهري شهردار تأسيسقبل ازـ ١
Kحمل و ي و مشاغل مزاحم شهري و اداري، صنعت١٠ ي، تجار٥ ي مسکوني برا 

 برابر ارزش ٩م يها و حرير کاربري، سا٤ ي، درماني، مذهبي، فرهنگي، ورزش٨نقل و انبار 
   يي دارا ويموضوع دفترچه امور اقتصاداي  منطقه
  :١٣٨٥ان ي تا پا١٣٧٥ور ياز شهرـ ٢
Kحمل و ي و مشاغل مزاحم شهري و اداري، صنعت٢٠ ي، تجار١٠ ي مسکوني برا 

 برابر ارزش ١٨م يها و حرير کاربري، سا٨ ي، درماني، مذهبي، فرهنگي، ورزش١٤نقل و انبار 
  يي و دارايموضوع دفترچه امور اقتصاداي  منطقه
  :١٣٩٠ان ي تا پا١٣٨٦از سال ـ ٣
Kحمل و ي و مشاغل مزاحم شهري و اداري، صنعت٥٠ ي، تجار٢٥ ي مسکوني برا 

 برابر ٤٣م يها و حرير کاربري، سا٢٠ ي، درماني، مذهبي، فرهنگي، ورزش٣٠نقل و انبار 
  يي و دارايموضوع دفترچه امور اقتصاداي  ارزش منطقه

 ١٠١ ماده ينون اصلاح قا٣ت تبصره يبا توجه به حاکم:  به بعد١٣٩١از سال ـ ٣
 شود  مترمربع داراي سند ششدانگ مطابق قانون مذکور عمل مي٥٠٠شهرداريها املاک بالاي 

  :ل خواهد بودي مترمربع به شرح ذ٥٠٠ر ي سند ششدانگ زيو املاک دارا
Kحمل و ي و مشاغل مزاحم شهري و اداري، صنعت٨٠ ي، تجار٤٠ ي مسکوني برا 

 برابر ٧٠م يها و حرير کاربري، سا٣٠ ي، درماني، مذهبينگ، فرهي، ورزش٦٢نقل و انبار 
  يي و دارايموضوع دفترچه امور اقتصاداي  ارزش منطقه
 هاي و دکلرساني  ، گازي آبرسانهاي ابان، لولهيک ملک بر اثر عبور خياگر : ٣تبصره

 )١( شده و عوارض برابر بند ي تلقيک گردد به عنوان عوامل قهريبرق به چند قطعه تفک
  ». محاسبه خواهد شد٢تبصره 
  :١٣٩١ ساختمان در سال يعوارض ابقا: ١٢بند ) د«
 برابر عوارض احداث بنا مشابه ٥/١م، معادل يمربوط علاوه بر جراي غيردر کاربر: ب

  عوارض صدور پروانه ساخت
ي  که بناي شهردار تأسيس احداث شده قبل ازيدر خصوص آن دسته از بناها: د
مه شده اند، عوارض ي منجر به پرداخت جر١٠٠ و ٩٩ون ماده يسي کميمجاز برابر آراغير

الف و (مشابه عوارض صدور پروانه و تعرفه روز با در نظر گرفتن بند % ١٠متعلقه به ماخذ 
  ».وصول خواهد شد) ب

  :١٣٩١ در سال ي شهردار تأسيس احداث شده قبل ازيبناها: ١/١٢) ١«
ده و پرونده آنها قابل طرح در ياحداث گردمجاز  غيرل بناها که به صورتين قبيا
ر شهروندان از يل اماکن همانند ساين قبين ايباشد و ساکن  نمي١٠٠ون ماده يسيکم
 جهت يدر صورت درخواست استعلام از شهردار. ندينما  مي استفادهي شهرونديايمزا
 ي شهردار تأسيس زمان١٣٧٥ تا ١٣٦٦بعد از % ٢٠ معادل ١٣٦٦ قبل از سال يبناها
م مشابه عوارض صدور ي مستقياتهاي قانون مال٦٤موضوع ماده اي  ارزش منطقه% ٣٠

 موجود در ييص قدمت بنا نقشه هوايملاک تشخ. پروانه ساخت وصول خواهد شد
  ».باشد ي مي دادگستريه کارشناس رسمي با نظريشهردار
  :١٣٩٥ ساختمان در سال يعوارض ابقا: ١٢بند ) ١/١٢(و ) د(ف يرد) ٢«
ي  که بناي شهردار تأسيس احداث شده قبل ازيدر خصوص آن دسته از بناها: د
مه شده اند، عوارض ي منجر به پرداخت جر١٠٠ و ٩٩ون ماده يسي کميمجاز برابر آراغير

الف و (مشابه عوارض صدور پروانه و تعرفه روز با در نظر گرفتن بند % ١٠متعلقه به ماخذ 
  .وصول خواهد شد) ب

  :ي شهردار تأسيسحداث شده قبل از ايبناها: ١/١٢
ده و پرونده آنها قابل طرح در يمجاز احداث گرد غيرل بناها که به صورتين قبيا
ر شهروندان از يل اماکن همانند ساين قبين ايباشد و ساکن  نمي١٠٠ون ماده يسيکم
 جهت يدر صورت درخواست استعلام از شهردار. ندينما  مي استفادهي شهرونديايمزا
 ي شهردار تأسيس زمان١٣٧٥ تا ١٣٦٦بعد از % ٢٠ معادل ١٣٦٦ قبل از سال يبناها
م مشابه عوارض صدور ي مستقياتهاي قانون مال٦٤موضوع ماده اي  ارزش منطقه% ٣٠

  .پروانه ساخت به روز وصول خواهد شد
ه کارشناس ي با نظري موجود در شهردارييص قدمت بنا نقشه هوايملاک تشخ ـ 

  .باشد يي م دادگستريرسم
 شامل حداقل دو مورد از ي شهردار تأسيس بودن ملک قبل ازيملاک اثبات تجار ـ 

 و يگاز تجار ـ آبي ـ صلاح قبوض برقير مراجع ذي و سايه صنفيموارد پروانه کسب اتحاد
  ».انه خواهد بوديات ساليبرگ پرداخت مال

  :١٣٩١ن ناظر در سال ي مهندسالنظاره حقعوارض : ١٣بند ) هـ«
 هنگام صدور پروانه ساختماني براي تهيه نقشه و نظارت مهندسين ناظر ساختمانيدر 

  ».شود النظاره از مهندسين مرتبط اخذ مي از کل هزينه تهيه نقشه و حق% ٥٠مأخذ  به
  :١٣٩٥ن ناظر در سال ي مهندسالنظاره حقعوارض : ١٣بند «

 ي ساختمانندسين ناظردر هنگام صدور پروانه ساختماني براي تهيه نقشه و نظارت مه
  ».شود  مين مرتبط اخذي از مهندسالنظاره حقه نقشه و ينه تهياز کل هز% ٥٠به مأخذ 
  :١٣٩١ سبز در سال يعوارض فضا: ١٦بند ) و«

 ي براي در هنگام صدور پروانه ساختماني سبز شهري فضا تأمينبه منظور حفظ و
 وصول ير براي و سايادار ـ يصنعت ـ يتجار ـ ي مختلف اعم از مسکونيهاي با کاربرياراض

  .شود  ميل اخذيان صدور پروانه به شرح ذيا متقاضين يعوارض از مالک
بر اساس طرح مصوب توسعه ( ي مسکوني با کاربري اراضي برايشنهادي نرخ پ:١/١٦
  )يشهر

H = F × D × )B: A( ٢٥%  
A:ديمف غيرد وي مفيبنا( صادره ي متراژ کل بنا(  
B: استان تهراني شهرهاي برايرمربع عنوان متوسط سرانه مسکون مت٢٠ عدد ثابت   
D: يدها طـرح( سبز در طـرح مصوب توسعـه شهر يشـده فضا بيني پيش سرانـه( 

  .باشد  مي٨عدد ثابت ...... . شهريبرا
F:ال در نظر ي ر٣٠٠٠٠ سبز در شهرها يک مترمربع فضايجاد ينه اي حداقل هز
  .شود  ميگرفته

H:افت پروانه ي سبز در هنگام دري بابت توسعه فضايه متقاض است کي مبلغ
  .دي پرداخت نمايستيبا ي ميساختمان

 مختلف از کميسيونهاي رأي نرخ پيشنهادي براي اراضي غيرمسکوني که در اثر: ١تبصره
ا بر اثر يافته و ير يي تغي مسکوني که به کاربر٥ و ماده ياساس غير،ي اساسيرتهايل مغايقب

ده يمه گرديجر رأي  منجر به صدور١٠٠ون ماده يسي کميمجاز طغير ساخت و ساز
 ي شده برابيني پيش که سرانه ١٥ عدد D پارامتر ياست، در موارد فوق در فرمول به جا

   که در طرحي نمونه در شهريبرا. گردد  مينيگزيباشد در فرمول جا  مي استانيشهرها
 Dباشد به جاي پارامتر   مترمربع مي٣بيني شده  هادي مصوب شهر سرانه فضاي سبز پيش

 يونهايسي کمتأييد شده رأي گردد ولي در صورتي که موضوع شامل  جايگزين مي٣عدد 
  . در نظر گرفته شود١٥ عدد ثابت D پارامتر ي در بند فوق باشد به جاياعلام

گردد با   مي موافقتي از طرف شهرداري که پروانه احداث تجاريدر موارد: ٢تبصره
 D مترمربع به عنوان پارامتر ١٥ حداکثر متراژ سرانه ي تجاريبه معضلات واحدهاتوجه 

  احداث شدهي که بناء تجاريشود و در صورت  ميدر فرمول اعلام شده در نظر گرفته
  . اعمال گردد٢ب ي مربوطه حاصل فرمول با ضريونهايسيکم رأي مجاز باشد بعد ازغير

  :ي و تجاريبز مسکون سياحداث فضا%  ١٠عوارض حذف  ـ ٢/١٦
 يعرصه به فضا% ١٠ مکلف به اختصاص ي و تجاري مسکونين احداث بنايمالک

 سبز را ي که مالک بعد از احداث بنا عرصه مورد نظر به فضايباشند در صورت  ميسبز
  .باشند  ميمهيکبار به شرح فرمول مشمول پرداخت جري يد برايل ننماياجراء و تبد

)P٢ + N + M( S ١٠ = %A 
M:استان يه شهرهاي کليک مترمربع براي سبز در ي فضاينه اجراي عدد ثابت هز 

  .ال در نظر گرفته شده استي ر٥٠٠٠٠تهران 
N:يه شهرهاي کلي سبز که برايک متر فضاي دو سال ينه نگهداري عدد ثابت هز 

  ال در نظر گرفته شده استي ر٥٠٠٠٠استان تهران 
S:باشد  مي مساحت عرصه کل پلاک.  
P:باشد  ميآن شهراي  ر که همان ارزش منطقهي عدد متغ.  
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A:باشد  مي مبلغ قابل وصول.  
  :عرصه کارخانجات و کارگاههاي صنعتي به امر فضاي سبز% ٢٥ ـ عوارض حذف ٣/١٦

ه ي مکلفند در زمان تهي صنعتيان اخذ پروانه ساخت کارخانجات و کارگاههايمتقاض
 در صورتي. راي فضاي سبز در نقشه مشخص کنندعرصه را ب% ٢٥نقشه احداث بنا، اختصاص 

د، يعرصه برابر نقشه عمل و اجرا ننما% ٢٥که کارخانجات نسبت به تعهد خود در حد 
  .گردد  ميل محاسبهيکبار به شرح ذي يبرا

)↑ P٢ + N + M( S% ٢٥ = A  
M:استان يه شهرهاي کليک مترمربع براي سبز در ي فضاينه اجراي عدد ثابت هز 

  .ال در نظر گرفته شده استي ر٥٠٠٠٠تهران 
N:يه شهرهاي کلي سبز که برايک متر فضاي دو سال ينه نگهداري عدد ثابت هز 

  ال در نظر گرفته شده استي ر٥٠٠٠٠استان تهران 
S:باشد  مي مساحت عرصه کل پلاک.  
P:باشد  ميآن شهراي  ن ارزش منطقهي بالاتر.  
A:باشد  مي مبلغ قابل وصول.  

 احداث هاي ه کارخانجات و کارگاهي به کل٣/١٦م مربوط به بند يض و جراعوار: تبصره
  .ديد محاسبه و وصول نماي باي داشته و شهرداري تسر١٣٨٢شده بعد از سال 
 از ي و تجاري کارگاهي در خصوص بناها١٥ = Bح است پارامتر ثابت يلازم به توض

 و يدرمان ـ يو مذهب يفرهنگ ـ يآموزش ـ يتجار (يهايه سرانه کاربريمجموع کل
بر اساس ) حمل و نقل و انبار ـ يکارگاه ـ ي ورزشيحيتفر ـ ي و انتظاميادار ـ يبهداشت

  ».ده استياستخراج گرد.......... .يدها دفترچه طرح
  :١٣٩٥ سبز در سال يعوارض فضا: ١٦بند «

 ي براي در هنگام صدور پروانه ساختماني سبز شهري فضا تأمينبه منظور حفظ و
 وصول ير براي و سايادار ـ يصنعت ـ يتجار ـ ي مختلف اعم از مسکونيهاي با کاربرياضار

  .شود  ميل اخذيان صدور پروانه به شرح ذيا متقاضين يعوارض از مالک
  )بر اساس طرح مصوب توسعه شهري(نرخ پيشنهادي براي اراضي با کاربري مسکوني : ١/١٦

H = F × D × )B: A( % ٢٥  
A:ديمف غيرد وي مفيبنا( صادره يا متراژ کل بن(  
B: استان البرزي شهرهاي براي متر مربع عنوان متوسط سرانه مسکون٢٠ عدد ثابت   
D: ي برا)يدها طرح( سبز در طرح مصوب توسعه شهر ي شده فضابيني پيش سرانه 

  .باشد  مي٨شـهر کمال شهر عدد ثابت 
F:ال در نظر ي ر٧٠٠٠٠ا  سبز در شهرهيک متر مربع فضايجاد ينه اي حداقل هز
  .شود  ميگرفته

H :مبلغي است که متقاضي بابت توسعه فضاي سبز در هنگام دريافت پروانه ساختماني 
  .دي پرداخت نمايستيبا مي

 از نرخ پيشنهادي براي اراضي غيرمسکوني که در اثر رأي کميسيونهاي مختلف: ١تبصره
ا بر اثر يافته و ير يي تغي مسکونياربر که به ک٥ و ماده ياساس غير،ي اساسيرتهايل مغايقب

، در  منجر به صدور رأي جريمه گرديده است١٠٠ساخت و ساز غيرمجاز طي کميسيون ماده 
 ي شهرهاي شده برابيني پيش که سرانه ١٥ عدد D پارامتر يموارد فوق در فرمول به جا

 يدها طرح که در ي نمونه در شهريبرا. گردد  مينيگزيباشد در فرمول جا  مياستان
 عدد D پارامتر يباشد به جا  مي مترمربع٣ شده بيني پيش سبز يمصوب شهر سرانه فضا

 يونهايسي شده کم رأي تأييد که موضوع شاملي در صورتيگردد ول  مينيگزي جا٣
  . در نظر گرفته شود١٥ عدد ثابت D پارامتر ي در بند فوق باشد به جاياعلام

 توجه گردد با اث تجاري از طرف شهرداري موافقت ميدر مواردي که پروانه احد: ٢تبصره
 در D مترمربع به عنوان پارامتر ١٥ حداکثر متراژ سرانه ي تجاريبه معضلات واحدها

مجاز  غير احداث شدهي که بناء تجاريشود و در صورت  ميفرمول اعلام شده در نظر گرفته
  . اعمال گردد٢ب ي مربوطه حاصل فرمول با ضريونهايسيکم رأي باشد بعد از
  :ي و تجاري سبز مسکونياحداث فضا% ١٠عوارض حذف ـ ٢/١٦
 يعرصه به فضا% ١٠ مکلف به اختصاص ي و تجاري مسکونين احداث بنايمالک

 سبز را ي که مالک بعد از احداث بنا عرصه مورد نظر به فضايباشند در صورت  ميسبز
  .باشند  ميمهيپرداخت جرکبار به شرح فرمول مشمول ي يد برايل ننماياجراء و تبد

)P٢ + N + M( S %١٠ = A 
M :استان يه شهرهاي کليک مترمربع براي سبز در ي فضاينه اجراي عدد ثابت هز 

  .ال در نظر گرفته شده استي ر٧٠٠٠٠البرز 
 N:يه شهرهاي کلي سبز که برايک متر فضاي دو سال ينه نگهداري عدد ثابت هز 

  گرفته شده استال در نظر ي ر٧٠٠٠٠استان البرز 
 S:باشد  مي مساحت عرصه کل پلاک.  

P:باشد  ميآن شهراي  ر که همان ارزش منطقهي عدد متغ.  
A:باشد  مي مبلغ قابل وصول.  
  :عرصه کارخانجات و کارگاههاي صنعتي به امر فضاي سبز% ٢٥ ـ عوارض حذف ٣/١٦

ه ير زمان ته مکلفند دي صنعتيان اخذ پروانه ساخت کارخانجات و کارگاههايمتقاض
.  عرصه را براي فضاي سبز در نقشه مشخص کنند٢٥%نقشه احداث بنا، اختصاص 

عرصه برابر نقشه عمل و اجرا % ٢٥ که کارخانجات نسبت به تعهد خود در حد ي صورتدر
  .گردد  ميل محاسبهيکبار به شرح ذي يد، برايننما

)↑ P٢ + N + M( S %٢٥ = A  
M:استان يه شهرهاي کليک مترمربع برايسبز در  ي فضاينه اجراي عدد ثابت هز 

  .ال در نظر گرفته شده استي ر٧٠٠٠٠البرز 
N:يه شهرهاي کلي سبز که برايک متر فضاي دو سال ينه نگهداري عدد ثابت هز 

  ال در نظر گرفته شده استي ر٧٠٠٠٠استان البرز 
S:باشد  مي مساحت عرصه کل پلاک.  
P:باشد  ميآن شهراي  ن ارزش منطقهي بالاتر.  
A:باشد  مي مبلغ قابل وصول.  

 که هايي ه کارخانجات و کارگاهي به کل٣/١٦م مربوط به بند يعوارض و جرا: تبصره
 ي احداث شده قبلي در بناهايراتييان کار نسبت به تغيا پايافت عدم خلاف يبعد از در

 محاسبه و د نسبت بهي باي داشته و شهرداريتسراند   اقدام نموده)١٣٨٢بعد از سال (
 ي در خصوص بناها١٥ = Dح است پارامتر ثابت يلازم به توض. ديوصول آن اقدام نما

 و يفرهنگ ـ يآموزش ـ يتجار (يهايه سرانه کاربري از مجموع کلي و تجاريکارگاه
حمل و  ـ يکارگاه ـ ي ورزشيحيتفر ـ ي و انتظاميادار ـ ي و بهداشتيدرمان ـ يمذهب

  ».ده استياستخراج گرد... .يدها ترچه طرحبر اساس دف) نقل و انبار
  ):ي، اداريتجار (يک مترمربع از واحدهايره ي عوارض پذ١الف بند : ١٠/١ف يرد) ز«
با ارتفاع و ) ي، اداريتجار (يک مترمربع از واحدهايره يعوارض پذ ـ الف: ١٠/١
  :ير با ضوابط مجاز اعلام شده توسط طرح شهريدهنه مغا
  
  توضيحات  داريا  تجاري  طبقات  رديف

  همکف  ١
    

L =  طول دهنه
  به متر

  زيرزمين  ٢
    

١L =  طول دهنه
  مجاز به متر

  اول  ٣
    

h= طول ارتفاع به
  متر

  دوم  ٤
    

٥  
سوم به 
      بالا

١h = طول ارتفاع
  مجاز به متر

  

  انباري  ٦
    

  نيم طبقه  ٧
    

دهنه و ارتفاع : نکته
کمتر از ضوابط مجاز 
ملاک عمل نخواهد 

 مطابق بود و عيناً
 محاسبه ٩/١جدول 

  .شود مي

  
  :يوارکشي عوارض د٦بند ) ح«

ي  مختلف شهرداريهاي با کاربري اراضيوار برايدر هنگام صدور پروانه احداث د
 L×P×h×k.  ديل نسبت به محاسبه عوارض متعلقه اقدام نمايست از روش ذيبا مي

   مختلفيهايب املاک با کاربريضر = k: در فرمول مذکور
  L =يوارکشيطول د  
  h =م خارداريوار با هر نوع مصالح به جزء فنس و سيارتفاع د  
  p =ن مورد نظري زمبندي منطقهمت يق  

 ي و مشاغل مزاحم شهري، صنعتي، تجاري مسکوني با کاربري اراضي براkب ي  ضر
 ي استحفاظ و حوزهو براي حريم شهر) ٢(و براي ساير کاربريهاي ضريب يک ) ٤(و اداري دو 

  .شود  مياعمال) ٦(سه 
ه با در نظر گرفتن فرمول فوق با يدر خصوص صدور پروانه فنس بدون پا: ١تبصره

  .ک متر محاسبه و وصول خواهد شديارتفاع 
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وار دارد ياز به احداث دي صرفاً به آن قسمت از عرصه که نيوارکشيعوارض د: ٢تبصره
  .رديگ  ميتعلق

 که با ي و اخذ عوارض مربوطه صرفاً در موارديوارکشيصدور مجوز د: ٣تبصره
 مقرر در قانون با مورد فوق يونهايسيا کميرت نداشته باشد و ي مغايضوابط شهرساز

  ».ر استيموافقت نموده باشند امکان پذ
  : شهريابانهاي به معابر و خها يش آمدگي عوارض پ٨بند ) ط«
 الخصوص ارتفاع ي عليابط شهرسازت ضويکه با رعااي  هي محاسبه عوارض ابنيبرا

 دارند، از يش آمدگيرون از ملک پي بيابان به طرف فضايا خيمناسب از سطح معبر 
  :شود  ميل استفادهيفرمول ذ

  »به ازاي هر مترمربع  P×S٥ ← اي   براي بناهاي مسکوني مفيد پنج برابر قيمت منطقه
  : ساختمانهايمني عوارض ا١٠بند ) ي«

 لازم يمنيجاد اي و به لحاظ ايستم آتش نشاني و سيمني امکانات اشيبه منظور افزا
 از مالک به ماخذ يک بار عوارض آتش نشاني ي ساختمانها در موقع صدور پروانه برايبرا
 يستگاههايافت و فقط به مصرف گسترش و توسعه اياز کل عوارض صدور پروانه در% ٣

  ».شود  مي و امکانات آنيآتش نشان
  :١٣٩١سال ) د(و ) ب(ف ي ساختمانها به استثناء رديوارض ابقا ع١٢بند ) ک«

نظر به اينکه برابر آراي ديوان عدالت اداري جريمه و عوارض دو مقوله جداگانه بوده و 
گيرد و ميزان آن توسط  اخذ جريمه به منظور تخلفي است که توسط اشخاص صورت مي

وني شهرداري بوده که در صورت شود و عوارض حقوق قان  تعيين  مي١٠٠کميسيون ماده 
  .گردد باشد لذا عوارض بعد از کميسيون به شرح ذيل تعيين مي ابقاء بنا قابل وصول مي

 درصد عوارض روز احداث بنا ٨٠م، معادل ي مربوطه علاوه بر جرايدر کاربر: الف
  مشابه عوارض صدور پروانه ساخت

  ..........:ب
 يدها سال ابلاغ طرح (١٣٨١ از سال  که قبليدر خصوص آن دسته از املاک: ج

مشابه عوارض صدور پروانه و % ٦٠ به ماخذ يعوارض ابقااند  احداث شده) کمال شهر
  .وصول خواهد شد) الف و ب(تعرفه روز با در نظر گرفتن بند 

  »:.........د
  :١٣٩١ در سال ي شهردار تأسيس احداث شده قبل ازيبناها: ١/١٢) ل« 
ده و پرونده آنها قابل طرح در يمجاز احداث گرد غيره صورتل بناها که بين قبيا
ر شهروندان از يل اماکن همانند ساين قبين ايباشد و ساکن  نمي١٠٠ون ماده يسيکم
 جهت يند در صورت درخواست استعلام از شهردارينما  مي استفادهي شهرونديايمزا
 ي شهردار تأسيسن زما١٣٧٥ تا ١٣٦٦بعد از % ٢٠ معادل ١٣٦٦ قبل از سال يبناها
م مشابه عوارض صدور ي مستقياتهاي قانون مال٦٤موضوع ماده اي  ارزش منطقه% ٣٠

  .پروانه ساخت وصول خواهد شد
ه کارشناس يا نظري ي موجود در شهردارييص قدمت بنا نقشه هوايملاک تشخـ 
  ».باشد ي مي دادگستريرسم

  :١٣٩٥ال  در سي شهردار تأسيس احداث شده قبل ازيبناها: ١/١٢« 
ده و پرونده آنها قابل طرح در يمجاز احداث گرد غيرل بناها که به صورتين قبيا
ر شهروندان از يل اماکن همانند ساين قبين ايباشد و ساکن  نمي١٠٠ون ماده يسيکم
 جهت يند در صورت درخواست استعلام از شهردارينما  مي استفادهي شهرونديايمزا
 ي شهردار تأسيس زمان١٣٧٥ تا ١٣٦٦بعد از % ٢٠  معادل١٣٦٦ قبل از سال يبناها
م مشابه عوارض صدور ي مستقياتهاي قانون مال٦٤موضوع ماده اي  ارزش منطقه% ٣٠

  .پروانه ساخت به روز وصول خواهد شد
ه کارشناس يا نظري ي موجود در شهردارييص قدمت بنا نقشه هوايملاک تشخـ 
  .باشد ي مي دادگستريرسم

 شامل حداقل دو مورد از ي شهردار تأسيس بودن ملک قبل ازيرملاک اثبات تجاـ 
گاز  ـ آبي ـ صلاح قبوض برقير مراجع ذيا ساي و يه صنفيموارد پروانه کسب اتحاد

  ».يانه خواهد بودات سالي و برگ پرداخت ماليتجار
  :١٣٩١در سال ) ا اضافه واحديل واحد يتبد(مجاز ي غيرانيک اعيتفک: ٣/٧) م«

مه نشده باشد جهت ي و جريدگي وارد رس١٠٠ون ماده يسي کم کهيدر صورت
 قانون ١٠٠ ماده ١١ موضوع تبصره ين ارزش معاملاتي برابر آخر٢ ي و تجار٢/١ يمسکون
  ».ر واحد بزرگتر اعمال خواهد شد پس از کسيشهردار
  :١٣٩٥در سال ) ا اضافه واحديل يتبد(مجاز ي غيرانيک اعيتفک: ٣/٧«

مه نشده باشد جهت ي و جريدگي وارد رس١٠٠ن ماده ويسي که کميدر صورت
 قانون ١٠٠ ماده ١١ موضوع تبصره ين ارزش معاملاتي برابر آخر٤ ي و تجار٢ يمسکون
  ».ر واحد بزرگتر اعمال خواهد شد پس از کسيشهردار

  :١٣٩٥ در سال ١حات بند ي قسمت توض٣ف يرد) هـ«
و همچنين دادنامه شماره  ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧ـ با توجه به دادنامه شماره ٣
 به زمان يم ساختماني پس از وصول جرايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٣/٢/١٣٨٥ـ٤٨

  ».رخ روز محاسبه و وصول خواهد شدوقوع تخلف عوارض متعلقه به ن
حه ي کمال شهر بـه موجب لاي اسـلاميس شـورايت مـذکور، رئيدر پاسخ بـه شکا

  :ح داده است کهيوض ت١١/٢/١٣٩٧ـ ٢٣٦/٥٣/٩٧شمـاره 
  يوان عدالت اداري ديأت عموميت محترم دفتر هيريمد«

  با سلام
 موضوع پرونده شماره ٢٣/١١/١٣٩٦ ـ ٩٦/٨٨٢احتراماً در ارتباط با نامه شماره 

ي  پنجکيدي جمشي محمدعلي در خصوص دادخواست آقا٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٥٩٢
  : در قسمت١٣٩٥ و ١٣٩١ کمال شهر مصوب ي ابطال عوارض شهردارهاي خواسته به

  اراتيرت با قانون و خروج از اختيون به جهت مغايسياخذ عوارض بعد از کمـ ١
ارات يرت با قانون و خروج از اختيان به جهت مغايک عرصه و اعياخذ عوارض تفکـ ٢

  .رساند  ميبه استحضار
 دفرماين همچنان که اعضاي هيأت عمومي از عنايت به مفاد اعتراض شاکي ملاحظه مي

 از مقررات يم بخشي قانون تنظ٤ ماده ي به مقررات کليعمده استدلال و استنادات شاک
 ي را توسط ارگانها از جمله شهرداري که اخذ هرگونه وجه خارج از چارچوب قانونيمال

ه مراتب همچنان که قضات استحضار ي که بر پايباشد، در حال  ميممنوع اعلام نموده است
لذا .  استي مشروط به خروج از چارچوب قانوني توسط شهردارت اخذ وجهيدارند ممنوع

گردد لذا شرط  از آنجا که عوارض موضوع شکايت مستنداً به مصوبه شورا اخذ و دريافت مي
ر ممنوع نمي . باشد خروج از قانون استنادي شاکي محقق نشده است و نتيجتاً مشروط بـ

  ».باشد  ميشاکي مورد استدعاعليـهذا بـا عنايت به مراتب رسيدگي و رد شکايت 
 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ ماده يدر اجرا

أت ي ارجاع شد و هيوان عدالت اداري دي اسلامي شوراهايأت تخصصي پرونده به ه١٣٩٢
 عوارض پذيره يک مترمربع از ١الف بند : ١٠/١مذکور در خصوص خواسته شاکي، رديف 

آمدگي به معابر و   عوارض پيش٨ عوارض ديوارکشي، بند ٦، بند )تجاري، اداري(واحدهاي 
  عوارض ابقاي ساختمان به استثناء١٢ عوارض ايمني ساختمانها، بند ١٠خيابانهاي شهر، بند 

ک ي تفک٧ بند ٣/٧ف ي، رد١٣٩٥ و ١٣٩١در سال ) ١/١٢(و ) د(، ١٣٩١سال ) ف بيرد(
 ٣  و همچنين رديف١٣٩٥ و ١٣٩١در سالهاي )  اضافه واحدتبديل واحد يا(اعياني غيرمجاز 
ر ي شهر کمال شهر را مغاي اسلامي از مصوبات شورا١٣٩٥ سال ١حات بند يقسمت توض

لات ي قانون تشک٨٤ و ١٢ارات ندانسته است و به استناد مواد يقانون و خارج از حدود اخت
به  رأي ١٩/١٠/١٣٩٧ـ ٣٣٧ره  به موجب دادنامه شمايوان عدالت اداري دين دادرسييو آ

وان يس دي رئيمذکور به علت عدم اعتراض از سو رأي . صادر کرده استيت شاکيرد شکا
  .افته استيت ي قطعيوان عدالت اداريا ده نفر از قضات دي و يعدالت ادار
  . قرار گرفتيوان عدالت اداري ديأت عمومير بندها در دستور کار هي به سايدگيرس
ن يس و معاوني با حضور رئ٣/٢/١٣٩٨خ ي در تاريان عدالت اداروي ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

   هيأت عموميرأي
 قيد شده عوارض مذکور در هنگام  مصوبه مورد شکايت٣ـ با توجه به اينکه در بند ١

 قانون تأسيس ٥هادي يا کميسيون مـاده  پيشنهاد براي تصويب در کميته فني طرحهاي
شود، هر چند اصل اخذ عوارض مازاد بر  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران اخذ مي

 ارسال تراکم قانوني است، ليکن وضع عوارض مازاد بر تراکم مجاز مشروط به پرداخت قبل از
 ١٣٩١ تعرفه عوارض سالهاي ٣بنابراين بند . به مراجع ذيصلاح، مغاير با موازين قانوني است

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ شوراي اسلامي شهر کمال شهر مستند به بند ١٣٩٥و 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 وضع عوارض يوان عـدالت اداري ديأت عموميراء متعدد هنکه در آيبا توجه بـه اـ ٢
ر قانون و ي شهرها مغاي اسلامينگ در مصوبات شوراهاي پارک تأمينا عدمي، حذف يکسر

 تعرفه عوارض ٥ن بند يص و ابطال شده است، بنابرايارات تشخيخارج از حدود اخت
نگ ي حذف پارک شهر کمال شهر در مورد عوارضي اسلامي شورا١٣٩٥ و ١٣٩١ يسالها
 ـ ٥٧٣شماره  رأي  و١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ ي ال٩٧شماره  رأي ل مندرج دريبه دلا
ارات ير قانون و خارج از حدود اختي مغايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٩/٦/١٣٩٦
 ين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ وضع شده و مستند به بند يقانون
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ب سال  مصويوان عدالت اداريد

 وضع عوارض يوان عدالت اداري ديأت عمومينکه در آراء متعدد هيبا توجه به اـ ٣
ر قانون و خارج از ي شهرها مغاي اسلامي ساختمانها در مصوبات شوراهايانيک اعي تفکيبرا
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 ١٣٩١ ي تعرفه عوارض سالها٧ن بند يص و ابطال شده است، بنابرايارات تشخيحدود اخت
ان در يک عرصه و اعين عوارض تفکيي بر تعي شهر کمال شهر مبني اسلامي شورا١٣٩٥ و

 ـ ٣١٥شماره  رأي ل مندرج دري به دلا٣/٧ف ي مختلف به استثناء رديهايکاربر
ارات ير قانون و خارج از حدود اختي مغايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٣/٤/١٣٩٦
وان ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ ماده  و١٢ ماده ١ است و مستند به بند يقانون

  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يعدالت ادار
 ي اسلامي شورا١٣٩١ تعرفه عوارض سال ١٢ماده ) ب(نکه در بند يبا توجه به اـ ٤

 برابر عوارض احداث بنا ٥/١، معادل ١٠٠ون ماده يسيم کميشهر کمال شهر علاوه بر جرا
ش ي برابر ب٥/١ب شده است، وضع عوارض معادل يه ساخت تصومشابه عوارض صدور پروان

 ،١٢/٢/١٣٩٦ ـ ١٠٣٠از عوارض قانوني از مصاديق وضع عوارض مضاعف بوده که آراء شماره 
ن يا مؤيد زي نيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢١/١/١٣٩٧ـ ٣١ و ٢٥/٢/١٣٩٧ـ ٣٢٧
 و خلاف يارات قانونيود اختلذا اخذ عوارض مشابه خارج از حد. باشد  مي و مفهوميمعن

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ است و مستند به بند يأت عمومير با آراء هيقانون و مغا
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

ه است و قانون نسبت به ماقبل ي اثر قانون نسبت به آتي قانون مدن٤مطابق ماده  ـ ٥
ن موضوع اتخاذ شده ي نسبت به اينکه در خود قانون مقررات خاصي ندارد مگر اخود اثر
 و ١٣٩١ ي تعرفه عوارض سالها١/١٢ و ١٢ف يرد) د(نکه مقررات بند ينظر به ا. باشد
 ساختمان اخذ ين عوارض ابقايي بر تعي شهر کمال شهر مبني اسلامي شورا١٣٩٥
  که قبل ازييرخ روز نسبت به بناها مشابه و عوارض صدور پروانه ساخت به نيمبالغ

ث خلاف ين حي احداث شده است نسبت به گذشته عطف شده، از اي شهردارتأسيس
 ١ شهر وضع شده است و مستند به بند ي اسلاميارات شورايقانون و خارج از حدود اخت

 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ماده 
  .شود  ميطال اب١٣٩٢
 وضع عوارض يوان عدالت اداري ديأت عمومينکه در آراء متعدد هيبا توجه به ا ـ ٦
ر قانون و ي شهرها مغاي اسلاميره در مصوبات شوراهاين ناظر و غي مهندسي براالنظاره حق

 ي مصوبه شورا١٣ن بند يص و ابطال شده است، بنابرايارات تشخيخارج از حدود اخت
ه ينه تهيم درصد از کل هزيزان ني بر وضع عوارض به ميشهر مبن شهر کمال ياسلام

ل ي به دلا١٣٩٥ و ١٣٩١ ين مرتبط از تعرفه عوارض سالهاي از مهندسالنظاره حقنقشه و 
ر ي مغايوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٦/١١/١٣٩٤ـ ١٢٢٩شماره  رأي مندرج در

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ه بند  است و مستند بيارات قانونيقانون و خارج از حدود اخت
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٨٠ ماده ١٦هرچند در بند ـ ٧
زان ين نوع و ميي، تعي با اصلاحات بعد١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 قانون ١٧٤ ذکر شده است، لکن طبق بند الف ماده ي اسلاميارات شوراهايختعوارض از ا
است يک سي به عنوان ١٣٩٠ران مصوب سال ي اي اسلاميبرنامه پنجم توسعه جمهور

د قرار ي مختلف مورد تاکيهاي را در کاربري، کاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختمانيکل
 شهر کمال شهر هنگام صدور پروانه يم اسلاي است که شوراين در حاليداده است و ا

 ياز سو. ز به آن افزوده استي ني سبز شهري تحت عنوان عوارض فضاي عوارضيساختمان
 سبز شهرها و ي سبز از جمله قانون گسترش فضاين مرتبط با فضايگر در قوانيد

 نشده است و آراء شماره بيني پيش ي سبز شهري آن، عوارض فضاي بعدهاي هياصلاح
 مؤيد زي نيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٠/١١/١٣٩٦ـ ١١٥٣ و ٩/٨/١٣٩٦  ـ٧٤٦
 ي اسلامي شورا١٣٩٥ و ١٣٩١ ي تعرفه عوارض سالها١٦ن بند يبنابرا. ن مطلب استيا

ارات ي سبز خلاف قانون و خارج از حدود اختي بر عوارض فضايشهر کمال شهر مبن
 ين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨  و ماده١٢ ماده ١شود و مستند به بند   ميصيتشخ
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
  

  ٢٢/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١٥٨٩رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٢٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از
 ١٣٩٣ شرايط اختصاصي آگهي استخدام سال ٦ابطال بند «:  با موضوع٢/٧/١٣٩٨مورخ 

  .گردد رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه » استانداري
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  ٩٦/١٥٨٩: رونده پشماره    ١٣٢٩ :ماره دادنامهش      ٢/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ياهگورابي زاده سيه مهدي خانم آس:يشاك
 استخـدام ي آگهيط اختصـاصي شرا٦د ـ بن١ ابطال :يت و خواستهموضوع شکا

رکل ي مد٢٧/١٢/١٣٩٤ـ ٢٦٠٨/٤٢/٨٠/٩٤نامه شماره ـ ٢لان ي گي استاندار١٣٩٣سـال 
  لاني گي استانداري و شوراهايدفتر امور شهر

 ي آگهيط اختصاصي شرا٦ابطال بند  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
 ٢٧/١٢/١٣٩٤ـ ٢٦٠٨/٤٢/٨٠/٩٤لان و نامه شماره ي گيندار استا١٣٩٣استخدام سال 

ن يي را خواستار شده و در جهت تبلاني گي استانداري و شوراهايرکل دفتر امور شهريمد
  :خواسته اعلام کرده است که

   يوان عدالت ادارياست محترم دير«
مون  زاده در آزيه مهدينجانب آسيرساند ا  مي   با سلام  و احترام به استحضار

 ي برايمانيلان شرکت  نموده و به صورت پي استان گيهاي شهردار١٣٩٣ ياستخدام
در )  اطلاعاتيکارشناس فناور(ستم يگر س لي کارشناس تحليخدمت در پست سازمان

 يط اختصاصي شرا٦لان در بند ي گياستاندار.  بره سر عمارلو استخدام شدميشهردار
 روز ١٠ موظفند حداکثر ظرف مدت ييشدگان نها رفتهيپذ«د نموده بود ي استخدام قيآگه
ل پرونده و ارائه تعهد ي دفتر نسبت به ارائه مدارک لازم و تکمي پس از اعلام رسميکار

 يها و سازمانهاير شهرداريت به سا مأموري عدم هرگونه انتقال وي ساله برا٧ يمحضر
 يدر شهردار ي شغلر رستهيين عدم تغيگر و همچني ديي اجراهاي ز دستگاهيوابسته و ن

نش و ي گز تأييد و مصاحبه وي در آزمون کتبيپس از قبول. »ندي اقدام نما تأسيستازه
 نامه شماره ٣ به موجب بند ي استانداري و شوراهايرکل دفتر امور شهريحراست، مد

 يکي موصوف را به عنوان ي دستور داد تعهدنامه محضر٢٧/١٢/١٣٩٤ـ ٢٦٠٨/٤٢/٨٠/٩٤
ل مدارک، حکم ي اخذ و پس از تکميل پرونده پرسنلياز جهت تشکياز مدارک مورد ن

  :ر قانون و شرع استيل مغايل ذين شرط به دلايا. ندي ام را صادر نماينيکارگز
ک سال ي يماني، مدت قرارداد استخدام پيماني استخدام پنامه آيين ٣طبق ماده ـ ١

ش از مدت قرارداد يت که بن جهين تعهد هفت ساله مستخدم از ايتا سه سال است بنابرا
  . نداردي است محمل قانونياستخدام
 نامه استخدامي کارکنان شهرداريهاي کشور انتقال و  آيين٩٢ـ مطابق مفاد ماده ٢
ها و بالعکس بر اساس  يت مستخدمان شهرداري و سازمانهاي وابسته به ساير دستگاهمأمور
هاي  ت کتبي مستخدم و موافقت دستگاهيت و ساير مقررات مربوط با درخواس مأمورنامه آيين

  .اين امر به موافقت وزارت کشور استانداري موکول نشده است. ياد شده مجاز است
 هاي اجرايي مبدأ و نامه  استخدامي کارکنان شهرداريهاي کشور حقوق دستگاه ـ آيين٣

. ن کرده استييت مستخدمان تع مأموري انتقال وي را برايمقصد و مستخدمان شهردار
 ندارند حق سلب ين خصوص دخالتي در اياستاندار/ نکه وزارت کشوريقطع نظر از ا
ن يبنابرا.  و مقرر نشده استبيني پيش ياستاندار/ وزارت کشوريار مزبور برايحقوق و اخت

ت  مأموري از جمله انتقال ونامه آيينف مقرر در ي از حقوق و تکاليمستخدمان شهردار
ت مستخدمان  مأموري و سلب حق انتقال وي گرفتن تعهد محضرلذا. برخوردار خواهند بود

  . استياستاندار/ار وزارت کشورياز اشخاص مخالف قانون و خارج از حدود اخت
ت استخدام و اشتغال را از دست ي آن که موقعي براشدگان پذيرفتهر يبنده و ساـ ٤
تنگنا بوده و نه تنها ن سلب حق در حالت اضطرار و يم اي داديم به ناچار تعهد محضرينده

  .ست بلکه خلاف شرع بوده استي بر آن مترتب نياثر حقوق
و اند  رفته شدهيق آزمون پذي که از طرينيت مستخدم مأموريت انتقال ويمحروم ـ ٥
ازات يه و امتي که به طور همزمان با استفاده از سهمي مستخدماني برايدين قيعدم چن

 اصل ٩ض ناروا و خلاف حکم مقنن و بند يعمال تبعاز مقوله ااند   شدهيريخاص به کارگ
ع جهات و مراتب مذکور، ابطال يبنا به جم. ران استي اي اسلامي جمهوري قانون اساس٣

 استخدام مورد اعتراض ي نامه و آگهيت از معرف مأموري عدم انتقال ويشرط تعهد محضر
  ».را استدعا دارم
 ارسال شده ي شاکي برايـأت عمومي کـه از طرف دفتر هي اخطار رفع نقصيدر پـ

 ثبت دفتر ١٠/٢/١٣٩٧ مورخ ١ ـ ٩٦ـ ١٥٨٩که به شماره اي  حهي به موجب لايبود، و
  : شده پاسخ داده است کهيوان عدالت اداري دي تخصصيأتهاي و هيأت عمومياداره کل ه
  يوان عدالت اداري ديأت عموميس محترم دفتر هيرئ«

  کميسلام عل
 راجع به پرونده ١٨/١/١٣٩٧ـ ٠٢٦٢٩ه رفع نقص شماره ياراحتراماً عطف به اخط

 همان گونه که اشراف دارند اکراه ٩٦٠١٥٨٩ کلاسه ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٤٢٤شماره 
 يا جسمي و ي، معنويان ماديم از زي که اگر بيعبارت است از وادار کردن فرد بر کار

 هي سوره نحل، آ١٠٦ه ي آداد علاوه بر  نمينبود، آن را انجامکننده  د اکراهي از تهديناش
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. ت از مکره مورد استناد قرار گرفته استيز در جهت رفع مسئولي سوره بقره ن١٠٥فه يشر
ث رفع ي که در مقام استدلال بر قاعده اکراه به آن استناد شده حديتين روايمشهورتر

 ي برخيفيا تکلي يا رفع آثار وضعيف و لوازم آن يک طرف متضمن رفع تکلياست که از 
ا يف ي تکليگر ناظر به نفي خاص و از طرف دين اسلام، در وضعيارها از مکلفان، در دک
الخطا و :  تسعهيرفع عن امت): ص... (قال رسول ا. (ن استي معي احکام از افرادي برخينف

ره يه و الحسد و الطيقون و ما اضطروا اليطيعلمون و ما لا يه و ما لا يان و ما اکرهوا عليالنس
ث رفع، مکره ي حدين به مقتضايبنابرا) نطق بشفهي الخلق ما لم ي الوسوسه فيفو التفکر 

  .شده به منزله عدم است  که بر آن اکراهيف ندارد و عمليتکل
 قانون ١٩٩ماده ( اکراه، نافد نبودن عقود  و معاملات است ي، اثر حقوقيدر امور مدن

کراهت ) ن رفتنياز ب(بعد از زوال ) همکر(و اعتبار آنها موکول به اجازه اکراه شونده ) يمدن
 بخش ي کتاب پنجم قانون مجازات اسلام٦٦٨مطابق ماده ). ي قانون مدن٢٠٩ماده (است 
 را به دادن يگريد، ديا با اکراه و تهديهرکس با جبر و قهر «: ديگو  ميرات است کهيتعز

 يبه او است را از وکه متعلق اي  ا سند و نوشتهيا مهر ملزم کند يا امضا يا سند ينوشته 
هذا يعل» . ضرب شلاق محکوم خواهد شد٧٤رد، به حبس از سه ماه تا دو سال و تا يبگ

ن ي ايرقانوني است اما در اکراه غي و قانونين شرعي موافق با مقررات و موازياکراه قانون
و  به انجام تعهد شدگان پذيرفتهاگر وادار نمودن . شود و نامشروع است  نميتيموارد رعا

 از آن نبود، ي ناشي و معنويان مادي و اشتغال و زيت استخداميم از دست دادن موقعيب
ن سلب حق در حالت اکراه بوده و به يشد بنا به مراتب مذکور، ا  نمي انجامين تعهديچن
 نامه آيينلذا ابطال . ست و مآلاً خلاف شرع استي بر آن مترتب نيرسد اثر حقوق  مينظر

  ».عا دارممعترض عنه را استد
 ٥/٨/١٣٩٧ مورخ ٤ـ ١٥٨٩ ـ ٩٦که به شماره اي  حهي متعاقباً به موجب لايشاک

 است ثبت دفتر اداره کل امور هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري اعلام کرده
  :که

  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم دفتر هير«
  کميسلام عل

 راجع به پرونده شماره ١٨/١/١٣٩٧ـ ٠٢٦٢٩ شماره احتراماً عطف به اخطاريه رفع نقص
 قانون ٢٠٢ همان گونه که اشراف دارند مطابق ماده ٩٦٠١٥٨٩ کلاسه ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٤٢٤

شود که موثر در شخص با شعوري بوده و او را نسبت به جان يا  به اعمالي حاصل مي: مدني اکراه
اثر حقوقي اکراه، نافد نبودن . ل تحمل نباشدمال يا ابروي خود تهديد کند به نحوي که عادتاً قاب

) مکره(و اعتبار آنها موکول به اجازه اکراه شونده )  قانون مدني١٩٩ماده (عقود  و معاملات است 
  ). قانون مدني٢٠٩ماده (کراهت است ) از بين رفتن(بعد از زوال 

 :گويد ي کتاب پنجم قانون مجازات اسلامي بخش تعزيرات است که م٦٦٨مطابق ماده 
ا مهر يا امضا يا سند ي را به دادن نوشته يگريد، ديا با اکراه و تهديهرکس با جبر و قهر «

اي که متعلق به او است را از وي بگيرد، به حبس از سه ماه تا دو  ملزم کند يا سند و نوشته
شدگان به انجام  اگر وادار نمودن پذيرفته» . ضرب شلاق محکوم خواهد شد٧٤سال و تا 

عهد و بيم از دست دادن موقعيت استخدامي و اشتغال و زيان مادي و معنوي ناشي از آن ت
شد لذا اين سلب حق در حالت اکراه بوده و اثر حقوقي بر آن  نبود، چنين تعهدي انجام نمي

الاشاره از ايراد شرعي تعهدنامه استخدامي  با عنايت به مصرحات قانوني فوق. مترتب نيست
  ».نمايم  انصراف خود را از تعقيب شرعي خواسته خود اعلام ميصرف نظر کرده و
  :ر استي مورد اعتراض به قرار زهاي متن مقرره

  :يط اختصاصيشرا ـ ب
 پس از اعلام ي روز کار١٠ موظفند حداکثر ظرف مدت يي نهاشدگان  ـ پذيرفته٦«
 ي ساله برا٧ يرل پرونده و ارائه تعهد محضي دفتر نسبت به ارائه مدارک لازم و تکميرسم

 هاي ز دستگاهي وابسته و نيها و سازمانهاير شهرداريت به سا مأموريعدم هرگونه انتقال و
  ».ندي اقدام نما تأسيس تازهي در شهردارير رسته شغليين عدم تغيگر و همچني ديياجرا

 و يرکل دفتر امور شهري مد٢٧/١٢/١٣٩٤ـ ٢٦٠٨/٤٢/٨٠/٩٤نامه شماره ـ ٢
  لاني گي استانداريشوراها
  شهردار محترم بره سر«

  کميسلام عل
 معاونت توسعه ١٤/١١/١٣٩٢ ـ ١٨٨١٤/٩٢/٢٢٠ مجوز شماره يبا احترام در اجرا

 ١٧/١٢/١٣٩٢ ـ ٣٥٠٣٠جمهور و به موجب مصوبه شماره  مديريت و سرمايه انساني رئيس
 کشور و بر اساس يهاياريها و دهي شهرداريه انسانيت و سرمايري توسعه مدشوراي

 کشور يهاياريده ها ويس سازمان شهرداري رئ٢١/٣/١٣٩٣ـ ١٠٤٩٣ستورالعمل شماره د
در خصوص برگزاري آزمون براي تأمين نيروهاي مورد نياز شهرداريهاي تازه تأسيس 

 اطلاعات وسيله خانم آسيه مهدي زاده سياهگورابي در پست سازماني کارشناس فناوري بدين
 ٢٦/١٢/١٣٩٤ ـ گ/هـ/٣٤٢٩با توجه به نامه شماره رفته شده، لذا ي پذيدر آن شهردار

 مشاور ٢٧/١٢/١٣٩٤ـ ٢٢٨٠١/م/٨٠٨١ و نامه شماره ينش استاندارير هسته گزيمد
نش يه هسته گز تأييدير فرميک برگ تصوي، يرکل حراست استاندارياستاندار و مد
ن يکامل قوانت يد با رعاييدستور فرما. گردد  ميوست ارسالي نامبرده به پيمانياستخدام پ

ه آن از مراجع مربوطه و  تأييديل وي مدارک مشروحه ذيو مقررات پس از اخذ و بررس
 معمول و ي استان اقدام قانونيهاي شهرداري استخدامي اداريطرح موضوع در شورا

  .ندينش ارسال نماين دفتر و هسته گزي را به اينياز حکم کارگزاي  نسخه
  )يده پرسنلل پرونياز جهت تشکيمدارک مورد ن(
ه آن از مراجع  تأييدي ويلير مدرک تحصيتصوـ ٢ر تمام صفحات شناسنامه يتصوـ ١

عکس جهت  ـ ٥ يـر کارت مليتصوـ ٤ يـر تعهدنامه محضريک نسخه تصوـ ي٣صلاح يذ
ه هسته ينظر ـ ٨نه يشيعدم سوء پـ ٧ ي تندرسيگواه ـ ٦صلاح ي به مراجع ذيمعرف
سوگندنامه و منشور ـ ١٠ ي شهرداريو استخدام ي اداريصورتجلسه شوراـ ٩نش يگز

  » و شوراهايرکل دفتر امور شهريمدي ـ اخلاق
لان ي گي استانداري و شوراهايرکل دفتر امور شهريت مذکور، مديدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض٥/٢/١٣٩٧ـ ١٦٤/٤٢/٨٠/٩٧حه شماره يبه موجب لا
  ياداروان عدالت ي ديأت عمومير محترم دفتر هيمد«

  کميسلام عل
ه يت خانم آسي متضمن شکا١٨/١/١٣٩٦ـ ٠٢٧٢٧احتراماً عطف به نامه شماره 

 ٩٦٠١٥٨٩ به کلاسه ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٤٢٤سياهگورابي موضوع پرونده شماره  زاده مهدي
دستورالعمل استخدام پيماني در شهرداريها  رساند آزمون استخدامي بر اساس به استحضار مي

 دستورالعمل ١ برگزار و آگهي طبق پيوست شماره ٨/١/١٣٩٤ـ ٣٠١به شماره ابلاغي وزير کشور 
نام نموده پس از  مذکور تنظيم و انتشار يافته و نامبرده با علم به شرايط استخدام اقدام به ثبت

بنا به مراتب .  دستورالعمل، تعهدنامه محضري را ارائه کرده است٤قبولي طبق پيوست شماره 
  ». اين دفتر علي الراس نبوده تقاضاي رد شکايت را داردمذکور چون اقدامات

 ي آگهيط اختصاصي شرا٦رت موضوع بند ي بر مغاي مبني شاکيدر خصوص ادعا
ـ ٢٦٠٨/٤٢/٨٠/٩٤ نامه شماره ٣لان و بند ي گي استاندار١٣٩٣استخدام سال 

لان با شرع مقدس ي گي استانداري و شوراهايرکل دفتر امور شهري مد٢٧/١٢/١٣٩٤
ـ ٧٥٣٢/١٠٢/٩٧حه شماره ي نگهبان به موجب لاير شورايسلام، قائم مقام دبا

  : اعلام کرده است که١٥/٨/١٣٩٧
وان يص با آن دي تشخيمصوبه مذکور خلاف شرع دانسته نشد، از جهت قانون«

  ». استيعدالت ادار
ن يس و معاوني با حضور رئ٢/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت اداروان يد
  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

 نگهبان به موجب نامه شماره ير شوراينکه قائم مقام دبينظر به ا ـ الف
 ي آگهيط اختصاصي شرا٦ موضوع بند  اعلام کرده است که١٥/٨/١٣٩٧ـ ٧٥٣٢/١٠٢/٩٧

 نگهبان خلاف شرع ي شوراي توسط فقها١٣٩٣لان در سال ي گياستخدام استاندار
قانون  ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢ حکم مقرر در تبصره ين در اجرايدانسته نشد، بنابرا

 يت از نظر فقهاي و تبع١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
  . وجود نداردي ابطال از بعد شرعي براينگهبان موجب يشورا

 شمول يحه قانونيلا کشور به موجب ماده واحده يهاياستخدام در شهردار: اولاً ـ ب
 )غير از شهرداري پايتخت(قانون استخدام کشوري درباره کارکنان شهرداريهاي سراسر کشور 

ات تابعه و  مؤسسا وهين شهرداريه مستخدمي انقلاب، کلي شورا١٩/٧/١٣٥٨مصوب 
ط يباشند و شرا ي ميقانون استخدام کشور کشور مشمول يهايه شهرداريوابسته و اتحاد

 به موجب ي قانون استخدام کشور٦ به موجب تبصره ماده يمانين پياستخدام مستخدم
 بر ارائه تعهدنامه ي مبني، شرطيماني استخدام پنامه آيينران است که در يأت وزيمصوبه ه
ت و  مأموريت و انتقال وجود ندارد و موافقت باي مأموري از تقاضايجهت خوددار يمحضر

باشد، بنابراين مقرر  انتقال در هر حال به موافقت دستگاه محل خدمت مستخدم منوط مي
 و ماده ١٢ ماده ١کردن شرط مذکور، خارج از حدود اختيارات وضع شده و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال  سي ديوان عدالت اداريقانون تشکيلات و آيين دادر ٨٨
رکل دفتر ي مد٢٧/١٢/١٣٩٤ـ ٢٦٠٨/٤٢/٨٠/٩٤نکه مفاد نامه شماره ينظر به ا ـ ج
لات و يقانون تشک ١٢ق ماده يلان از جمله مصادي گي استانداري و شوراهايامور شهر

 ين برايابراشود، بن  نمي محسوب١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
  .شود  مي ارجاعيوان عدالت اداري به شعبه ديدگيرس

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR

