
    

  ها ها ـ آئيننامه   ـ  عهدنامههاي قضائي  ـ رويهمذاكرات مجلس شوراي اسلامي ـ  قوانين:شامل       
WWW.DASTOUR.IRهيهاگها و آ ها ـ اساسنامه نامه ها ـ تصميم نامه تصويب

WWW.RRK.IR

 
  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

تومانتک شماره ۵۱ ۰۰

  ١  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٣/٢/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٠٥ الي ١٠٣هاي  رأي شماره

  ٦  عب ديوان عدالت و ساير مراجع اداريش  ١٠/٢/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٦٠رأي شماره 

  ٨  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١٠/٢/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٦١رأي شماره 

  ١١  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٩/٧/١٣٩٨   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٤١٣رأي شماره 

ضوابط و ) ٢ـ٢ـ١٨(بند  ابطال : باموضوعالت اداري هيأت عمومي ديوان عد١٤٠٧رأي شماره 
  ١٧  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  ٩/٧/١٣٩٨  شهر تفت مصوب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران) جامع(مقررات طرح توسعه و عمران 

  ابطال مصوبات: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ١٤٢٠و  ١٤١٩رأي شماره 
   شوراي اسلامي شهرهاي فولادشهر٢٢/٥/١٣٩٤ش ـ /٦٩٥ و ٣/٨/١٣٩٤ ـ ٢١٨ شماره 

  الجلسات شهر درخصوص پرداخت حق  و ايمان
  شوراي اسلامي شهرهاي فولادشهر  ٩/٧/١٣٩٨

  شهر  و ايمان
١٩  

  
  
  
  

  ٢٢/٧/١٣٩٨                                                                       ٩٧٠٠٣٧٧رهشما
   تعاليبسمه

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٠٣هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از

 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ٣/٢/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٠٥الي 
  .ددگر ارسال مي

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ١٠٥ الي ١٠٣ :ماره دادنامهش        ٣/٢/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
  ٩٧/٣٧٧، ٩٧/٣٨١، ٩٧/٩٠٦: رونده پشماره

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك

 ي اسلاميشورا) ٢٤ـ ٢(تعرفه شماره ) ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته
ا متروکه و ي و ي و املاک بلااستفاده خاکيانه اراضيشهر صدرا در خصوص عوارض سال

   هر مترمربعيرها شده به ازا

 شهر صدرا در خصوص عوارض ي اسلاميشورا) ٢٧ـ ٢( تعرفه شماره ٢ف يرد) ٢
   رها شده و سهم آموزش و پرورشيسطح شهر، اراض

 شهر صدرا در خصوص عوارض حاصل از ي اسلاميشورا) ٦ـ ٣(تعرفه شماره ) ٣
  ي و سد معبر عموميل تخلفات ساختماني وساآوري جمع

انه ي شهر صدرا در خصوص عوارض سالي اسلاميشورا) ٢٩ـ ٢(تعرفه شماره ) ٤
 از تعرفه عوارض ١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢ موقت از ساختمانها از مصوبه شماره برداري بهره

   شهر صدراي اسلامي شورا١٣٩٦ سال يشنهاديپ
 کل ي سازمان بـازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:گردش کار

ـ  ٢٦٤٥٩٣، ١٢/١٣٩٦//٧ ـ ٢٧٠٦١٠ شماره هاي ت نامهيکشور به موجب شکا
  : اعلام کرده است که٢٢/١٢/١٣٩٦ ـ ٣٨٦٣٠٠، ٣٠/١١/١٣٩٦

 يبهرام ين جناب آقايالاسلام والمسلمحضرت حجت«
   يوان عدالت اداريس محترم ديير

  کميسلام عل
شوراي اسلامي شهر صدرا طي مصوبه : رساندبه استحضار مي احتراماً

 شهرداري ١٣٩٦ تعرفه عوارض پيشنهادي سال ١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢شماره 
 ٢٤/١١/١٣٩٥م ـ ٩٥/٣٢٧٧٣/١٠/٥٦صدرا را تصويب که برابر ابلاغيه شماره ص 

رداري ابلاغ ـ به آن شه١٣٩٦داي سال ـت اجرا از ابتـانداري فارس جهـاست
  .گرديده است

 آوري جمععوارض حاصل از  در مورد(مصوبه موصوف ) ٦ـ ٣(متن تعرفه شماره 
  :باشد  ميريبه شرح ز) ي و سد معبر عموميل تخلفات ساختمانيوسا

 ١٣٩٨  ماه آبانششم و بيست شنبهيك 
 

 ٢١٧٤٩ شماره پنجمسال هفتاد و 

)١٢٢٤( 



 ٢١٧٤٩شماره                        WWW.DASTOUR.IR                      ٢٦/٨/١٣٩٨روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢صفحه 

  ٩٦مصوب سال   نوع خدمات  رديف
  منشاء
  قانوني

  توضيحات

١  
وري بيل، کلنگ، آ جمع

به ازاء هر ) کپه (استامبولي
   عدد بلوک سيماني١٠

   ريال٠٠٠/٣٠

٢  
آوري فرغون، ترازو،  جمع

 ترازوي ديجيتال، پمپ
  آبکش، کمپرسور

   ريال٠٠٠/١٥٠

٣  

آوري شمشه، الوار،  جمع
تخته، قالب بندي، تابلو 
فلزي و بنر، هر کيسه 

  سيمان

   ريال٠٠٠/١٠٠

٤  
 سيماني آوري تيرچه جمع

  باسکول
   ريال٠٠٠/٢٠٠

٥  
فروشان در  لوازم دست

   ممنوعههاي محل
   ريال٠٠٠/١٥٠

٦  

 آوري مصالح ساختماني جمع
  ...شامل ماسه، آجر و

توسط لودر و 
کمپرس هر 

 ٠٠٠/٧٠٠سرويس 
ريال توسط بيل 
بکهو و نيسان هر 
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مبالغ آماده شده براي بار اول بابت هزينه *
حمل و بارگيري و جابجايي توسط نيروهاي 

  .شهرداري وصول خواهد شد
ت تکرار براي بار دوم جرائم مذکور در صور* 
  . برابر خواهد شد٢ برابر و بار سوم ٥/١

در صورتيکه صاحبان اجناس ياد شده * 
 روز از تاريخ اخطار جهت ١٥ظرف مدت 

اخذ وسايل خود به شهرداري مراجعه ننمايد 
 ريال به عنوان ٥٠٠٠به ازاء هر روز مبلغ 

 رديف. (انبارداري از ايشان وصول خواهد شد
  )٥ الي ١

مصالح ساختماني ) ٦(هزينه انبار داري رديف * 
 ريال محاسبه و وصول ٠٠٠/٥٠به ازاء هر روز 

  .خواهدشد

صاحبان اجناس حداکثر شش ماه فرصت * 
دارند نسبت به ارجاع لوازم خود اقدام نمايند 
در غيراينصورت با توجه به قوانين مالي 

ها و با مصوبه شوراي اسلامي شهر  شهرداري
اجناس ياد شده به مزايده گذاشته و مبالغ 

  .مذکور به نفع شهرداري ضبط خواهد شد

  
  : کهيدر حال
ها موظف به رفع يها، شهرداري قانون شهردار٥٥اده  م٢ از بند ١ف يمطابق رد ـ اولاً

ارات يروها هستند و به جهت رفع سد معبر، مقنن اختادهي و اشغال پيسد معابر عموم
 صدرا يکن بر اساس مصوبه مذکور شهرداري اعطا کرده است، لي را به شهردارياگسترده

روها، اجازه دارد؛ از ادهيش در رفع سد معابر و پي خويفه قانونيدر قبال عدم انجام وظ
   .ديافت نمايشهروندان  وجه در

  :  شهر صدرا به موجب مصوبه مذکور مقرر داشته استي اسلاميشورا ـ اًيثان
  » برابر خواهد شد٢ برابر و بار سوم ٥/١در صورت تکرار براي بار دوم جرائم مذکور «ـ ١
خ اخطار ي تار روز از١٥ادشده ظرف مدت ي که صاحبان اجناس يدر صورت«ـ ٢

يال  ر٥٠٠٠د به ازاء هر روز مبلغ ي مراجعه ننمايل خود به شهرداريجهت اخذ وسا
  » شان وصول خواهد شدي از ايعنوان انباردار به

صاحبان اجناس حداکثر شش ماه فرصت دارند نسبت به ارجاع لوازم خود «ـ ٣
 و با مصوبه شوراي اقدام نمايند در غيراين صورت با توجه به قوانين مالي شهرداريها

اسلامي شهر اجناس ياد شده به مزايده گذاشته و مبالغ مذکور به نفع شهرداري ضبط 
  .»خواهد شد
ف يلات، وظاي قانون  تشک٧١ارات مقنن است و در ماده ين موضوعات از اختيز ايتجو

 ميو انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخابات شهرداران، چنين اختياري به شوراي اسلا
 .داده نشده است

 شوراي ١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢ از مصوبه شماره ٦ـ ٣به مراتب ابطال تعرفه  شماره  بنا
اسلامي شهر صدرا به جهت خلاف قانون و خروج شوراي مذکور از اختيارات قانوني مورد 

  ».باشددرخواست مي
به شرح جدول زير ) ٢٧ـ ٢( تعرفه شماره ٢و رديف ) ٢٤ـ ٢(متن تعرفه شماره 

  :باشد مي
عوارض ساليانه اراضي و املاک بلااستفاده خاکي و يا متروکه ) ٢٤ـ ٢(تعرفه شماره 

    شده به ازاء هر متر مربعهاو ر

مصوب   نوع عوارض  رديف
  ٩٦سال 

منشاء 
  قانوني

  توضيحات

١  

عوارض ساليانه 
اراضي و املاک 

بلااستفاده خاکي و 
يا متروکه و 

رهاشده مسکوني و 
  ساير

٢٠P%  

  ٢P  تجاري  ٢
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  هاي مستقيم  ماليات٦٤براساس موضوع ماده 
منظور از اراضي و املاک بلااستفاده خاکي و يا متروکه و رها شده آن 

هايي است که با کاربري مختلف مسکوني  دسته از اراضي و ساختمان
مورد استفاده قرار نگرفته و به صورت و تجاري و کارگاهي و صنعتي 

  .محصور يا غيرمحصور رها شده است
تشخيص اينگونه اراضي و املاک با گزارش مأمورين شهرداري و پس 

  .از اخطار لازم و قانوني به فواصل ده روز قابل اجرا خواهد بود
% ٨٠در صورت پرداخت عوارض در دوره مشمول، توسط مؤدي، 

 و در صورت عدم پرداخت در هر عوارض دريافت خواهد شد
سال مشمول دريافت عوارض مذکور در سالهاي بعد به نرخ روز 

  .خواهد بود
اراضي رها شده عبارت است از کليه اراضي واقع در محدوده خدمات 
و شهرکهاي اقماري با قابليت تفکيک از طريق شهـرداري يا سازمان 

ري، کارگاهي مسکن و شهـرسازي که داراي کاربري مسـکوني، تجا
  .باشند و صنعتي مي

کليه مالکيني که ملک آنها به عنوان اراضي رها شده اعلام 
شود، موظفند عوارض خاص براي هر متر مربع ملک خود به  مي

عنوان عوارض عدم استفاده از اراضي به شهرداري به شرح زير 
  .پرداخت نمايند

ر مرحله اول ميزان عوارض قابل وصول به ازاء هر دو سال بوده که د
 قانون مالياتهاي ٦٤بندي موضوع ماده  قيمت منطقه¼ معادل 

مستقيم و در مراحل بعدي به دو برابر افـزايش يافته و نهايتاً تا سقف 
  .باشد بندي قابل اخذ مي يک برابر قـيمت منطقه

کليه مالکين و صاحبان حقوق در اراضي رها شده واقع در : ١تبصره *
يراز و شهرکهاي اقماري بايستي ظرف محدوده خدماتي شهر ش

 ماه از تاريخ انتشار اين مصوبه در روزنامه رسمي به شهرداري ٢مدت 
منطقه مربوطه مراجعه نموده و فرم عوارض زمينهاي رها شده را 

  .تکميل نمايند
ي که بـه عللي داراي مشکل قانونـي در جهت : ٢تبصره * زمينهايـ

ا وضعيت مالکيت آنها روشن تفکيک و صدور پروانه ساخت بوده ي
باشد تا زمان حل مشکل مشمول عوارض موضوع اين لايحه  نمي
  .باشند نمي

افـرادي کـه در هـر سال نسبت به پرداخت عوارض : ٣تبصره *
تخفيف خوش حسابي % ١٠موضوع اين مصوبه اقدام نمايند مشمول 

شوند و در صورت تأخير عوارض معوقه به نرخ روز محاسبه و  مي
  .ول خواهد شدوص

مالکيني که اقدام به اخذ پروانه نموده ولي در مهلت : ٤تبصره 
نمايند و مشمول عوارض  قانوني اقدام به ساخت و ساز نمي

از زمان اخذ (شوند براي اين مدت سپري شده  تمديد پروانه مي
عوارض ½ مشمول ) پروانه تا زمان پرداخت عوارض تمديد

  .گردند هاي رهـا شده مي زمين
مالکيني که تا پايان هر سال اقدام به اخذ پروانه دائم : ٥تبصره *

  . باشند نمايند از پرداخت عـوارض همان سال معاف مي
چنانچه ملک مشمول عوارض داراي چند بر باشد ملاک : ٦تبصره *

  .محاسبه عوارض قيمت آن بر است که از همه بيشتر باشد
  

  عوارض سطح شهر، اراضي رها شده و سهم آموزش و پرورش) ٢٧ ـ٢(ه تعرفه شمار٢رديف 
  

 رديف
نوع 
 عوارض

 ٩٦مصوب سال 
منشاء 
 قانوني

 توضيحات

 ـ ١  ـ  ـ  ـ  ـ    ـ  ـ  ـ   

٢ 
عوارض 
 اراضي

 شدهرها

%٥/١ × Pمساحت عرصه  × ٤ =
 عوارض اراضي رها شده

جهت صدور پروانه مسکن مهر و مسکن ) الف
به ازاء هر ) ثناي خود مالکيبه است(اجتماعي 

 ريال عوارض ٤٠٠,٠٠٠متر مربع زيربنا مبلغ 
  . گردد اخذ مي
مسکن مهر خود مالکي همانند : ١تبصره 

  .گردد مسکن شخصي محاسبه مي
عوارض صدور پايانکار هر واحد مسکن مهر ) ب

 مبلغ ،علاوه بر عوارض موضوع اين دفترچه
  .گردد  ريال اخذ مي٠٠٠/٠٠٠/٤

 منجر به تجديد بنا از پرداخت سهم املاک) ج
 .خدمات معافند

 ـ ٣  ـ  ـ  ـ    ـ  ـ   
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v مشمول ) پرداخت عوارض تمديد
2
1 

 .گردند هاي رها شده مي عوارض زمين
v  ام مالکيني که تا پايان هرسال اقد: ٥تبصره

به اخذ پروانه دائم نمايند از پرداخت عوارض 
 .باشند همان سال معاف مي

v  چنانچه ملک مشمول عوارض : ٦تبصره
داراي چند بر باشد ملاک محاسبه عوارض 

 .قيمت آن بر است که از همه بيشتر باشد

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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وان عدالت ي ديأت عموميه١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٥٦ است مطابق دادنامه شمارهيگفتن
 و يانه از اراضيز اخذ عوارض سالي بر تجوي شهر تهران مبني اسلاميرا مصوبه شويادار

 ي مـوضوع دفترچه بهايامت منطقهيق% ٢٠ا متروکه به مأخذ ي ياملاک بلااستفاده خال
 گونه که ملاحظه همان. ي ابطال شده استرت با مقررات قانونيل مغايمعاملات املاک به دل

 يز مشابه و همانند مصوبه شورايشهر صدرا  ن يت شورايد مصوبه مورد شکاييفرما مي
  .باشد  ميشهر تهران
 و يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ن با توجه به ماده يابنابر

 ١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٥٦ از جمله دادنامه شمارهيوان عدالت اداري ديأت عمومي متعدد هيآرا
 شهر تهران، ابطال تعرفه شماره يلام اسي مصوبه شورايوان عدالت اداري ديأت عموميه
 ي شورا١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢از مصوبه شماره ) ٢٧ـ ٢( تعرفه شماره ٢ف يو رد) ٢٤ـ ٢(

يا متروکه و  و ي و املاک بلااستفاده خاکيانه اراضيعوارض سال«شهر صدرا  تحت عنوان 
 يرت قانونيبه لحاظ مغا»  رها شدهيعوارض اراض« و» شده به ازاء هر متر مربع عوارضرها

  .باشد  مي شهر مذکور در وضع آن، مورد درخواستي اسلاميت شورايو عدم صلاح
 شوراي اسلامي شهر ١٤/١٠/١٣٩٥ـ٢٠٢مصوبه شماره ) ٢٩ـ٢(ابطال تعرفه شماره 
 قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور ٢ماده ) د( بند ٢صدرا در اجراي تبصره 

  .شود درخواست مي
  ها برداري موقت از ساختمان عوارض ساليانه بهره) ٢٩ـ ٢(تعرفه شماره 
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 اصلاحي قانون شوراها و ٧١ ماده ١٦به استناد بند 
زوده و ٥٠تبصره يک ماده   قانون ماليات بر ارزش افـ

اده   قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي کشـور ١٧٤مـ
ها به  برداري موقت از ساختمان عـوارض ساليانه بهره
  : گردد شرح ذيل محاسبه مي

از آنجاييکه بعضي از مالکين املاک خود را : ماده واحده
 انباري تجاري، آموزشي، ورزشي، ،به صورت تجاري

، اداري )مطب و ساير حرف وابسته درماني(درماني 
به غيراز ... و)  وکالت و اسناد رسمي،دفاتر مهندسي(

رار مي ورد اسـتفاده قـ دهند و مراتب  کاربري مربوطه مـ
ليف در شهرداري و مراجع ذيربط از جهت تعيين و تک

در حال رسيدگي ...  و١٠٠جمله کميسيونهاي ماده 
باشد يا تاکنون موضوع در مراجع مذکور مطرح  مي

نشده باشد و يا مالکين متقاضي استفاده از ملک خود 
به صورت موقت بوده و قصد اخذ مجوز دائم ندارند، لذا 

نگونه املاک به منظور تأمين حقوق شهـر از ذينفعان اي
برداران، مستأجرين در سطح  اعـم از مالکين، بهره

 ذيل ماده ١محدوده و حريم شهر و مستند به تبصره 
 قانون ماليات بر ارزش افزوده به شهرداري اجازه ٥٠

 عوارض تحت ١٣٩٦شود از ابتداي سال  داده مي
 . اخذ نمايد" برداري موقت عوارض بهره" عنوان 

برداري   صدور مجوز بهرهشهرداري حق: ١تبصره 
ساخته شده و يا (موقت بر روي پارکينگهاي موجود 

ذکر شده در پروانه و مجوزهاي صادره و اراضي و 
را بعنوان استفاده ) املاک با کاربري و ضابطه پارکينگ

  .غيرپارکينگ ندارد مگر با نظر موافق شوراي فني
برداري موقت بر اساس  صدور مجوز بهره: ٢تبصره 

برداري ساليانه بوده و  ب فوق صرفاً جهت بهرهمرات
هيچگونه حق ديگري تحت هر عنوان براي صاحب آن 

تواند پس از انقضاي  شهرداري مي. نمايد ايجاد نمي
برداري موقت  مدت يکسال مجدداً با اخذ عوارض بهره

برداري  وفق مقررات روز نسبت به تمديد مجوز بهره
  .لوگيري نمايدموقت اقدام و يا از ادامه کار ج

پرداخت عوارض استفاده موقت تغيير کاربري : ٣تبصره 
گردد بلکه صرفاً بابت استفاده و  محسوب نمي

برداري موقت و صرفاً براي مدت زمان مشخصي  بهره
  .باشد که عوارض آن پرداخت شده است مي

چنانچه به هر دليل امکان تغيير کاربري و : ٤تبصره 
 نظر با کاربريهاي فوق ميسر استفاده دائم از ملک مورد

گردد اعم از اينکه براساس تقاضاي مؤدي يا در اثر 
 مبني بر ابقاء باشد ١٠٠صدور رأي کميسيون ماده 

عوارض متعلقه وفق مقررات جاري و دستورالعملهاي 
مربوطه به نرخ روز قابل محاسبه و وصول بوده و هيچ 
رداخت شده وفق اين مصو به گونه ارتباطي با وجوه پـ

بديهي است در اين گونه موارد از زمان پرداخت . ندارد
 وصول عوارض ،برداري دائم عوارض و صدور مجوز بهره

موضوع اين مصوبه براي زير بناي داراي مجوز دائم 
  .منتفي خواهد شد

  

  توضيحات
جهت استفاده موقت با پرداخت ) به استثناء پارکينگ(برداري از املاک  برداري موقت و يا امکان بهره صدور مجوز بهره: ٥تبصره 

ت که با نظر شهرداري از نظر ضوابط فني، شهرسازي، ترافيکي، آلودگي محيط زيست برداري موقت صرفاً در صورتي اس عوارض بهره
  .مغايرت نداشته باشد و در خصوص ضوابط شهرسازي اخذ نظر کتبي معاونت فني و شهرسازي و شهرداري ضروري است..... و

  .باشند طالبات شهرداري در اين خصوص ميمتضامناً ضامن پرداخت م...  مستأجر و، مالک،بردار ذينفع ملک اعم از بهره:  ٦تبصره
  .باشند شدن مصوبه ملزم به پرداخت عوارض ميالاجرا  لازماملاک موضوع ماده واحده از تاريخ : ٧تبصره 
برداري از ملک بوده و نافي وصول ديگر عوارض قانوني از جمله عوارض ساليانه محل  عوارض مزبور صرفاً جهت بهره: ٨تبصره 
  .نخواهد بود... وسازي و عوارض ن،مشاغل
ل به الاجرا  لازمشهرداري مکلف است پس از : ٩تبصره  د تا چنانچه ذينفعان مايـ ه موضوع را اعلام عمومي نمايـ شدن اين مصوبـ

  .باشند نسبت به تعطيلي محل اقدام نمايند استفاده از ملک به نحو مذکور در اين مصوبه نمي
  .ها خواهد بود  قانون شهرداري٧٧رخصوص عوارض موضوع اين مصوبه کميسيون ماده مرجع رفع هر گونه اختلاف د: ١٠تبصره 
برداري از فضاي باز  چنانچه املاک مورد نظر داراي فضاي باز باشد و مالک ازآن استفاده نمايد بايستي عوارض بهره: ١١تبصره 

 T=P×S.                       ساليانه خود را طبق فرمول زير پرداخت نمايد
T :برداري موقت از فضاي باز          عوارض ساليانه بهرهP : بندي منطقهضريب از قيمت      S : مساحت فضاي باز مورد استفاده  

کليه مالکيني که جهت احداث بنا پس از اخذ پروانه ساختماني در مدت اعتبار پروانه نياز به استفاده از معابر عمومي : ١٢تبصره 
ساختماني و تجهيز کارگاه و تخليه مصالح ساختماني دارند ضمن درخواست کتبي به شهرداري منطقه جهت احداث واحدهاي 

و ارائه تعهدات لازم در صورت موافقت شهرداري ملزم به پرداخت عوارض بر اساس دستورالعمل زير ضمن رعايت کليه موارد 
  : باشند حفاظتي و ايمني مي

  P×S متر مربع مساحت مورد استفاده              در زمان مهلت پروانه به ازاء هر: الف
  P×S در زمان بعد از مهلت پروانه به ازاء هر ماه مازاد بر مدت اوليه                : ب
S : مساحت مورد استفاده بر اساس هر متر مربع  
و مقررات شهرسازي و اعلام سازمان ترافيک ميزان عرض مجاز جهت استفاده موقت از معابر اين تبصره برابر ضوابط : ١ـ ١٢

  .شهرداري خواهد بود
  .ها است  قانون شهرداري٧٧مرجع رفع اختلاف در خصوص عوارض موضوع اين مصوبه کميسيون ماده : ٢ ـ١٢
  .شهرداري مکلف است موضوع را به صورت فرم مشخص تهيه و بر اساس آن اقدام نمايد: ٣ ـ١٢
هاي درب از حياط به ميزان   متر از عرض معبر و مالکين ساختمان٥/٢درب از ساختمان به ميزان هاي  مالکين ساختمان: ٤ ـ١٢
  .باشند  متر از عرض معبر از پرداخت عوارض فوق معاف مي٥/١
) به استثناي موارد مورد مسير طرحهاي عمراني(گردند  مالکين ساختمانهايي که مشمول عقب نشيني به هر ميزان مي: ٥ـ ١٢

  .باشند اخت عوارض فوق در محدوده عقب نشيني صورت گرفته معاف مياز پرد
بايست از شهرداري مجوز اخذ نموده و بر اساس آن نسبت به استفاده  متقاضيان استفاده از مزاياي اين مصوبه مي: ١٣تبصره 

  .اقدام نمايند
نمايد  قت به شرح مذکور در اين مصوبه موافقت ميبرداري مو در مواردي که شهرداري بنا به تقاضاي متقاضيان به بهره: ١٤تبصره 

بايستي در قالب اخذ تعهد محضري و انعقاد قرارداد با متقاضيان، امکان طرح هر گونه ادعاهاي احتمالي بعدي در مراجع قضايي، شبه 
  .ط نمايدقضايي، اداري و ديوان عدالت اداري در خصوص تغيير کاربري و حقوق مکتسبه را از متقاضيان سلب و ساق

انون تملک آپارتمان: ١٥تبصره  برداري  ها اخـذ رضايت ساير مالکين در هنگام صدور مجوز بهره در خصوص املاک مشمول قـ
  .موقت توسط شهرداري الزامي است

  درصد به١٠هاي بعد ساليانه  برداري در صورت موافقت شهرداري جهت سال مقرر گرديد عوارض تمديد پروانه بهره: ١٦تبصره 
  .مبلغ مندرج در اين لايحه اضافه گردد

 اد شدهي شهر ي اسلاميارات شوراير با قانون و خارج از حدود اختيمصوبه مذکور مغا
  :باشد، چرا که مي

ات بر ارزش افزوده ناظر بر ي در قانون ماليعوارض منظور شده جهت شهردار ـ اولاً
 خاص و يو واردات کالاهاد و حمل و نقل، صادرات ي است که مبادرت به توليموارد

 گر امـوالياز طـرف د. ات بر ارزش افزوده شده باشدي قانون مال٣٨ و ٤٣مشخص در مواد 
  قانون مذکور خارج از موضوع آن قانون بوده و وضع١٢منقول بـه موجب مـاده غير

باشد و يقانون موصوف م) ٥٥(ماده ) ١(ز خارج از حکم مقرر در تبصره يعوارض بر آن ن
  .  وضع نموديدي جديتوان نسبت به آن عوارض محل  نميساًاسا

 يف شهرداريان وظاي در مقام بي قانون شهردار٥٥ماده ) ٢٤(تبصره بند  ـ اًي  ثان
 يتجار غير در منطقهي که بر خلاف مندرجات پروانه ساختمانيدر صورت... «: مقرر داشته

ون مقرر در تبصره يسيا در کم مورد ريا تجارت دائر شود شهرداريشه و يا پيمحل کسب 
ا يون در صورت احرز تخلف مالک يسيد و کمينما  مين قانون مطرحي ا١٠٠ک ماده ي

ل محل يد در مورد تعطيد از دو ماه تجاوز نماين مهلت مناسب که نباييمستاجر با تع
نکه يبا توجه به ا» ...کند  ميميک ماه اتخاذ تصميا تجارت ظرف مدت يشه و يا پيکسب 

، ي، آموزشي، انباري را که املاک خود را به صورت تجارينيف مالکيون گذار تکلقان
اند را به  مربوط مورد استفاده قرار دادهياز کاربري غيردر موارد.. . وي، اداري، درمانيورزش

 از يري مکلف به جلوگين نموده است و شهرداري قانون مذکور مع٢٤موجب تبصره بند 
ن رو اجازه استفاده و به صورت موقت و ي است، از اي قانونيربرکا غيراستفاده املاک در
ا ي و يف موضوع در شهردارين تکليي تا تعبرداري بهرهن نوع يانه جهت اياخذ عوارض سال

  . استيقانون غيرز امريقت تجوي، در حق١٠٠ون ماده يسيکم
لات، ي قانون تشک٧١ شهر، در ماده ي اسلاميف شوراهايبا توجه به وظا ـ اًيثان

 کشور و شهرداران، اجازه وضع عوارض استفاده موقت ي اسلاميف و انتخابات شوراهايوظا
 ١٠٠ با مساحت کمتر از ييها ساختماني برايليمصوب طرح تفصي غير در کاربريتجار

  . باشديمتر مربع م
 ١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢مصوبه شماره ) ٢٩ـ ٢( به تعرفه شماره يدگيبنا به مراتب، رس

ل سازمان ي قانون تشک٢ماده ) د( بند ٢ تبصره ي شهر صدرا در اجرايلام اسيشورا
د امتنان يمز. باشد  مي و ابطال آن مورد درخواستيأت عمومي کل کشور در هيبازرس

  ».ندين سازمان را مطلع نمايجه اقدام  اياست از نت
  :ر استيمتن مصوبات مورد اعتراض به قرار ز

http://www.DASTOUR.IR
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ا ي و ي و املاک بلا استفاده خاکيانه اراضيض سالعوار) ٢٤ـ ٢(تعرفه شماره ) الف
  :متروکه و رها شده به ازاء هر مترمربع

عوارض ساليانه اراضي و املاک بلااستفاده خاکي و يا متروکه ) ٢٤ـ ٢(تعرفه شماره 
  مربع و رها شده به ازاء هر متر
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  هاي مستقيم  ماليات٦٤براساس موضوع ماده 
منظور از اراضي و املاک بلااستفاده خاکي و يا متروکه و رها شده آن 

هايي است که با کاربري مختلف مسکوني  راضي و ساختماندسته از ا
و تجاري و کارگاهي و صنعتي مورد استفاده قرار نگرفته و به صورت 

  .محصور يا غيرمحصور رها شده است
ين شهرداري و پس  مأمورتشخيص اينگونه اراضي و املاک با گزارش

  .وداز اخطار لازم و قانوني به فواصل ده روز قابل اجرا خواهد ب
عوارض % ٨٠ ، توسط مؤدي،در صورت پرداخت عوارض در دوره مشمول

دريافت خواهد شد و در صورت عدم پرداخت در هر سال مشمول دريافت 
  .عوارض مذکور در سالهاي بعد به نرخ روز خواهد بود

اراضي رها شده عبارت است از کليه اراضي واقع در محدوده خدمات 
فکيک از طريق شهـرداري يا سازمان و شهرکهاي اقماري با قابليت ت

 کارگاهي و ، تجاري،مسکن و شهـرسازي که داراي کاربري مسـکوني
  .باشند صنعتي مي

 ،شود کليه مالکيني که ملک آنها به عنوان اراضي رها شده اعلام مي
موظفند عوارض خاص براي هر متر مربع ملک خود به عنوان عوارض 

  . به شرح زير پرداخت نمايندعدم استفاده از اراضي به شهرداري
ميزان عوارض قابل وصول به ازاء هر دو سال بوده که در مرحله اول 

 قانون مالياتهاي ٦٤بندي موضوع ماده  قيمت منطقه¼ معادل 
مستقيم و در مـراحل بعدي به دو برابر افـزايش يافته و نهايتاً تا سقف 

ل اخذ مي يک برابر قـيمت منطقه   .باشد بندي قابـ
کليه مالکين و صاحبان حقوق در اراضي رها شده واقع در : ١بصره ت*

محدوده خدماتي شهر شيراز و شهرکهاي اقماري بايستي ظرف مدت 
 ماه از تاريخ انتشار اين مصوبه در روزنامه رسمي به شهرداري ٢

منطقه مربوطه مراجعه نموده و فرم عوارض زمينهاي رها شده را 
  .تکميل نمايند

مينهايي که به عللي داراي مشکل قانوني در جهت تفکيک و ز: ٢تبصره *
باشد تا زمان  صدور پروانه ساخت بوده يا وضعيت مالکيت آنها روشن نمي

  .باشند حل مشکل مشمول عوارض موضوع اين لايحه نمي
افرادي که در هر سال نسبت به پرداخت عوارض موضوع : ٣تبصره *

فيف خوش حسابي تخ% ١٠اين مصوبه اقدام نمايند مشمول 
شوند و در صورت تأخير عوارض معوقه به نرخ روز محاسبه و  مي

  .وصول خواهد شد
مالکيني که اقدام به اخذ پروانه نموده ولي در مهلت قانوني اقدام : ٤تبصره 

شوند براي  نمايند و مشمول عوارض تمديد پروانه مي به ساخت و ساز نمي
) ه تا زمان پرداخت عوارض تمديداز زمان اخذ پروان(اين مدت سپري شده 

  .گردند هاي رها شده مي عوارض زمين½ مشمول 
مالکيني که تا پايان هر سال اقدام به اخذ پروانه دائم : ٥تبصره *

  . باشند نمايند از پرداخت عـوارض همان سال معاف مي
چنانچه ملک مشمول عوارض داراي چند بر باشد ملاک : ٦تبصره *

  .آن بر است که از همه بيشتر باشدمحاسبه عوارض قيمت 
  
  :عوارض سطح شهر، اراضي رها شده و سهم آموزش و پرورش) ٢٧ ـ٢(تعرفه شماره ) ب
   اراضي رها شده و سهم آموزش و پرورش،عوارض سطح شهر) ٢٧ ـ٢(تعرفه شماره «
  
نوع   رديف

منشاء   ٩٦مصوب سال   عوارض
  توضيحات  قانوني

عوارض   ١
  طح شهرس

 %٥/١ × P مساحت اعيان × ٦ =
  عوارض سطح شهر

٢  
عوارض 

اراضي رها 
  شده

 %٥/١ × P مساحت عرصه ×٤  =
  عوارض اراضي رها شده

٣  
  

سهم 
آموزش و 
  پرورش

 قانون ١٣مطابق بند سوم از ماده 
تشکيل شوراهاي آموزش و پرورش 

در استانها، شهرستانها و مناطق 
کشور، پنج درصد عوارض مرتبط با 

هاي ساختماني،  صدور پروانه
تفکيک، پذيره و نوسازي علاوه بر 

اريها عوارض مذکور را که شهرد
  .کنند دريافت مي
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جهت صدور پروانه مسکن مهر و ) الف
به استثناي خود (مسکن اجتماعي 

به ازاء هر متر مربع زير بنا مبلغ ) مالکي
  .گردد  ريال عوارض اخذ مي٠٠٠/٤٠٠

مسکن مهر خود مالکي همانند : ١بصره ت
  .گردد مسکن شخصي محاسبه مي

عوارض صدور پايانکار هر واحد ) ب
مسکن مهر علاوه بر عوارض موضوع اين 

 ريال اخذ ٠٠٠/٠٠٠/٤دفترچه، مبلغ 
  .گردد مي
املاک منجر به تجديد بنا از پرداخت ) ج

  .سهم خدمات معافند

آوري وسايل تخلفات ساختماني و  عوارض حاصل از جمع) ٦ـ ٣(تعرفه شماره ) ج
  :سد معبر عمومي

آوري وسايل تخلفات ساختماني و سد  عوارض حاصل از جمع) ٦ـ ٣(تعرفه شماره «
    معبر عمومي

منشاء   ٩٦مصوب سال   نوع خدمات  رديف
  توضيحات  قانوني

١  
کلنگ، آوري بيل،  جمع

به ازاء هر ) کپه(استامبولي 
   عدد بلوک سيماني١٠

   ريال٠٠٠/٣٠

٢  
آوري فرغون، ترازو،  جمع

ترازوي ديجيتال، پمپ 
  آبکش، کمپرسور

   ريال٠٠٠/١٥٠

٣  
آوري شمشه، الوار،  جمع

تخته، قالب بندي، تابلو فلزي 
  و بنر، هر کيسه سيمان

   ريال٠٠٠/١٠٠

آوري تيرچه سيماني  جمع  ٤
  سکولبا

  ريال٠٠٠/٢٠٠
  

لوازم دست فروشان در   ٥
   ريال٠٠٠/١٥٠  هاي ممنوعه محل

آوري مصالح ساختماني  جمع  ٦
  ...شامل ماسه، آجر و

توسط لودر و کمپرس 
هر سرويس 

 ريال ٠٠٠/٧٠٠
توسط بيل بکهو و 
نيسان هر سرويس 

٠٠٠/٥٠٠  
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مبالغ آماده شده براي بار اول بابت هزينه حمل و *

بارگيري و جابجايي توسط نيروهاي شهرداري 
  .وصول خواهد شد

 ٥/١اي بار دوم جرائم مذکور در صورت تکرار بر* 
  . برابر خواهد شد٢برابر و بار سوم 

در صورتيکه صاحبان اجناس ياد شده ظرف مدت * 
 روز از تاريخ اخطار جهت اخذ وسايل خود به ١٥

 ٥٠٠٠شهرداري مراجعه ننمايد به ازاء هر روز مبلغ 
. ريال به عنوان انبارداري از ايشان وصول خواهد شد

  )٥ الي ١رديف (
مصالح ساختماني به ازاء ) ٦(هزينه انبار داري رديف * 

  . ريال محاسبه و وصول خواهد شد٠٠٠/٥٠هر روز 
صاحبان اجناس حداکثر شش ماه فرصت دارند * 

نسبت به ارجاع لوازم خود اقدام نمايند در 
ها و  غيراينصورت با توجه به قوانين مالي شهرداري

 شده به با مصوبه شوراي اسلامي شهر اجناس ياد
مزايده گذاشته و مبالغ مذکور به نفع شهرداري 

  .ضبط خواهد شد

  
  :ت از ساختمانهابرداري موق عوارض ساليانه بهره) ٢٩ـ ٢(تعرفه شماره ) د

  ها برداري موقت از ساختمان عوارض ساليانه بهره) ٢٩ـ٢(تعرفه شماره 
  
مصوب   نوع عوارض  رديف

  ٩٦سال 
منشاء 
  توضيحات  قانوني

١  

ــت   تـفاده موق اسـ
تجاري در کاربري   
غيرمصوب طـرح   
تفــصيلي بــراي  
سـاـختمانهايي بـاـ 
مساحت کمتـر از    

   متر مربع١٠٠

٤p  
به ازاء هر 

  مربعمتر
  زيربنا

٢  

ــت   تـفاده موق اسـ
هاي   ساير کاربري 

اـري در  غيرتجـــ
اـربري  کــــــــ

رح غيرمصوب ط ـ 
تفــصيلي بــراي  
سـاـختمانهايي بـاـ 
مساحت کمتـر از    

   متر مربع١٠٠

٢p  
به ازاء هر 

  مربعمتر
  زيربنا

٣  

ــت   تـفاده موق اسـ
تجاري در کاربري   
غيرمصوب طـرح   
تفــصيلي بــراي  
امــلاک و اراضــي 
با مساحت بيشتر   

   متر مربع١٠٠از 

٣p  
به ازاء هر 

  مربعمتر
  زيربنا

٤  

ــت   تـفاده موق اسـ
هاي   ساير کاربري 

اـري در غيرت جـــ
اـربري  کــــــــ
غيرمصوب طـرح   
تفــصيلي بــراي  
امــلاک و اراضــي 
با مساحت بيشتر   

   متر مربع١٠٠از  

p  
به ازاء هر 

  مربعمتر
  زيربنا
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 اصلاحي قانون شوراها و تبصره يک ماده ٧١ ماده ١٦به استناد بند 
 قانون برنامه پنجم ١٧٤ قانون ماليات بر ارزش افـزوده و مـاده ٥٠

برداري موقت از  توسعه اقتصادي کشـور عـوارض ساليانه بهره
  : گردد ها به شرح ذيل محاسبه مي مانساخت

از آنجاييکه بعضي از مالکين املاک خود را به صورت : ماده واحده
مطب و ساير حرف (تجاري، انباري تجاري، آموزشي، ورزشي، درماني 

به ... و) دفاتر مهندسي، وکالت و اسناد رسمي(، اداري )وابسته درماني
دهند و مراتب جهت  رار ميغيراز کاربري مربوطه مـورد اسـتفاده قـ

تعيين و تکليف در شهرداري و مراجع ذيربط از جمله کميسيونهاي 
باشد يا تاکنون موضوع در مراجع  در حال رسيدگي مي...  و١٠٠ماده 

مذکور مطرح نشده باشد و يا مالکين متقاضي استفاده از ملک خود 
نظور به صورت موقت بوده و قصد اخذ مجوز دائم ندارند، لذا به م

تأمين حقوق شهـر از ذينفعان اينگونه املاک اعـم از مالکين، 
برداران، مستأجرين در سطح محدوده و حريم شهر و مستند به  بهره

 قانون ماليات بر ارزش افزوده به شهرداري ٥٠ ذيل ماده ١تبصره 
"  عوارض تحت عنوان ١٣٩٦شود از ابتداي سال  اجازه داده مي
 . اخذ نمايد" تبرداري موق عوارض بهره

برداري موقت بر روي  شهرداري حق صدور مجوز بهره: ١تبصره 
ساخته شده و يا ذکر شده در پروانه و مجوزهاي (پارکينگهاي موجود 

را بعنوان ) صادره و اراضي و املاک با کاربري و ضابطه پارکينگ
  .استفاده غيرپارکينگ ندارد مگر با نظر موافق شوراي فني

برداري موقت بر اساس مراتب فوق صرفاً  مجوز بهرهصدور : ٢تبصره 
برداري ساليانه بوده و هيچگونه حق ديگري تحت هر  جهت بهره

تواند پس از  شهرداري مي. نمايد عنوان براي صاحب آن ايجاد نمي
برداري موقت وفق  انقضاي مدت يکسال مجدداً با اخذ عوارض بهره

اري موقت اقدام و يا از برد مقررات روز نسبت به تمديد مجوز بهره
  .ادامه کار جلوگيري نمايد

پرداخت عوارض استفاده موقت تغيير کاربري محسوب : ٣تبصره 
برداري موقت و صرفاً براي  گردد بلکه صرفاً بابت استفاده و بهره نمي

  .باشد مدت زمان مشخصي که عوارض آن پرداخت شده است مي
 کاربري و استفاده دائم از چنانچه به هر دليل امکان تغيير: ٤تبصره 

ملک مورد نظر با کاربريهاي فوق ميسر گردد اعم از اينکه براساس 
 مبني بر ١٠٠تقاضاي مؤدي يا در اثر صدور رأي کميسيون ماده 

ابقاء باشد عوارض متعلقه وفق مقررات جاري و دستورالعملهاي 
طي مربوطه به نرخ روز قابل محاسبه و وصول بوده و هيچ گونه ارتبا

بديهي است در اين . با وجوه پـرداخت شده وفق اين مصوبه ندارد
برداري دائم،  گونه موارد از زمان پرداخت عوارض و صدور مجوز بهره

وصول عوارض موضوع اين مصوبه براي زير بناي داراي مجوز دائم 
  .منتفي خواهد شد

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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  توضيحات
جهت استفاده ) به استثناء پارکينگ(برداري از املاک  برداري موقت و يا امکان بهره صدور مجوز بهره: ٥تبصره 

برداري موقت صرفاً در صورتي است که با نظر شهرداري از نظر ضوابط فني،  هموقت با پرداخت عوارض بهر
مغايرت نداشته باشد و در خصوص ضوابط شهرسازي اخذ نظر ..... شهرسازي، ترافيکي، آلودگي محيط زيست و

  .کتبي معاونت فني و شهرسازي و شهرداري ضروري است
متضامناً ضامن پرداخت مطالبات شهرداري در اين ... تأجر وبردار، مالک، مس ذينفع ملک اعم از بهره:  ٦تبصره 

  .باشند خصوص مي
  .باشند شدن مصوبه ملزم به پرداخت عوارض ميالاجرا  لازماملاک موضوع ماده واحده از تاريخ : ٧تبصره 
عوارض برداري از ملک بوده و نافي وصول ديگر عوارض قانوني از جمله  عوارض مزبور صرفاً جهت بهره: ٨تبصره 

  .نخواهد بود... ساليانه محل مشاغل، عوارض نوسازي و
ه مـوضوع را اعلام عمومي نمايد تا چنانچه الاجرا  لازمشهرداري مکلف است پس از : ٩تبصره  شـدن اين مصوبـ

  .باشند نسبت به تعطيلي محل اقدام نمايند ذينفعان مايل به استفاده از ملک به نحو مذکور در اين مصوبه نمي
 قانون ٧٧مرجع رفع هر گونه اختلاف درخصوص عوارض موضوع اين مصوبه کميسيون ماده : ١٠ره تبص

  .ها خواهد بود شهرداري
برداري  چنانچه املاک مورد نظر داراي فضاي باز باشد و مالک ازآن استفاده نمايد بايستي عوارض بهره: ١١تبصره 

 T=P×S.              مايداز فضاي باز ساليانه خود را طبق فرمول زير پرداخت ن
T :برداري موقت از فضاي باز      عوارض ساليانه بهرهP :بندي       ضريب از قيمت منطقهS : مساحت فضاي باز مورد استفاده  

کليه مالکيني که جهت احداث بنا پس از اخذ پروانه ساختماني در مدت اعتبار پروانه نياز به استفاده از : ١٢تبصره 
 جهت احداث واحدهاي ساختماني و تجهيز کارگاه و تخليه مصالح ساختماني دارند ضمن معابر عمومي

درخواست کتبي به شهرداري منطقه و ارائه تعهدات لازم در صورت موافقت شهرداري ملزم به پرداخت عوارض بر 
  : باشند اساس دستورالعمل زير ضمن رعايت کليه موارد حفاظتي و ايمني مي

  P×Sت پروانه به ازاء هر متر مربع مساحت مورد استفاده              در زمان مهل: الف
   P×S در زمان بعد از مهلت پروانه به ازاء هر ماه مازاد بر مدت اوليه                : ب
S : مساحت مورد استفاده بر اساس هر متر مربع  
ن تبصره برابر ضوابط و مقررات شهرسازي و اعلام ميزان عرض مجاز جهت استفاده موقت از معابر اي: ١ـ ١٢

  .سازمان ترافيک شهرداري خواهد بود
  .ها است  قانون شهرداري٧٧مرجع رفع اختلاف در خصوص عوارض موضوع اين مصوبه کميسيون ماده : ٢ ـ١٢
  .شهرداري مکلف است موضوع را به صورت فرم مشخص تهيه و بر اساس آن اقدام نمايد: ٣ ـ١٢
هاي درب از   متر از عرض معبر و مالکين ساختمان٥/٢هاي درب از ساختمان به ميزان   مالکين ساختمان:٤ـ ١٢

  .باشند  متر از عرض معبر از پرداخت عوارض فوق معاف مي٥/١حياط به ميزان 
به استثناي موارد مورد مسير (گردند  مالکين ساختمانهايي که مشمول عقب نشيني به هر ميزان مي: ٥ـ ١٢
  .باشند از پرداخت عوارض فوق در محدوده عقب نشيني صورت گرفته معاف مي) رحهاي عمرانيط

بايست از شهرداري مجوز اخذ نموده و بر اساس آن نسبت  متقاضيان استفاده از مزاياي اين مصوبه مي: ١٣تبصره 
  .به استفاده اقدام نمايند

برداري موقت به شرح مذکور در اين مصوبه  ان به بهرهدر مواردي که شهرداري بنا به تقاضاي متقاضي: ١٤تبصره 
نمايد بايستي در قالب اخذ تعهد محضري و انعقاد قرارداد با متقاضيان، امکان طرح هر گونه ادعاهاي  موافقت مي

احتمالي بعدي در مراجع قضايي، شبه قضايي، اداري و ديوان عدالت اداري در خصوص تغيير کاربري و حقوق 
  .ز متقاضيان سلب و ساقط نمايدمکتسبه را ا

اـنون تملک آپارتمان: ١٥تبصره  ها اخـذ رضايت ساير مالکين در هنگام صدور مجوز  در خصوص املاک مشمول ق
  .برداري موقت توسط شهرداري الزامي است بهره

د ساليانه هاي بع برداري در صورت موافقت شهرداري جهت سال مقرر گرديد عوارض تمديد پروانه بهره: ١٦تبصره 
  . درصد به مبلغ مندرج در اين لايحه اضافه گردد١٠

 شهر صدرا در خصوص ابطال ي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
 خدمات يدفترچه عوارض و بها) ٢  ـ٢٧( تعرفه شماره ٢ف يو رد) ٢٤ـ ٢(تعرفه شماره 

  :ده است کهح داي توض١١/٤/١٣٩٧ـ ٦٣٧/٥/٩٧حه شماره ي به موجب لا١٣٩٦سال 
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

  کميسلام عل
 موضوع يوان عدالت اداري ديأت عموميه واصله از دفتر هياحتراماً عطف به ابلاغ

ي ميدر خصوص دادخواست تقد) ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٥٨٠٠٢٦٢ (٩٧٠٠٣٨١کلاسه پرونده 
فترچه عوارض و بهاي د) ٢٧ـ ٢( تعرفه شماره ٢و رديف ) ٢ـ ٢٤(خواسته ابطال تعرفه شماره  به

  :رساند  شهرداري صدرا با موضوع عوارض اراضي رها شده به استحضار مي١٣٩٦خدمات سال 
 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧١ ماده ١٦مطابق بند : اولاً

ات ي مال قانون٥٠ ماده ١و تبصره ) اصلاحي( ماده مذکور ٢٦ و بند ١/٣/١٣٧٥کشور مصوب 
 خـدمات يا لغو عـوارض و بهاي يح برقراريب لواي تصو١٣٨٧زش افزوده مصوب بر ار

باشد   مي شهري اسلاميف شـورايزان آن از جمله وظاير نوع و ميين تغي و همچنيشهردار
 يب عوارض سال بعد اقدام و جهت اجرا به شهرداريکه شورا همه ساله نسبت به تصو

 شهر کاملاً منطبق ي اسلامي شوراي از سويوارضن عيب چنين تصويد، بنابراينما  ميابلاغ
ف و انتخابات يلات، وظاي قانون تشک٨٠ن به استناد ماده يهمچن. باشد ي مين قانونيبا مواز

هاي بعدي آن، مادامي که عوارض   و اصلاحيه١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و مصوب سال 

ن قانون  اي٧٧تبصره ماده مصوب از طرف فرمانداري مورد اعتراض قرار نگرفته و يا حسب 
  .باشد وسيله وزير کشور لغو يا اصلاح نشده به قوت خود باقيست و قابل وصول مي به

 را در بر خواهد داشت که يمحصور و رها شده در بافت شهر مشکلاتي غيراراض: اًيثان
 در تجمع ي اجتماعيهاي از انباشت زباله و ناهنجاري ناشيطيست محي زياهم آنها آلودگ

ت تردد ي موارد امني در برخينها است که حتين زميخانمان، ولگرد و معتادان در ا  بيراداف
ضمن اينکه از نظر شهرسازي و معماري نيز . زند شهروندان گرامي صدرا را برهم مي

هدف شورا از تصويب تعرفه شماره . موجب نازيبايي و زشت شدن چهره شهر خواهد شد
 درآمدي نبوده بلکه راهکاري در ١٣٩٦رض سال دفترچه عوا) ٢٤ـ ٢(و ) ٢٧ـ ٢(

راستاي تشويق مالکان به استفاده از اراضي و باز داشتن آنها از رها نمودن زمينها و 
املاک در محدوده شهر و جلوگيري از تبعات منفي متعدد زيست محيطي، امنيتي و 

  ».آن است اجتماعي
عوارض و ) ٢ـ ٢٩(ماره  شهر صدرا در خصوص ابطال تعرفه شي اسلاميس شورايرئ

ح داده ي توض١٠/٥/١٣٩٧ـ ٧٧٧/٥/٩٧حه شماره ي به موجب لا١٣٩٦ خدمات سال يبها
  :است که
 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧١ ماده ١٦طبق بند : اولاً«

ح يب لواي کشور، تصوي اسلامي مجلس شورا١/٣/١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
ـاست يزان آن با در نظر گرفتن سير نوع و ميين تغيا لغو عوارض شهر و همچني يبرقرار
  شهري اسلاميف شورايشود، از وظا  مي وزارت کشور اعـلامي دولت کـه از سـويعموم
 شهر صدرا ي اسلامي شورا١٤/١٠/١٣٩٥ ـ ٩٩٤/٤/٩٥باشد، لذا طبق مصوبه شماره  مي

  .ت مورد اجرا واقع شده اس٢٩ـ ٢تعرفه شماره 
 که يي در شهرهاي، شهرداري قانون شهردار٥٥ ماده ٢٤مطابق تبصره بند : اًيثان

 نوع ي ساختمانهاي ه شده مکلف است طبق ضوابط مذکور در پروانهينقشه جامع شهر ته
 در ي که برخلاف مندرجات پروانه ساختمانيد کند و در صورتياستفاده از ساختمان را ق

 مورد را در ير شود، شهرداريا تجارت دايشه يا پي محل کسب يتجار غيرمنطقه
 قانون ٧١ ماده ٢٦د و به موجب بند ينما  مي مطرح١٠٠ ماده ١ون مقرر درتبصره يسيکم
 کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظايتشک

ت ي آن با رعا وابسته بهي و سازمانهايب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري تصو١٣٧٥
نامه مالي و معاملاتي شهرداريها از جمله وظايف شوراهاي اسلامي شهر است، لذا با توجه  آيين

هاي  به اينکه نقشه جامع در صدرا در دست بررسي بوده و هنوز به تصويب نرسيده است، پروانه
ساختماني از نظر کاربري بر اساس طرح تفکيکي و جامع شهر در موردکاربري توسط 

در نتيجه از آنجا .  و مراجع ذيصلاح در مورد آن تصميم گيري خواهد شد١٠٠ميسيون ماده ک
مطب و (که بعضي از مالکين املاک خود را به صورت انباري تجاري، آموزشي، ورزشي، درماني 

دهند و  به غيراز کاربري مربوطه مـورد استفاده قرار مي... ، اداري و)ساير حرف وابسته درماني
 ١٠٠  جهت تعيين تکليف در شهرداري و مـراجع ذيربط از جمله کميسيونهاي مـادهمـراتب

باشد يا تاکنون موضوع در مراجع مذکور مطرح نشده باشد و يا مالکين  در حال رسيدگي مي... و
متقاضي استفاده از ملک خود به صورت موقت بوده و قصد اخذ مجوز دائم ندارند، لذا به منظور 

برداران، مستاجرين در سطح   از ذينفعان اين گونه املاک اعم از مالکين، بهرهتأمين حقوق شهر
  ».گردد محدوده شهر عوارض فوق محاسبه و اخذ مي

دفترچه ) ٣ـ ٦( شهر صدرا در خصوص ابطال تعرفه شماره ي اسلاميس شورايرئ
ـ ٦٣٩/٥/٩٧حه شماره ي صدرا به موجب لاي شهردار١٣٩٦ خدمات سال يعوارض و بها

  :ح داده است کهي توض١١/٤/١٣٩٧
 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧١ ماده ١٦مطابق بند : اولاً«

 ٥٠  ماده١ و تبصره ٢٧/٨/١٣٨٦٩اصلاحي ( ماده مذکور ٢٦ و بند ١/٣/١٣٧٥کشور مصوب 
خدمات   تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض و بهاي١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب

باشد،   مي شهري اسلاميف شورايزان آن از جمله وظاير نوع و ميين تغي و همچنيشهردار
 يب عوارض سال بعد اقدام و جهت اجرا به شهرداريکه شورا همه ساله نسبت به تصو

 شهرکاملاً منطبق ي اسلامي شوراي از سوين عوارضيب چنين تصويد، بنابراينما  ميابلاغ
ف و انتخابات يلات، وظاي قانون تشک٨٠ن بـه استناد ماده يهمچن. شدبا ي مي قانونيو مواز
 که عوارض ي آن، مادامي بعدهاي هي و اصلاح١٣٧٥ کشور مصوب سال ي اسلاميشوراها

ن قانون ي ا٧٧ا حسب تبصره ماده ي مورد اعتراض قرار نگرفته و يمصوب از طرف فرماندار
  .باشد  ميست و قابل وصوليقوت خود باقا اصلاح نشده به ير کشور لغو و يله وزيبه وس

 که باشد موجبات يجاد سد معبر به هر نوعيد ايهمان گونه که مستحضر: اًيثان
 که برخورد يآورد و در صورت  ميش شهروندان را فـراهمي و آسايخدشه به حقوق شهروند

ها ي و شهرداريي اجراهاي  دستگاهيروي بزرگ فرارد به چالشي صورت نپذيمناسب قانون
 مکلف است از آن ي خواهد شد لذا شهرداري عموميتيده و موجب نارضايبدل گرد

د و طبق ماده ين خود رأساً اقدام نما مأموريلهي و در رفع موانع موجود به وسيريجلوگ
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 بدون پروانه ي ساختمانهايات ساختمانيتواند از عمل ي ميها، شهرداري قانون شهردار١٠٠
 اين محصور و ينکه ساختمان در زميا ن خود اعم از مأموريا مخالف مفاد پروانه توسطي

  .دي نمايريمحصور واقع باشد جلوگغير
 قانون شهرداريها اقدام ٥٥ ماده ٢ بند ١در اين راستا شهرداري صدرا وفق تبصره 

 ين دسته افراد که در معبر عموميمعبر نموده و اموال اسازي   رفع موانع موجود و آزادبه
 و پس از مـراجعه آوري جمعد يگردد موقتاً با ارائه رس  ميبه گذر محسوببوده و تجاوز 

 رفع سد معابر از ينکه اجرايبا توجه به ا. گردد  ميصي با ثبت سابقه ترخيفرد خاط
 است که هايي نهي آن متحمل هزي است که در اجراي شهرداري خاص خدماتهاي طرح
 ارائـه شده بـا توجه بـه هاي نهيهـز از ي بخش تأمين شهر صدرا در جهتي اسلاميشورا

ها و بخشنامه ي شهردارنامه آيين ٣٠ وزارت کشور موضوع ماده ي ابلاغهاي دستورالعمل
کنندگان   کشور اقدام به وضع قاعده در خصوص سديهاياريها و دهيبودجه سالانه شهردار

 ٣٠ماده  وزارت کشور، موضوع ي نموده که منطبق با دستورالعمل ابلاغيمعابر عموم
  .ها استي شهرداري مالنامه آيين

ن يس و معاوني با حضور رئ٣/٢/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

  ت عمومي هيأرأي
 و اشغال ي، سد معابر عموميقانون شهردار ٥٥ ماده ٢ بند ١طبق تبصره  ـ الف

ا ي کسب و ي براي عموميدانها و پارکها و باغهايمجاز آنها و م غيراده روها و استفادهيپ
 و يري مکلف شده است از آن جلوگي ممنوع است و شهرداريگريا هر عنوان دي و يسکن

ن خود رأساً اقدام  مأموريلهيزاد نمودن معابر و اماکن مذکور وسدر رفع موانع موجود و آ
 مقرر شده حکم به مجازات و اعمال آن ي قانون اساس٣٦ن به موجب اصل يکند و همچن

 تحت ٦ـ ٣نکه تعرفه شماره ينظر به ا. ق دادگاه صالح و به موجب قانون باشديد از طريبا
از » ي و سد معبر عموميت ساختمانل تخلفاي وساآوري جمع عوارض حاصل از«عنوان 

 و خارج از الذکر فوقن ير قواني شهر صدرا مغاي اسلامي شورا١٣٩٦تعرفه عوارض سال 
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ب شده است مستند به بند ي تصوي اسلاميارات شورايحدود اخت
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
 خصوص  درقانون شهرداري ١١٠ ـ نظر به اينکه وظيفه و تکليف شهرداري در ماده ب

توانند در مرحله اول به مالک   ميمحصور و رها شده مشخص شده است وي غيراراض
ند و در ي نماي پاکسازيطيست محيث زي را محصور کرده و از حيند که اراضياخطار نما

نه آن را از ي محصور و هزي را به نحو مناسبي مکلف است اراضيصورت عدم اجراء شهردار
 و يقانون نوساز ٢ طبق ماده ين اراضي اينکه برايافت کند و با توجه به اين دريمالک

 و ساختمانها و مستحدثات واقع در يه اراضيبر کلاند  ها مکلف شدهي شهرداريعمران شهر
وارض به شرح مصوبه ن وضع عـي اخـذ کنند، بنابراي شهر عـوارض نوسازيمحدوده قانون

ارات ير قانون و خارج از حدود اختي مغاالذکر فوق يمورد اعتراض علاوه بر احکام قانون
 از جمله آراء يوان عدالت اداري ديأت عمومي شهر است و در آراء متعدد هي اسلاميشورا

گونه  ين اخذ ا١٠/١٢/١٣٩٥ـ ١٣٠٩ و ١٣/١١/١٣٩١ ـ ١٨٥٠، ١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٦٦شماره 
 ٢٤ـ ٢ن تعرفه شماره ي شده است، بنابرايارات تلقير قانون و خارج از اختيمغاعوارض 

ازاء  ه بها متروکه و رها شدي و ي و املاک بلااستفاده خاکيانه اراضيتحت عنوان عوارض سال
 و ١٢  ماده١ مبني بر عوارض اراضي رها شده مستند به بند ٢٧ـ ٢ تعرفه ٢هر مترمربع و بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب ساليلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداريقانون تشک ٨٨ماده
 که يي در شهرهايشهردار« مقرر شده ي قانون شهردار٥ ماده ٢٤طبق بند  ـ ج

 ي ساختمانهاي ه شده مکلف است طبق ضوابـط مـذکور در پروانـهينقشه جامع شهر ته
برخلاف مندرجات پروانه   کهيد کند و در صورتـينـوع استفاده از ساختمان را ق

 مورد ير شود، شهرداريا تجارت دايشه يا پي، محل کسب يتجار غير در منطقهيساختمان
نکه اعطاء مجوز ينظر به ا» .دينما  مي مطرح١٠٠ ماده ١ون مقرر در تبصره يسيرا در کم

 قانون ٥٥ ماده ٢٤ و بند يقانون شهردار ١٠٠ـر مـاده ي و اخذ وجه مغايبرخلاف کاربر
 از جمله آراء يوان عـدالت اداري ديأت عمومين در آراء متعدد هيهمچن. ذکور استم

 موقت از برداري بهرهانه ي اخذ عوارض سال١٢/٢/١٣٩٦ ـ ٨٥ و ٢٤/٥/١٣٩٦ـ ٤٨٩شماره 
ص و ابطال ي شهر تشخي اسلاميارات شوراير قانون و خارج از حدود اختيساختمانها مغا

 موقت برداري بهرهانه ي تحت عنوان عوارض سال٢٩ـ ٢ ن تعرفه شمارهيشده است، بنابرا
 شهر صدرا وضع شده و ي اسلاميارات شوراير قانون و خارج از حدود اختيساختمانها مغا
 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود  مي ابطال١٣٩٢مصوب سال 
  دالت اداري ـ محمدكاظم بهراميرئيس هيأت عمومي ديوان ع

  ٢٢/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٧٠٠٩٥٧رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٦٠وان عدالت اداري به شماره دادنامه هيأت عمومي دي رأي يك نسخه از

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي ١٠/٢/١٣٩٨مورخ 
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٧/٩٥٧: رونده پشماره      ١٦٠ :ماره دادنامهش      ١٠/٢/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:جع رسيدگيمر
   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك

 شوراي اسلامي شهر صدرا) ٣ ـ ٥( ابطال تعرفه شماره :موضوع شکايت و خواسته
 قانون شهرداريها از مصوبه ١٠١در خصوص سهم خدمات اراضي مشمول قانون اصلاح ماده 

   شوراي اسلامي شهر صدرا١٣٩٦ سال  تعرفه عوارض پيشنهادي١٤/١٠/١٣٩٥ ـ٢٠٢شماره 
 کل کشور ي سازمان بازرسي و نظارت همگانيسرپرست معاونت حقوق: گردش کار
  : اعلام کرده است که١١/٢/١٣٩٧ـ ٢٥٣٧١ت نامه شماره يبه موجب شکا

  ي بهرامين جناب آقايحجت الاسلام والمسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
 تعرفه عوارض ١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢ مصوبه شماره ي صدرا ط شهري اسلاميشورا

ه شماره يب و متعاقب آن برابر ابلاغي صدرا را تصوي شهردار١٣٩٦ سال يشنهاديپ
 ١٣٩٦ سال ي فارس جهت اجرا از ابتداي استاندار٢٤/١١/١٣٩٥ ـ ٩٥/٣٢٧٧٣/١٠/٥٦ص

  .ده استي ابلاغ گرديبه آن شهردار
    : قانون شهرداريها١٠١اضي مشمول قانون اصلاح ماده سهم خدمات ار) ٥ ـ٣(تعرفه شماره 
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   ميليون ريال٣٢   متر مربع٣٠٠ تا ٢٠٠بالاتر از 
   ميليون ريال٣٨   متر مربع٥٠٠ تا ٣٠٠بالاتر از 
   ميليون ريال٥٨   متر مربع١٠٠٠ تا ٥٠٠بالاتر از 
   ميليون ريال٨٠  متر مربع١٥٠٠ تا ١٠٠٠بالاتر از 

٧  
سهم خدمات 
اراضي گاز 

  پارسه

   ميليون ريال١١٠   مترمربع٢٠٠٠ تا ١٥٠٠بالاتر از 

ند 
ب

١٦
ده 
 ما

٧١
ره 
بص
 و ت
راها
شو

ون 
 قان

١
ده 
 ما

٥٠
 بر 
ات
مالي

ون 
 قان

وده
 افز
ش
ارز

  
ده 
ح ما

صلا
ن ا
قانو

و 
١٠
١

ري
ردا
شه

ون 
 قان

 
ده 
و ما

ها 
١٦

ري
ست
ادگ
ي د

سم
ن ر

اسا
رشن

ن کا
قانو

 
  

ه تبصـره ذيل ماده  اـيت بـ ا عن بـ
 قانون کارشناسان رسمي ١٩

 و با ١٣٨١دادگستري مصوب 
توجه به اينکه مبلغ سهم خدمات 
شهرداري به موجب قانون اصلاح 

 ها از  قانون شهرداري١٠١ماده 
گونه  سالهاي گذشته بدون هيچ

ابت مانده است و اين  تغييري ثـ
ه  در حالي است کـه هزينه ارائـ
خدمات به اراضي مذکور مرتباً در 

لذا . حال افزايش بوده و هست
تغيير مبلغ سهم خدمات اراضي 
مشمول قانون مذکور مطابق اين 

  .گردد تعرفه اعمال مي
در توافقات في مابين : توضيحات

و شهرداري که به استناد مالکين 
 قانون ١٠١قانون اصلاح ماده 

ها منعقد گرديده است  شهرداري
مقرر گرديده است که سهم 
خدمات به نرخ روز محاسبه و 

  .اخذ گردد

 ر مخالف با قانوني شهر صدرا به جهات زي سالاميمصوبه شورا) ٥ـ ٣(تعرفه شماره 
  :باشد مي

ـ قانون اساسي دريافت هرگونه وجه از اشخاص را منوط به تجويز مقنن دانسته است و ١
عده آمره مشعر بر الزام اشخاص به پرداخت هرگونه وجه در قبال استفاده از تسهيلات و وضع قا

هاي اجرايي بدون اجازه مقنن و يا مراجع ماذون از طرف قانونگذار، برخلاف  خدمات دستگاه
از اين رو شوراي اسلامي شهر صدرا در وضع عوارض سهم خدمات اراضي مشمول . قانون است

 قانون شهرداريها و نتيجتاً ورود در قلمرو وظايف و اختيارات خاص قوه ١٠١قانون اصلاح ماده 
  . عمل کرده است١٣٧٥ قانون شوراها مصوب ٧١ ماده ١٦مقننه، خارج از اختيار مصرح در بند 

 که در يح داشته است، معابـر و شـوارع عموميها تصري قانـون شهردار١٠١مـاده ـ ٢
 يچ وجهي است و در قبال آن هي متعلق به شهردارشوند،  مي احداثيک اراضياثر تفک

ها در خصوص موافقت با ي شهرداريصاحب آن پرداخت نخواهد شد و حقوق قانون به
ن و احصاء ييک، تعيگان معابر و شوارع حاصل از تفکي و منحصراً تملک رايک اراضيتفک

 يريازه اخذ مقادن، اجير قواني و ساين ماده قانونيکرده و مشخص است که قانونگذار در ا
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 آن، تحت عنوان هرگونه ي به جايا اخذ وجهيگان و يرا به صورت را يکياز قطعات تفک
ک را نداده است، خصوصاً که به موجب آراء متعدد صادره از يعنوان، جهت موافقت با تفک

 در ١٨/١٢/١٣٨٧ـ ٨٦٣ ـ ٨٦٤شماره  رأي ، از جملهيوان عدالت اداري ديأت عموميه
ا ي شهر گرگان، الزام مالک يستورالعمل نحوه اخذ عام المنفعه مصوب شورامورد ابطال د

ط به شرح ماده ي در قبال خلاف اصل تسلي به شهرداريمالکان به پرداخت هرگونه وجه
 يارات قانونيت مشروع اشخاص و خارج از اختي و در تعارض با حق مالکي قانون اساس٢٢

  .ص داده شده استي تشخ١٣٧٥ مصوب  قانون شوراها٧١ ماده ١٦شوراها در بند 
 ١٣٨٠ دولت مصوب سال ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤به استناد ماده ـ ٣  
 ي و فرهنگي، اجتماعي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصاديب قانون اصلاح مواديبا تصو
جمله افت هـرگونه وجوه از ي و دري برقرار١٣٨٢ سال يران، از ابتداي اي اسلاميجمهور

 ع عـوارض صورتيبـه موجب قانون تجم.. . وي و محليات و عـوارض اعم از مليمال
يافت وجوه  و دريا اجازه برقراريار و ي، اختين و مقررات به برقراريه قوانيرد و کليپذ مي
 لغو شده است، ١٣٨٢ سال ير ماده مزبور، از ابتداياستثناء مواد مندرج در قسمت اخ به

ف و يلات، وظايالاشاره و حکومت آن بر قانون تشک لاق قانون فوقنظر به عموم و اط
رالذکر، در ي از قانون اخيي و نسخ قسمتها١٣٧٥ کشور مصوب ي اسلاميانتخابات شوراها

 از قانون ي قانون اصلاح مواد٥ ماده ١ صرفاً به تبصره ي اسلاميارات شوراهايجه اختينت
شود   ميران، محدودي اي اسلامي جمهورينگ و فرهي، اجتماعيبرنامه سوم توسعه اقتصاد

 ١ سراسر کشور خارج از محدوده تبصره ي اسلاميو وضع هر نوع عوارض توسط شوراها
وان عدالت ي ديأت عموميه رأي ارات به استنادي مذکور، خلاف قانون و خلاف اخت٥ماده 
 ٢٧٥ شماره هاي نکه به موجب دادنامهيضمن ا. باشد  مي٩/٩/١٣٨٢ـ ٣٦١ به شماره يادار
 ـ ٢١٨، ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ ٤٥٩، ٤/١١/١٣٨٩ـ ٣٩٣، ٤/١١/١٣٨٩ـ ٤٩٢، ١٦/٥/١٣٩١ـ 
 مصوبات شوراهاي اسلامي کشور مبني بر ممنوعيت اخذ و ١١/٩/١٣٨٦ ـ ٩٦ و ٩/٤/١٣٨٧

  .دريافت قسمتي از اراضي و يا بهاي آن به ازاي هزينه خدمات تفکيک و افراز ابطال شده است
باشد، هرگونه وضع  دهنده خدمتي نمي اري در خصوص تفکيک ارائهـ از آنجا که شهرد٤

 اصلاحي قانون شهرداري ١٠١ ذيل ماده ٣عوارض ناشي از تفکيک غيراز آن چه که در تبصره 
مصرح گشته، مغاير قانون است و از اين حيث نيز مصوبه مورد اعتراض مطابق شرحي که در دادنامه 

  .بيان شده، برخلاف قانون است  ديوان عدالت اداري، هيأت عمومي٢٦/٩/١٣٩٠ ـ٣٨١شماره 
 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢بنا به مراتب و نظر به ماده 

 رأي ت مفادي ابطال شود، رعايأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه«دارد   ميحيکه تصر
 ري مغايديصوبه جدهرگاه مراجع مربوط، م.  استي، الزامي در مصوبات بعديأت عموميه

ت مفاد يوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايس ديب کنند، رئي تصويأت عموميهرأي 
 يأت عموميدر هکننده  بينده مرجع تصوي قانون مذکور و فقط با دعوت نما٨٣ماده 
 ي شورا١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢مصوبه شماره ) ٣ ـ ٥(ابطال تعرفه شماره » .دينما  ميمطرح
 ١٠١ اصلاح ماده ي مشمول قانونيسهم خدمات اراض«را تحت عنوان  شهر صدياسلام

جه يدر خاتمه موجب امتنان است از نت. باشد  ميمورد درخواست» هايقانون شهردار
  ».ندين سازمان را مطلع فرمايم متخذه ايتصم

  :ر استيمتن تعرفه مورد اعتراض به قرار ز
    : قانون شهرداريها١٠١ن اصلاح مادهسهم خدمات اراضي مشمول قانو) ٥ـ٣(تعرفه شماره «
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ه تبصـره ذيل ماده         اـيت بـ اـ عن  ١٩ب
قانون کارشناسان رسمي دادگستري    

 و با توجـه بـه اينکـه         ١٣٨١مصوب  
مبلغ سـهم خـدمات شـهرداري بـه        

 قانون  ١٠١موجب قانون اصلاح ماده     
دون ها از سالهاي گذشته ب      شهرداري

اـبت مانده اسـت       هيچ گونه تغييري ث
ه         و اين در حالي است کـه هزينه ارائـ
اـً در        خدمات به اراضـي مـذکور مرتب

لذا تغييـر   . حال افزايش بوده و هست    
مبلغ سهم خدمات اراضي مـشمول       
قانون مذکور مطابق اين تعرفه اعمال      

  .گردد مي
يـحات  اـبين    : توض اـت فـي م در توافق

تـناد   مالکين و شهرداري کـه بـه        اس
اـده   ــلاح مـ اـنون اص اـنون ١٠١قـ  قـ

ها منعقـد گرديـده اسـت         شهرداري
مقرر گرديده است که سهم خدمات      

  .به نرخ روز محاسبه و اخذ گردد

حه شماره ي شهر صدرا به موجب لاي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٢٨/٨/١٣٩٧ـ ١٢٧١/٥/٩٧

  يوان عدالت اداري ديأت عمومير محترم دفتر هيمد«
  کميسلام عل

نده  در پرو٧/٧/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٥٢٦احتراماً در پاسخ به نامه شماره 
 يبه شرح آتاي  حهي کل کشور لاي موضوع دادخواست سازمان بازرس٩٧٠٠٩٥٧کلاسه 

 ١٣٨٠د صدرا در سال يح که شهر جدين توضيبا ا. دارد  ميميده که تقديه گرديته
ک شرکت يله شرکت عمران صدرا که ي کل امور مربوطه به وس١٣٨٩ و تا سال تأسيس

 ١٣٨٩شده است که در سال   مي است انجامن و مسکني زمي وابسته به سازمان مليدولت
 به شرح پيوست از آن ١١/١٠/١٣٨٩اي مورخ  و يا تأسيس شهرداري صدرا طي صورتجلسه

 انجام تاريخ امور مربوطه به شهرداري محول گرديد و شهرداري متعهد شد که نسبت به
د تعهد که موار. ديز اقدام نمايتعهدات مطروحه در صورتجلسه نسبت به اشخاص ثالث ن

  .ر احصاء شده استي آن چند مورد به شرح ز٣مشخص شده که در بند 
ن صورتجلسه به بعد يخ اي از تاري قانونهاي نهيوصول عوارض و هرگونه هز ـ الف

خ فوق که توسط يمات و اقدامات قبل از تاري صورت خواهد گرفت و تصميتوسط شهردار
  . نخواهد بودن بنديافته معتبر و مشمول ايشرکت عمران انجام 

ب ي تصوکه به تفضيل در خصوص تغيير کاربري که تاکنون به: ٣ب ـ تبصره بند ج ماده 
  . درج شده استيده مواردي نرس٥ون ماده يسيکم

 فرا  مناطق مشمول عوارض موسوم به١٩/١٠/١٣٨٩ صورتجلسه ٢ ـ ٥ج ـ طبق بند 
  .احصا شده استاي  محله

رض از قبل بر اساس صورتجلسه مذکور که به هر حال ارائه خدمات و اخذ عوا
رعامل شرکت ي مدي طهماسبين رابطه نامه شهردار وقت آقايصورت گرفته است که در ا

د که ييفرما  ميملاحظه با توجه به موارد مذکور. دارد  ميميوست تقديعمران صدرا بـه پ
 يک در زماني، صدور پروانه، تفکير کاربريي تغيل اخذ مجوزهاي از اقدامات از قبياريبس

 نداشته است و اقدامات مذکور را ي صدرا هنوز وجود خارجيصورت گرفته که شهردار
 صورت اند لکن در بعضي موارد رعايت ضوابط به مسئولين وقت شرکت عمران صدرا انجام داده

 يحات بعديد که توضي گرديع حقوق شهردارييق صورت نگرفته که موجب تضيدق
ک يواهد بود لکن قبل از ورود به مبحث مذکور به تفک خييموارد ادعاکننده  مشخص

  .ميينما  مي چهارگانه سازمان خواهان اقدامينسبت به ارائه پاسخ به بندها
ز ي تجوـ همان گونه که خواهان اعلام داشتند دريافت هر وجهي از اشخاص منوط به١
 با در ي عوارضيرحه برقرايب لاي قانون شوراها تصو٧١ ماده ١٦باشد که در بند   ميقانون

گردد را بلامانع   مي وزارت کشور اعلامي دولت که از سوي عمومياستهاينظر گرفتن س
  :اعلام نموده است

 در چند مورد ي شهر صدرا با توجه به توافقات صورت گرفته قبلي اسلاميشورا: الف
  . نموده استي دادگستري رسمي با جلب نظر کارشناسيخاص اقدام به وضع عوارض

صوبه شوراي اسلامي شهر صدرا به هيچ عنوان جنبه عمومي نداشته و براي چند مورد م: ب
بنابراين مصوبه مذکور دايره عام مشمول در . خاص آن هم با سوابق پيش گفته تعيين شده است

  .محدوده شهر صدرا و حريم آن ندارد و صرفاً براي چند مورد خاص تصويب شده است
ها صرفاً در هفت  صدرا با توجه به موافقت مالکين پروژهمصوبه شوراي اسلامي شهر : ج

هاي متعلق به اشخاص بوده است و لايحه و چون اشخاصي مذکور شرح  مورد از طرح
صورتجلسات پيوست قبلاً با پرداخت عوارض مذکور نيز موافقت نمودند شوراي اسلامي شهر 

 را تنفيذ که سپس مراتب واقع با جلب نظر کارشناسي رسمي دادگستري به نحوي اقدامات
 نيز رسيده و ١٤/١١/١٣٩٥ ـ ٩٥/٣٢٧٧٣/١٠/٥٦تأييد استانداري شيراز طي نامه شماره ص به

  .مصوبه در چارچوب قانون تصويب، تأييد و سپس اجرايي شده است
رساند   مي کل کشور به استحضاري دادخواست سازمان بازرس٢در پاسخ به بند : د

 از ي اصدار٦/٤/١٣٩٧ ـ ٩٥/٣٠ ي ط٨/٣/١٣٩٧ـ ٢٨١ يال ٣٦٧ شماره هاي که دادنامه
باشد لذا   مي از ارزش افزودهي ناشي ناظر به اخذ عوارضيوان عدالت اداري ديأت عموميه

ن امکان وصول ي فوق الاشعار بياستناد رأي راي به طور مطلق نبوده زي سازمان شاکيادعا
لذا به صورت مطلق . باشد ي مي سازمان بازرسي مورد ادعاهاي  در خصوص پروژهيعوارض

ف آنها مشخص نشده ي که تکليرا در موارديز. ستيد خلاف قانون ني جديوضع عوارض
د وجود ي جدي شهر روستا امکان وضع عوارضي قانون شوراها١باشد با استناد به تبصره 

 داي پييت اجراي محل قابلي فرماندار تأييد شهر وي اسلاميب شورايدارد که با تصو
  .ه عمل شده استيند که در مانحن فک مي

ـ همان گونه که فوقاً اشاره شد شهرداري صدرا و شوراي اسلامي طبق ٣پاسخ بند 
مفاد صورتجلسات تحويل و تحول شهر تنظيمي في مابين شرکت عمران صدرا و شهرداري 

 در هاي تخلف  ارائه خدمات به پروژهجمله منصدرا متعهد به انجام کليه تعهدات قراردادي 
لذا نظر به اينکه ارائه ...)  تنگ جلاب و قصر سبز وجمله من(باشد  محدوده حريم شهر مي

باشد و عوارض تکليف  خدمات به وسيله شهرداري در حريم شهر نيازمند صرف هزينه مي
 قانون مالياتهاي مستقيم و با توجه به شرح ٥٠ ماده ١نشده است لذا مستنداً به تبصره 
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رساني شده است  کارشناسي رسمي دادگستري عوارض تعيين و به روزماضي با جلب نظر 
 شوراي اسلامي شهر صدرا به استانداري ١٤/١٠/١٣٩٥ ـ ٩٩٤/٤/٩٥که طي مصوبه شماره 

 نيز در مهلت ١٤/١١/١٣٩٥ ـ ٩٥/٣٢٧٧٣/١٠/٥٦فارس ارسال و بر اساس نامه شماره ص
  .قانوني به تأييد استانداري فارس رسيده است

 يبا توجه به تعهدات قبل) يسازمان بازرس (ي شاکيبـرخلاف ادعاـ ٤ پاسخ بند
ل و ي مختلف که موارد آن در صورتجلسات تحوهاي شرکت عمران صدرا نسبت به پروژه

 صدرا متعهد و موظف به ادامه ارائه يده شهرداريوست مشخص گرديتحول به شرح پ
مات يو شهروندان بر اساس تصم يرا اهاليباشد ز  مي مربوطههاي  در پروژهيخدمات قبل

 ع حقوق مذکور به نظرييباشند و تض  مي حقوق مکتسبه سابقيشرکت عمران صدرا دارا
 يرا هزاران نفر از خدمات مزبور که از سويباشد ز  ميرسد برخلاف اصول مسلم حقوق مي

  .ندينما  مياستفاده مستمر )م شهريداخل در حر( در مناطق مزبور يشهردار
اگر قائل به اين اجتهاد شاکي باشيم که مصوبات هيأت عمومي در ضمن اينکه 

خصوص موارد مشابه براي ساير موارد مشابه قابليت اجرا داشته باشد پس به چه دليل دهها 
رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال مصوبات شوراي اسلامي آن هم در 

ه به شرايط، نحوه، موقعيت محلي و تعيين موارد مشابه صادر شده است به هر حال با توج
تکليف يا عدم تعيين تکليف، تشخيص خلاف قانون ديوان اين گونه مصوبات و ابطال آن 

با عنايت به موارد مذکور . باشد صرفاً در صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مي
  ».باشد صدور رأي شايسته با مداقه در لايحه تقديمي مورد استدعا مي

وان ين دي با حضور معاون١٠/٢/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
در اراضي با  (١٣٩٠داري مصوب سال اصلاحي قانون شهر ١٠١ ماده ٣طبق تبصره 
 دانگ است، شهرداري براي تأمين سرانه ٦ مترمربع که داراي سند ٥٠٠مساحت بيشتر از 

فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث 
امع و تفصيلي با شوارع و معابر عمومي شهر در اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح ج

توجه به ارزش افزوده ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک تا بيست و پنج درصد از باقي 
توافق مالک قدرالسهم مذکور را شهرداري مجاز است با . نمايد مانده اراضي را دريافت مي

نظر به اينکه .) اساس قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايدبر
بيني نشده است و همچنين در آراء متعدد  در حکم مذکور موضوعي تحت عنوان عوارض پيش

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عوارض تفکيک و يا اخذ بخشي از زمين برخلاف مواد قانوني 
مذکور مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني تشخيص و ابطال شده است، بنابراين 

 تحت عنوان سهم خدمات اراضي ١٤/١٠/١٣٩٥ـ ٢٠٢ مصوبه شماره ٥ـ ٣تعرفه شماره 
 مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي  قانون شهرداريها١٠١قانون اصلاح ماده مشمول 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اسلامي شهر است و مستند به بند 
  .شود مي ابطال ١٣٩٢ مصوب سال ديوان عدالت اداري

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا

  
  ٢٢/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٧٠١٤٧٨رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از
 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ١٠/٢/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٦١

  .گردد ارسال مي
 ـمهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان    عدالت اداري 

  
  ٩٧/١٤٧٨: رونده پشماره      ١٦١ :ماره دادنامهش    ١٠/٢/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  يد محمدي امي آقا:يشاك

 خدمات ي دفترچه عوارض و بها٤ ابطال تعرفه شماره :موضوع شکايت و خواسته
لات و ي قانون تشک٩٢ مقررات ماده ير گراش در اجرا شهي اسلامي شورا١٣٩٦سال 

  بيخ تصوي از تار١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآ

 دفترچه عوارض و ٤ابطال تعرفه شماره  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
 قانون ٩٢ مقررات ماده ي شهر گراش در اجراي اسلامي شورا١٣٩٦ خدمات سال يبها
را ب يخ تصوي از تار١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييآلات و يتشک

  :ن خواسته اعلام کرده است کهييخواستار شده و در جهت تب
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

  ري خيبا سلام و دعا
 شهر گراش مندرج ي اسلامي درخصوص مصوبه شورايد محمدينجانب امياحتراماً ا
عوارض « با عنوان ١٣٩٦ گراش در سال يعرفه عوارض شهردار دفترچه ت٤تعرفه شماره 

ب مقرره يار خود و تصويبه علت خروج شورا از حدود اخت» يد پروانه ساختمانيتمد
 يعال ل به استحضار آني درخواست ابطال مصوبه مذکور را به شرح ذيبرخلاف مفاد قانون

  :ق شهروندان برطرف گرددله اجحاف اعمال شده در حين وسيدارم تا بد  ميمقام معروض
  :مشخصات مصوبه مورد اعتراض: بخش اول

نموده اي  ب مقررهيمبادرت به تصواي   شهر گراش به موجب مصوبهي اسلاميشورا
 ي را برخلاف مقررات قانوني ساختمانيد پروانه ساختمانهاي آن اخذ عوارض تمديکه ط
 ٤رج در تعرفه شماره  شهر گراش مندي اسلاميمتن مصوبه شورا. ز نموده استيتجو

  :ل استي به شرح ذ١٣٩٦ گراش در سال يدفترچه تعرفه عوارض شهردار
    ي ساختمانهاي د و اصلاح پروانهيعوارض تمد: ٤تعرفه شماره 

  ماخذ و نحوه محاسبه عوارض  عنوان تعرفه عوارض  رديف

هاي  تمديد پروانه  ١
  ساختماني

پذيره، (مراجعين جهت تمديد مشمول پرداخت کليه عوارض 
منطقه به روز و با کسر ) بالکن، ديوارکشي، فضاي سبز

هاي قبلي به استثناء عوارض مرتبط با خارج از سهم  پرداختي
  .باشد شهرداري مي

با عنايت به دلايل و مستندات ذيل مصوبه مذکور مغاير با ضوابط و قوانين و 
  :مقررات است

 که يمواد قانون (يارات قانونين و خروج از اختيرت مصوبه با قوانيمغا: بخش دوم
رت مصوبه با يث مغايل و جهات اعتراض از حيرت مصوبه با آن شده و دلاي مغايادعا
  ):ب کنندهيارات مرجع تصوين و خروج از اختيقوان

  دلايل غيرقانوني بودن وصول عوارض تمديد پروانه ساختماني يا تأخير اتمام ساختمان
   يوان عدالت اداري ديأت عموميرت با آراء هيمغاـ ١

ر اتمام ساختمان، بر اساس يا تأخي يد پروانه ساختمانيدر ارتباط با عوارض تمد
، ١٣٨٣، ١٣٩٥، ١٣٩٦ ي در سالهايوان عدالت اداري ديأت عمومي متعدد ههاي دادنامه
 يارات شوراهاين نوع عوارض، خلاف قانون و خارج از حدود اختيافت اين و دريي تع١٣٨٠
وان عدالت ي ديأت عمومينکه هيبا توجه به ا. ص داده شده استيتشخ شهرها ياسلام
گر را خلاف قانون قلمداد کرده ي دي در شهرين وجوهي مشابه اخذ چنيي در آرايادار

ح ي افراد در برابر قانون و اصل عدالت و عدم ترجي و اصل برابريحفظ حقوق شهروند
 و اصل وحدت يهماهنگ« قاعده و ) ي قانون اساس٢٠ و اصل ٣ اصل ١٤بند (بلامرجح 

 وضع و وصول نامه آيين ١٤مستند به ماده »  در نظام عوارضيکنواختيجاد يه و ايرو
 از ي اخذ عوارضيکند وقت  ميز اقتضاءي ن١٣٧٨ شهرها سال يعوارض توسط شوراها

توان اخذ همان   نميرت با قانون شناخته شدهيکه در مغا نين سرزمي از ايشهروندان بخش
  . قلمداد کرديز و قانونيگر جايرا از مردمان شهروندان دوجه 

    هاي عوارض تمديد پروانه ساختماني يا تأخير اتمام ساختمان در آراء هيأت عمومي ابطالي
  مرجع تصويب  موضوع  دادنامه  تاريخ

٣٣٦  ٢٣/١١/٨٠  
 ٨٥٥٦٨، ٣، ٣٤، ٢در خصوص ابطال قسمت دوم بخشنامه شماره 

وارض تمديد پروانه ساختماني بدون در  وزارت کشور ع٨/٥/١٣٧٦ـ 
  نظر گرفتن عوارض صدور پروانه ساختماني

  وزارت کشور

 عوارض در هنگام درخواست تمديد پروانه التفاوت مابهتکليف به اخذ «  ٥١٥  ١٣/١٠/٨٣
    »ساختماني پس از اتمام مهلت مقرر در پروانه خلاف قانون است

 تعرفه عوارض محلي شهر شهرضا در  از٢٠٢٤ابطال تعرفه شماره   ٤٧١  ١٣/٧/٩٥
   در خصوص عوارض تأخير در اتمام ساختمان١٣٩١سال 

شوراي شهر 
  شهررضا

  شوراي اسلامي شهر قم١٤/١/١٣٩١ ـ ١٥١٣٥ابطال مصوبه شماره   ٤٠٨  ٣/٥/٩٦
  قم  در خصوص غيرقانوني بودن عوارض تمديد پروانه ساختمان

 ١٣٩٥فه عوارض و بهاي خدمات سال  از فصل دوم تعر٨ابطال بند   ١١٧٦  ١٧/١١/٩٦
  يزد  شهرداري يزد

١١٧٧  ١٧/١١/٩٦  
 از ٢ابطال عوارض تمديد يا تجديد پروانه ساختماني موضوع بخش 

 دفترچه تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري کرج در ٢فصل 
   شوراي اسلامي شهر کرج١٣٩٥ و ١٣٩٤سالهاي 
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ن ي چن١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١شماره  به يوان عدالت اداري ديأت عموميه رأي در٭ 
  :ح شده استيتصر

 نظر به ١٣٤٧ مصوب سال ي و عمران شهري قانون نوساز٢٩ ماده ٢مطابق تبصره 
 ياد شده در خصوص مهلت اتمام ساختمان و ضمانت اجراين که مقنن به شرح تبصره يا

ارض  از تعرفه عو٢٠٢٤ن تعرفه شماره يف کرده است، بنابراين تکلييت آن تعيعدم رعا
 ي آن براي شهر شهرضا که طي اسلامي مصوب شورا١٣٩١ شهر شهرضا در سال يمحل
ر قانون بوده و از ين شده است، مغايي سال عوارض تع٥ر در اتمام ساختمان بعد از يتاخ

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ارات مرجع وضع آن خارج است و به استناد بند يحدود اخت
  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال ي عدالت ادارواني دين دادرسييلات و آيتشک

 يد پروانه ساختماني سال عوارض تمد٥ بعد از يد که چگونه حتيکن  ميملاحظه
  .خلاف قانون دانسته شده است

ن ي چنيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٣/٥/١٣٩٦ ـ ٤٠٨متن دادنامه شماره 
  :دارد  ميمقرر

 مصوب سـال ي و عمران شهرين نوساز قانو٢٩ مـاده ٢نکه در تبصره ينظر بـه ا
د پروانه ي اخذ عوارض بابت تمدي و چگونگيد پـروانه ساختمانيف تمدي تـکل١٣٤٧

رت با قانون و خارج ين مصوبه مورد اعتراض به علت مغاين شده است، بنابراي معيساختمان
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ شهر قم مستند به بند ي اسلاميارات شورايبودن از حدود اخت

  .شود  مي ابطال١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
علاوه بر آراي فوق از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري آرايي نيز از شعب ديوان عدالت 

 صدور التفاوت مابه«يا » اخذ عوارض تمديد پروانه«اداري جود دارد که مؤيد غيرقانوني بودن 
 شعبه ٢٥/١٠/١٣٩١ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٣٢٠٣١٥١مانند دادنامه شماره . (باشد  مي»پروانه
وان عدالت ي شعب ديي قضاي مجموعه آرا٤٢ مندرج در صفحه يوان عدالت اداري د٣٢
 ي از اجراها  قضات دادگاهي قانون اساس١٧٠به استناد اصل ) هيي پژوهشگاه قوه قضايادار

ي ارات است خودداريا خارج از حدود اختين ي که مخالف با قوانهايي نامه آيين و ها مصوبه
ن ي اخذ ايبرااي  يچ محمل قانوني شورا هياز سواي  کنند لذا در صورت وجود مصوبه مي

  . آن وجود نداردي از عدم اطلاع اشخاص نسبت موضوع برايوجه جز سوء استفاده شهردار
ارض مجدد ر اتمام ساختمان به عنوان عويا تأخي يد پروانه ساختمانيعوارض تمدـ ٢

  :خلاف قانون است
تعلق عوارض مجدد به تمديد پروانه ساختمان پس از اتمام مهلت مندرج در آن بدون 
احتساب و کسر عوارض پرداخت شده بابت صدور پروانه ساختمان که نتيجتاً مفهم وصول 

لازم به ذکر است در . باشد باشد مغاير قانون و خلاف حدود اختيارات مي عوارض مضاعف مي
 وزارت کشور مقرر شده ١٧/٢/١٣٦٩ ـ ٣٤/٣/١/٣٩٠٠ بند ب دستورالعمل شماره ٣تبصره 

باشند  که داراي پروانه ساختماني مي) تک واحدي ـ مجتمع(که مالکين واحدهاي مسکوني 
و به لحاظ اتمام مهلت اعتبار آن خواستار تمديد پروانه و يا بنا به ضرورت خواستار تعويض و 

.  بودني بوده از پرداخت مجدد عوارض صدور پروانه ساختماني معاف خواهندتغيير نقشه ساختما
هاي ذيل به طور کلي مؤيد عدم امکان وصول عوارض مضاعف يا مجدد است که  دادنامه

  :توان از آنها با قياس مستنبط العله وحدت ملاک گرفت مي
   يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٩/١١/١٣٨٦ـ ١٢٩٩دادنامه 

 ي ال١٥٠١ به شماره دادنامه يوان عدالت اداري ديأت عموميهرأي  به موجب
 اخذ عوارض ٢/٢/١٣٩٢ ـ ٨٨ ي ال٦٦ به شماره يأت عموميه رأي  و٢٤/٩/١٣٩٣ـ ١٥٢٧

  . مختلف ممنوع استي شوراهايمجدد تحت هر عنوان از سو
دادنامه شماره  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٢٨دادنامه 

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٢٩/١٠/١٣٩٣ ـ ١٨٠٨ و ١٨٠٥ يل ا١٧٩٦
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٨/٣/١٣٩٥ـ ٢١٠دادنامه شماره 

  رمنقوليات بر ارزش افزوده عوارض بر اموال غيرت با قانون ماليمغاـ ٣
اً  آن صرف٣ژه ماده يات بر ارزش افزوده به ويه موارد قانون مالي در کليتعمق و بررس

 در است به علاوه موارد مصرحه) نظير خدمات حمل و نقل و امثالهم(مربوط به کالا و خدمات 
ن آن است که قانون موصوف، صرفاً يات بر ارزش افزوده مبي قانون مال١٦، ٣٨، ٣٩مواد 

 بر ارزش کالاها و خدمات مربوط به آن و مشخص شده در قانون ي و مبادلاتيامور معاملات
ات بر ارزش ي در قانون مالين عوارض منظور شده جهت شهرداريهمچن. ودش  ميرا شامل

افزوده نيز صرفاً ناظر بر موارد مبادرت به توليد و حمل و نقل، صادرات و واردات کالاي خاص 
 مشخص شده و باشد که دقيقاً  قانون ماليات بر ارزش افزوده مي٣٨ و ٤٣و مشخص در مواد 

رمنقول يک کلمه در خصوص اموال غي يارزش افزوده حتات بر ي قانون ماليچ جايدر ه
ات بر ارزش افزده از بدو تا ختم صرفاً مربوط يقانون مال. امده استيان ني به مينام و ذکر

رمنقول از شمول آن خروج ي است و اموال غيبه کالا، خدمات حمل و نقل و حقوق گمرک
. ن مدعاستيل بر اي دل قانون فوق١٦ و ٣٨، ٣٩، ٤٣ دارد و صراحت مواد يموضوع

رسمي  مندرج در روزانه ي اسلامي مجلس شورا٢٦٥ملاحظه مشروح مذاکرات جلسه 

ل ي ذ١ تبصره( به هرگونه شائبه و تفسير غلط در خصوص عوارض موضوعه ١٦٨٣٨شماره 
پاسخگوست و محرز کرده که عوارض مورد نظر ) ات بر ارزش افزودهي قانون مال٥٠ماده 

 به ي و متوجه واردات است و اساساً ارتباطي و سود بازرگانيوق گمرکصرفاً راجع به حق
نکه در خصوص اخذ ينظر به ا.  ندارديد پروانه ساختمانيا صدور و تمدين يبحث زم

ات بر ارزش ي قانون مال١٢ ماده ٨ن است که بر اساس بند يرمنقول بر ايعوارض بر اموال غ
ات موضوع آن قانون يتند که از پرداخت مال هسيرمنقول از جمله موارديافزوده اموال غ

ات از يرا لغو مالي است زيز جارين ملاک و مناط راجع به عوارض نيمعاف هستند و هم
 لغو خواهد بود و از اصول ين اموال امري عوارض از اي در کنار بقاولغيرمنقاموال 
گر ي ديسواز .  است که به موجب لغو قانون گردديري از تفسيري قانون جلوگيريتفس

 ي برايليگر دلي وضع شده و دولغيرمنق  و سطح شهر بابت امواليچون عوارض نوساز
 يأت عمومي از آراء هيدر برخ. د پروانه وجود ندارديتمد  ماننديگريپرداخت عوارض د

منقول  غيره امواليات بر ارزش افزوده کلي قانون مال١٢ ماده ٨استدلال شده که طبق بند 
ات بر ارزش افزوده بوده و به استناد ماده ي مالهاي تيمشمول معاف) املاک و مستغلات(

ن يهمچن. باشد  مي شهر بر آنها ممنوعي عوارض توسط شوراهاي قانون مذکور، برقرار٥٠
ز صرفاً ناظر بر يات بر ارزش افزوده ني در قانون ماليعوارض منظور شده جهت شهردار

 خاص و مشخص در مواد يات و واردات کالاد و حمل و نقل، صادريموارد مبادرت به تول
 يچ جايقاً مشخص شده و در هيباشد که دق  ميات بر ارزش افزودهي قانون مال٣٨ و ٤٣

  .امده استيان ني به ميمنقول نام و ذکر غيرک کلمه در خصوص اموالي يقانون حت
 هنگام  دريزان مقرر قانون نوسازي عوارض، مازاد بر مالتفاوت مابهف به اخذ يتکلـ ٤

ر در اتمام آن، پس از اتمام مهلت يا در صورت تأخي يد پروانه ساختمانيدرخواست تمد
  :مقرر در پروانه خلاف قانون است

 مقرر ١٣٤٧ مصوب سال ي و عمران شهري قانون  نوساز٢٩ ماده ٢مطابق تبصره 
داکثر د حيشود با  ميها صادري که از طرف شهرداري ساختمانهاي درپروانه«: شده است که

دانها  و ي که در ميد گردد و کساني است، قيافتن ساختمان ضروريان ي پاي که برايمدت
 ساختمان ها د ظرف مدت مقرر در پروانهيکنند با  مي شهر اقدام به ساختمانيمعابر اصل

 اتمام بنا در ي که براي که تا دو سال بعد از مدتيخود را به اتمام برسانند و در صورت
افته و يش ين قانون به دو برابر افزايده باز هم ناتمام بگذارند، عوارض مقرر در اد شيپروانه ق

 که بگذرد ي هر دو سالي بماند برايز اگر ساختمان همچنان ناتمام باقياز آن به بعد ن
نظر » ... درصد بالغ گردد٤افت تا به يش خواهد يعوارض به دو برابر ماخذ دو سال قبل افزا

 ياد شده در خصوص مهلت اتمام ساختمان و ضمانت اجرايشرح تبصره نکه مقنن به يبه ا
 شهر که ي اسلامين هر نوع مصوبه شورايف کرده است، بنابراين تکلييت آن تعيعدم رعا

 سال عوارض تعيين نمايد، ٥طي آن براي تاخير در اتمام ساختمان يا تمديد پروانه بعد از 
يکي از اصول . ختيارات مرجع وضع آن خارج استاين مصوبه مغاير قانون بوده و از حدود ا

اي که نوشته شده و مورد نظر بوده اجرا  قانون بايد به گونه(حاکم بر قانون اين است که 
  !گردد معلوم و مشخص نيست که چرا اين امر در خصوص موديان عوارض رعايت نمي.) شود

  :   دفترچه تعرفه عوارضيرقانونيموارد غ
 مدت دو يگان برايد راي، تمدي و عمران شهري قانون نوساز٢٩ ماده ٢وفق تبصره 

 که مصوبه ين مدت خلاف قانون است، در حاليسال خواهد بود لذا اخذ هرگونه وجه در ا
 .ت نکرده استين را رعايا

ان درخواست يک مي، تفکي و عمران شهري قانون نوساز٢٩ ماده ٢مستند به تبصره 
 . استيتمام پروانه و بعد از اتمام پروانه فاقد محمل قانونقبل از اتمام پروانه و بعد از ا

د يزان عوارض تمدي، مي و عمران شهري قانون نوساز٢٩ ماده ٢بر اساس تبصره 
 ! است باشد نه عوارض به نرخ روزي سقف مشخصيدارا

  ضمائميل و اجرا شده، تماميه سطوح تکمي آنها در کلي که نماسازييساختمانها
ده و موانع لازم جهت ورود و خروج افراد ي گردآوري جمعبه ساختمان  متصل ياساسغير

 نصب شده باشد، ساختمان ي عمومي در نماها ژه درب و پنجرهيمتفرقه به ساختمان به و
 ديا عوارض تمدسازي ي ل ساختمانير در تکميتمام شده محسوب و مشمول عوارض تأخ

 ».ستيح ني ناظر صحلذا ملاک قرار دادن صرف گزارش مهندس. باشند نمي
ز قانون يد به تجوين و اخذ عوارض بايين را افزود که تعيد ايدر رابطه با مطلب فوق با

 ماده ٣ و تبصره ١٣٨٠ دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤ماده . (باشد
 قانون ٦٠ کشور، ماده ي قانون محاسبات عموم٧١ قانون برنامه پنجم توسعه، ماده ٦٢

 قانون ٥٩ماده ) ١٣٩٣ دولت سال ي از مقررات ماليم بخشي به قانون تنظيموادالحاق 
 مندرج در ١/٢/١٣٩٤ کشور مصوب ي نظام مالير و ارتقايد رقابت پذيرفع موانع تول
افت وجه مازاد بر يا دريدرخواست ... «: دارد  مي مقرر٣٠/٢/١٣٩٤ـ ٧٧٧ يروزنامه رسم
» .ها ممنوع استيبعد از صدور پروانه توسط شهردارا ي هنگام صدور پروانه يعوارض قانون

 و نامه آيينز يا تجويافت وجه ي نگهبان، دري شوراين به موجب نظر فقهايهمچن
. ز هستي که برخلاف قانون باشد برخلاف شرع نيلذا امر. ر شرع استيدستورالعمل مغا
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 کرده است  اعلام٢٩/٣/١٣٩٠ ـ ٤٢٦٢٠/٣٠/٩٠ نگهبان در نامه شماره ين شورايهمچن
از . باشد  مين شرعي وجود نداشته باشد خلاف موازيچنانچه موضوع مصوبه مجوز قانون: که
 نگهبان مشعر داشته اخذ ي شورا١٣/٨/١٣٧٨ ـ ٥٦٢١/٢١/٧٨ه شماره يگر نظري ديسو

ن يبه هم. شود ي مي نداشته باشد خلاف شرع تلقي چنانچه استناد قانونيهرگونه وجه
 با ي و عمران شهري برخلاف قانون نوسازيعوارض ماخوذه از مودرت يتوان مغا  ميعلت

ن امر از بابت ين اييالبته تب.  نگهبان مورد توجه قرار دادي شوراين بعد استدلاليشرع، از ا
 مراحل ياز به طي خلاف شرع بودن مصوبه که نيباشد نه ادعا  ميذ اذهان قضاتيتشح

 از يا بخشيافت وجه يت به مراتب فوق دريابا عن.  نگهبان باشديارسال مصوبه به شورا
ا هر عنوان ي و يد پروانه ساختمانيگان به عنوان عوارض تمدي اشخاص به نحو راياراض
  .  استيگر فاقد محمل قانونيد

 ي مبنيوان عدالت اداري ديأت عمومي ذکر شده از هيت به آرايگر با عناي دياز سو
 قانون ٤نه، اخذ وجوه مذکور برخلاف ماده د پرواي بودن اخذ عوارض تمديرقانونيبر غ
ن با توجه به حکم يهمچن. باشد  ميزي ن١٣٨٠ دولت سال ي از مقررات ماليم بخشيتنظ

ران ي اي اسلامي قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور٦٢ ماده ٣مقرر در تبصره 
زاد بر حکم ا خدمات، مايافت هرگونه وجه، کالا يت دري بر ممنوعي مبن١٣٨٩مصوب سال 

ل ياد شده، اخذ عوارض تبدين يمقنن در قبال ارائه خدمات توسط مراجع مذکور در قوان
در هر حال . ستيرفته نين وجوه پذي اخذ اي برايهيچ توجيلذا ه. واحد خلاف قانون است

وضع قاعده آمره مشعر بر الزام اشخاص به پرداخت هر گونه وجه در قبال استفاده از 
 يبه طور کل. ا ماذون از قبل قانونگذار دارديت، اختصاص به قوه مقننه و لات و خدمايتسه
ـ ٤١ ـ د/١٨١٧٥ نگهبان در پاسخ به نامه شماره ين نکته لازم است که شورايذکر ا
 ٧/١١/١٣٨٣ـ ٩٤٨٦/٣٠/٨٣ه شماره ي نظري طيوان عدالت ادارياست دي ر٢٦/٩/١٣٨٣
با همان اي  ب مصوبهيز تصوي و ن مصوبه ابطال شدهياجرا«کند   مين اظهارنظريچن

 و ي که موجب ابطال است مانند عدم وجود مجوز قانوني بر همان ملاکيا مبتنيمضمون و 
 ـ ١٢٧٩/٢١/٨٠ شماره يـريه تفسيد بوده و بـرخلاف نظريبدون اخذ مجوز جد

 نگهبان يشورا. گردد  ميهمان طور که ملاحظه» .باشد  مي نگهباني شورا١٨/٢/١٣٨٠
 يا مبتني يد که با همان مضمون مصوبه ابطال شده قبلي اعلام نموده مصوبه جدصراحتاً

مگر . باشد  ميب باطل بوده و فاقد اثريخ تصوي که موجب ابطال شده از تاريبر همان ملاک
در اي   مصوبه چنانچه١٣٩٢ قانون ديوان عدالت اداري سال ٩٢نه اين است که وفق صدر ماده 

، . استي الزامي در مصوبات بعديأت عموميه رأي ت مفاديرعا ابطال شود، يأت عموميه
 ياز سو» باطل اکل مال به« و قاعده ي قانون مدن٣٠٣، ٣٠٢، ٣٠١گر مواد ي دياز سو
  .ها و شوراها بر موضوع حاکم استيشهردار

 است يار گزاف بوده و اجحافي بسياز آنجا که اخذ عوارض مذکور از شهروندان گراش
 وضع و وصول نامه آيين ١٤ماده ) د(و ) ث(، )ت (ي به ذکر است از بندهادر حق آنها لازم

تناسب عوارض در «ن و قواعد ي با عناو١٣٧٨ شهرها سال ي اسلاميعوارض توسط شوارها
ن عوارض قابل استنباط ييقاعده عدم اجحاف درتع» يدات و درآمد اهاليهر محل با تول

 با موضوع ابطال مصوبات ١٩/٥/١٣٩٥ ـ٣٤١ و ٣٤٠ شماره يأت عموميه رأي در. است
راز ي شهر شي اسلامي شورا٩/١١/١٣٩٠ مورخ ين جلسه علني و سوميست و سيدو

 ١١/١١/١٣٩٠ ـ ش الف س/٢٦٤٤٤ش الف س و /٢٦٣٧٣ شماره هاي موضوع نامه
: آمده)  شهرينه خدمات عمومي هزيبها(ب يخ تصويراز از تاري شهر شي اسلاميشورا

 اعلام ٣/٧/١٣٩٢ـ ٥١٨٢٩/٣٠/٩٢ نگهبان به موجب نامه شماره يار شوريقائم مقام دب«
راز ي شهر شي اسلامين جلسه شوراي و سوميست و سيموضوع مصوبه دو«کرده است که 

 ٢٧/٦/١٣٩ در جلسه مورخ ١١/١١/١٣٩٠ـ ٢٦٣٧٣ و مصوبه شماره ٩/١١/١٣٩٠مورخ 
ل يقها به شرح ذ قرار گرفت و نظر في نگهبان مورد بحث و بررسي معظم شورايفقها
ن شرع شناخته نشد و در ياصل جعل عوارض در خصوص مورد خلاف مواز: گردد  مياعلام
که . باشد  مين شرعين شده اجحاف باشد خلاف موازيي که مقدار عوض تعيمورد
 از يکيگردد   ميچنان که ملاحظه» . استييص مصداق با مراجع صالحه قضايتشخ
  .ن آنها استييل بطلان عوارض اجحاف در تعيدلا

وان ي ديأت عمومي هي مستلزم اقدام اعضايرقانونين وجوه غي از اخذ ايري  لذا جلوگ
 بر ابطال ي مبن١٣٩٢ سال يوان عدالت اداري قانون د١٣ بر اساس ماده يعدالت ادار

ي وان عدالت اداري قانون د٩٢نکه اعمال ماده يضمن ا. باشد  ميبيمصوبه از زمان تصو
به علاوه مستنداً به ماده .  گراش گرددي شهر و شهرداري شورايز تجرتواند مانع ا مي
ر يها و ساي و شهرداري اسلامي شوراها١٣٨٩ ماه ي قانون برنامه پنجم توسعه د١٧٤

دار ي پاين نظام درآمدهايق تدويان سال اول برنامه از طريربط موظفند تا پايمراجع ذ
ل عوارض موضوع درآمد يتبد ـ ج: ديل اقدام نماي ذياستهايها با اعمال سيشهردار
ن به استناد ي از مصرف و خدمات همچنيها از عوارض بر املاک به عوارض ناشيشهردار

 شهرها ي اسلامي نحوه وضـع و وصول عوارض توسط شوراهايي اجـرانامه آيين ٥ماده 
ن عمل به يعوارض سراسر کشور لازم است بنابرا  در نظاميکنواختيجاد ي ا١٣٧٨سال 

ب عوارض يشنهاد تصويا پيگر و در نظر داشتن آنها در مصوبات و ي دي شهرهاهاي يبطالا
 مذکور نامه آيين ١٤ماده ) ج(ن به استناد بند يهمچن. رديد مورد توجه قرار بگيبا
 دولت است که ي عمومياستهاياز جمله س» ه در نظام عوارضي و وحدت رويهماهنگ«

وضع بدون «. ندي راجع به عوارض آن را مراعات نمايريم گيشوراها مکلفند به هنگام تصم
 الذکر فوق نامه آيين ١٤ماده ) ش(در بند » ي قانون اساس٣ض عوارض بر اساس اصل يتبع

 وضع عوارض يتوجه به اثرات تبع« دولت در ياستهايدر نظر داشتن س. مستند شده است
 در منطقه به يدي توليد و گسترش واحدهايتوجه داشتن به رشد تول«و » بر اقتصاد محل

 وضع و وصول عوارض نامه آيين ١٤ ماده يموضوع بندها» ديهنگام وضع عوارض بر تول
: دارد  مي که مقرر١٣٩٤د سال ي قانون رفع موانع تول٥٩ و ماده ١٣٧٨توسط شوراها سال 

ها ي بعد از صدور پروانه توسط شهرداريافت وجه مازاد بر عوارض قانونيا دريدرخواست «
  .د پروانه باشدي مانند تمديد مانع از وضع و وصول عوارضيبا» .وع استممن

ن شده يي مهلت تعي در صورت انقضايد پروانه ساختمانيقابل ذکر است کـه در تمد
 عوارض التفاوت مابهربنا محاسبه و يفقط عوارض زاي  مت منطقهيش قيدر صورت افزا

ر يره، بالکن و سايد پروانه خواهد بود چرا که عوارض تراکم، پذيربنا ملاک محاسبه تمديز
از  غير مجدد بهالتفاوت مابهد و يافت گردي زمان صدور پروانه لحاظ و دريموارد پرداخت

ب ي که در آن شوراها به تصوهايي  از حوزهيکينکه يجه اينت.  ندارديربنا ضرورتيعوارض ز
د پروانه يند تمدينما  مي اقداميرقانونين وجوه غيها در اخذ اي و شهرداريرقانونيعوارض غ
ن اصول و قواعد حاکم بر عوارض يعمده تر. باشد  مير اتمام ساختمانيا تأخي يساختمان

 يوان عدالت اداري ديأت عمومينه آراء هييتها که در آين نوع از فعالي اي براينييتع
 دولت، ي کلياستهايت سيت، رعااخذ عوارض در قبال ارائه خدما: افته عبارتند ازيانعکاس 

 و ين مربوطه مانند قانون نوسازي قوانينييت و چهارچوب تعيعدم خروج از حدود صلاح
، اخذ ي شهرداريم خدمات از سويارائه مستق ، لزوم اخذ عوارض در قباليعمران شهر

اد ت اخذ عوارض وفق مويدکننده کالا، ممنوعيا توليخدمات دهنده  ان ارائهيعوارض از مود
ن موارد يت اي، که عدم رعا١٧/٢/١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب ي قانون مال٥٢ و ٥٠

ن نوشتار به اثبات يچنان که در ا. ن مورد شده استي در چندي ابطاليمنجر به صدور آرا
ن و مقررات، خلاف ين عنوان، خلاف قوانيان به ايه مودي علينييد عوارض تعيرس
 و خلاف اصول يوان عدالت اداري ديأت عموميراء ه دولت و خلاف آي عمومياستهايس

  .باشد  مين عوارضيي تعيموجود برا
 را در زمان صدور پروانه پرداخت  ي مبلغي مودي  در انتها لازم به ذکر است وقت

 يد مودي استفاده کرده چرا بايزين مبلغ واري از اي سال پس از پروانه شهردار٥نموده و تا 
د پول يد بپردازد؟ چرا نباي عوارض تمدي را تحت لواينه ساختمانعوارض به نرخ روز پروا

رد؟ ي مورد محاسبه قرار بگيخ نرخ امروز بر اساس شاخص بانک مرکزي به تاري ويپرداخت
ا سازنده ملک ي مالک يط سالم اقتصاديرند که در شرايگ  نمين را در نظريها ايچرا شهردار

ات به موقع ي نخواهد داشت و مطلوب اتمام عمليتيش مطلوبيمان براتر در اتمام ساخيتأخ
 شهر گراش در ي اسلامي شوراهاي نکه مصوبهيبنا به مراتب و نظر به ا.  استيساختمان

باشد،   ميارات آن شورايد پروانه خلاف قانون و خارج از حدود اختيخصوص عوارض تمد
 ١٣٩٢ سال يالت اداروان عدي قانون د٩٢ و ٨٨، ١٢ ماده ١، بند ١٣لذا مستنداً به مواد 

 يقانون غير از اخذ عوارضيري شهر گراش و جلوگي اسلامي ابطال مصوبات شوراياستدعا
  ».ب و خارج از نوبت دارمي گراش را از زمان تصويشهردار

  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
    ي ساختمانهاي د و اصلاح پروانهيعوارض تمد: ٤تعرفه شماره «
فه عنوان تعر  رديف

  توضيحات  ماخذ و نحوه محاسبه عوارض  عوارض

هاي  تمديد پروانه  ١
  ساختماني

مراجعين جهت تمديد مشمول پرداخت کليه 
پذيره، بالکن، ديوارکشي، آتش نشاني، (عوارض 

متعلقه به روز و با کسر ) فضاي سبز
هاي قبلي به استثناء عوارض مرتبط يا  پرداختي

ورش، آموزش و پر(خارج از سهم شهرداري 
نوسازي مدارس، حذف پارکينگ، کسري فضاي 

باز، تأمين سرانه هزينه خدمات عمومي و 
  .باشد مي) شهري

مدت زمان قانوني * 
ـ ١هاي ساختماني  پروانه

   ماه١٨ متر زيربنا ٣٠٠تا 
 متر ٥٠٠ تا ٣٠٠ـ از ٢

   ماه٢٤زيربنا 
 متر ١٠٠٠ تا٥٠٠ـ از ٣

   ماه٣٠زيربنا 
 متر ١٠٠٠ـ بيشتر از ٤

   ماه٣٦ا زيربن
لات ي قانون تشک٩٢ ماده ي به موضوع را در اجرايدگي رسيوان عدالت اداريس ديرئ

  . ارجاع کرديأت عمومي به ه١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييو آ
وان ين دي با حضور معاون١٠/٢/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

نده طرف ينما. ل شديوان تشکيدادرسان شعب د و رؤسا و مستشاران و يعدالت ادار
 پس از يأت عموميلذا ه. افتندي شرکت در جلسه حضور نيرغم دعوت برايت عليشکا

  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
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   هيأت عموميرأي
ب سال  مصويوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢مطابق ماده 

 ت مفادي ابطال شود، رعايأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه«:  مقرر شده است که١٣٩٢
 يديهرگاه مـراجع مربوط مصوبـه جد.  استي الزامي در مصوبات بعديأت عموميهرأي 
وان مـوضوع را خارج از نوبت، بـدون يس ديب کنند، رئي تصويـأت عموميه رأي ريمغا
در کننده  بينده مرجع تصوي مـذکور و فقط بـا دعوت نما قانون٨٣ت مفاد مـاده يرعـا
ـ ٤٧١ و ٢٣/١١/١٣٨٠ ـ ٣٦٦نکه در آراء شماره ينظر به ا» .دينما  مي مطرحيأت عموميه

 ي اسلامي از شوراهاي مصوبات تعداديوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٣/٧/١٣٩٥
رت با قانون ي لحاظ مغا بهيد پروانه ساختمانين عوارض تمديي بر تعي کشور مبنيشهرها

ب ي شهر گراش در تصوي اسلاميارات ابطال شده است و شورايو خروج از حدود اخت
د و اصلاح ي عوارض تمد١٣٩٦ خدمات سال ي دفترچه عوارض و بها٤تعرفه شماره 

 از دفترچه عوارض و ٤ن تعرفه شماره ي را وضع کرده است، بنابراي ساختمانهاي پروانه
 ١٢ ماده ١ مستند به بند يأت عموميرت با آراء هي به لحاظ مغا١٣٩٦ خدمات سال يبها

 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ١٣ و ٩٢ و ٨٨و مواد 
  .شود  مي ابطال١٣٩٢

  يوان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ                                       
  ي اشراقي عليمرتضي ـ وان عدالت اداري دييمعاون قضا

  
  ٣٠/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠٠٧٦٢رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٣الت اداري به شماره دادنامه هيأت عمومي ديوان عد رأي يك نسخه از
  .گردد  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي٩/٧/١٣٩٨مورخ 

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٦/٧٦٢: رونده پشماره        ١٤١٣ :ماره دادنامهش      ٩/٧/١٣٩٨ :خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:يدگيمرجع رس

  ي نادر قنبري آقا:يشاك
  تعرفه١ و بند ١٣٩٤ تعرفه سال ٢ و ١ ابطال بندهاي :موضوع شکايت و خواسته

  رشهر ي شهر نصي اسلامي شورا١٣٩٦ و ١٣٩٥ يسالها
 ي ابطال فصل هفتم تعرفه عوارض و بهاي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

 ي مصوب شورا١٣٩٦ و ١٣٩٥، ١٣٩٤ ير شهر در سالهاي نصي شهرداريخدمات محل
ک عرصه و قدرالسهم يرشهر در خصوص عوارض مازاد تراکم، عوارض تفکي شهر نصياسلام

ن ييرا خواستار شده و در جهت تباند  ک شدهيمجاز تفک غير کهي املاکي برايشهردار
  :خواسته اعلام کرده است که

  يادار وان عدالتياست محترم دير«
  ري خيبا سلام و دعا

  مقامين خواسته به استحضار آن عاليي در جهت تبينجانب نادر قنبرياحتراماً، ا
 هر سال ١٣٩٦ و ١٣٩٥، ١٣٩٤ ير شهر در سالهاي شهر نصي اسلاميشورا: رسانم که مي

 جهت ي خدمات محلي فصل هفتم دفترچه تعرفه عوارض و بهايبه صورت جداگانه ط
 اقدام به وضع عوارض تحت عنوان ١٣٩٦، ١٣٩٥، ١٣٩٤ ياک از سالهياجرا در هر 

ر شهر جهت اخذ ي نصينموده و مبادرت به ارائه جواز به شهردار» ک عرصهيعوارض تفک«
 بودن يقانون غيرليمصوبه مذکور و دلا. دينما  مي از شهروندان مربوطهيرقانوني غيوجوه

  :ل استيآن به شرح ذ
  مصوبه مورد اعتراض: بخش اول) الف

 ـ١٣٩٤فصل هفتم تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي شهرداري نصير شهر در سال 
  ١٣٩٦ ـ ١٣٩٥

مجاز  غير که بصورتي املاکي براي شهردار ـ قدرالسهمش از حد تراکميعوارض ب
   .اند ک شدهيتفک

 قانون اصلاح موادي از قانون برنامه) ٥(ذيل ماده ) ١(به استناد تبصره يکم : ماده واحده
 و ي برقراريران و چگونگي اي اسلامي جمهوري و فرهنگي، اجتماعيسعه اقتصادسوم تو

 مجلس ٢٢/١٠/١٣٨١دهندگان  کالا و ارائهکنندگان  دير وجوه از توليوصول عوارض و سا
 ي نگهبان قانون اساسي شورا تأييد به٢٥/١٠/١٣٨١خ يران که به تاري اي اسلاميشورا
ن ي و همچنيخدمات ي ـ عمرانهاي  پروژهيهت اجرا اعتبار لازم ج تأمينده به منظوريرس

از از ي مورد ني خدماتهاي  عوارض تراکم و سرانهياست وصولين سي لازم بيجاد همخوانيا
 و مازاد بر ضابطه طرح يلي در حد ضابطه طرح تفصيمحل وصول عوارض تراکم ساختمان

ل ي طبق تباصر ذشود  مي اجازه دادهي به شهردار٥ون ماده يسيکم رأي جامع براساس
  .دياقدام به وصول عوارض نما

 يربنايباشد جزء زاي  نکه در چه طبقهي بدون توجه به اي تجاريانبار: ١تبصره
  )مازاد به سطح اشتغال(باشد   ميمشمول تراکم
 مختلف که برابر يهاي محاسبه عوارض مازاد بر تراکم مجاز با کاربريبرا: ٣تبصره

 که املاک واقع در ين در صورتي و همچنيليه طرح تفص شده در دفترچبيني پيشضوابط 
 يته فنيب در کمي تصويشنهاد برايش تراکم داشته باشند هنگام پياز به افزايحوزه شهر ن

 از ي و معماري شهرسازي عالي قانون شورا٥ون موضوع ماده يسيا کمي يدها هاي طرح
  .ر استفاده شوديفرمول ز
    K*S*Pاي  منطقهمت يق

کسري  .باشد  درصد مي٦٠راکم پايه با توجه به ضوابط طرح جامع ت: ٤تبصره
  .شود  ميمحاسبه   ٣*S*Pحدنصاب از فرمول

  S=حدنصاب يمساحت خالص متراژکسر
    نه خدماتيک و هزيعوارض تفک

  ر ي و ساي، اداريک عرصه مسکونيعوارض بر ارزش افزوده حاصل از تفکـ ١
  ٢٨/١٢/١٣٦٨ـ ٤٢١/٢١/٣٤/٣/١ره ک موضوع بخشنامه شمايعوارض تفک: الفـ ٢
  ک عرصهيعوارض تفک= يمت منطقه ايق*مساحت عرصه*ک عرصهيب تفکيضر
  يانيک اعيعوارض تفک = بندي منطقهمت يق*مساحت بنا*انيک اعيب تفکيضر
  

  اعيان  ٩٥عرصه   عوارض تفکيک
 ٠/٥=K  ١=K  مسکوني
  ١/٥=K  ٤=K  تجاري

  ٠/٥=K  ٢=K  اداري و خدماتي
  ١=K ٣=K  صنعتي
  ٠/٥=K ١=K  ساير

افت و عوارض يره سند دري و غ١٤٨ و ١٤٧ که به استناد مواد يه املاکيکل: ١تبصره
ک براساس سال يمشمول پرداخت عوارض تفکاند   پرداخت ننمودهيک را به شهرداريتفک

  .باشند  ميصدور سند
ا يا پاسخ استعلام و نقل و انتقال و يک هنگام اخذ صدور مجوز يعوارض تفک: ٢تبصره
انکار يا صدور پايا هنگام صدور عدم خلاف ي و ١٠٠ون ماده يسيکم رأي پس از صدور

  .باشد  ميعلاوه بر جرائم عوارض مربوطه هم قابل وصول
املاکي که خارج از محدوده و در داخل حريم شهر قرار دارند و فاقد طرح : ٣تبصره
 غيره قرار دارند و از طريق باشند وليکن در حريم احتمالي جاده و فضاي سبز و تفصيلي مي

  .باشند اند مشمول پرداخت عوارض مذکور مي  و غيره سند دريافت کرده١٤٨و ١٤٧مواد 
ن تعرفه است و چنانچه با ي از اي و باغات مستثني مزروعي با کاربرياراض: ٤تبصره

 در داخل محدوده و ين گونه اراضي اير کاربرييصلاح تغي مراجع ذيصدور مجوز از سو
افته محاسبه و ير يي تغيا افراز براساس نوع کاربريک يم شهر انجام شود عوارض تفکيحر

ا مقررات ثبت اسناد يدادگاه  رأي ن به موجبيا مالکيچنانچه مالک . قابل وصول است
  .ک وصول خواهد شدي را باشند عوارض تفکي افراز ملکيتقاضا

 اداره ثبت اسناد يکيک صورتجلسات تفي که دارايانيک اعيدر خصوص تفک: ٥تبصره
  .ک وصول خواهد شديباشند عوارض تفک

زان قدرالسهم ين تعرفه به کل بنا تعلق گرفته و مشترکات به ميعوارض ا: ٦تبصره
  .شود  ميمين واحدها تقسيب

  .اند ک شدهيرمجاز تفکي که بصورت غي املاکي براي شهردارـ قدرالسهم٢
م شهر بدون يه واقع در محدوده و حريابن و ين اراضي از مالکينکه بعضيبا توجه به ا

 که از ين خود نموده و کسانيک زمي اقدام به تفکي شهرداري از سويکينقشه تفکتأييد 
 و ي اقتصاد قانون برنامه چهارم توسعه١٣٣ و ساير موارد قانون ثبت و ١٤٨ و ١٤٧محل ماده 
و اند  افت کردهيت دري سند مالکي که بدون استعلام از شهرداريه کساني وکلييمراجع قضا

از ي ناراضي با اسناد عادي که از نظر مالکيت فاقد معارض باشند در نتيجه بابت خدمات مورد
گردد لذا در   ميلي و به تبع به شهروندان تحمي به شهردارينه گزافيگونه املاک هز نيا

 يمت کارشناسي درصد ق٢٥ مشمول پرداخت ي اصلاح١٠١ل ماده ي ذ٤ تبصره ياجرا
 که با لحاظ مقررات ين در موارديهمچن. گردند ي مي شهردارقدرالسهمک تحت عنوان مل

 که در قبال عوارض متعلقه قصد توافق با ينيباشد، مالک  ميسريک املاک ميراجعه تفک
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 ي و شهردارين مودي مابي خود را بر اساس مصالحه فيک اراضي جهت تفکيشهردار
اند  ک شدهيمجاز تفک غير که به صورتيلاک امي براي شهردارقدرالسهم. خواهد بود

  . عرصه خواهد بوديمت کارشناسيدرصد ق٢٥
رمجاز يو به صورت غاند  مجاز نموده غير که اقدام به ساختيه افراديکل: تبصره

 يمت کارشناسي درصد ق٢٥ عدم خلاف منوط به پرداخت يصدور گواهاند  ک شدهيتفک
  .باشد ي مي شهردارقدرالسهمبا عنوان 
  ل اعتراض به مصوبهيدلا) ب

ن و وصول ييتحت عنوان تع الذکر فوقه  مصوبيطر شهر ير نصشه ي اسلاميهاشورا
ر ي نصيارائه جواز به شهردار، مبادرت به »ک عرصهي مازاد تراکم و عوارض تفکعوارض«

 است ين در حاليا. ندينما  مي از شهروندانيشرع غير ويرقانوني غيشهر جهت اخذ وجوه
   :باشد  مي مغاير قوانين و مقرراتها اد به دلايل ذيل اين مصوبهه با استنک

 اخذ عوارض اضافه بنا و تراکم و :يوان عدالت اداري ديأت عموميرت با آراء هيمغا
 از اين كه خلاف مقررات غير به١٠٠ي ماده ها ي مندرج در تبصرهها ره علاوه بر جريمهيپذ
أت يه. وان نمونه آراء ذيل قـابل ذكر استبه عن. باشد مغاير رويه قضايي نيز هست مي

 ه صراحت، اصل موضوع مورد استفادهـ بي در آراء متعدديدالت ادارـوان عـي ديعموم
 و يقانون غيرن عوارض سالانه رايي جهت وضع و تعر شهر ي نص شهري اسلاميتوسط شورا

 يا حتي ي رسم مذکور در روزنامهي اعلان آرارغم عليکن يل. مورد ابطال قرار داده است
  در روند نادرست آن شورا نداشته و تأثيريورا،ـش م آن توسط اشخاص به آنياعلام مستق

جاد ي و به اصطلاح اها جاد تبصرهيا با اياعتنا بوده و   بيا نسبت به موضوعيمرجع مذکور 
، يوان عدالت اداري ديأت عمومي توسط هي ابطال موضوعِ به اصلِيشاخ و برگ اضاف

  .دينما  ميوان را فراهمي آن دين و آرايور زدن قوانموجبات د
 مازاد بر يرقانوني در خصوص عوارض غيوان عدالت اداري ديات عموميآراء ه

  ١٠٠ون ماده يسي کميهامهيجر
  
  كننده مرجع تصويب موضوع  دادنامه  تاريخ رديف

 الي ٣٥٤  ١٤/١١/٨٠  ١
٣٥٨  

ه، پذيروضع قاعده آمره در خصوص وصول عوارض زيربنا، 
و تغيير كاربري علاوه بر جرايم تخلفات  اضافه تراكم

 .ساختماني خلاف قانون است

شهرسازي و معماري 
  شهرداري تهران

 ٣/١/٢٤١٥٠ و تبصره آن از دستورالعمل شماره ٨ابطال بند   ٤٨  ٣/٢/٨٥  ٢
 وزير کشور  وزير كشور٣٠/١١/١٣٦٩رخ مو

٨٤٨  ١١/١٢/٨٧  ٣  

 مصوبه ضوابط تفكيك اعياني شوراي ٢٥ ماده ٦ابطال بند 
هاي  اخذ عوارض علاوه بر جريمه(اسلامي شهر اردبيل 

هاي تخلفات جريمه( قانون شهرداري ١٠٠مندرج در ماده 
  ))ساختماني

شوراي اسلامي شهر 
  اردبيل

٧٧٠  ٢/١١/٩١  ٤  
اضافه بنا در تخلفات ساختماني علاوه بر ارض عواخذ 

 خلاف ماده مذكور ١٠٠هاي ماده جريمه مندرج در تبصره
  .هاي مقرر است و تبصره

  

  شوراي شهر خرم آباد  ابطال عوارض تبديل يك واحد مسكوني به دو واحد  ١٩٥  ٢٠/٣/٩٢  ٥

٤٢٧  ١/٧/٩٢  ٦  

 ـ/۳۴۲۳/۳ابطال مصوبات شماره : موضوع رأي ش 
 شوراي ۱۲/۱۲/۱۳۸۶ش ـ /۵۶۵۵/۳ و ۲۳/۵/۱۳۸۶

اسلامي شهر مشهد مبني بر اخذ بهاي خدمات مازاد بر 
-تراکم توسط شهرداري قبل از ارسال پرونده به کميسيون

 ـ/۵۶۵۵/۳ و نيز ابطال مصوبه شماره ۱۰۰هاي ماده  ش 
 شوراي مذکور مبني بر تأييد اخذ بهاي ۱۲/۱۲/۱۳۸۶

  الاشاره فوقخدمات 

  
 شهر شوراي  اسلامي
  مشهد

١٥٢٩  ٢٤/٩/٩٣  ٧  
ي مقرر در رأي کميسيون اخذ مبالغ ديگر علاوه بر جريمه

 تحت عنوان عوارض کسر فضاي آزاد خلاف ١٠٠ماده 
 .قانون است

شوراي اسلامي شهر 
  اردبيل

١٨١٨  ٦/١١/٩٣  ٨  

 ٨٩ تعرفه عوارض محلي مصوب سال ١٤ ماده ٣ابطال بند 
  شوراي شهر اردبيل

هاي مندرج در ماده علاوه بر جريمهابطال اخذ عوارض (
  ) قانون شهرداري١٠٠

شوراي اسلامي شهر 
  اردبيل

١٢٥٩  ٢٠/١١/٩٤  ٩  
 تعرفه عوارض محلي شهر اردبيل در سال ١٤ابطال ماده 

 مصوب شوراي اسلامي شهر اردبيل مبني بر عوارض ١٣٨٨
  غيرقانوني مازاد بر تراکم

شوراي اسلامي 
  شهراردبيل

شوراي اسلامي شهر   ابطال عوارض ارتفاع مازاد ساختماني  ١٣١٢  ١٨/١٢/٩٤  ١٠
  مشهد

٢٤٢  ١/٤/٩٥  ١١  

 ٢٨/١٠/١٣٩٣ابطال مصوبه بيست و ششمين جلسه مورخ 
 در خصوص ١٣٩٤شوراي اسلامي شهر کرج در سال 

عوارض تخلفات ساختماني در قالب عوارض پذيره و اضافه 
  تراکم از تاريخ تصويب

شوراي اسلامي شهر 
 کرج

  كننده مرجع تصويب موضوع  دادنامه  تاريخ رديف

١٣٥٥  ١٧/١٢/٩٥  ١٢  

 و ۹، ۸، ۷، ۶ابطال مواد {عوارض بعد از کميسيون 
، ۱۵، ۱۴، ۱۳، ۱۲و مواد ) ۱۵ـ ۹(الي ) ۱ـ۹(بندهاي 

 و ۵۰و  ۳۷، ۳۶، ۲۸، ۲۳، ۲۱، ۱۹، ۱۸، ۱۷، ۱۶
هاي آن مندرج در دفترچه تعرفه عوارض سال  تبصره
 شوراي اسلامي شهر ملاير از تاريخ تصويب در ۱۳۹۴

زاد بر جرائم ماده صد، عدم خصوص عوارض وضع ما
اجراي نما، تراکم سطح، پيش آمدگي و بالکن، حذف و 
کسر پارکينگ، تفکيک اعياني و اراضي، تملک باغات 
نقل و انتقال اموال غيرمنقول و سرقفلي، قراردادهاي 

النظاره و طراحي مهندسين طرح و  پيمانکاري و حق
لات  قانون تشکي۹۲اصلاح حد در اجراي مقررات ماده 

 }دادرسي ديوان عدالت اداري  و آيين

  ملاير

١٧/١٢/٩٥  ١٣  
١٣٥٦ 
الي 
١٣٥٩  

 تعرفه ٦شوراي اسلامي شهر ملاير در تصويب ماده 
در مورد ١٣٩٥  ـ١٣٩٤ي ها عوارض محلي سال

زيربناي ساختمانهاي مسکوني مازاد بر پروانه يا بدون 
 منجر به صدور رأي ١٠٠پروانه که در کميسيون ماده 

گردد و شوراي اسلامي شهر تبريز در  قاء بنا ميبر اب
، ماده ١٠ ماده ١ بند الف ـ ٦تصويب قسمت اخير شق 

 تعرفه عوارض ١٨ ماده ٣ و بند ١بند ـ ١ـ ٤شق ،١٧
 و ٢٣ ماده ٣، بند ٢٠، ١٨ و مواد ١٣٩٤محلي سال 

 در مورد ١٣٩٥ تعرفه عوارض محلي سال ٢٦ماده 
، )ازاد بر تراکمعوارض م(زيربناي پروانه ساختماني 

ها، تفکيک عرصه و افراز ناشي از تغيير يا  ابقاي اعياني
تثبيت کاربري و مشرفيت و ارزش اضافه شده وضع 

 عوارض کرده است

 ـتبريز   ملاير 

  
اضافه بنا در تخلفات ساختماني علاوه بر جريمه مندرج در عوارض ـ اخذ ١
که  با توجه به اينمقرر است، هاي   خلاف ماده مذكور و تبصره١٠٠هاي ماده  تبصره

 ١٠٠ماده  هاي  به شرح تبصرهاضافه بنا يا تخلفات ساختمانيقانونگذار در خصوص 
ه ت از مصوبم، تعيين تکليف کرده آن قس١٣٥٨شهرداري اصلاحي سال  قانون

  خلاف قانون و خارج از حدوداضافه بنادر تجويز اخذ عوارض شوراهاي اسلامي شهر 
  . باشد ع مياختيارات مرجع وض

  )٢/١١/١٣٩١ ـ ٧٧٠رأي هيات عمومي ديوان عدالت اداري به شماره (ـ ٢
 عوارض جمله از وجه هرگونه اخذ باب در آمره قاعده وضع كه اين به نظر
 در قانونگذار و دارد اختصاص مقننه قوه به ساختماني تخلفات جرايم و شهرداري

 و ساختماني تخلفات جرايم احتساب كيفيت و مذكور عوارض تعيين مرجع زمينه
 قاعده وضع متضمن اي كه مصوبه مفاد بنابراين است، كرده تكليف تعيين آنها وصول
 بر علاوه كاربري تغيير وصول عوارض زيربنا، پذيره، اضافه تراكم و خصوص در آمره

 داده تشخيص قانوني اختيارات حدود از خارج باشد،  ميساختماني تخلفات جرايم
  .گردد مي الابط و شود مي

 ـ ٣٥٨ لغايت ٣٥٤ شماره دادنامه به اداري عدالت ديوان عمومي هيات رأي(ـ ٣
١٤/١١/١٣٨٠(  

پس از الزام مالك به پرداخت جريمه تخلفات ساختماني، وضع عوارض خاص در 
خصوص احداث بناي مازاد بر تراكم مندرج در پروانه ساختماني با احكام مقنن در باب 

  ...وارض به شوراي اسلامي شهر منافات و مغايرت داردتفويض اختيار وضع ع
  )١١/١٢/١٣٨٧ ـ ٨٤٨رأي هيات عمومي ديوان عدالت اداري به دادنامه شماره (

 ـ ٢١٨ها به شماره ، بر اساس دادنامهدر ارتباط با عوارض تفکيک عرصه
ـ ٦٢١ و ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥ و ٤/١١/١٣٨٩ـ ٤٩٢ و ٢٠/١/١٣٨٩ـ ٤٥٩ و ٩/٤/١٣٨٧

 هيأت عمومي ديوان عدالت ٢٠/٩/١٣٩١ـ ٦٣٤ و ٢٠/٩/١٣٩١ـ ٦٢٧ و ١٣/٩/١٣٩١
 خلاف قانون و خارج از حدود ،اداري، تعيين و دريافت عوارض تفکيک عرصه

با توجه به اين كه هيأت . تاختيارات شوراهاي اسلامي شهرها تشخيص داده شده اس
ر شهرهاي ديگر را عمومي ديوان عدالت اداري در آرايي مشابه اخذ چنين وجوهي د

كند  خلاف قانون قلمداد كرده اصل عدالت و حفظ حقوق شهروندي نيز اقتضاء مي
وقتي اخذ عوارضي از شهروندان بخشي از اين سرزمين که در مغايرت با قانون 

توان اخذ نمود، همان وجه را از مردمان شهروندان ديگر نيز نبايد  شناخته شده نمي
 قانون اساسي ٣ اصل ١٤ و بند٢٠چرا كه اين امر با اصل . دجايز و قانوني قلمداد كر

  .مبني بر يكساني افراد در برابر قانون، مغاير است
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    ي شهردارقدرالسهمک عرصه و ي عوارض تفکهاي يابطال

  موضوع رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  دادنامه  تاريخ  رديف
مرجع 
کننده  تصويب

  عوارض

٣١٦  ٨٦/ ٢/٥  ١  
 شوراي اسلامي شهر ٦/١٠/٧٩ مصوبه مورخ ٦٣ابطال بند 

اروميه مبني بر اختصاص قسمتي از اراضي باير به 
  شهرداري به طور رايگان در زمان تفکيک اراضي مزبور

شوراي اسلامي 
  شهر اروميه

٩٦٤  ٨٦/ ١١/٩  ٢  

ي محاسبه درصد دستورالعمل نحوه) ٢الف ـ( بند ٢تبصره
ي داخل مربوط به تأسيسات شهري املاک و اراض

 مورخ ١٧٧٤ي خدماتي شهر کرمان به شماره محدوده
 شوراي ١٤/٨/١٣٨٠ مصوب جلسه مورخ١٨/١٠/١٣٨٠

  اسلامي شهر کرمان

شوراي اسلامي 
  شهر کرمان

١٤٨  ٨٧/ ١٢/٣  ٣  
عدم صلاحيت شهرداري نسبت به تفکيک و افراز و عدم امکان 
طرف دعوا بودن آن در اين خصوص و انحصار صلاحيت 

  ها و ادارت ثبت اسنادفراز نسبت به دادگاهتفکيک و ا
  وحدت رويه

٢١٨  ٨٧/ ٩/٤  ٤  
ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهر شيراز  مبني بر 
اختصاص قسمتي از املاك متقاضيان تفكيك و افراز به 

 ٧١ ماده ٢٦طور رايگان به عنوان بهاي خدمات در بند 
  قانون شوراها

شوراي اسلامي 
  شهر شيراز

٢٠٩  ٨٧/ ٢/٤  ٥  

سلب قسمتي از مالکيت افراد به عنوان مابه ازاء عوارض 
تفکيک فيزيکي املاک و مستحدثات و تملک آن به طور 
رايگان خلاف صريح حکم قانونگذاز و خارج از حدود 

ابطال مصوبه . (اختيارات شوراي اسلامي شهر است
 شوراي اسلامي شهر اصفهان در زمينه ١١/٨/٨٤

مستحدثات اشخاصي به اختصاص قسمتي از اراضي و 
شهرداري به طور رايگان به عنوان عوارض تفکيک 

  )فيزيکي اراضي و املاک مذکور

شوراي اسلامي 
  شهر اصفهان

٤٥٩ ٢٠/١٠/٨٩  ٦ 
 ١٧/١١/١٣٨٧کميسيون مورخ ) پ(ابطال مصوبه چهل 

اخذ چهل درصد قيمت  مبني بر (شوراي اسلامي شهر قم
  )ات ناشي از تفکيکاي با عنوان توافق يا بهاي خدم منطقه

شوراي اسلامي 
  شهر قم

٤٩٢ ٨٩/ ٤/١١  ٧  
اختصاص قسمتي از املاك متقاضيان تفكيك و افراز به 
شهرداري به طور رايگان و يا وصول مبلغي به عنوان 
هزينه خدمات مذكور به منظور صدور پروانه احداث بنا 

  .باشد خلاف قانون مي

شوراي اسلامي 
  شهر خمين

  

٣٣٦  ٩٠/ ٩/٨  ٨  
 طرح تفصيلي شهر کرمان و مصوبه ١٦ـ٤ـ٣ابطال بندهاي 

 شوراي اسلامي شهر کرمان در ١٨/١٠/١٣٨٠ـ ١٧٧٤شماره 
آن قسمت که متضمن دريافت قسمتي از اراضي مورد تفکيک 

  و يا افراز به عنوان تأمين احتياجات عمومي شهري است

شوراي اسلامي 
  شهر کرمان

٣٨١ ٩١/ ٧/٩  ٩ 
 ٣/١٠/٨٧ش الف س مورخ /٧٥٨٥ابطال مصوبه شماره 

شوراي اسلامي شهر شيراز در برقراري عوارض ماليات بر 
  ارزش افزوده تفكيك و افراز اراضي

  شيراز

٢٧٥ ٩١/ ١٦/٥  ١٠ 

ابطال مصوبه يكصد و هفتاد و هفتمين جلسه شوراي 
 كه متضمن دريافت ٢٥/٦/١٣٨٧اسلامي شهر قم مورخ 

به . (قسمتي از اراضي مورد درخواست تفكيك است
 )عنوان عوارض بهاي خدمات

شوراي اسلامي 
  شهر قم

  

٦٢١  ٩١/ ١٣/٩  ١١  
 شوراي ١٨/٧/١٣٨٣ش ـ /٢/٣١٠٦ابطال مصوبه شماره 
غيرقانوني بودن دريافت بخشي از (اسلامي شهر مشهد 

  )اراضي اشخاص به عنوان عوارض تفکيک زمين
شوراي اسلامي 
  شهر مشهد

٦٢٧  ٩١/ ٢٠/٩  ١٢  
) ج( از بخش ٧ الي ١بندهاي و ) الف(ابطال بخش 

غيرقانوني بودن  (٨/١١/١٣٨٣ ـ ٥١٠٦مصوبه شماره 
دريافت بخشي از اراضي اشخاص به عنوان عوارض 

  )تفکيک زمين

شوراي اسلامي 
  شهر گرگان

٦٣٤  ٩١/ ٢٠/٩  ١٣  
 با ٢٣/٩/١٣٨١ ـ ٣٦٢٨ابطال دستور العمل شماره 

 ٢٥٧موضوع اخذ عوارض تفكيك مجدد، مصوب جلسه 
   اسلامي شهر گرگانشوراي

شوراي اسلامي 
  شهر گرگان

٣٩  ٩٢/ ٢٦/١  ١٤  

 مصوبه تعيين ١٨ ماده ٢ و ١ابطال اطلاق بندهاي 
 شوراي اسلامي شهر اردبيل ١٣٨٩عوارض محلي سال 

مبني بر دريافت عوارض ناشي از تفكيك از اين حيث كه 
  .شود متر مربع مي٥٠٠شامل اراضي كمتر از 

شوراي اسلامي 
  يلشهر اردب

ابطال قسمتهايي از تعرفه بهاي خدمات شهرداري اراک   ١٠١٨  ٩٣/ ١٧/٦  ١٥
  ١/١/١٣٩٣مورد عمل از 

شوراي اسلامي 
  شهر اراک

١٣١٠  ٩٤/ ١٨/١٢  ١٦  
ش الف س ـ /٤٠٣٠مصوبه شماره  ابطال ماده واحده

 آن و مصوبه اصلاحي ٨ و ٦هاي   و تبصره١٤/١١/١٣٨٦
 ريخ تصويب از تا٨/١١/١٣٨٧ ـ ٨٥٩٦آن به شماره 

  )ابطال عوارض تفکيک(

شوراي اسلامي 
  شهر شيراز

  موضوع رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  دادنامه  تاريخ  رديف
مرجع 
کننده  تصويب

  عوارض

٩٧  ٩٥/ ٢٨/٢  ١٧  
شوراي ١٢/١١/١٣٩٠ ـ ٣٨٨از مصوبه شماره  ٢٢ماده 

اسلامي شهرگرگان در خصوص وضع عوارض براي 
تفکيک اعياني اعم از مسکوني تجاري خدماتي اداري و 

  شوديساير مغاير قانون است و ابطال م

شوراي اسلامي 
  گانشهر گر

٢٤٤  ٩٥/ ١/٤  ١٨  

 فصل دوم دفترچه عوارض ١٢ بخش ٥ و ٤ و ٣بندهاي 
در خصوص   شهرداري کرج١٣٩٤و بهاي خدمات سال 

عوارض تفکيک عرصه از تاريخ تصويب مندرج در دفترچه 
شهرداري کرج، در ١٣٩٤عوارض و بهاي خدمات سال 

حضور عضو شوراي شهر کرج، منتج به نتيجه ابطال 
   تصويبمصوبه از تاريخ

شوراي  اسلامي 
  شهر کرج

٣٤٢  ٩٥/ ١٩/٥  ١٩  
عوارض و بهاي شهري در سال  تعرفه١٧ماده١ابطال بند 

ابطال عوارض تفکيک  (شوراي اسلامي شهرگرگان ١٣٩٤
 قانون شهرداري در مورد اراضي ١٠١عرصه موضوع ماده 

  ) متر کمتر٥٠٠با مساحت 
  گرگان

٩٥/ ١٦/٩  ٢٠  
٦٨٦ 
الي 
٦٩٥  

 مختلف هاي ارض شواي اسلامي شهرابطال تعرفه عو
  )اعم از عرصه و اعيان (درخصوص وضع عوارض تفکيک

 ـگرگان  شهريار 
ـ خوي ـ 
 شهرجديد
 ـ هشتگرد
 ـ محمدشهر

شهرقدس ـ 
گناباد ـ 
 ـ صفادشت

کليشاد و 
  سودرجان

٦٩٦  ٩٥/ ١٦/٩  ٢١  
 شوراي اسلامي ٣/١١/١٣٨٩ـ ٢٤٠٧ابطال مصوبه شماره 

عوارض کسري حدنصاب شهر شانديز در خصوص وضع 
  تفکيک

  شانديز

 و ٦٩٧  ٩٥/ ١٦/٩  ٢٢
٦٩٨  

 تعرفه عوارض محلي ١٣آن قسمت از بندهاي ذيل ماده 
شهرداري بازرگان که اخذ عوارض نسبت به اراضي کمتر 

کند مغاير حکم مقنن بوده و   متر را تجويز مي٥٠٠از 
  )ابطال اخذ عوارض حق تفکيک( است قابل ابطال

  شهر بازرگان

٧٥٣  ٩٥/ ٣٠/٩  ٢٣  
 تعرفه عوارض شوراي اسلامي ٤٣ ماده ١١ابطال تبصره 

 در خصوص وضع عوارض ١٣٩٥شهر همدان در سال 
  تفکيک اراضي و ساختمان

  همدان

 و ٧٧٠  ٩٥/ ٣٠/٩  ٢٤
٧٧١  

 و کليه بندهاي ذيل آن از تعرفه عوارض ٢٢ابطال ماده 
 مصوب شوراي اسلامي شهر ميانه ١٣٩١محلي سال 
اري قسمتي از ملک و عوارض به شهرداري مبني بر واگذ

  براي تغيير کاربري و تفکيک
  ميانه

٧٧٣  ٩٥/ ٧/١٠  ٢٦  

 دفترچه عوارض شوراي ١٦ و بند ١١بطال بند ا
 درخصوص ١٣٩٥اسلامي شهر محمد شهر در سال 
هاي توسعه شهري وضع عوارض ناشي از اجراي طرح

عوارض ارزش افزوده ناشي از  {از تاريخ تصويب
  }و افرازتفکيک 

  محمدشهر

١٣١٢  ٩٥/ ١٠/١٢  ٢٧  

 ٢٤/١/١٣٩٥ـ۱۷۵ابطال مصوبه جلسه شماره «
شوراي اسلامي شهر هشترود در خصوص وضع 

 ۹۲عوارض تفکيک و افراز در اجراي مقررات ماده 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري 

  »۱۳۹۲مصوب

  هشترود

١٣١٣  ٩٥/ ١٠/١٢  ٢٨  

 عوارض و بهاي خدمات شوراي  تعرفه۱۷ابطال ماده «
 به بعد از تاريخ ۱۳۹۴اسلامي شهر گرگان براي سال 

تصويب درخصوص وضع عوارض تفکيک  عرصه 
 قانون ۹۲در اجراي مقررات ماده متر ٥٠٠اراضي تا 

تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري 
  »۱۳۹۲مصوب

  گرگان

٩٥/ ١٠/١٢  ٢٩  
١٣١٤ ،
١٣١٥ ،
١٣١٦  

 ـ ۲۱۸۵ از مصوبه شماره ابطال قسمتهايي«
 شوراي اسلامي شهر بهشهر در خصوص ١٣٨٧/۱۱/۱٤

دريافت تعرفه عوارض تفکيک هزينه خدمات ناشي از 
  »کتفکيک اراضي يا عرصه املا

  بهشهر

١٣٤٥  ٩٥/ ١٧/١٢  ٣٠  
 تعرفه بهاي خدمات و عوارض ٥هاي ماده  تبصره

عوارض نقل و انتقال املاک؛  {١٣٩١ساختماني مصوب 
  }يکحق تفک

  نوشهر
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  موضوع رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  دادنامه  تاريخ  رديف
مرجع 
کننده  تصويب

  عوارض

٩٥ ١٧/١٢  ٣١  
١٣٥٦ 
الي 
١٣٥٩  

 تعرفه عوارض ٦شوراي اسلامي شهر ملاير در تصويب ماده 
در مورد زيربناي ١٣٩٥  ـ١٣٩٤ي ها محلي سال

ساختمانهاي مسکوني مازاد بر پروانه يا بدون پروانه که در 
گردد   منجر به صدور رأي بر ابقاء بنا مي١٠٠کميسيون ماده 

 ٦ تبريز در تصويب قسمت اخير شق و شوراي اسلامي شهر
 ـ  ماده ٣ و بند ١بند  ـ١ ـ٤شق ،١٧، ماده ١٠ ماده ١بند الف 

 ٣، بند ٢٠، ١٨ و مواد ١٣٩٤ تعرفه عوارض محلي سال ١٨
 در مورد ١٣٩٥ تعرفه عوارض محلي سال ٢٦ و ماده ٢٣ماده 

، ابقاي )عوارض مازاد بر تراکم(زيربناي پروانه ساختماني 
فکيک عرصه و افراز ناشي از تغيير يا تثبيت کاربري ها، ت اعياني

  و مشرفيت و ارزش اضافه شده وضع عوارض کرده است

 ـتبريز   ملاير 

١٤٤٣  ٩٥/ ٢٤/١٢  ٣٢  

 ١٣٩٣ طرح تفصيلي شهر اسلامشهر مصوب ١ـ ٣ابطال بند 
ي ها در خصوص وضع ضوابط تفکيک اراضي در کاربري

 قانون ٩٢اده پيشنهادي طرح تفصيلي در اجراي مقررات م
تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  } درصد از اراضي٧٠تملک رايگان  {١٣٩٢

  اسلامشهر

١٣٥٥  ٩٥/ ١٧/١٢  ٣٣  

 و بندهاي ۹، ۸، ۷، ۶ابطال مواد {: عوارض بعد از کميسيون
، ۱۸، ۱۷، ۱۶، ۱۵، ۱۴، ۱۳، ۱۲و مواد ) ۱۵ـ ۹(الي ) ۱ـ۹(

هاي آن مندرج در   و تبصره۵۰و  ۳۷، ۳۶، ۲۸، ۲۳، ۲۱، ۱۹
 شوراي اسلامي شهر ۱۳۹۴دفترچه تعرفه عوارض سال 

ملاير از تاريخ تصويب در خصوص عوارض وضع مازاد بر 
جرائم ماده صد، عدم اجراي نما، تراکم سطح، پيش آمدگي و 
بالکن، حذف و کسر پارکينگ، تفکيک اعياني و اراضي، تملک 

منقول و سرقفلي، قراردادهاي باغات نقل و انتقال اموال غير
النظاره و طراحي مهندسين طرح و اصلاح  پيمانکاري و حق

 قانون تشکيلات و ۹۲حد در اجراي مقررات ماده 
  }دادرسي ديوان عدالت اداري  آيين

  ملاير

٢/٣/٩٦  ٣٤  
١٨٦ 
الي 
١٨٩  

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات ۱۷ ماده ۱ابطال بند 
 اسلامي شهر  مصوب شوراي۱۳۹۴شهري براي سال 

اصلاحيه ماده (گرگان در خصوص عوارض تفکيک عرصه 
  ) قانون شهرداري۱۰۱

  گرگان

١٦/٣/٩٦  ٣٥  
٢١٥ 
الي 
٢٢٠  

، ١٤ ماده ٥ و٤، تبصره ١ ماده ٢ابطال تبصره : موضوع رأي
هاي آن و و تبصره٣٥، ٣١، ٣٠، ٢٥، ٢٤ ،٢٠، ١٥،١٦مواد 

از  ٤٠،٤١،٤٤ و تبصره آن، ٣٦، ٣٥تبصره اصلاحي ماده 
سازي ضوابط محاسبات درآمدي مصوب  دفترچه يکپارچه

  :؛ با موضوعاتشوراي اسلامي شهر مشهد
 عوارض حذف يا کسر پارکينگ -
 عوارض تغيير کاربري -
  بهاي خدمات تفکيک عرصه -

  مشهد

٣١٥  ١٣/٤/٩٦  ٣٦  
 مصوب شوراي ١٣٩٢ تعرفه عوارض سال ١٦ابطال ماده 

   در خصوصاسلامي شهر گرگان
  کسري حدنصاب تفکيکعوارض تفکيک و  -

  گرگان

  
   دولتي از مقررات ماليم بخشي تنظ با قانونکي عوارض تفکرتيمغاـ ٢

ي آن انواع تخلفات ها  قانون شهرداري و تبصره١٠٠قانونگذار به شرح ماده 
ساختماني از جمله عدم رعايت اصول شهرسازي يا فني يا بهداشتي يا اضافه بنا زائد بر 

ر پروانه ساختماني اعم از مسكوني، تجاري، صنعتي و اداري را مساحت زيربناي مندرج د
تبيين و مشخص نموده و تعيين تكليف تخلفات ساختماني اعم از تخريب، تعطيل و اعاده 
 به وضع مجاز و يا تعيين جريمه را در صلاحيت كميسيونهاي مقرر در ماده مزبور قرار داده

ت يفيو ک ن عوارضيينه مرجع تعيدر زم  نگذارقانونکه با عنايت به اين كه يح ايتوض. است
ن ييتع قانون شهرداريها ١٠٠در ماده  و وصول آنها يم تخلفات ساختمانياحتساب جرا

 متضمن وضع ر شهر کهي شهر نصي اسلاميشورا مصوبهن مفاد يبنابرا ،نمودهف يتکل
تخلفات  ميجرا علاوه بر اضافه تراکم و رهيدر خصوص وصول عوارض پذ آمرهاي  قاعده

 توضيح اين كه .باشد  ميشوراي شهر يارات قانونيباشد، خارج از حدود اخت ي ميساختمان
 مازاد بر تراکم يحکم بناها) ٣ و ٢ هاي تبصره( آن يها تبصره  ويماده صد قانون شهردار

ن ي وصول آن معهاي زان و نحوهيم مه،ين جريي، تعيدگيموارد را از لحاظ نحوه رس ري ساو
م توسط ياز اتخاذ تصم   ماده مزبور بعد٤ و ٣، ٢، ١ يها به صراحت تبصره .کرده است

مه براساس نظر ي مکلف به وصول جريک آن ماده، شهرداريتبصره  ون موضوعيسيکم
  اقدام به صدوريار قانونيبدون وجود اختر شهر ي شوراي شهرنصکنيل. باشد  ميونيسيکم

افت عوارض يدر صد،  ون مادهيسيمه کميجرعلاوه بر  و در آن فوق الذكر نموده  مصوبه
  نسبت،)...و  خدماتي بالکن، ارزش افزوده، بهايآمدگ شي، پ اضافه تراکم ورهيپذ( متعلقه

 ،قانون شهرداري، فيه در مانحناين در حالي است كه  .را نيز مقرر كرده استبه بناي خلاف 
.  است کردهن ماده صدويسيمه براساس نظر کمي را مکلف به وصول جريحاً شهرداريصر
عدول و بوده  اراتيطه اختي و خارج از حي فاقد وجهه قانونالذکر فوق مصوبه ن اساسيبر ا

  .باشد ي مين قانوني از موازر شهريشوراي شهر نص
بخشي از  قانون تنظيم ٤ماده با عنايت به مطالب فوق اخذ وجوه مذكور بر خلاف 

 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ٦٢اده  م٣ و تبصره ١٣٨٠مقررات مالي دولت مصوب 
دريافت هرگونه وجه، كالا و يا خدمات تحت در اين قوانين . باشد  نيز مي١٣٨٩مصوب 

از مواردي  غير عنوان از اشخاص حقيقي و حقوقي توسط نهادهاي عمومي غيردولتيهر
اخذ وجوهي شده و از آنجا كه شود ممنوع  كه در مقررات قانوني مربوط معين شده يا مي

، خلاف قانون شهرداريها دانسته شده »ک يا عوارض تفکيعوارض مازاد بر تراکم «به عنوان 
 ذكر يگر با عنايت به آراي دي از سو.لذا هيچ توجيهي براي اخذ اين وجوه پذيرفته نيست

ک يشده از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر غيرقانوني بودن اخذ عوارض تفک
 بخشي از مقررات مالي دولت نيز قانون تنظيم ٤ماده وجوه مذكور بر خلاف عرصه، اخذ 

 قانون برنامه پنجساله پنجم ٦٢ ماده ٣تبصره  با توجه به حکم مقرر درن يهمچن. باشد مي
افت هرگونه يت دري بر ممنوعي مبن١٣٨٩ران مصوب سال ي اي اسلاميتوسعه جمهور

دمات توسط مراجع مذکور در  خ در قبال ارائهن مازاد بر حکم مقنِ،ا خدماتيوجه، کالا 
وضع قاعده در هر حال . ک عرصه خلاف قانون استي اخذ عوارض تفکاد شده،ين يقوان

لات و يتسه آمره مشعر بر الزام اشخاص به پرداخت هر گونه وجه در قبال استفاده از
  .ا ماذون از قبل قانونگذار داردي، اختصاص به قوه مقننه و يخدمات دولت

 ٢٩/٣/١٣٩٠ ـ ٤٢٦٢٠/٣٠/٩٠ نگهبان به موجب نامه شماره ير شورايقائم مقام دب
 ي اسلامي شورا١٨/٧/١٣٨٣ش ـ /٣١٠٦/٢موضوع مصوبه شماره «: هاعلام کرده است ک

 فقهاي شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار ٢٥/٣/١٣٩٠شهر مشهد، در جلسه مورخ 
انچه مجوز قانوني وجود نداشته باشد خلاف گرفت و خلاف موازين شرع شناخته نشد و چن

نيز بر همين اساس مصوبه را هيأت عمومي ديوان عدالت اداري » .شدبا موازين شرع مي
در اين استدلال يكي از بديع ترين و جالب . اعلام نمود و آن را ابطال كرد برخلاف موازين شرع

 بر خلاف قانون مصوب باشد اي كهترين استدلالات شوراي نگهبان مبني بر اين كه مصوبه
  .تواند در بسياري از مسائل حقوقي راهگشا باشد خلاف شرع است مطرح شده كه مي

  ت خوديخروج شورا از حدود صلاحـ ٣
هاي مختلف، از قانون و مقررات و حدود  توان خروج شوراها را در زمينه در مواردي مي

»  يا بهاي خدمات تفکيک و افرازعوارض«صلاحيتشان مشاهده نمود که در موضوعاتي مانند 
 اصلاحي قانون ١٥٤ قانون شهرداري و ماده ١٠١توضيح اينکه طبق ماده . متجلي شده است

ثبت اسناد و املاک، وظيفه تفکيک و افراز اراضي واقع در محدوده شهرها و حريم آنها با 
قشه مورد هادي و ساير ضوابط مربوط به شهرسازي و ن رعايت طرحهاي جامع، تفصيلي يا

هاي ثبت اسناد و املاک کشور و مراجع ذي  تأييد و تصويب شهرداري محل به عهده اداره
صلاحِ دادگستريِ محلِ وقوعِ ملک محول شده است و در صورت عدمِ اظهارنظر کتبيِ 

ي تفکيک و افراز در مهلت قانوني مراجع مذکور نسبت به افراز و شهرداري نسبت به نقشه
نظر به قسمت اول قانون موسوم به تجميع عوارض مصوب . نمايد  اقدام ميتفکيک ملک رأساً

کنندگان کالا و   مبني بر حصر جواز اخذ هرگونه وجه از توليدکنندگان و وارد١٣٨١
 بر اساس مقررات قانون مزبور و ١٣٨٢دهندگان خدمات از تاريخ يکم فروردين ماه  ارائه

 ماده ١افزايش نرخ عوارض محلي به شرح تبصره تجويز و برقراري عوارض محلي جديد و يا 
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧١ ماده ٢٦که حکم مقرر در بند   قانون ياد شده و اين٥

 نيز مفيد وظايف و اختيارات ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
وسط شهرداري و سازمانهاي شوراي اسلامي شهر در زمينه تصويبِ نرخِ خدمات ارائه شده ت

نامه مالي و معاملات شهرداريها است، مصوبات شوراهاي اسلامي  وابسته به آن با رعايت آيين
شهرها چه از حيث اختصاص قسمتي از املاک متقاضيان تفکيک و افراز به شهرداري به 

 و اي خدمات تفکيک طور رايگان و چه از لحاظ وصول مبلغي معادل آن به عنوان هزينه
  .باشد افراز، مغاير مقررات و صلاحيت شوراهاي مذکور مي

 مقرر شده که ١٢/٣/١٣٨٧ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورخ ١٤٨در دادنامه شماره 
ها حسب مورد در قلمرو امر تفکيک و افراز کليه اراضي و املاک واقع در محدوده و حريم شهر

اد و املاک کشور قرار دارد و وظيفه شهرداري هاي عمومي و سازمان ثبت اسن صلاحيت دادگاه
 ١٥٤منحصراً اظهارنظر کتبي نسبت به نقشه ملک و ارسال آن به مرجع ذي صلاح مقرر در ماده 

  .قانون ثبت اسناد و املاک کشور است و رأساً در باب تفکيک و افراز مسئوليتي ندارد
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  طيرت با اصل تسليغاک و افراز با قانون ثبت اسناد  و ميرت عوارض تفکيمغاـ ٤
فه ياول وظ:  از دو جنبه استي قانون شهردار١٠١ک با ماده يرت عوارض تفکيمغا

ک ي تفکي برايباشد؛ دوم محدوده عدم جواز اخذ مبالغ ي نميک که بر عهده شهرداريتفک
  . متر٥٠٠ کمتر از ينسبت به اراض

اد و املاک  قانون ثبت اسني اصلاح١٥٤ و ماده ي قانون شهردار١٠١طبق ماده 
ت يم آنها با رعاي واقع در محدوده شهرها و حريک و افراز اراضيفه تفکيکشور وظ
 و  تأييد و نقشه موردير ضوابط مربوط به شهرسازي و سايدها اي يلي جامع، تفصيطرحها
 صلاح ي محل، به عهده ادارات ثبت اسناد و املاک کشور و مراجع ذيب شهرداريتصو

 ي شهرداري محول شده است و در صورت عدم اظهارنظر کتب محل وقوع ملکيدادگستر
ک ي مراجع مذکور نسبت به افراز و تفکيک و افراز در مهلت قانونينسبت به نقشه تفک

لات، ي قانون تشک٧١ ماده ٢٦ن که حکم مقرر در بند ينظر به ا. دينما  ميملک راساً اقدام
د يز مفي ن١٣٧٥رداران مصوب  کشور و انتخاب شهي اسلاميف و انتخابات شوراهايوظا
ب نرخ خدمات ارائه شده توسط ينه تصوي شهر در زمي اسلاميارات شورايف و اختيوظا

ها است، ي و معاملات شهرداري مالنامه آيينت ي وابسته به آن با رعاي و سازمانهايشهردار
ط و ي خلاف اصل تسليک اراضيعوارض تفک ي شهر در قسمتهاي اسلاميهامصوبات شورا

 از ١٠٦ماده  .ـر هـدف و احکام مقنن در خصوص مـورد استيت مشروع و مغايتبار مالکاع
ن مهم ي است بر ايگريل ديز دلي ني با اصلاحات بعد١٣١٧ قانون ثبت مصوب نامه آيين

د، ها نداريف ادارات ثبت بوده و ارتباط با شهرداري و آپارتمان از زمره وظايانيک اعيکه تفک
ن ي خلاف موازيستيمات شوراها نباي تصميقانون اساس ١٠٥ناد اصل به استگر ي دياز سو

 ١٥٠ حداقل خلاف مواد عنه معترض اتن که مصوبي حال ا،ن کشور باشدياسلام و قوان
 از قانون ٥٥ها در ماده يف شهرداريشرح وظا . ثبت استنامه آيين ١٠٦قانون ثبت و 

  .است نبوده يرف شهردايک از زمره وظايان شده و تفکيز بي نيشهردار
 موضوع قانون اصلاح ماده ي قانون شهردار١٠١ ماده ٣مطابق تبصره گر ي دياز سو

شتر از ي با مساحت بيدر اراض«:  مقرر شده است١٣٩٠ مصوب سال ي قانون شهردار١٠١
 ي عمومي سرانه فضاي تأمين براي سند ششدانگ است شهرداريپانصد مترمربع که دارا

از احداث ي مورد ني اراضي تأمينو برا) %٢٥( پنج درصد ست وي تا سقف بيو خدمات
ق با طرح جامع و ب مطاين اراضيک و افراز اي شهر در اثر تفکيشوارع و معابر عموم

تفصيلي با توجه به ارزش افزوده ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد 
رداري مجاز است با توافق مالک قدرالسهم شه. نمايد از باقيمانده اراضي را دريافت مي) %٢٥(

» .مذکور را بر اساس قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد
 مترمربع است ولي ٥٠٠نظر به اين که حکم قانوني مذکور ناظر بر اراضي با مساحت بيش از 

 خدمات شهرداري  تعرفه عوارض و بهاي١٧ ماده ١بند مانند (در برخي مصوبات شوراها 
 مترمربع ٥٠٠، جهت اراضي تا ) مصوب شوراي اسلامي شهرگرگان١٣٩٤گرگان براي سال 

مغايرت با قانون   جهتبهذکور  ماتعوارض تفکيک عرصه تعيين شده است، بنابراين مصوب
آيين دادرسي ديوان   قانون تشکيلات و٨٨ و ماده ١٢ ماده ١صدرالذکر مستند به بند 

لازم به ذكر است كه شهرداريها به همين . گرددمي ابطال ١٣٩٢ وب سالمص عدالت اداري
اندازي نموده و با  باشد دست  متر مربع مي٥٠٠اي كه كمتر از  نيز قانع نبوده و در اراضي

نمايند كه البته برخي از اين اقدامات   درصد ملك اشخاص را تملك مي٢٥تصويب مقرراتي 
  .ي با درايت خود ابطال کرده استرا هيات عمومي ديوان عدالت ادار

  ي شهرداريم خدمات از سويمستق لزوم اخذ عوارض در قبال ارائه ـ ٥
اخذ عوارض بدون ارائه خدمات . افت استياخذ عوارض در قبال ارائه خدمات قابل در

  .ستيز نيخاص و مشخص جا
خدمات  يگر مابه ازاي ديابد و به عبارتي  ميتيموضوع» خدمات«در برابر » عوارض«

م ي خدمات و انتفاع مستقيد از نوعيبا  ميعوارضکننده  ارائه شده هستند و اصولاً پرداخت
ک و افراز ي در خصوص موضوع تفکيز شهرداريدر رابطه با موضوع حاضر ن. برخوردار شوند

منظور   لذا به. خدمت داشته باشدي عوارض برايست تا امکان برقراري نيخدماتدهنده  ارائه
 که ١٣٩٢ سال يوان عدالت اداري قانون د۹۲ اعمال مادهي تقاضان امرياز ا يريشگيپ

أت يه رأي ت مفادي ابطال شود، رعايأت عمومي در هياچنانچه مصوبه«: دارديمقرر م
 رأي ري مغايديهرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد.  استي، الزامي در مصوبات بعديعموم

ت مفاد ماده يع را خارج از نوبت بدون رعاوان موضويس ديب کنند، رئي تصويأت عموميه
 مطرح يأت عمومي در هکننده،  بينده مرجع تصوين قانون و فقط با دعوت نمايا) ۸۳(
 شهر ي اسلامين که مصوبه شورايبنا به مراتب و نظر به ا. را از آن مقام دارم» .دينمايم
ن شده ييشرح تبقانون به  بـا ي امـلاک و اراضيکي در خصوص عـوارض تفکر شهرينص
 ١، بند ١٣باشد، لذا مستنداً به مواد   ميارات آن شورايرت دارد و خارج از حدود اختيمغا

 ي ابطال مصوبه شوراي استدعا١٣٩٢ سال يوان عدالت اداري قانون د٩٢  و ٨٨، ١٢ماده 
ر شهر  از ي نصي شهرداريرقانوني از اخذ عوارض غيرير شهر و جلوگي شهر نصياسلام

  ».و خارج از نوبت را دارم١٣٩٦ و ١٣٩٥و ١٣٩٤ از سال يعنيب يزمان تصو

  :ر استي مورد اعتراض به قرار زيمتن تعرفه در قسمتها
 شهر ي اسلامي مصوب شورا١٣٩٤نه خدمات سال يک و هزيعوارض تفک) الف

  :رشهرينص
  نه خدمات يک و هزيعوارض تفک«
  کيعوارض تفکـ ١

  ٢٨/١٢/١٣٦٨ـ ٤٢١/٣١/٣٤/٣/١ه ک موضوع بخشنامه شماريعوارض تفک: الف
  عوارض تفکيک عرصه= اي قيمت منطقه× مساحت عرصه ×  ـ ضريب تفکيک عرصه 

  يانيک اعيعوارض تفک = بندي منطقهمت يق× مساحت بنا × ان يک اعيب تفکيضر
  

  اعيان  ٩٤عرصه   ٩٣عرصه   عوارض تفکيک
  K = ٢/٠ K  =٥/٠ K = ٥/٠  مسکوني
  K = ٨/٠ K = ٢ K = ٢  تجاري

  K = ٣/٠ K = ١ K =  ١  اداري و خدماتي
  K = ٦٠/٠  K = ٥/١ K = ٥/١  صنعتي
  K = ٢/٠ K = ٢/٠ K = ٢/٠  ساير

  
ره، به شرح يافت پذي محاسبه عوارض مذکور در طبقات برابر دستورالعمل دريبرا

  .رديگ  ميليل تعديذ
  %١٠٠طبقه همکف ) الف
  %٥٠ن ير زميطبقه ز) ب
  %٥٠طبقه اول ) ج
  %٥٠دوم طبقه ) د
  %٥٠طبقه سوم به بالا ) ه

افت و عوارض يره سند دري و غ١٤٨ و ١٤٧ که به استناد مواد يه املاکيکل: ١ تبصره
ک بر اساس سال يمشمول پرداخت عوارض تفکاند   پرداخت ننمودهيک را به شهرداريتفک

  .باشند  ميصدور سند
م و نقل و انتقال و ا پاسخ استعلايک هنگام اخذ صدور مجوز يعوارض تفک: ٢ تبصره

انکار يا صدور پايون ماده صد و با هنگام صدور عدم خلاف يسيکم رأي ا پس از صدوري
  .باشد  ميم عوارض مربوط هم قابل وصوليعلاوه بر جرا
املاکي که خارج از محدوده و داخل حريم شهر قرار دارند و فاقد طرح : ٣ تبصره
ده و فضاي سبز و غيره قرار دارند و از طريق باشند وليکن در حريم احتمالي جا تفصيلي مي

  .باشند اند مشمول پرداخت عوارض مذکور مي  و غيره سند دريافت کرده١٤٨ و ١٤٧مواد 
ن تعرفه است و چنانچه با ي از اي و باغات مستثني مزروعي با کاربرياراض: ٤ تبصره

 در داخل محدوده يضنگونه اراي اير کاربرييصلاح تغي مراجع ذي از سويصدور مجوز قانون
افته محاسبه ير يي تغيا افراز بر اساس نوع کاربريک يم شهر انجام شود عوارض تفکيو حر

ا مقررات ثبت اسناد يدادگاه  رأي ن به موجبيا مالکيچنانچه مالک . و قابل وصول است
  .ک وصول خواهد شدي را داشته باشند عوارض تفکي افراز ملکيتقاضا

 باشند بر يک اعياني که داراي صورتجلسات تفکيکي اداره ثبتدر خصوص تفک: ٥ تبصره
  .ک وصول خواهد شدي تعرفه سال تفکيمبنا

زان قدرالسهم ين تعرفه به کل بنا تعلق گرفته و مشترکات به ميعوارض ا: ٦تبصره
  .شود  ميمين واحدها تقسيب

 ي برايانکار و در صورت درخواست متقاضيافت پاين عوارض در زمان دريا: ٧ تبصره
 ي گواهيا تقاضاي يانيک اعي تفکي که مالک تقاضايگريا در هر زمان دي و يانيک اعيتفک

 يک واحد در طبقات قابل وصول است و بدون تقاضايا در صورت تفکيمعامله داشته باشد 
  . استيقانون غيرک وصول آني تفکيمالک برا

يک اعياني نباشد شهرداري در هنگام صدور پايانکار چنانچه مالک متقاضي تفک: ٨ تبصره
  .موظف است در گواهي پايانکار قيد نمايد اين گواهي براي تفکيک اعياني فاقد ارزش است

ا چند ي ٢ به ي تک واحديچنانچه واحد مسکون): ل واحديعوارض تبد( ٩ تبصره
ل شود پس از کسر مساحت يا چند واحد تبدي به دو يا واحد تجاريل شود و يواحد تبد
  .شود  ميافتيواحد مطابق جدول فوق درن يبزرگتر

  ک شده انديمجاز تفک غير که به صورتي املاکي برايقدرالسهم شهردارـ ٢   
 م شهر بدونيه واقع در محدوده و حري و ابنين اراضي از مالکينکه بعضي با توجه به ا

ز  که اين خود نموده و کسانيک زمي اقدام به تفکي شهرداري از سويکي تقشه تفکتأييد
 قانون برنامه چهارم توسعه ١٣٣ر موارد قانون ثبت و ي و سا١٤٨ و ١٤٧محل ماده 

ت ي سند مالکي که بدون استعلام از شهرداريه کساني و کليي و مراجع قضاياقتصاد
جه يت فاقد معارض باشند در نتي مالکي که از نظر با اسناد عاديو اراضاند  افت نمودهيدر
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 شهروندان  اين گونه املاک هزينه گزافي به شهرداري و به تبع بهبابت تأمين خدمات مورد نياز
 درصد٢٥ اصلاحي مشمول پرداخت ١٠١ ذيل ماده ٤گردد لذا در اجراي تبصره  تحميل مي

 ين در موارديهمچن. گردند ي مي ملک تحت عنوان قدرالسهم شهرداريمت کارشناسيق
 که در قبال عوارض يني مالکباشد،  ميسريک املاک ميکه با لحاظ مقررات راجعه تفک
ن يما ب ي  خود را بر اساس مصالحه فيک اراضي جهت تفکيمتعلقه قصد توافق با شهردار

  . خواهد بودي و شهرداريمؤد
مت يق% ٢٥اند  ک شدهيمجاز تفک غير که به صورتي املاکي برايقدرالسهم شهردار

  . عرصه خواهد بوديکارشناس
مجاز  غيرو به صورتاند  مجاز نموده غيرساخت که اقدام به يه افراديکل: تبصره

 عرصه يمت کارشناسيق% ٢٥ عدم خلاف منوط به پرداخت يصدور گواهاند  ک شدهيتفک
  .باشد ي ميبا عنوان قدرالسهم شهردار

 شهر و ي بنا که قبل از ابلاغ طرح جامع در محدوده قانوني املاک دارا:تبصره
 ين عوارض مستثنياز پرداخت ااند  ت اخذ نمودهيکا سند ماليو اند   مجاز واقع شدهيکاربر

  ».خواهند بود
 شهر ي اسلامي مصوب شورا١٣٩٥نه خدمات سال يک و هزيعوارض تفک) ب

  :رشهرينص
  نه خدمات يک و هزيعوارض تفک«
  کيعوارض تفکـ ١

  ٢٨/١٢/١٣٦٨ـ ٤٢١/٣١/٣٤/٣/١ک موضوع بخشنامه شماره يعوارض تفک: الف
  عوارض تفکيک عرصه= قيمت منطقه اي× احت عرصه مس×  ـ ضريب تفکيک عرصه 

  يانيک اعيعوارض تفک = بندي منطقهمت يق× مساحت بنا × ان يک اعيب تفکيضر
  

  اعيان  ٩٥عرصه   عوارض تفکيک
  K = ٥/٠ K = ١  يمسکون
  K = ٥/١ K = ٤  يتجار

  K = ٥/٠ K =  ٢  ي و خدماتيادار
  K = ١ K = ٣  يصنعت
  K = ٥/٠ K = ١  ريسا

  
ره، به شرح يافت پذي محاسبه عوارض مذکور در طبقات برابر دستورالعمل دريبرا

  .رديگ  ميليل تعديذ
  %١٠٠طبقه همکف ) الف
  %٥٠ن ير زميطبقه ز) ب
  %٥٠طبقه اول ) ج
  %٥٠طبقه دوم ) د
  %٥٠طبقه سوم به بالا ) ه

رض افت و عوايره سند دري و غ١٤٨ و ١٤٧ که به استناد مواد يه املاکيکل: ١ تبصره
ک بر اساس سال يمشمول پرداخت عوارض تفکاند   پرداخت ننمودهيک را به شهرداريتفک

  .باشند  ميصدور سند
ا پاسخ استعلام و نقل و انتقال و يک هنگام اخذ صدور مجوز يعوارض تفک: ٢ تبصره

انکار يا صدور پايون ماده صد و با هنگام صدور عدم خلاف يسيکم رأي ا پس از صدوري
  .باشد  ميم عوارض مربوط هم قابل وصوليجراعلاوه بر 

املاکي که خارج از محدوده و داخل حريم شهر قرار دارند و فاقد طرح تفصيلي : ٣ تبصره
 و ١٤٧باشند وليکن در حريم احتمالي جاده و فضاي سبز و غيره قرار دارند و از طريق مواد  مي
  .باشند ذکور مياند مشمول پرداخت عوارض م  و غيره سند دريافت کرده١٤٨

ن تعرفه است و چنانچه با ي از اي و باغات مستثني مزروعي با کاربرياراض: ٤ تبصره
 در داخل محدوده ينگونه اراضي اير کاربرييصلاح تغي مراجع ذي از سويصدور مجوز قانون

افته محاسبه ير يي تغيا افراز بر اساس نوع کاربريک يم شهر انجام شود عوارض تفکيو حر
ا مقررات ثبت اسناد يدادگاه  رأي ن به موجبيا مالکيچنانچه مالک .  وصول استو قابل
  .ک وصول خواهد شدي را داشته باشند عوارض تفکي افراز ملکيتقاضا

 اداره ثبت يکي صورتجلسات تفکي که دارايانيک اعيدر خصوص تفک: ٥ تبصره
  .ک وصول خواهد شدي تعرفه سال تفکيباشند بر مبنا
زان قدرالسهم ين تعرفه به کل بنا تعلق گرفته و مشترکات به ميرض اعوا: ٦ تبصره

  .شود  ميمين واحدها تقسيب
 ي برايانکار و در صورت درخواست متقاضيافت پاين عوارض در زمان دريا: ٧تبصره

 ي گواهيا تقاضاي يانيک اعي تفکي که مالک تقاضايگريا در هر زمان دي و يانيک اعيتفک

 يک واحد در طبقات قابل وصول است و بدون تقاضايا در صورت تفکيمعامله داشته باشد 
  . استيقانون غيرک وصول آني تفکيمالک برا

 نباشد يانيک اعي تفکيانکار چنانچه مالک متقاضيدر هنگام صدور پا: ٨تبصره
 فاقد يانيک اعي تفکي براين گواهيد ايد نمايانکار قي پاي موظف است در گواهيشهردار

  .ارزش است
ا چند ي ٢ به ي تک واحديچنانچه واحد مسکون): ل واحديعوارض تبد( ٩تبصره 

ل شود پس از کسر مساحت يا چند واحد تبدي به دو يا واحد تجاريل شود و يواحد تبد
  ».شود  ميافتين واحد مطابق جدول فوق دريبزرگتر

 شهر ي اسلامي مصوب شورا١٣٩٦نه خدمات سال يک و هزيعوارض تفک) ج
  :رشهرينص

  نه خدمات يک و هزيعوارض تفک«
  ري و ساي اداري،ک عرصه مسکونيعوارض بر ارزش افزوده حاصل از تفکـ ١

  ٢٨/١٢/١٣٦٨ـ ٤٢١/٣١/٣٤/٣/١ک موضوع بخشنامه شماره ي عوارض تفک:الف
  عوارض تفکيک عرصه= اي قيمت منطقه× مساحت عرصه ×  ـ ضريب تفکيک عرصه 

  يانيک اعيعوارض تفک = بندي منطقه متيق× مساحت بنا × ان يک اعيب تفکيضر
  

  اعيان  ٩٥عرصه   عوارض تفکيک
  K = ٥/٠ K = ١  يمسکون
  K = ٥/١ K = ٤  يتجار

  K = ٥/٠ K =  ٢  ي و خدماتيادار
  K = ١ K = ٣  يصنعت
  K = ٥/٠ K = ١  ريسا

  
ره، به شرح يافت پذي محاسبه عوارض مذکور در طبقات برابر دستورالعمل دريبرا

  .رديگ مي ليل تعديذ
  %١٠٠طبقه همکف ) الف
  %٥٠ن ير زميطبقه ز) ب
  %٥٠طبقه اول ) ج
  %٥٠طبقه دوم ) د
  %٥٠طبقه سوم به بالا ) ه

افت و عوارض يره سند دري و غ١٤٨ و ١٤٧ که به استناد مواد يه املاکيکل: ١تبصره
ک بر اساس سال يمشمول پرداخت عوارض تفکاند   پرداخت ننمودهيک را به شهرداريتفک
  .باشند  ميدور سندص

ا يا پاسخ استعلام و نقل و انتقال و يک هنگام اخذ صدور مجوز يعوارض تفک: ٢تبصره
انکار علاوه يا صدور پايون ماده صد و با هنگام صدور عدم خلاف يسيکم رأي پس از صدور

  .باشد  ميم عوارض مربوط هم قابل وصوليبر جرا
حريم شهر قرار دارند و فاقد طرح املاکي که خارج از محدوده و داخل : ٣تبصره
باشند وليکن در حريم احتمالي جاده و فضاي سبز و غيره قرار دارند و از طريق  تفصيلي مي

  .باشند اند مشمول پرداخت عوارض مذکور مي  و غيره سند دريافت کرده١٤٨ و ١٤٧مواد 
نانچه با ن تعرفه است و چي از اي و باغات مستثني مزروعي با کاربرياراض: ٤تبصره

 در داخل محدوده ينگونه اراضي اير کاربرييصلاح تغي مراجع ذي از سويصدور مجوز قانون
افته محاسبه ير يي تغيا افراز بر اساس نوع کاربريک يم شهر انجام شود عوارض تفکيو حر

ا مقررات ثبت اسناد يدادگاه  رأي ن به موجبيا مالکيچنانچه مالک . و قابل وصول است
  .ک وصول خواهد شدي را داشته باشند عوارض تفکياز ملک افريتقاضا

 اداره ثبت يکي صورتجلسات تفکي که دارايانيک اعيدر خصوص تفک: ٥تبصره
  .ک وصول خواهد شدي تعرفه سال تفکيباشند بر مبنا
زان قدرالسهم ين تعرفه به کل بنا تعلق گرفته و مشترکات به ميعوارض ا: ٦تبصره

  .دشو  ميمين واحدها تقسيب
 ي برايانکار و در صورت درخواست متقاضيافت پاين عوارض در زمان دريا: ٧تبصره

 ي گواهيا تقاضاي يانيک اعي تفکي که مالک تقاضايگريا در هر زمان دي و يانيک اعيتفک
 يک واحد در طبقات قابل وصول است و بدون تقاضايا در صورت تفکيمعامله داشته باشد 

  . استيقانونير غک وصول آني تفکيمالک برا
 نباشد يانيک اعي تفکيان کار چنانچه مالک متقاضي در هنگام صدور پا:٨تبصره 

 فاقد يانيک اعي تفکي براين گواهيد ايد نمايان کار قي پاي موظف است در گواهيشهردار
  .ارزش است
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ا چند ي ٢ به ي تک واحديچنانچه واحد مسکون: )ل واحديعوارض تبد( ٩تبصره
ل شود پس از کسر مساحت يا چند واحد تبدي به دو يا واحد تجاريو ل شود يواحد تبد
  ».شود  ميافتين واحد مطابق جدول فوق دريبزرگتر

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
  .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

 مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ ماده ي  در اجرا
شود   مي ارجاعيوان عدالت اداري دي اسلامي شوراهايأت تخصصي پرونده به ه١٣٩٢سال 
 ٥، عوارض مازاد تراکم از فصل هفتم و تبصره يأت مذکور در خصوص خواسته شاکيو ه

، عوارض مازاد ١٣٩٤ل واحد در سال يک تحت عنوان عوارض تبدي عوارض تفک١از بند 
 ١٣٩٥ل واحد در سال يک تحت عنوان عوارض تبدي عوارض تفک١ از بند ٩تراکم تبصره 

 عوارض تفکيک تحت عنوان ١ از بند ٩و عوارض بيش از حد تراکم از فصل هفتم و تبصره 
 ١٣٩٦ مصوب شـوراي اسلامي شهر نصيرشهر در سال ١٣٩٦عوارض تبديل واحـد سال 

ون و خـارج از حدود اختيا  قانون ٨٤ و ١٢رات ندانسته است و به استناد مواد مغايـر قانـ
 ٨/٥/١٣٩٨ ـ ١٧٨تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره 

رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس . رأي به رد شکايت شاکي صادر کرده است
  .قطعيت يافته استديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري 

  .رسيدگي به ساير قسمتها در دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت
ن يس و معاوني با حضور رئ٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده است رأي ر به صدوري آراء به شرح زتي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

 وضع عوارض يـوان عدالت اداري ديـأت عمومينکه در آراء متعدد هيبـا توجه بـه ا
 ي ساختمانها در مصوبات شوراهايانيک در اشکال مختلف اعم از عرصه و اعي تفکيبرا

بنابراين ص و ابطال شده است يارات تشخير قانون و خارج از حدود اختي شهرها مغاياسلام
 ي شهردار قدرالسهم٢و بند ) عوارض تبديل واحد (٥ عوارض تفکيک به استثناء تبصره ١بند 
ک به استثناء ي عوارض تفک١، بند ١٣٩٤در سال اند  ک شدهيمجاز تفک غير کهي املاکيبرا

 افزوده حاصل از  عوارض بر ارزش١ و بند ١٣٩٥در سال ) ل واحديعوارض تبد (٩تبصره 
ن عوارض ي و همچن١٣٩٦در سال ) ل واحديعوارض تبد (٩ک به استثناء تبصره يتفک
 شهر ي اسلامي مصوب شوراياني اعي داراي متر و اراض٥٠٠ک و افراز عرصه کمتر از يتفک
وان عدالت ي ديأت عمومي ه١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥شماره  رأي ل مندرج دريرشهر به دلاينص
 ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ و مستند به بند يارات قانونين و خارج از حدود اختر قانوي مغايادار
خ ي از تار١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک١٣و 

  .ودش  ميب ابطاليتصو
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  
  ٣٠/٧/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠٠٩٢٠رهشما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي يك نسخه از
ضوابط ) ٢ـ٢ـ١٨(ابطال اطلاق بند «: وع با موض٩/٧/١٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٠٧

شهر تفت مصوب شوراي عالي شهرسازي و ) جامع(و مقررات طرح توسعه و عمران 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» معماري ايران

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٦/٩٢٠: رونده پشماره     ١٤٠٧ :ماره دادنامهش      ٩/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي تفتي محمدرضا دهقاني آقا:يشاك
ضوابط و مقررات طرح توسعه ) ٢ـ ٢ ـ ١٨( ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

  راني اي و معماري شهرسازي عاليشهر تفت مصوب شورا) جامع(و عمران 
ضوابط و مقررات ) ٢ـ ٢ ـ ١٨(ابطال بند  ي به موجب دادخواستي شاک:دش کارگر

ران ي اي و معماري شهرسازي عاليشهر تفت مصوب شورا) جامع(طرح توسعه و عمران 
ن خواسته اعلام کرده يي را خواستار شده و در جهت تبم راهي حريدر خصوص نحوه کاربر

  :است که

   يدالت اداروان عي ديأت عمومياست محترم هير«
  کميسلام عل
ن پلاک يگر مالکيل دي و وکي مالک مشاعي تفتينجانب محمدرضا دهقانياحتراما ا

محله ) عصر سابقيبلوار حضرت ول) (ع(زد واقع در بلوار حضرت امام رضا ي ٦ بخش ١٤
 تفت جهت احداث بلوار فوق در سال يرساند شهردار  ميدمحمد تفت به استحضاريرسيم

 مترمربع جهت احداث بلوار طبق ٧٠٠نجانبان را به متراژ ي ملک ا ازي قسمت١٣٧٨
ال تملک و مبلغ ي ر٠٠٠/٩٠٠/٢٧ مبلغ ٢٨/١٢/١٣٧٨ ـ ٨٣٩٦صورتجلسه شماره 

د ي ملک طبق توافقنامه مقرر گردي بهايال آن نقداً پرداخت نموده و مابقي ر٠٠٠/٠٠٠/١٤
ه عنوان عوارض صدور پروانه به ب) يا تجاري يمسکون (يدر زمان درخواست پروانه ساختمان
د که ي اعلام گرديلذا هنگام درخواست پروانه ساختمان. ندينرخ زمان توافقنامه محاسبه نما

شنهاد شده يم راه پي حريه بلوار به موجب طرح جامع شهر تفت کاربري حاشيپلاکها
 يط ١٢/٥/١٣٩٥ـ ٤٦١٩ نامه شماره ي تفت طينجانب، شهرداريبنا به درخواست ا. است
 في کسب تکليزد جهت صدور پروانه ساختماني استان ي از اداره کل راه و شهرسازيشرح
 يهرگونه اقدام«گردد   مي اعلام٧/٦/١٣٩٥ـ ٤٠٠٤٧ نامه شماره يد و در جواب طينما مي

 تفت يمجدداً شهردار. »باشد  مين اداره کل بلامانعيمطابق طرح جامع شهر تفت از نظر ا
زد و ي استان يرکل اداره راه و شهرسازي به عنوان مد٨/١٠/١٣٩٥ـ  ٥٨٨٧ نامه شماره يط

اي   و حمل و نقل جادهياست اداره راهداري به عنوان ر١٢/١٠/١٣٩٥ ـ ٨٦٠٨نامه شماره 
 و يدها هاي نکه به موجب طرحيبا توجه به ا«دارد   مي اعلامي شرحيزد طياستان 
 ديرسيواقع در محله م) ع(م رضادنظر آن و طرح جامع شهر تفت بلوار حضرت امايتجد

 احداث شده است و يمحمد تفت داخل محدوده شهر تفت قرار گرفته و توسط شهردار
 اعم از ي ساختمانهاي ه بلوار پروانهي حاشي پلاکهاي بر رويطبق مقررات و ضوابط شهردار

 متر ٣٨ مذکور ي پلاکهايده و بر اساس طرح جامع بر روي صادر گردي و مسکونيتجار
، حاکم بر ي متولييشنهاد شده است و ضوابط و مقررات دستگاه اجرايم راه پي حرياربرک

 يفيبا توجه به مراتب فوق و رفع بلاتکل. باشد  ميم راهي از جمله حريشنهادي پهاي ميحر
 . ديي دستورات لازم صادر و امر به ابلاغ فرمايمردم شهر و شهردار

 و حمل و يجواب و اداره راهدار ي بيساز فوق توسط اداره کل راه و شهرهاي نامه
در «دارد   مي اعلام١٠/١١/١٣٩٥ـ ٢٠١١٤/٩٣ نامه شماره يزد طياستان اي  نقل جاده

 که ملک مورد نظر در داخل محدوده شهر تفت قرار دارد طرح جامع شهر ملاک يصورت
 جهت اعلام يرد و در صورت خارج بودن ملک در محدوده شهر متقاضيعمل قرار بگ

 و ي و اداره راهداريو عملاً اداره کل راه و شهرساز»  گرددين اداره کل معرفي به ايعدب
م راه در داخل ي حري در قبال کاربريتيزد هرگونه مسئولياستان اي  حمل و نقل جاده

نکه در قبال ضوابط ي به علت ايطرف  ازيمحدوده شهر از خود سلب نموده و شهردار
  تأسيس قانون٧گر به موجب ماده يدارد و از طرف د نيتي مسئولين شهري بيراهها
 مصوبات ي مکلف به اجرا٢٢/١٢/١٣٥١ران مصوب ي اي و معماري شهرسازي عاليشورا
چ گونه يباشد مجاز به ه  مي٢ران طبق مفاد ماده ي اي و معماري شهرسازي عاليشورا

  مذکوري پلاکهايانکار بر رويا صدور پاي صادره و هاي د پروانهي تمديصدور مجوز و حت
 که ملک آنها در داخل محدوده ينيباشد و عملاً با توجه به مراتب فوق مالک نمي

ده حقوق مالکانه و مکتسبه آنها مجاناً سلب شده است يشنهاد گرديم راه پي حريشهرکاربر
اعلام . گردد  ميمير تقدي مصوبه مذکور به شرح زي و فني و قانوني شرعيرتهايکه مغا

 : رت دارد از جملهي مغاي متعددي با اصول شرعالذکر فوق شرح م راه بهيحر
 اصل لاضرر و لاضرر در اسلام

 ت مشروعيط و حرمت مالکياصل تسل
  حق غيرط منياصل تسل

ه مورخ ي نگهبان از جمله نظري معظم شورايات متعدد فقهايو به موجب نظر
أت ياست هين ر به عنوا١٧/٨/١٣٩١ـ ٩١/٣٠/٤٨٥٨١ نامه شماره ي که ط١٠/٨/١٣٩١

 که يشمول مصوبه مذکور نسبت به موارد«گردد   مي اظهاريوان عدالت اداري ديعموم
  »ن شرع استيت انتفاع مناسب مجاناً خارج کند خلاف موازيملک مالک را از قابل

  :گردد  مير اعلامي به شرح زالذکر فوق مصوبه يرت قانونيمغاـ ١
 ي قانون اساس٤٧ و ٢٢ و ٤اصل  ـ الف
 و ماده ي قانون مدن٣٣١ و ٣٢٧ و ٣١٥ و ٣١١ و ٣٠٨ و ٣٨ و ٣١ و ٣٠مواد  ـ ب

 ي قانون مجازات اسلام٦٩٠
ج ـ لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي اجراي برنامه عمومي، عمراني 

  شوراي انقلاب جمهوري اسلامي با اصلاحيه بعدي١٧/١١/١٣٥٨و نظامي دولت مصوب 
 ي و شهرداري دولتهاي ت املاک واقع در طرحين وضعيي قانون تعماده واحده ـ د
    ٢٩/٨/١٣٦٧مصوب 
  :شود  ميمير تقدي مصوبه به شرح زي فنيرتهايمغاـ ٢
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 يه بعدي و اصلاح٧/٤/١٣٤٩ مصوب آهن راه راهها و يمني قانون ا٢به موجب ماده 
در . باشد آهن مي هرا و کنار گذر و يآن مقررات قانون مذکور مشمول آزاد راه و کمربند

 را مشمول بلوار آهن راه راهها و يمني که مصوبه طرح جامع شهر اعمال قانون ايصورت
 ي و شهرسازي معماري عالي شوراهاي  که بر اساس ضوابط و دستورالعمليدرون شهر

 احداث و يو توسط شهردار)  درجه دوياني شريراهها(ده است يب رسي و به تصويطراح
 در قبال ارائه يباشد و شهردار ي مي آن به عهده شهرداريگهدارت حفظ و نيمسئول

 و يد و به صورت منطقه مسکونينما  ميافتين آن عوارض دري از مالکيخدمات شهر
 هاي ق کوچهيدمحمد از طريرسي محله مي اهالير دسترسي است و علاوه بر آن مسيتجار

 ٢ به موجب بند. باشد  کاشاني ميمتعدد و خيابان کشاورز به خيابان امام خميني و آيت االله
 ٢٢/١٢/١٣٥١ران مصوب ي اي و معماري شهرساري عالي شورا تأسيس قانون٢ماده 
 نسبت به مقررات مربوط به اظهارنظرران ي اي و معماري شهرسازي عاليفه شورايوظ

ن مناطق يين تعينحوه استفاده از زمبندي ـ  منطقه که شامل ي جامع شهريطرحها
 يهايارمندي نرگاني ـ اداري ـ مسکوني ـ تأسيسات عمومي ـ فضاي سبز و سايرصنعتي ـ باز

ران خارج از حدود و ي اي و معماري شهرسازي عاليکن شورايباشد ل  مي شهريعموم
 آهن راه و ها  راهيمني قانون اصلاح قانون ا١٧ضوابط و مقررات مفاد ماده . ارات خودياخت

 ي معابر درون شهري کشور است بر روي اصلهاي اده و جآهن راه که ناظر بر ١٣٧٩مصوب 
نکه در داخل محدوده شهر يل اي به دلالذکر فوقضمناً بلوار . ب رسانده استيوضع و به تصو

 .باشد  ميس راهي است و خارج از حوزه پلي و رانندگييقرار دارد تحت نظارت اداره راهنما
 شرح مومي ديوان عدالت اداري بههاي هيأت ع الذکر با دادنامه ـ مغايرت مصوبه فوق٣

  :گردد  ميل اعلاميذ
 ١٧ که به موجب آن اعمال مفاد ماده ١/١٠/١٣٨٢ ـ ٤٠٠دادنامه شماره  ـ   الف

باشد   مي کشوري و جاده اصلآهن راه که ناظر بر آهن راه و ها  راهيمنيقانون اصلاح قانون ا
به موجب آن بخشنامه به شماره  بوده و ي فاقد وجاهت قانونيي روستاي آن به راههايتسر
استناد  گردد و با  مديرکل را و ترابري استان تهران ابطال مي٢٦/١/١٣٨٢ـ ٧٧٣/٣٣
ز فاقد وجاهت ي ني شهرهاي  به راهآهن راه و ها  راهيمني قانون اي دادنامه فوق تسربه

 .باشد ي ميقانون
ر حقوق ييتغ که به موجب آن سلب حق و ٢/١١/١٣٨٣ ـ ٥٤٤دادنامه شماره  ـ ب

 بدون اجازه قانون گذار فاقد وجاهت و يافت پروانه ساختماني  از دريمکتسبه اشخاص ناش
 .باشد  مياعتبار

 ـ ٢٢٨١٨/٣٠/٨٦ه شماره ي که به موجب نظر٢٣/١/١٣٨٩ ـ ٤دادنامه شماره  ـ   ج
 خلاف ١٣٥١ قانون برنامه و بودجه مصوب ٥٠ ماده ٩ نگهبان، بند ي شورا٨/٧/١٣٨٦

ن شرع اعلام شده است، لذا آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره موازي
اند  دهي انشاء گردالذکر فوقط ي که بر خلاف شرا٢١/٥/١٣٨٠ـ ١٧٣ و ١٧/٤/١٣٧٤  ـ٦٠
 ي و معماري شهرسازي عاليمعذلک شورا. گردد  ميص و نقضي تشخين شرعير موازيمغا
ارات خود و حقوق مالکانه و يرج از حدود و اختن و مقررات و خايران بدون توجه به قوانيا

ب ي نسبت به تصوالاشاره فوق هاي و دادنامه) ع(ن بلوار حضرت امام رضا يمکتسبه ساکن
ه بلوار اقدام کرده است لذا درخواست ابطال آن از زمان ي حاشهاي  پلاکيم راه بر رويحر
 قانون ٩٢ق مفاد ماده باشد قابل ذکر است مطاب  ميأت مورد استدعايب از آن هيتصو
ص ي مجمع تشخ٢٥/٣/١٣٩٢ مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

ت ي ابطال شود، رعايأت عموميدر هاي  چناچه مصوبه«دارد   ميانيمصلحت نظام که ب
د ي است هرگاه مرجع مربوطه مصوبه جدي، الزامي در مصوبات بعديأت عموميه رأي مفاد
وان موضوع را خارج از نوبت بدون يس ديب کنند، رئي تصويمومأت عيه رأي ر بايمغا
أت يدر هکننده  بينده مرجع تصوين قانون و فقط با دعوت نماي ا٨٣ت مفاد ماده يرعا

  ».دينما  مي مطرحيعموم
 ارسال شده بود، ي شاکي برايأت عمومي که از طرف دفتر هي اخطار رفع نقصيدر پ

  : داده است که پاسخ٣٠/٨/١٣٩٦حه ي به موجب لايو
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير«

  با سلام
 موضوع پرونده شماره ٩/٨/١٣٩٦ه رفع نقص مورخ يت به اخطارياحتراماً با عنا

  :گردد  ميميل تقديمراتب به شرح ذ ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٩٧٥
  به تصويب شوراي عالي شهرسازي١٣/٥/١٣٩٣ـ طرح جامع شهر تفت در جلسه مورخ ١

 ي به استاندار١٤/٥/١٣٩٣ـ ٣٠٠/٢٤٨٥٣ نامه شماره يده است و طيران رسي ايمعمارو 
شهر تفت ) جامع(زد اعلام شده است که موجب ضوابط و مقررات طرح توسعه و عمران ي

 متر در داخل محدوده شهر تفت پيشنهاد ٣٨ کاربري حريم راه به مقدار ٢ـ ٢ ـ ١٨رديف 
 )ع(هر تفت بر روي پلاکهاي حاشيه بلوار حضرت امام رضاگرديده و نقشه کاربري پيشنهادي ش

 ي متعدد از طرف شهردارهاي  نامهيلحاظ شده است که ط) دمحمد تفتيرسيمحله م(
  .زد اعلام شده استي استان يتفت و اداره کل راه و شهرساز

موجب سلب ) ع(ـ با عنايت به اينکه کاربري حريم راه بر روي اراضي حضرت امام رضا٢
هاي مرتبط طرح مذکور   مالکانه و مکتسبه مالکين گرديده و به موجب اعلام دستگاهحقوق

باشد و به موجب نظريه متعدد شوراي نگهبان که اعلام شده است  عملاً فاقد متولي مي
مواردي که ملک مالک از قابليت انتفاع مناسب مجاناً خارج کند خلاف موازين شرع مشخص (

  ».باشيم راتب فوق به ادعاي خلاف شرع مصوبه مذکور باقي ميلذا با توجه به م) گرديده
 يوان عدالت اداري ديأت عمومي که از طرف دفتر هي اخطار رفع  نقصيمتعاقباً در پ

 ٩/١٠/١٣٩٦ـ ٢٠٢٩که به شماره اي  حهي به موجب لاي ارسال شده بود، وي شاکيبرا
 شده پاسخ يان عدالت اداروي دي تخصصيأتهاي و هيأت عموميثبت دفتر اداره کل امور ه

  :داده است که
 ـ ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٩٧٥ت به اخطار رفع نقص پرونده شماره ياحتراماً با عنا«

  در مورد شکايت اينجانب مربوط به تصويب نمودن کاربري حريم راه بر حاشيه١٤/٩/١٣٩٦
طرح  يشنهادي پي اراضيدر نقشه کاربر) عصر سابقيبلوار ول) (ع(بلوار حضرت امام رضا

 نامه شماره يباشد و ط ي مي و شهرسازي معماري عاليجامع شهر تفت مصوب شورا
 ـ ٥٨٨٧زد و نامه شماره ي استان ي اداره کل راه و شهرساز٧/٦/١٣٩٥ـ ٤٠٠٤٧

 مذکور يب طرح فوق پلاکهاي تفت اعلام شده است و قبل از تصوي شهردار٨/١٠/١٣٩٥
 از طرح جامع شهر تفت ٢ـ ٢ ـ ١٨ف يدر  بوده است وي و تجاري مسکوني کاربريدارا

باشد که طبق اعلام نظر اداره   ميم در طرح جمع شهر تفتي حريدر مورد ضوابط کاربر
 آن ١٠/١١/١٣٩٥ـ ٢٠١١٤/٩٣زد به شماره ياستان اي   و حمل و نقل جادهيکل راهدار

  ».مورد است  بيباشد  ميم راه که مربوط به داخل محدوده شهريقسمت از حر
  :ر استيقرره مورد اعتراض به قرار زمتن م

  مي حريکاربرـ ٢ـ ٢ ـ ١٨«
 يد جهت اهداف خاص حفاظت و منظور شوند، کاربري که حسب قانون بايبه اراض

، خطوط لوله نفت و گاز، خطوط انتقال يخيم راه، اثر تاريشود مانند حر  ميم گفتهيحر
 ي اراضيدر نقشه کاربر. نهاير اي و نظايتي امنيبرق، رودخانه، چشمه، چاه، ساختمانها

 آب شرب واقع در هاي ن چاهي شهر و همچني جنوبي جاده کمربندي طرح برايشنهاديپ
 متر و در بخش ١٣٨ مزبور يم کمربنديحر. ن شده استييم تعيجنوب غرب شهر حر

مشخص شده ) ي محور کمربنديقسمت بالا( متر ٣٨ آن در محدوده شهر، يجنوب غرب
استان با شعاع اي  ز بر اساس استعلام از شرکت آب منطقهي آب نهاي م چاهيحر. است
  ». مترمربع از محل چاه لحاظ شده است٢٥٠

 ي عالير شوراي و دبي و معماريت مذکور، معاون شهرسازيدر پاسخ به شکا
ح ي توض٣٠٠/١٨٤٣١٨/٢٥/١٢/١٣٩٧حه شماره يران به موجب لاي اي و معماريشهرساز

  :داده است که
  يوان عدالت اداري ديأت عموميه«

  با سلام و احترام
 بر ي مبن٩٦٠٠٩٢٠ موضوع پرونده کلاسه ٢/١١/١٣٩٧ه مورخ يبازگشت به ابلاغ

ه به يحه دفاعي و ضمائم مربوطه لاي تفتيارسال نسخه دوم دادخواست محمدرضا دهقان
رساند که طـرح جـامع شهر تفت در   ميبه استحضار. گردد  ميميت حاضر تقديفيک

ب و متعاقباً در يزد تصوي ي و توسعه استانريزي برنامه ي شورا٣٠/٣/١٣٩٢مـورخ جـلسه 
ده يران رسي اي و معماري شهرسازي عالي شوراييب نهاي به تصو١٣/٥/١٣٩٣جلسه مورخ 

 جامع به عنوان يرساند، طرحها  ميه به استحضارييت شکوايماه قبل ورود به. است
 توسعه ي براي قانونيآنها و لزوم ارائه مقرراتاي  مهت به ذات برناي فرادست، با عنايطرحها

 و حقوق يتي، در ابتدا فارغ از مباحث مالکي و تخصصي فنهاي ت جنبهي شهرها، با رعايآت
 قانون ١ ماده ١بند (رسند   ميبي به تصويه و در مراجع قانونيف مربوط به آن تهيو تکال

 يو مالاً در طرحها) ي شهرساز و مسکن به وزارت مسکن ويرنام وزارت آبادانييتغ
ن مرحله است که يگردد و از ا ي مي آنها طراحيات اجرايياست که جز) يليتفص(فرودست 
 و مسکن به وزارت ير نام وزارت آبادانيي قانون تغ١ ماده ٣بند ( يف قانونيبنا بر تعار

له ان امر به مباحث مربوط به حقوق افراد از جميطراحان و مجر) يمسکن و شهرساز
  .ندينما  ميدايحقوق مکتسبه ورود پ

جامع و تفصيلي (از طرفي نيز همان گونه که استحضار دارند طرحهاي شهرسازي 
به هيچ وجه توجهي به الزام مالکان به واگذاري املاک آنها ندارند و در واقع به )  هادي و

دازند، پر هاي شهري مي اذن مقنن، اقدام به تدوين مقررات ساخت و ساز در محدوده
هاي تعيين  پس اساساً اين گونه طرحها در شمول قانون تملک و به طريق اولي مهلت

گيرند و مالکين کليه اراضي با هر نوع کاربري  شده در قانون تعيين وضعيت قرار نمي
در احياء اراضي و املاک خويش صرفاً ملزم به ) مسکوني، ورزشي، آموزشي و غيره(

باشند و لاغير و اما بعد با عنايت به مفاد و جهات و  ميرعايت مقررات طرحهاي مصوب 
فيه در ارتباط  رسد موضوع خواسته با مصوبه متنازع دلايل ابرازي شاکي به نظر مي

  ور يزد به شيراز که از قسمت جنوب شهر بدون  ورود به محدوده آن ـنباشد چرا که مح
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محور بين (ياني درجه يک گذرد در حال حاضر نيز به استناد اسناد طرح جامع شر مي
است و متأسفانه شهر در طي ساليان اخير بدون رعايت قوانين مربوطه از جمله ) شهري

 و لحاظ حرايم مربوطه، در جريان توسعه، خود ١٣٤٦آهن مصوب  قانون ايمني راه و راه
، با عنايت به نقش و عملکرد اين محور: بنابراين اولاً. را به اين محور نزديک کرده است

هاي مربوطه بر آن حاکم است  نامه آهن و آيين در هر حال مقررات قانون ايمني راه و راه
شـوراي عالي (و حريم آن بر همگان از جمله مـراجع قانوني تصويب طرحهاي جـامع 

تغيير حريم قانوني راه يک  تعيين و: ثانياً. الرعايه است لازم) شهرسازي و معماري ايران
 و مستلزم بررسي و تصويب در مراجع مربوطه است، بنابراين با فرايند قانوني است

آهن اين   قانون اصلاحي قانون ايمني راه و راه٣ و ١نامه اجرايي تبصره  عنايت به آيين
اقدامات خلاف قانون شهرداري در : ثالثاً. منطبق بر موازين قانوني است)  متر٣٨(مقدار 

وم رعايت حرايم قانوني راه در سنوات گذشته به انجام توافق با مالکين بدون توجه به لز
استناد به آراء هيأت عمومي : رابعاً. تواند منشاء ايجاد حق مشروع گردد هيچ وجه نمي

ديوان عدالت اداري در اين خصوص به دليل فقدان وحدت ملاک نيز در اين امر 
ها به  وني راهموضوعيت ندارد چرا که خواسته شاکيان آن آراء يکي عدم تسري حريم قان

هاي روستايي است و ديگري رعايت حقوق مکتسبه اشخاص ناشي از دريافت پروانه  راه
نظر به اينکه موضوع خواسته ابطال : اولاً. است و همان گونه که به استحضار رسيد

قسمتي از طرح جامع است و نه تفصيلي لذا با عنايت به عدم ورود طرح جامع به 
به حقوق مالکانه در اين مرحله و با وجود تعريف قانوني از طرح مباحث مالکيتي، استناد 

به دليل استقرار املاک در حريم راه : ثانياً. جامع، فاقد وجاهت فني و قانوني است
اي صادر نشده است و در فرض صدور، چون پروانه مورد نظر خلاف  تاکنون پروانه

 منشاء قانوني است و برابر اصول موازين قانوني و در حريم راه صادر خواهد گرديد فاقد
ديگر اينکه با رجوع به متن و محتواي . باشد مسلم حقوقي و شرعي، قابل استناد نمي

نظريه فقهاي شوراي نگهبان در آراء ابرازي به روشني و صراحت، به شروط عدم وجود 
ضرورت و لزوم توجه به قوانين مصوب پس از پيروزي  انقلاب اسلامي اشاره شده 

 که علاوه بر عدم وجود وحدت ملاک در موضوعات مطروحه با شکايت حاضر است
باشد   مي١٣٧٩آهن مصوب   اصلاحي قانون ايمني راه و راه١٧رساند ماده استحضار مي به

و با استناد به همين نظريه ابرازي از فقهاي شوراي نگهبان رعايت قانون ايمني راه و 
بنابراين با عنايت به موارد مسطوره و نص صريح . آهن و مقررات مربوطه الزامي است راه

 ١هاي تبصره  نامه  و آيين١٧ و نيز ماده ١٣٤٦آهن مصوب   قانون ايمني راه و راه٦ماده 
 و نيز اختيارات حاصل از ١٣٧٩آهن مصوب   قانون اصلاح قانون ايمني راه و راه٣و 

تقاضاي رد شکايت شاکي  قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، ٢ماده
  ».مورد استدعاست

 ي دادرس قانون تشکيلات و آيين٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
   .ص نشدي تشخ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

ضوابط و مقررات طرح توسعه و عمران ) ٢ـ ٢ ـ ١٨(رت بند ي مغايدر خصوص ادعا
ران در خصوص نحوه ي اي و معماريساز شهري عاليشهر تفت مصوب شورا) جامع(

حه شماره ي نگهبان به موجب لاير شورايم راه با شرع مقدس اسلام، دبي حريکاربر
  : اعلام کرده است که٢٣/٤/١٣٩٧ـ ٥٩٣١/١٠٠/٩٧
ش ين از حقوق مالکانه خويت از جهت منع نمودن مالکياطلاق مصوبه مورد شکا«

  ».ده دانسته شيمجاناً، خلاف شرع و احکام اول
ن يس و معاوني با حضور رئ٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي
قانون تشکيلات و آيين  ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢ره با توجه به اينکه مطابق تبص

، نظر فقهاي شوراي نگهبان براي ١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري
الاتباع است و دبير شوراي نگهبان طي نامه شماره  هيأت عمومي لازم

 اعلام کرده است که فقهاي شوراي نگهبان اطلاق ٢٣/٤/١٣٩٧ـ ٥٩٣١/١٠٠/٩٧
 از جهت منع نمودن مالکين از حقوق مالکانه خويش مجاناً، مصوبه مورد شکايت

الذکر و  اند، بنابراين در اجراي احکام قانوني فوق خلاف شرع و احکام اوليه دانسته
 ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١بند  تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان و مستند به به

 حکم بر ١٣٩٢وب سال مص قانـون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
 طرح جامع شهر تفت در حد نظر فقهاي شوراي نگهبان ٢ـ ٢ ـ ١٨ابطال اطلاق بند 

  .شود  مصوبه صادر ميتاريخ تصويباز 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

  ٣٠/٧/١٣٩٨                                                                         ٩٧٠٢٥٨٧رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  رأي يك نسخه از

 ـ ٢١٨ابطال مصوبات شماره «:  با موضوع٩/٧/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٩
شهر   شوراي اسلامي شهرهاي فولادشهر و ايمان٢٢/٥/١٣٩٤ش ـ /٦٩٥و  ٣/٨/١٣٩٤

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» الجلسات درخصوص پرداخت حق
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ١٤٢٠ـ ١٤١٩ :ماره دادنامه   ش     ٩/٧/١٣٩٨: خ دادنامهتاري

  ٩٧/٢٥٨٧، ٩٧/٣٦٨٤: رونده پشماره
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك
 ي شورا٣/٨/١٣٩٤ ـ ٢١٨ شماره هاي  ابطال مصوبه:موضوع شکايت و خواسته

مان شهر در ي شهر اي اسلامي شورا٢٢/٥/١٣٩٤ ـ ش/٦٩٥ شهر فولادشهر و ياسلام
 يونهايسيموظف کم غير موظف ويبه اعضا) الجلسه حق (حمهالز حقخصوص پرداخت 

  انهي به صورت ثابت و ماهيشهردار
 کل کشور ي سازمان بازرسي و نظارت همگاني سرپرست معاونت حقوق:گردش کار
 ٧/١١/١٣٩٧ ـ ٢٥٤٥٤٦ و ١٦/٧/١٣٩٧ـ ١٥٥٨١٢ شماره هاي ت نامهيبه موجب شکا

  :اعلام کرده است که
  ي بهرامين جناب آقايحجت الاسلام والمسلم«
  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ

  کميسلام عل
مان ي فولادشهر و اي شهرهاي اسلاميرساند مصوبات شورا  مياحتراماً به  استحضار

جه به شرح ي قرار گرفت که نتين سازمان مورد بررسيشهر از جهت انطباق با قانون در ا
 مذکور به موجب مصوبات جلسه ي شهرهايشورا: گردد  مي استحضار اعلاميل برايذ

 يبه اعضا حق( با پرداخت حق حضور ٢٢/٥/١٣٩٤ ـ ش/٦٩٥ و ٣/٨/١٣٩٤ ـ ٢١٨شماره 
..) . و٧٧، ماده ١٠٠ون ماده يسير کمينظ(ها ي مندرج در قانون شهرداري قانونيونهايسيکم

مان شهر با پرداخت ي شهر اي اسلامي شورا٢٢/٥/١٣٩٤ ـ ش/٦٩٥و مصوبه جلسه شماره 
 يونهايسيرموظف کمي موظف و غيبه اعضا) الجلسه حق (الزحمه حق تحت عنوان يالغمب

  : کهيانه موافقت نموده است در حالي  به صورت ثابت و ماهيشهردار
نامه استخدامي کارکنان شهرداريهاي کشور هرگونه مصوبه،   آيين٣٦ـ مستند به ماده ١

تسهيلات که براي کارکنان مشمول قانون نامه، مقررات و ساير  دستورالعمل، بخشنامه، آيين
استخدام کشوري و قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت تصويب يا در نظر گرفته شود 

شود، در مورد کارکنان شهرداريهاي سراسر کشور و سازمانهاي وابسته به تأمين اعتبار  يا مي
، شهرداريهاي سراسر کشور قادر آيد که در اين فقره لازم در بودجه شهرداريها به اجرا در مي

) حق جلسه(هاي تصويب شده کارکنان دولت مرتبط با پرداخت  نامه خواهند بود از مفاد آيين
 قانون ٤٣ ماده ٢نامه اجرايي قسمتي از تبصره   آيين٨مطابق اصلاحيه ماده . استفاده نمايند

راي کارکنان دولت برا  ساعته ٢ي هـر جلسه استخدام کشوري، ميـزان حق حضور در جلسه بـ
العاده، شغل مستخدم تعيين گرديده که مفاد اين  حـداکثر به ميزان يک بيستم حقوق و فوق

  .برداري براي کليه شهرداريهاي سراسر کشور را دارد ماده قابليت بهره
 يونهايسي کميبه اعضا) الجلسه حقا ي، حق حضور الزحمه حق(ب پرداخت يتصوـ ٢

 و ٨٠ شهرها مصرح در مواد ي اسلاميت شوراي از صلاحيشهردار مصرح در قانون يقانون
 کشور و انتخاب شهرداران ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧١

  .باشد  مي آن خارجي با اصلاحات بعد١٣٧٥مصوب سال 
 ١٥/١/١٣٩٦ ـ ٢٥وان به موجب دادنامه شماره ي ديأت عموميدر مورد مشابه هـ ٣

 ي به اعضاالجلسات حق بر پرداخت ي شهر محمدشهر مبني اسلاميمصوبه شورا
 ٢٠ و بند ي و معاملات شهردار٧٧و ماده ) دنظري و تجديبدو( ١٠٠ ماده يونهايسيکم

 يارات شورايانه خارج از حدود و اختيها را به صورت ثابت و ماهي قانون شهردار٥٥ماده 
  .ص و ابطال کرده استي شهر تشخياسلام

 شهر فـولاد شهر ي اسلامي شـورا٣/٨/١٣٩٤ ـ ٢١٨اتب مصوبـات شمـاره بنا بـه مر
ارات يمان شهر خارج از حدود و اختي شهر اي اسلاميشورا ٢٢/٥/١٣٩٤ ـ ش/٦٩٥و 

 ي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٧١ مذکور، مصرح در ماده يشورا
  ».باشد  مياضاکشور و انتخاب شهرداران بوده و ابطال آن مورد تق
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  :ر استيمتن مصوبات مورد اعتراض به قرار ز
  : شهر فولادشهري اسلامي شورا٣/٤/١٣٩٤ ـ ٢١٨مصوبه شماره : الف
  ي عباس مراديجناب آقا«

  شهردار محترم فولادشهر
 در خصوص جلسات ٢٨/٧/١٣٩٤ـ ١٩٧٨٥/٩٤حه شماره ياحتراماً بازگشت به لا

ل و ي به شرح ذيادار غيرو مطلوب و در ساعات مشروحه به نحهاي تهيونها و کميسيکم
ه ي شهرستان لنجان، نظري فرماندار١٤/٨/١٣٩٤ـ ٩٤٩٥/١/٢٠٥٣بازگشت به نامه شماره 

 و ي دفتر امور شهر٢٤/٨/١٣٩٤ ـ ٦٢٦٢٥/٤٢/٢٠ه نامه شماره يرو جوابيته انطباق و پيکم
  در ساعاتاتالجلس حق بر بلامانع بودن پرداخت ي اصفهان مبني استانداريشوراها
 صورتجلسه ٤ و بند ٣/٨/١٣٩٤ ـ ٢١٨ صورتجلسه شماره ٤، موضوع در بند يادارغير

 شورا قرار يب اعضاي شهر مطرح و مورد تصوي اسلامي شورا١٧/٨/١٣٩٤ـ ٢٢٣شماره 
  :گردد  ميفاديگرفت که جهت اطلاع و اقدام به حضورتان ا

  ٤/٨/١٣٩٤ ـ ٢١٨جلسه شماره «
  :مصوبه چهارم
ش  شهرداري فولادشهر، براي افزاي٢٨/٧/١٣٩٤ـ ١٩٧٨٥/٩٤اره لايحه شم

هاي غيرضروري، پيگيري  افزايش درآمد، کاهش هزينه(وري شهرداري در زمينه  بهره
لازم است ) هاي شهرداري و تسريع در انجام امورات ارباب رجوع و تحقق برنامه

اعات غيراداري هاي مشروحه ذيل به نحو مطلوب و در س جلسات کميسيونها و کميته
ها  عليهذا مبلغ پيشنهادي حق حضور در جلسات کميسيونها و کميته. برگزار گردند

خواهشمند است ضمن موافقت مصوبه لازم را . گردد به شرح جدول ذيل پيشنهاد مي
  .امر به ابلاغ فرماييد

  

  عنوان  رديف
مبلغ پيشنهادي به 

  )ريال(صورت ماهيانه 
  ٠٠٠/٠٠٠/٣  ماده صدحق حضور در کميسيون بدوي   ١

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضو در کميسيون تجديد نظر ماده صد  ٢

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  ٧٧حق حضور در کميسيون ماده   ٣

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميسيون معاملات عالي  ٤

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميسيون معاملات متوسط  ٥

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  )معاملات عالي(حق حضور در کميسيون تحويل شهرداري   ٦

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  )معاملات متوسط(حق حضور در کميسيون تحويل شهرداري   ٧

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  )فضاي سبز (٧حق حضور در کميسيون ماده   ٨

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميسيون سرمايه گذاري شهرداري  ٩

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته بودجه و درآمد  ١٠

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته شهرسازي  ١١

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته عمران  ١٢

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  ٥٥ ماده ٢٠حق حضور در کميسيون بند   ١٣

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته فني  ١٤

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته نامگذاري  ١٥

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته منابع طبيعي و آبخيزداري  ١٦

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته انضباطي تاکسيراني  ١٧

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق حضور در کميته حمل و نقل و ترافيک  ١٨

  ٠٠٠/٠٠٠/٣  هيأت عالي سرمايه گذاري  ١٩

  
 شورا در ي حضور اعضاالزحمه حقت آراء مقرر شد تا ياز بحث و تبادل نظر با اکثر

ته يون و کميسيشتر از دو کميال تجاوز نکند و بيون ريلي از شش مها تهيونها و کميسيکم
 يته انضباطي، کميزداري و آبخيعيته منابع طبي کميبرا. گردد الجلسه نمي حقمشمول 

ک يته حمـل و نقل و ترافيابانها و معابر و کمي امـاکن، خيته نامگذاري و کميرانيتاکس
 در خارج از يچنانچه پرسنل شهردار. رديگ  نمي شهر تعلقي شوراي به اعضاالزحمه حق

 الجلسه حقابند فقط در صورت اضافه کار ي حضور اه تهيونها و کميسي درکميساعات ادار
  ».رديگ  ميبه آنها تعلق

  :مان شهري شهر اي اسلامي شورا٢٢/٥/١٣٩٤ ـ ش/٦٩٥مصوبه شماره : ب
  ٢٢/٥/١٣٩٤ ـ ش/٦٩٥: شماره جلسه«

  :مصوبه اول
 بر يمان شهر مبني شهردار محترم ا١٨/٣/١٣٩٤ـ ١٧١٤بازگشت به نامه شماره 

 طبـق جـدول ي شهرداريونهـايسي کميعنوان حق حضور اعضـا به يپرداخت مبالغ
 ماده ي بدويوهايسي و با پرداخت حـق حضور به شرح کمي مـوضوع بررسيشنهاديپ

) کصد و پنجاه هزاري (٠٠٠/١٥٠ هر پرونده مبلغ ي به ازا١١ و ماده ي شهردار٧ماده / صد
ل يتحو (ي شهردار١١  و مادهيمعاملات مال/دنظر ماده صدي تجديونهايسيکم ـ الير

 يته معماريکم ـ الير) ست هزاريدو (٠٠٠/٢٠٠ هر پرونده مبلغ يبه ازا) يموقت و قطع
 يته نامگذاريکم/ ته بودجهيکم/ يته فنيکم/ يگروه کارشناسان شهردار/يو شهرساز
 ٥٥ ماده ٢٠ون بند يسيکم/ يه گذاري سرمايأت عاليون هيسيکم/ ابانها و معابرياماکن، خ

 ٠٠٠/٥٠٠ هر جلسه مبلغ يمان شهر به ازاي ستاد بحران ايو اعضا) يمزاحم شهراماکن (
 يته انضباطيتوافقات و تملکات و کم/ ٧٧ ماده يونهايسيکم ـ الير) پانصد هزار(

ف يال محل ردير) صدهزاريس (٠٠٠/٣٠٠ هر جلسه مبلغ ي به ازاي شهرداريرانيتاکس
د و مقرر ي، موافقت گرديسال جار بودجه مصوب ي و شهريفه خدمات اداري وظ٢٠٥١

 اعتبار مورد نظر در اصلاح يدار نمودن در صورت کسري ضمن منعکس و پايشد شهردار
  ».يد مطابق ضوابط و مقررات مربوطه اقدام نماي مالنامه آيينت ي و رعايشنهاديبودجه پ

حه ي شهر فولادشهر به موجب لاي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٢٠/١٠/١٣٩٧ ـ ٢٠٩١/٩٧/٥ره شما

  يوان عدالت اداري دير دفتر محترم عموميمد«
 کل ي موضوع دادخواست سازمان بازرس٧/٩/١٣٩٧ه مورخ ياحتراماً بازگشت به ابلاغ

 يرسانـد شورا  مي در مقـام پـاسخ به استحضار٩٧٠٢٥٨٧کشور با شماره کلاسه پـرونده 
ـ ١٩٧٨٥/٩٤حه شماره ي لاي که طيشنهاد شهرداري متعاقب پ شهر فولادشهرياسلام
 مورد هاي تهيونها و کميسيش حق حضور اعضا در جلسات کمي بر افزاي مبن٢٨/٧/١٣٩٤

 مطرح و ٣/٨/١٣٩٤د، موضوع در جلسه مورخ ي شهر ارسال گردي اسلامينظر به شورا
 شورا ي داخلنامه آيين ٧ل ماده ي ذهاي  و تبصره٧پس از بحث و تبادل نظر بر اساس ماده 

سپس مصوبه فوق در راستاي ماده . نسبت به تصويب پيشنهاد شهرداري اقدام کرده است
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شـوراهاي اسلامي کشور جهت )  سابق٨٠ماده  (٩٠

تأييد و عـدم مغايرت با قـوانين به هيأت تطبيق شهرستان ارسال گرديده وليکن فرمانداري 
 هرستان در فرجه قانوني عدم مغايرت مصوبه با قوانين را اعلام نداشته و بر اين اساسش

 روند يت به اجرايهذا با عنايعل.  اعلام شده استيمصوبه موصوف جهت اجراء به شهردار
ق خواهشمند است يأت تطبين توسط هيرت آن با قواني مصوبه و عدم اعلام مغايقانون

  ».ندين خصوص صادر فرمايسته در ايشاي  رأ ويدگينسبت به موضوع رس
مان ي شهر اي اسلامي شورايت و ضمائم آن براي شکاي ارسال نسخه ثانرغم علي

 از يچ پاسخي هيوان عدالت اداري ديأت عمومي به پرونده در هيدگيشهر، تا زمان رس
  .ت واصل نشده استيطرف شکا
ن يس و معاونيضور رئ با ح٩/٧/١٣٩٨خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  .مبادرت کرده است رأي ر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

 با اصلاحات ١٣٤٥ مصوب سال ي قانون استخدام کشور٤٣ ماده ٢طبق تبصره 
 مرتبط با يساعات ادار غيرره کارمندان دريحضور در جلسه و غ، پرداخت حق يبعد

أت يب هي و تصوي و استخداميشنهاد سازمان امور اداريکه پاي  نامه آيينشغل، طبق 
ن شده ي معالجلسه حق مذکور مدت حضور و نامه آيين ٨ران خواهد بود و در ماده يوز

 ي اسلامي و انتخابات شوراهافيلات، وظاي قانون تشک٨٨ ماده ٩ن طبق بند يهمچن. است
، ي سازماننامه آيين ي با اصلاحات بعد١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

ه شوراها و يرخانه کلي دبيل جلسات شوراها و امور مالي و تعداد و نحوه تشکيلاتيتشک
 شوراها، توسط ي به اعضاي مربوط و هرگونه پرداختهاي نهيتعداد کارکنان آنها و هز

 کارکنان و يريرسد و به کارگ  ميرانيأت وزيب هيه و به تصوي استانها تهي عالياشور
 ـ ٢١٨ن مصوبات شماره يبنابرا. باشد  مي ممنوعنامه آيينن ي خارج از ايهرگونه پرداخت

مـان ي فـولاد شهر و اي شهرهـاي اسـلامي شـورا٢٢/٥/١٣٩٤ ـ ش/٦٩٥ و ٣/٨/١٣٩٤
 ١ن مذکور بوده و با استناد به بنـد ير قواني مغااتالجلس حقشهـر در خصـوص پـرداخت 

 مصوب سال يـوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و مـاده ١٢مـاده 
  .شود  مي ابطال١٣٩٢

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR

