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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

  ابطال مصوبه: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ١٧٠٠و  ١٦٩٩هاي  رأي شماره
 ـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥ شماره     هيأت وزيران و ابطال بخشنامه ٢٢/١٢/١٣٩٧هـ 

   سازمان امور مالياتي كشور٣١/٢/١٣٩٨ ـ ١٤/٩٨/٢٠٠شماره 
  هيأت وزيران  ١٤/١١/١٣٩٩

  سازمان امور مالياتي كشور
٢  

   قانون تشكيلات ٩١اعمال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٠٢رأي شماره 
 ـ١٦٢٩ الي ١٦٢٧و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به رأي شماره   هيأت عمومي ١٧/٧/١٣٩٧ 

  هاي ابطال شده به زمان تصويب لغو شد ديوان عدالت اداري، رأي يادشده در قسمتي تسري ابطال مقرره
   و مقرره مورد اعتراض از زمان صدور رأي هيأت عمومي ابطال شد

  ٤  هاي اجرايي كليه دستگاه  ١٤/١١/١٣٩٩

  ابطال بخشنامه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٠٣رأي شماره 
  ٦  وزارت راه و شهرسازي  ١٤/١١/١٣٩٩   معاونت امور مسكن و ساختمان وزارت راه و شهرسازي٦/٣/١٣٩٦ ـ ٤٠٠/٩٨٣٢شماره 

   ١٢ تعرفه شماره ٥ابطال تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٠٦رأي شماره 
  ٧  شوراي اسلامي شهر محلات  ١٤/١١/١٣٩٩   شوراي اسلامي شهر محلات١٣٩٨عوارض سال 

د /٢٥٠/س/١٢١٢١ نامه شماره ٢ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٠٧رأي شماره 
  حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر  ١٤/١١/١٣٩٩   معاون حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر و استان تهران١٤/٩/١٣٩٦ ـ

   و استان تهران
٨  

 ١٣ تعرفه عوارض شماره ٥ابطال تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٠رأي شماره 
  ٩  شوراي اسلامي شهر گرمدره  ١٤/١١/١٣٩٩  شوراي اسلامي شهر گرمدره از تاريخ تصويب

 تعرفه شهرداري ٤ ماده ٢تبصره ابطال :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١١رأي شماره 
   ٢ ماده ٨ تعرفه شهرداري سمنان و تبصره ٥٩ تعرفه شهرداري دامغان و ماده٥ ماده ٥رهآرادان و تبص

  تعرفه شهرداري کلاته رودبار
  شهرداريهاي آرادان، دامغان، سمنان   ١٤/١١/١٣٩٩

  و كلاته رودبار
١٠  

  ١٥ از ماده ٣ابطال تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٢رأي شماره 
  ١١  شوراي اسلامي شهر قدس  ١٤/١١/١٣٩٩   مصوب شوراي اسلامي شهر قدس١٣٩٥رچه عوارض سال  از دفت

 ١٠٠/٣١/٥١٠٥٩/٩٦ابطال مصوبه شماره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٤رأي شماره 
  ١٢  وزارت نيرو  ١٤/١١/١٣٩٩   وزارت نيرو١٢/١٢/١٣٩٦مورخ 

 ـ٧٧٦٤٩/٦٠ابطال بخشنامه شماره : الت اداري با موضوع هيأت عمومي ديوان عد١٧١٥رأي شماره   
  ١٤  وزارت صنعت، معدن و تجارت  ١٤/١١/١٣٩٩   وزارت صنعت، معدن و تجارت٢٤/٣/١٣٩٧

 جدول اصلاحي ٤ و بند ٥ و ٢ يها ابطال تبصره:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٦رأي شماره 
  ١٥  شوراي اسلامي شهر كرج  ١٤/١١/١٣٩٩   شوراي اسلامي شهر كرج٢/٤/١٣٩٦ نود و ششمين جلسه رسمي مورخمصوبه دويست و) ب(و ) الف(و بندهاي 

 ـ٥٣٧٤٢ت/١٥٠٢٧ابطال مصوبه شماره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٢٤رأي شماره  ـ ه
  ١٦  هيأت وزيران  ٤/١١/١٣٩٩   هيأت وزيران١٢/٢/١٣٩٦

نامه اصلاحي   آيين١٨ابطال ماده : ديوان عدالت اداري با موضوع هيأت عمومي ١٧٢٥رأي شماره 
  ١٧  هيأت وزيران  ٧/١١/١٣٩٩   هيأت وزيران١٩/٥/١٣٨٢نظارت بر نمايش فيلم و اسلايد و ويدئو و صدور پروانه نمايش آنها مصوب 

م كفايت  دستورالعمل اعلا٢ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٢٧رأي شماره 
دستاوردهاي پژوهشي دانشجويان دكتري موضوع مصوبه يكصد و چهل و چهارمين جلسه شوراي 

  ٢٥/٥/١٣٩٥دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 
  ١٨  دانشگاه شهيد بهشتي  ٧/١١/١٣٩٩

  

 ١٤٠٠ ماه چهارم ارديبهشت هـشنب
 

  ٢٢١٦٥ شماره هفتمسال هفتاد و 

)١٣٩٨( 



 ٢٢١٦٥شماره                             WWW.DASTOUR.IR                     ٤/٢/١٤٠٠روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢صفحه 

  صفحه  دستگاه اجراء كننده  بيخ تصويتار  )هي وحدت رواءن و مقررات و مصوبات آريقوان(عنوان مندرجات 
   تحت عنوان١٣٣ و ١٢٥ابطال ماده :   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٢٨ رأي شماره

   عوارض تأخير در احداث پروانه ساختماني لايحه برقراري تمديد مهلت پروانه ساختماني و بند يك مصوبه 
   از تاريخ تصويب١٣٩٨شوراي اسلامي شهر سمنان سال 

  ١٩  شوراي اسلامي شهر سمنان  ٧/١١/١٣٩٩

   ١٢ـ٢بند ) ب( جزء ٢ابطال تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٩٤رأي شماره 
  ٢١  سازمان سنجش آموزش كشور  ١٤/١١/١٣٩٩  ١٣٩٨ سال (ph.D)دفترچه راهنماي آزمون ورودي دوره دكتري 

ز مصوبه شماره ابطال بند ب ا:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٩٧ و ١٦٩٥هاي  رأي شماره
 ٩مندرج در صفحه ) ب( از بند ٢ شوراي سنجش و پذيرش دانشجو و نيز تبصره ٩/٨/١٣٩٥يك جلسه 

  ١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦هاي  دفترچه راهنماي آزمون ورودي دكتري سال
  ٢٢  سازمان سنجش آموزش كشور  ١٤/١١/١٣٩٩

  
  

  
  
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٣٨٠شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 هاي يك نسخـه از رأي هيأت عمـومي ديوان عدالت اداري به شمـاره دادنامه
 ابطال«:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٠ و ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٩٩

 هيأت وزيران و ابطال بخشنامه ٢٢/١٢/١٣٩٧هـ ـ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥مصوبه شماره 
جهت درج در روزنامه رسمي »  سازمان امور مالياتي كشور٣١/٢/١٣٩٨ ـ ١٤/٩٨/٢٠٠شماره 

  .گردد به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
 ١٦٩٩ـ ١٧٠٠ :شماره دادنامه          ١٤/١١/١٣٩٩: اريخ دادنامهت

  ٩٨٠٣٣٨٠ ـ  ٩٨٠٤٢٩٦ :شماره پرونده
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  سازمان بازرسي کل کشور و آقاي بهمن زبردست :شاكيان
ـ   هـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥نامه شماره  تصويبابطال  :موضوع شکايت و خواسته

سازمان  ٣١/٢/١٣٩٨ ـ ١٤/٩٨/٢٠٠ هيأت وزيران و ابطال بخشنامه شماره ٢٢/١٢/١٣٩٧
  امور مالياتي کشور

نامه  تصويبنامه و دادخواستي جداگانه، ابطال   شاکيان به موجب شکايت:کار گردش
 هيأت وزيران و ابطال بخشنامه شماره ٢٢/١٢/١٣٩٧هـ ـ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥شماره 

  .اند را خواستار شدهامور مالياتي کشور  سازمان ٣١/٢/١٣٩٨ ـ ١٤/٩٨/٢٠٠
  شکايت سازمان بازرسي کل کشور: الف
  حجت الاسلام والمسليمن جناب آقاي بهرامي«

  رييس محترم ديوان عدالت اداري
  سلام عليکم

  هيأت وزيران در خصوص٢٢/١٢/١٣٩٧ـ  هـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥احتراماً مصوبه شماره 
 هاي عمران شهرهاي جديد به حساب  داخلي شرکتگذاري از محل منابع شدن سرمايهمنظور 
 سازمان امور مالياتي ٣١/٢/١٣٩٨ـ ١٤/٩٨/٢٠٠هاي قطعي شده و بخشنامه شماره  ماليات

که اجراي مصوبه مذکور را به ادارات امور مالياتي ابلاغ نموده اسـت، از جهت انطباق با 
ه شرح زير جهت استحضار و قانون در اين سازمان مورد بررسي قرار گرفته که نتيجه آن ب

 :شود اقدام شايسته قانوني اعلام مي
 گذاري سرمايه) ١٦/١٠/١٣٨٠مصوب (قانون ايجاد شهرهاي جديد ) ٥(طبق تبصره ماده  ـ١

هاي عمران شهرهاي جديد براي ايجاد فضاهاي آموزشي،  از محل منابع داخلي شرکت
ها منظور شده بود  ه اين شرکتهاي قطعي شد فرهنگي و مذهبي به حساب مالياتخدماتي، 

 ٢٧٣و بر اساس مفاد ماده ) ٢٧/١١/١٣٨٠مصوب (هاي مستقيم  با تصويب قانون مالياتکه 
 قانون ايجاد شهرهاي جديد نيز ٥قانون مذکور؛ کليه قوانين و مقررات از جمله تبصره ماده 

  ـص/١٥٤٢٨/٢٠٠ لغو گرديده است و سازمان امور مالياتي کشور مراتب را طي بخشنامه شماره
  . به ادارات امور مالياتي ابلاغ نموده است٢/٩/١٣٩٢

 الذکر توسط شرکت عمران شهر جديد گلبهار، ـ حسب درخواست ابطال بخشنامه فوق٢
ـ ٢٢٨هيأت تخصصي اقتصادي، مالي و اصناف ديوان عدالت اداري، به موجب دادنامه 

  قانون ايجاد شهرهاي جديد٥ذيل ماده نظر بر اينکه تبصره «: نمايد  اعلام مي٣٠/١٠/١٣٩٦

 قانون ياد شده مؤخر بر آن و ناسخ تبصره قانوني ٢٧٣ بوده و ماده ١٦/١٠/١٣٨٠مصوب 
هاي اجرايي آن بوده،  لذا بخشنامه مورد شکايت در تبيين حکم مقنن و شيوه... است و

شکيلات و آيين  قانون ت٨٤ماده ) ب(خلاف قانون و خارج از اختيار نبوده به استناد بند 
  ».کند  رأي به رد شکايت صادر و اعلام مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 

 مجدداً، ٢٢/١٢/١٣٩٧هـ ـ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥ـ هيأت وزيران طي مصوبه شماره ٣
را جهت ) ١٦/١٠/١٣٨٠مصوب ( قانون ايجاد شهرهاي جديد ٥قسمت آخر تبصره ماده 

 ٣١/٢/١٣٩٨ـ  ١٤/٩٨/٢٠٠ي نيز طي بخشنامه شماره اجرا ابلاغ و سازمان امور ماليات
از آن جايي که تبصره مذکور به شرح . نمايد اجراي آن را به ادارات امور مالياتي ابلاغ مي

هاي مستقيم نسخ گرديده و اين موضوع به تأييد   قانون ماليات٢٧٣فوق و در اجراي ماده 
اري نيز رسيده است، مصوبه هيأت تخصصي اقتصادي، مالي و اصناف ديوان عدالت اد

 ـ ١٤/٩٨/٢٠٠ هيأت وزيران و بخشنامه شماره ٢٢/١٢/١٣٩٧ـ  هـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥شماره 
 سازمان امور مالياتي مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات مراجع مذکور ٣١/٢/١٣٩٨
 خارج العاده و به صورت فوق(باشد که ابطال آنها در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  مي

مزيد امتنان است دستور فرماييد از نتيجه اقدام و . باشد مورد درخواست مي) از نوبت
 .تصميم متخذه اين سازمان را مطلع نمايند

  دادخواست آقاي بهمن زبردست: ب
  رياست محترم ديوان عدالت اداري

، به رساند که در آن نامه مذکور، به استحضار مي با سلام و احترام، ضمن تقديم تصويب
در «:  قانون اساسي مقرر شده١٣٤جمهور و به استناد اصل  پيشنهاد معاونت حقوقي رئيس

گذاري از منابع  ـ  سرمايه١٣٨٠ـ مصوب   قانون ايجاد شهرهاي جديد٥اجراي تبصره ماده 
هاي عمران شهرهاي جديد براي ايجاد فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و  داخلي شرکت

اما چنان که در رأي » .اتهاي قطعي شده شرکت منظور خواهد شدمذهبي به حساب مالي
 هيأت تخصصي اقتصادي، مالي و اصناف ديوان عدالت ٢/١١/١٣٩٦ـ  ٢٢٨شماره دادنامه 

 قانون اصلاح موادي از قانون ٢٧٣اداري به درستي ذکر شده، اين تبصره، با تصويب ماده 
 ٢٧/١١/١٣٨٠اتهاي مستقيم اصلاحي و از طرفي در قانون مالي«مالياتهاي مستقيم نسخ 

 قانون ٢٧٣هاي قابل قبول مشخص گرديده و به شرح ماده  مصاديق معافيت مالياتي و هزينه
پس اصولاً اجراي اين تبصره نسخ شده مبناي » .الذکر قوانين مغاير لغو شده است موصوف

شاره به اختلاف نظر رسد ا  قانون اساسي نيز که به نظر مي١٣٤استناد به اصل . قانوني ندارد
ميان وزارتهاي مسکن و شهرسازي و امور اقتصادي و دارايي در اين خصوص دارد، به دليل 

همچنين به نظر . تواند مستند چنين تصويبي شود  مارالذکر، نمي٢٧٣مغايرت مصوبه با ماده 
 ٢٧٣ قانون اساسي، از جهت مغايرت با ماده ١٣٨رسد که متن مصوبه مغاير اصل  مي

 قانون مالياتهاي ١٤٨ قانون اساسي است، چرا که وفق ماده ٥١گفته و نيز مغاير اصل  پيش
ها از نظر مالياتي  مستقيم، اختيارات هيأت وزيران صرفاً در حد تصويب قابل قبول بودن هزينه

به حساب مالياتهاي قطعي شده شرکت «اي  بوده اما اگر چنين تصويب شود که انجام هزينه
گرچه تصويب اين . گفته خواهد بود  پيش٥١اين امر در مغايرت با اصل . دمنظور خواهد ش

معافيت از سر مصلحتي بوده، اما از آنجا که هيچ مصلحتي بالاتر از رعايت قانون نيست و هيأت 
امکان کمک به آنها جهت ايجاد فضاهاي وزيران ضمن وصول ماليات قانوني از اين شرکتها، 

هاي ساليانه داشته، حتي خود نيز از   مذهبي را در قالب بودجهآموزشي، خدماتي، فرهنگي و
 ٢٢٨محل وصول ماليات قادر به ساخت چنين فضاهايي است، لذا با اتخاذ ملاک از رأي شماره 

 هيأت تخصصي اقتصادي، مالي و اصناف ديوان عدالت اداري و با توجه به ٢/١١/١٣٩٦ـ 
 ١٣٤ و ١٣٨، ٥١ون مالياتهاي مستقيم و اصول  قان٢٧٣مغايرت مصوبه مورد اعتراض با ماده 

 ».قانون اساسي، از آن مقام عالي درخواست ابطال مصوبه مذکور را دارم
  :  هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن مقرره

  هيأت هيأت وزيران٢٢/١٢/١٣٩٧ـ  هـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥نامه شماره  ـ تصويب« 
 هاي عمران شهرهاي جديد منابع داخلي شرکتگذاري از محل  نامه در خصوص سرمايه تصويب
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 براي ايجاد فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و مذهبي وزارت امور اقتصادي و دارايي
  ـ  وزارت کشور  وزارت راه و شهرسازيـ

 ١/١٢/١٣٩٧ـ ٢٧٢٢٨/١٦٠٥٦٨ به پيشنهاد شماره ١٩/١٢/١٣٩٧هيأت وزيران در جلسه 
ناد اصل يکصد و سي و چهارم قانون اساسي جمهوري جمهور و به است معاونت حقوقي رئيس

  : ايران تصويب کرداسلامي
 گذاري ، سرمايه ـ١٣٨٠مصوب ـ قانون ايجاد شهرهاي جديد ) ٥(در اجراي تبصره ماده 

از محل منابع داخلي شرکتهاي عمران شهرهاي جديد براي ايجاد فضاهاي آموزشي، 
. ي قطعي شده شرکت منظور خواهد شدها خدماتي، فرهنگي و مذهبي به حساب ماليات

  »جمهور ـ  معاون اول رييس اسحاق جهانگيري
   سازمان امور مالياتي کشور ٣١/٢/١٣٩٨ـ  ١٤/٩٨/٢٠٠ـ  بخشنامه شماره 

 هيأت محترم وزيران ٢٢/١٢/١٣٩٧ـ  هـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥ارسال مصوبه شماره 
   قانون ايجاد شهرهاي جديد ٥در خصوص تبصره ماده 

  
 عملدستورال

 س قانون ايجاد شهرهاي جديد) ٥(تبصره ماده  ٩٨ ١٤

 
  امور مالياتي شهر و استان تهران ذينفعان/مخاطبان

 ادارات کل امور مالياتي

  هيأت وزيران در خصوص٢٢/١٢/١٣٩٧ـ  هـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥مصوبه شماره   موضوع
 قانون ايجاد شهرهاي جديد) ٥(تبصره ماده 

 هيأت وزيران در خصوص ٢٢/١٢/١٣٩٧ هـ مورخ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥ه نامه شمار به پيوست تصويب
  روزنامه رسمي٢٦/١٢/١٣٩٧ مورخ ١١٣٨ قانون ايجاد شهرهاي جديد که در ويژه نامه شماره ٥تبصره ماده 

 :گردد جمهوري اسلامي ايران به چاپ رسيده است به شرح زير ارسال مي

گذاري از محل منابع داخلي  ، سرمايه١٣٨٠يد مصوب  قانون ايجاد شهرهاي جد٥در اجراي تبصره ماده «
هاي عمران شهرهاي جديد براي ايجاد فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و مذهبي به حساب  شرکت
  ».هاي قطعي شده شرکت منظور خواهد شد ماليات

  ايجادهاي عمران شهرهاي جديد براي گذاري از محل منابع داخلي شرکت در اجراي مصوبه مذکور سرمايه
 نامه داخلي هيأت دولت  آيين٣٠فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و مذهبي بر اساس تبصره ذيل ماده 

 به حساب ماليات)  به بعد١٢/١/١٣٩٨( پانزده روز پس از درج در روزنامه رسمي کشور ٨/٩/١٣٩٨مصوب 
 ان امور مالياتي کشورسرپرست سازم ـمحمد قاسم پناهي . هاي موصوف منظور خواهد شد قطعي شده شرکت

  
 در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي سازمان امور مالياتي کشور به موجب

  : توضيح داده است که١٧/٤/١٣٩٨ـ  د/١٨٥٧٢/٢١٢لايحه شماره 
مصوب » هاي مستقيم قانون اصلاحي ماليات«) ۲۷۳(قانونگذار به موجب ماده «

 خواهد بود و کليه ١٣٨١اين قانون از اول سال تاريخ اجراي « بيان داشته ۱۳۸۰/٢٧/١١
 به بعد باشد نيز ١٣٨٠اشخاص حقوقي که شروع سال مالي آنها از اول فروردين ماه سال 

از تاريخ اجراي اين . از لحاظ ترتيب رسيدگي و نرخ مالياتي مشمول اين قانون خواهند شد
اتي در قانون برنامه سوم توسعه قانون کليه قوانين و مقررات مغاير به استثناي احکام مالي

 ١٣اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در دوران برنامه مزبور و نيز ماده اقتصادي، 
 و ٧/٦/١٣٧٢ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب  قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري

مل قوانين و اين حکم شا. گردد  قانون اخيرالذکر لغو مي٢١/١/١٣٧٤استفساريه مصوب 
مقررات مغايري که شمول قوانين و مقررات عمومي به آنها مستلزم ذکر نام يا تصريح نام 

 »قانون ايجاد شهرهاي جديد «٥و از طرفي مطابق قسمت اخير تبصره ماده » باشد نيز مياست 
گذاري از منابع داخلي شرکت براي ايجاد فضاهاي آموزشي،  سرمايه... «: ١٦/١٠/١٣٨٠مصوب 

» .هاي قطعي شده شرکت منظور خواهد شد دماتي، فرهنگي و مذهبي به حساب مالياتخ
 ٢٧/١١/١٣٨٠هاي مستقيم، مصوب   قانون اصلاحي ماليات٢٧٣از آنجا که منطوق ماده 

قانون ايجاد «بنابراين با توجه به اينکه . باشد ناظر بر لغو کليه قوانين و مقررات مغاير مي
الذکر قابل تسري   فوق٢٧٣باشد، مغاير ماده   مي١٦/١٠/١٣٨٠مصوب » شهرهاي جديد

 آن ٥ کليه مواد قانوني مغاير با آن قانون، از جمله ترجيح مندرج در تبصره ذيل ماده به
گذاري از منابع داخلي شرکت شهرهاي جديد براي  قانون درخصوص منظور نمودن سرمايه

هاي قطعي شده شرکت  لياتبه حساب ما... ايجاد فضاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و
چرا که ترجيح مقرر در . هاي قطعي شده نيز خواهد بود پرداخت ماليات  عنوان پيشبه

هاي مذکور محسوب گرديده  ماده اخيرالذکر در نهايت نوعي معافيت مالياتي براي شرکت
ب منافات دارد، با توجه به مرات» هاي مستقيم قانون اصلاحي ماليات«که با روح و مقررات 

 الاجرا شدن قانون مزبور لغايت پايان  قانون ايجاد شهرهاي جديد از تاريخ لازم٥مفاد ماده فوق 
 ٢٧٣ قابليت اجرا داشته و پس از آن تاريخ، از آنجا که در مغايرت با مفاد ماده ١٣٨٠سال 
باشد، منسوخ و غير قابل اجرا   مي٢٧/١١/١٣٨٠مصوب » هاي مستقيم  اصلاحي مالياتقانون
 .گردد ي ميتلق

 شايان ذکر است در راستاي ايجاد وحدت رويه و اجراي صحيح قوانين و مقررات مالياتي،
قانون ايجاد ) ۵( مبني بر لغو تبصره ماده ٢/٩/۱۳۹۲ـ  ص/۱۵۴۲۸/٢٠٠بخشنامه شماره

بخشنامه مذکور در ديوان . شهرهاي جديد، از طرف اين سازمان صادر و ابلاغ شده است
 شکايت واقع شده و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب رأي عدالت اداري مورد

) ۵(، با توجه به اينکه تبصره ذيل ماده ٣٠/١٠/۱۳۹۶ـ  ۲۲۸صادره طي دادنامه شماره 
قانون ياد شده ) ۲۷۳( بوده و ماده ١٦/١٠/۱۳۸۰قانون ايجاد شهرهاي جديد مصوب 

لام نسخ تبصره ياد شده، بخشنامه مؤخر بر آن و ناسخ تبصره قانوني مذکور است، ضمن اع
هاي اجرايي آن تشخيص داده و آن را  مورد شکايت را در جهت تبيين حکم مقنن و شيوه
ـ  ۵۶۳۴۲ت/۱۷۳۰۸۵مصوبه شماره . خلاف قانون و خارج از اختيار ندانسته است

 معاونت ١/١٢/۱۳۹۷ـ  ۱۶۰۵۶۸/۳۷۲۳۸  هيأت وزيران به پيشنهاد شماره٢٢/١٢/١٣٩٧
) ۵(قانون اساسي و در اجراي تبصره ماده ) ۱۳۴(جمهور و به استناد اصل  يسحقوقي ري

 )۳۰(با عنايت به تبصره ماده .  تصويب شده است۱۳۸۰ ايجاد شهرهاي جديد مصوب قانون
هاي اجرايي و کارکنان آنان براي  مصوباتي که علاوه بر دستگاه« داخلي هيأت دولت نامه آيين
  روز پس از انتشار در روزنامه رسمي جمهوري اسلامي۱۵نمايد،  د ميمردم حق و تکليف ايجاساير 

مگر آن که در خود مصوبه زمان يا کيفيت خاصي براي اجراي آن . الاجرا است ايران لازم
بخشنامه مورد شکايت در راستاي ابلاغ مصوبه هيأت وزيران صادر » .بيني شده باشد پيش

کايت تنها در تبيين تبصره مذکور بوده فلذا شده است و پاراگراف سوم بخشنامه مورد ش
 .باشد خلاف قوانين و مقررات نمي

 در پاسخ به شکايت مذکور معاون امور حقوقي دولت به موجب لايحه شماره
  : توضيح داده است که٢٠/٥/١٣٩٩ ـ٥٥٣٦٢/٤٢٧٠٧
 قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ٢٧٣استدلال اصلي شکايت اين است که ماده «

  تصويب شده١٦/١٠/١٣٨٠ قانون ايجاد شهرهاي جديد مصوب ٥مؤخر از ماده  ٢٧/١١/١٣٨٠
 ٢/١١/١٣٩٦ـ  ٢٢٨کليه قوانين مغاير را لغو کرده است و نظر به اينکه بر همين مبنا رأي شماره و 

هيأت تخصصي اقتصادي، مالي و اصناف ديوان نيز صادر شده است، در نتيجه مصوبه مورد 
 قانون ايجاد شهرهاي جديد صادر شده است را مغاير قانون ٥ شکايت که در اجراي ماده

  .اند تلقي و درخواست ابطال آن را نموده
  :در دفاع از مصوبه دولت توجه به نکات زير ضروري است

 قانون ايجاد شهرهاي جديد ٥ـ با توجه به اينکه در قسمت اخير تبصره ماده ١
 از منابع داخلي شرکت براي ايجاد گذاري سرمايه«:  مقرر شده است١٦/١٠/١٣٨٠مصوب 

فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و مذهبي به حساب مالياتهاي قطعي شده شرکت 
هاي مستقيم صرفاً قوانين مغاير لغو   قانون ماليات٢٧٣و مطابق ماده » .منظور خواهد شد

ي نحوه هاي مستقيم حکمي مغاير برا شده است، در نتيجه با لحاظ اينکه در قانون ماليات
  قانون ايجاد٥گذاري در شهرهاي جديد وضع نشده است، بنابراين حکم ماده  حساب سرمايه

  .شهرهاي جديد همچنان به قوت خود باقي است
 ـ نظر به ضرورت ايجاد مراکز آموزشي، خدماتي، فرهنگي و مذهبي از جمله مدارس٢

ي احداث اين فضاها را گذاري برا و مساجد براي شهرهاي جديد، قانونگذار نحوه سرمايه
بديهي است ايجاد شهر بدون داشتن فضاهاي ياد شده مشکلات . بيني نموده است پيش

نمايد و از جهت منطقي قانونگذار در فاصله زماني  فراوان براي ساکنين آن شهر ايجاد مي
 با وضع ١٦/١٠/١٣٨٠حدود يک ماه از تصويب قانون ايجاد شهرهاهاي جديد در تاريخ 

در مقام حذف ساز و کار تأمين ٢٧/١١/١٣٨٠ قانون مالياتهاي مستقيم مورخ ٢٧٣ماده 
 .اين نياز مهم در شهرهاي جديد نبوده است

سال از زمان تصويب ) ۱۶(بعد از  (۱۳۹۶ـ قانون تنقيح قوانين مالياتي مصوب ٣
در مقام ) قانون ايجاد شهرهاي جديد) ۵(قانون مالياتهاي مستقيم و ماده ) ۲۷۳(ماده 

احصاء قوانين معتبر و منسوخ مالياتي بوده است و به صراحت در ماده واحده فهرست 
قانون ايجاد شهرهاي ) ۵(قوانين منسوخ اعم از ضمني و صريح را معين نموده است و ماده 

) ۵(جديد را از موارد منسوخ تعيين نکرده و اين خود به طور روشن تأکيدي بر اعتبار ماده 
  . جديد داردقانون ايجاد شهرهاي

هاي بخش راه و ترابري  ماده واحده قانون احداث پروژه) ۳(ـ در موارد مشابه مانند تبصره ٤
 هاي  نيز هزينه٢٤/٨/۱۳۶۶طريق مشارکت بانكها و ساير منابع ملي و پولي كشور مصوب از 

هاي قابل قبول مالياتي تلقي شده است، با لحاظ اينکه  موضوع تبصره به عنوان هزينه
 موارد به هزينه گرفتن ٣/١٢/١٣٦٦قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ) ۱۴۸( در ماده ونگذارقان

ساير قانون مالياتهاي مستقيم ) ۱۴۷(در آمدها را تعيين و در عين حال مطابق ماده 
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 بر هاي قابل قبول تلقي نموده است، ها به موجب حکم قانون را به عنوان هزينه هزينه
نيز جزء ... هاي عمراني يح قوانين مالياتي نام قانون احداث پروژههمين مبنا در قانون تنق

  .موارد منسوخه صريح و ضمني ذکر نشده است
هاي قابل قبول  ـ هزينه١٤٧ماده «: دارد  قانون مالياتهاي مستقيم مقرر مي١٤٧ماده 

گردد  براي تشخيص درآمد مشمول ماليات به شرحي که ضمن مقررات اين قانون مقرر مي
هايي که در حدود متعارف متکي به مدارک بوده و منحصراً مربوط  رت است از هزينهعبا
 در موارديکه. تحصيل درآمد مؤسسه در دوره مالي مربوط با رعايت حد نصابهاي مقرر باشد به

بيني نشده يا بيش از نصابهاي مقرر در اين قانون بوده ولي  اي در اين قانون پيش هزينه
قانون و يا مصوبه هيأت وزيران صورت گرفته باشد قابل قبول پرداخت آن به موجب 

  ».خواهد بود
 قانون اساسي) ۵۱(قانون ايجاد شهرهاي جديد مغايرتي با اصل پنجاه و يکم ) ۵(ـ ماده  ٥

.  ذکر شده، ندارد٩٨٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢٥٨٦به نحوي که در دادخواست شماره پرونده 
يت مالياتي نيست و ثانياً حتي اگر هم بر فرض محال، ناظر به معاف) ۵(آن که اولاً ماده توضيح 

به معافيت ماليات باشد با تصويب قانونگذار در زمره مصاديق حکم اخير اصل پنجاه و يکم ناظر 
توجه به اين نکته ضروري است که بنا بر اصل .  گيرد و مغايرتي متصور نيست قرار مي) ۵۱(

 ۱۳۴۵هاي مقرر در قانون مالياتهاي مستقيم سال  قانون اساسي نيز معافيت) ۵۱(و يکم پنجاه 
علاوه بر اينکه مطابق قانون ديوان عدالت اداري امکان صدور رأي جديد . لغو نگرديده است

توسط ديوان عدالت اداري به خصوص با توجه به مواردي که نوعاً ذکر شده از جمله قانون 
 .تنقيح قوانين مالياتي وجود دارد

از سوي هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري قانون تنقيح قوانين ـ در رأي صادره  ۶
 قانون ايجاد شهرهاي) ۵(مالياتي مورد توجه قرار نگرفته است و منافات نداشتن حکم ماده 

 هاي هاي موضوع اين ماده جزء هزينه قانون ياد شده، هزينه) ۱۴۷(جديد با قسمت اخير ماده 
  ».يده استاي نگرد گردد اشاره قابل قبول تلقي مي

 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
 قانون ايجاد شهرهاي جديد مصوب ۵تبصره ماده هر چند به موجب قسمت اخير 

 گذاري از منابع داخلي شرکت براي ايجاد فضاهاي آموزشي، خدماتي، سرمايه«: ١٦/١٠/١٣٨٠
، ولي »هاي قطعي شده شرکت منظور خواهد شد فرهنگي و مذهبي به حساب ماليات

 اي اسلاميشور  مجلس۲۷/١١/١٣٨٠هاي مستقيم مصوب   قانون ماليات۲۷۳برمبناي ماده 
 از تاريخ اجراي اين قانون کلّيه قوانين و مقررات مغاير به استثناي احکام مالياتي«: شدهمقرر 

مقرر در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
 قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي ۱۳ دوران برنامه مزبور و نيز ماده در

  قانون اخيرالذکر٢١/١/١٣٧٤ و استفساريه مصوب ۷/٦/١٣٧٢ اسلامي ايران مصوب جمهوري
 ۵بيني معافيت مقرر در قسمت اخير تبصره ماده  با توجه به عدم پيش ، لذا»گردد لغو مي

هاي مستقيم، حکم مقرر در تبصره مذکور با  در قانون ماليات قانون ايجاد شهرهاي جديد
هاي مستقيم نسخ شده و اين امر در بخشنامه شماره  اليات قانون م۲۷۳وضع ماده 

 ۲/١١/١٣٩٦ـ  ۲۲۸ سازمان امور مالياتي کشور و دادنامه شماره ۲/٩/١٣٩٢ـ  ص/١٥٤٢٨/٢٠
 بنا بر مراتب. تخصصي اقتصادي مالي ديوان عدالت اداري نيز مورد تأييد قرار گرفته استهيأت 

 هيأت وزيران و بخشنامه شماره ٢٢/١٢/١٣٩٧ـ  هـ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥مصوبه شماره 
 سازمان امور مالياتي کشور که متضمن تأييد مجدد معافيت ٣١/٢/١٣٩٨ ـ ١٤/٩٨/٢٠٠

 قانون ايجاد شهرهاي جديد است، خلاف قانون و ۵مقرر در قسمت اخير تبصره ماده 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج از اختيار وضع شده و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
                                              رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٠٠٥شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 قانون تشكيلات ٩١اعمال ماده «: ع با موضو١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٢

 ١٧/٧/١٣٩٧ ـ ١٦٢٩ الي ١٦٢٧و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به رأي شماره 

هاي ابطال شده  عمومي ديوان عدالت اداري، رأي يادشده در قسمتي تسري ابطال مقررههيأت 
 ».ي ابطال شدزمان تصويب لغو شد و مقرره مورد اعتراض از زمان صدور رأي هيأت عمومبه 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠٣٠٠٥: شماره پرونده      ١٧٠٢: شماره دادنامه     ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   رئيس ديوان عدالت اداري :ندهکن درخواست

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١ اعمال ماده :موضوع شکايت و خواسته
 ١٧/٧/١٣٩٧ـ  ١٦٢٩ الي ١٦٢٧ نسبت به رأي شماره ١٣٩٢ اداري مصوب سال عدالت

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
 ـ٩٠٣/١٠٠ شماره ـ وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به موجب نامه١ :کار گردش

  : به رئيس ديوان عدالت اداري اعلام کرده است که٢٤/٧/١٣٩٧
  با سلام و احترام«

همان گونه که استحضار داريد هم زمان با اجراي طرح تحول نظام سلامت در 
هاي يازدهم و دوازدهم، اين وزارت نسبت به ساخت و تجهيز مراکز درماني معتنابهي  دولت

ديگر مراکز بهداشتي درماني و بهداشتي در سراسر کشور، بالاخص در قالب بيمارستان و 
اندازي اين مراکز مستلزم  مناطق محروم و دورافتاده و شهرهاي کوچک اقدام نموده که راه

بوده و اين مهم نيز ) اعم از کادر درماني و اداري(به کارگيري نيروي انساني متخصص 
 هاي ر اداري و استخدامي کشور و برگزاري آزموناز اخذ مجوز به کارگيري از سازمان امو پس

استخدامي و به کارگيري نيروهاي جوان و تحصيل کرده در مراکز بهداشتي درماني کشور 
 و رساني به آحاد مردم و تحقق اهداف درماني سرانجام رسيده و مراکز ياد شده با هدف خدماتبه 

با توجه به اينکه . اند آغاز نموده وربهداشتي نظام سلامت فعاليت خود را در اقصي نقاط کش
ها و  ارائه خدمت در مراکز بهداشتي درماني به لحاظ نوع وظيفه با فعاليت در ساير سازمان

مراکز اداري متفاوت بوده و مراجعين به مراکز بهداشتي و درماني نيز از لحاظ جسمي و 
 ارد نيروهاي اين مراکز، دلسوز،باشند، اقتضا د ها مي روحي متفاوت از مراجعين ساير سازمان يا

 به محيط، زبان و آداب و رسوم منطقه و بدون هرگونه نگراني و استرس از بابت دوريآشنا 
از خانواده و يا شرايط خانوادگي مربوطه باشند تا نسبت به ارائه خدمت به بهترين کيفيت 

ها  التحصيلان دانشگاه بديهي است با توجه به شرايط جامعه و خيل عظيم فارغ. نماينداقدام 
هاي بي شمار، به تجربه ثابت گرديده که در اغلب موارد، نيروهاي غيربومي  و درخواست

بلافاصله پس از انجام امور استخدام و آرامش خاطر از تثبيت جايگاه و اختصاص پست، 
مانند تبعيت از همسر، بيماري (هاي مختلف از جمله بيماري، مشکلات خانوادگي   بهانهبه

هاي متعدد و  نگاري با نامه) پدر و مادر، دوري از خانواده، تحصيل فرزندان و ديگر موارد
هاي طولاني مدت و غيره، متقاضي انتقال به شهر  توسل به مراجع مختلف و مرخصي

محل سکونت خانواده و يا شهرهاي بزرگ گرديده و مراکز بهداشتي درماني را با اختلال 
 ١هاي قانوني موجود از جمله ماده  اند که استفاده از ظرفيت دهرساني مواجه نمو در خدمت

ها توسط هيأت امناي  دانشگاه قانون احکام دائمي توسعه داير بر تجويز مصوبات استخدامي
 کننده هاي مزبور بوده و تضمين کار براي جلوگيري از سوء استفاده مربوطه بهترين شيوه و راه

 .ده مناطق محروم خواهد بودبرقراري عدالت استخدامي در محدو
هاي علوم پزشکي و خدمات بهداشتي درماني نيز با اختيار قانوني حاصل از  دانشگاه
هاي استخدامي  هاي توسعه نسبت به تنظيم دستورالعمل اجرايي برگزاري آزمون قوانين برنامه

اقدام و نامه اداري استخدامي و تشکيلاتي کارکنان غير هيأت علمي   آيين٣٣موضوع ماده 
هاي علوم پزشکي رسيده و توسط  دانشگاه دستورالعمل مذکور به تصويب هيأت امناي تمامي

 هاي راهنماي آزمون استخدامي بديهي است دفترچه. وزير دستگاه مورد ابلاغ قرار گرفته است
هاي علوم پزشکي نيز بر پايه مصوبه هيأت امنا تنظيم و استخدام بر آن مبنا صورت  دانشگاه

با توجه به مطالب پيش گفت يکي از نکاتي که در دستورالعمل اجرايي برگزاري . ته استگرف
هاي علوم پزشکي قرار  هاي استخدامي مورد توجه و دقت عمل هيأت امناي دانشگاه آزمون

گرفته به کارگيري نيروي بومي براي مراکز درماني مربوطه بوده و بر اين اساس، در مواردي که 
ي خدمت متقاضي روستا باشد اولويت با داوطلب بومي روستا و در صورت محل مورد تقاضا

 .بيني شده است نبود داوطلب بومي روستايي به ترتيب بومي شهرستان و سپس استان پيش
 گزيني هاي دولتي به شيوه بومي سفانه متعاقب اعتراض گروهي از داوطلبين ساير دستگاهأمت

 تخدام در مراکز وابسته به وزارت بهداشت نيز با استنادهاي استخدامي، متقاضيان اس آزموندر 
 قانون اساسي در آن مرجع درخواست ابطال بند ناظر ٣ اصل ٩به دلايلي از جمله بند 

 را هاي علوم پزشکي نام آزمون استخدام دانشگاه گزيني در دفترچه راهنماي ثبت  بوميبر
نمايندگان اين وزارت به معاونين آن رغم ارائه لايحه دفاعيه، مراجعه  اند که علي نموده

مرجع و ارائه توضيحات لازم قانوني، پيگيري مکرر نماينده اين وزارت به منظور دعوت در 
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هيأت تخصصي و هيأت عمومي براي اداي توضيحات و همچنين درخواست اينجانب در 
  و همکاران علمي و کاربردي دفاتر حقوقي و جلسه اختصاصي برگزار شده با جناب عاليهمايش

 و بر اينکه اين وزارت و کشور را در راستاي اجراي طرح تحول نظام سلامت ياري رساندهدائر 
 هاي گزيني در آزمون توجه به استنادات قانوني و دلايل تخصصي از صدور رأي به ابطال بوميبا 

هاي علوم پزشکي جلوگيري گردد، متاسفانه در هيچ يک از جلسات  دانشگاه استخدامي
يأت عمومي و هيأت تخصصي از اين وزارت براي اعلام توضيحات دعوت نگرديده و ه

رغم پيگيري نماينده اين وزارت داير بر اطلاع از تاريخ طرح موضوع در هيأت عمومي  علي
  .رساني لازم به اين  وزارت براي حضور در هيأت عمومي نگرديده است نيز اطلاع

 امنا نه تنها مغايرت قانوني بين مصوبات در اين راستا و بر اساس مصوبات هيأت
گزيني در  هيأت امنا و مقررات ديگر از جمله اصول قانون اساسي وجود ندارد بلکه بومي

 قانون اساسي ٣ اصل ٩ترين راه به اجراي بند  شرايط موجود، عين صواب و نزديک
ي مورد نظر  جهت رفع تبعيض ناروا و ايجاد امکانات عادلانه در جهت گزينش نيروهادر
هاي تازه تاسيس اين  باشد که متاسفانه با صدور رأي ديوان عملاً تمامي بيمارستان مي

رساني در مناطق محروم کشور   که با نيروهاي استخدام شده بومي مشغول به خدمتوزارت
رساني به بيماران دچار معضل و مشکل فراوان گرديده،  اند عملاً فلج گرديده و خدمت بوده

هاي موقت صادره از شعبات آن مرجع به کارگيري نيرو در  که قبل تر نيز با دستورکما اين
 .هاي کشور عملاً از ارائه خدمت بازمانده بودند ها متوقف گرديده بود و بيمارستان بيمارستان

بر اين اساس و با توجه به اينکه رأي هيأت عمومي بدون توجه به قوانين و مقررات توسعه 
ها صادر گرديده است بدواً تقاضاي توقف اجراي رأي صادره  امناء دانشگاهو مصوبات هيأت 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ٩١و سپس درخواست اعمال ماده 
رجاء واثق دارم که . بررسي مجدد موضوع با دعوت از نمايندگان اين وزارت را دارد

 رساني انگيزگي در روند خدمت د خلل و کندي و بيعالي نيز به هيچ وجه موافق با ايجا جناب
در راستاي تحقق اهداف نظام سلامت در اقصي نقاط کشور به ويژه مناطق محروم و 

 رساني به مردم  محروم کشور جهت خدمت هاي اجرايي در غيربرخوردار نبوده و ياور دستگاه
 ».باشيد با استفاده از نيروهاي منطقه مي

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٧/٧/١٣٩٧ـ  ١٦٢٩ الي ١٦٢٧ـ متن رأي شماره ٢
  :به قرار زير است

مقام دبير شوراي نگهبان قانون اساسي به موجب نامه شماره  نظر به اينکه قائم: الف«
 ٢جزء يک از بند ) [ج( از بند ٢ اعلام کرده است که جزء ٣/١١/١٣٩٦ـ ٤٠٤٨/١٠٢/٩٦

قهاي شوراي نگهبان خلاف شرع تشخيص مصوبه مورد شکايت توسط ف)] ج(قسمت 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢نشده است، بنابراين در اجراي حکم تبصره 

 و تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان رأي ١٣٩٢ ديوان عدالت اداري مصوب سال دادرسي
  .شود صادر ميبه عدم ابطال مصوبه مورد اعتراض از بعد ادعاي مغايرت با موازين شرعي 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ٣ اصل ٩با توجه به اينکه به موجب بند : ب
هاي مادي و معنوي  رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امکانات عادلانه براي همه در تمام زمينه

 ٢٨جمله وظايفي است که دولت براي تحقق آن بايد همه امکانات خود را به کار برد و اصل  از
دولت موظف است با رعايت نياز جامعه به مشاغل گوناگون، «: اساسي نيز مقرر داشته قانون

و » براي همه افراد امکان اشتغال به کار و شرايط مساوي را براي احراز مشاغل ايجاد نمايد
اعطاي امتياز و اولويت استخدامي براي اشخاص بومي در هيچ يک از قوانين کشور لحاظ 

ومي بودن از يک طرف، امتياز خاص براي بخشي از افراد جامعه و ب نشده است و امتياز
از طرفي ايجاد محدوديت و محروميت براي بخش ديگري از افراد جامعه در اين زمينه 

آورد و از اين حيث نياز به تصريح قانونگذار دارد و آراء متعددي نيز از سوي   وجود ميبه
استخدامهاي ز و اولويت براي افراد بومي در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اعمال امتيا

 جهت اينکه به: دولتي را خلاف قانون اعلام کرده است، بنابراين مقرره مورد شکايت اولاً
براي افراد بومي در جهات مختلف اولويتهاي استخدامي قائل شده و حتي باعث محروميت 

برخوردار شده است و داوطلبان مناطق محروم از دسترسي به فرصتهاي شغلي در مناطق 
 حتي براي داوطلبان واجد شرايط روستايي جهت استخدام» بومي محل مورد تقاضا«بيني  با پيش

 .شود شهرهاي مجاور روستا محدوديت ايجاد کرده است، مغاير با قانون تشخيص داده ميدر 
 هاي ا دستورالعملاقدام کارگروه استخدام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي که مغاير ب: ثانياً

برگزاري آزمونهاي استخدامي که نوع سومي از امتياز بومي براي استخدام را تحت عنوان 
در دفترچه آزمون استخدامي مقرر داشته است، خارج از حدود » بومي محل مورد تقاضا«

شود در نتيجه مقررات مورد شکايت مستند  کننده تشخيص داده مي اختيار مرجع تصويب
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ماده  ١به بند 

 ».شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 
 ،٣٨٩٢، ٧٩٧٤ـ معاون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري به موجب گزارش شماره ٣

الت اداري  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عد٩١ اعمال ماده ٢٦/٤/١٣٩٨ـ  ١٢٤٦٨٣

کند و استدلال مصرح  نسبت به رأي مذکور را به رئيس ديوان عدالت اداري پيشنهاد مي
  :در نامه معاونت نظارت و بازرسي به قرار زير است

  حضرت حجت الاسلام والمسلمين جناب آقاي بهرامي «
  رئيس محترم ديوان عدالت اداري

 سلام عليکم
  موضوع درخواست وزارت بهداشت١٢٤٦٨٣، ٣٨٩٢، ٧٩٧٤احتراماً در خصوص نامه شماره 

  :رساند  قانون ديوان به استحضار مي٩١مبني بر تقاضاي اعمال ماده 
 مربوط به شرايط بومي بودن مربوط ٢ از بند ٣ابطال بند «ـ موضوع رأي مورد نظر ١

 هاي قانوني از دفترچه راهنماي ثبت نام آزمون استخدامي به قسمت امتيازات و سهميه
 ٩باشد و هيأت عمومي با در نظر گرفتن بند  مي» ١٣٩٥هاي علوم پزشکي مصوب  گاهدانش

 قانون اساسي مبني بر رفع تبعيضات ناروا، حکم به ابطال مقررات مورد شکايت ٣از اصل 
  .کند از تاريخ تصويب صادر مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، اثر ابطال مصوبات ١٣ـ ماده ٢
داند اما در دو مورد قائل به استثناء است، مصوبات  ا از زمان صدور رأي هيأت عمومي مير

 رويکرد حمايتي از ١٣خلاف شرع و جلوگيري از تضييع حقوق اشخاص، اگر چه ماده 
حقوق شهروندان مقرر شده و با عطف بماسبق نمودن اثر ابطال به زمان تصويب مصوبه 

 ذکر است در خصوص مجراي اين ماده بايد به اوضاع و  پي حمايت بوده اما لازم بهدر
  .احوال موجود در هر قضيه توجه نمود

 برگزار گرديده و رأي وحدت رويه ١٣٩٥ـ بنابراين با توجه به اينکه آزمون در سال ٣
 صادر شده و با در نظر گرفتن اين امر که در مدت ١٧/٧/١٣٩٧ـ  ١٦٢٩ الي ١٦٢٧شماره 

 اند، هاي خود استقرار يافته ي استخدامي صورت گرفته و افراد در پستسال، کليه فرايندها ٢
 اثر ابطالي از زمان تصويب مصوبه، سبب برهم خوردن نظم استخدامي و از بين بردن اعمال

  .گردد اين امر برخلاف حقوق مکتسبه است امنيت شغلي شاغلين مي
و عدم توجه ) ١٣٩٥سال (ـ با در نظر گرفتن اثر ابطال از زمان تصويب مصوبه ٤

 امتياز بومي، باز هم مشخص نيست که آيا افرادي غير از شاغلين در حال حاضر، در آزمون به
 قانون مديريت خدمات کشوري، ورود به خدمت ٤٤پذيرفته گردند چرا که به موجب ماده 

 رسد، نهايت به نظر مي در. علاوه بر قبولي در آزمون کتبي، نيازمند شرايط ديگري استدولت، 
در متن رأي هيأت عمومي اثر کاملاً مغاير با » ابطال از زمان تصويب مصوبه«ذکر قيد 

با در نظر گرفتن جهات فوق، پذيرش اعمال .  قانون ديوان دارد١٣هدف و فلسفه ماده 
 .گردد  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پيشنهاد مي٩١ماده 

 ١٣ با اعمال ماده ١٨/٤/١٣٩٨هيأت عمومي مورخ ـ به موجب رأي وحدت رويه  ٥
 مراتب جهت هرگونه دستور. موضوع مشابه بر همين استدلال فوق موافقت نگرديده استدر 

  ».گردد به حضور ايفاد مي
ـ رئيس ديوان عدالت اداري پس از ملاحظه گزارش معاونت نظارت و بازرسي ٤

کند و   تخصصي مربوطه ارجاع ميديوان عدالت اداري موضوع را جهت بررسي به هيأت
 هامش گزارش  از ملاحظه نظر اکثريت هيأت تخصصي فرهنگي، آموزشي و پزشکي درپس 

هاي تخصصي ديوان عدالت اداري در   مديرکل هيأت عمومي و هيأت١٠/٩/١٣٩٨مورخ 
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩١اجراي ماده 

  .کند به هيأت عمومي ارجاع ميموضوع را 
 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 هاي اجرايي  قانون مديريت خدمات کشوري دستگاه٤٣بر اساس ماده : اينکه اولاًنظر به 
 هاي استخدامي منظور نمايند توانند شرايطي علاوه بر شرايط عمومي استخدام در آزمون مي

و اولويت در آزمون براي داوطلبان بومي از مقررات سابق استخدامي بوده است بنابراين 
  .هاي اجرايي است رات دستگاهقيد اولويت بومي از اختيا

با عنايت به اينکه امکانات آموزشي در شهرهاي مختلف متفاوت است و معمولاً در : ثانياً
باشد، بنابراين شرط اولويت در استخدام  مناطق محروم از مناطق برخوردار اين امکانات کمتر مي

 قانون ٤١صرح در ماده ها م براي متقاضيان بومي منطبق با عدالت استخدامي و برابري فرصت
مديريت خدمات کشوري بوده، از طرفي با در نظر گرفتن اثر ابطال از تاريخ تصويب و عدم توجه 

باشد که آيا افرادي غير از شاغلين که بومي نبوده در حال  به شرط بومي بودن مشخص نمي
يرفته شدگان، حاضر در آزمون پذيرفته شوند همچنين با توجه به برگزاري آزمون و انتقال پذ

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري از حيث رعايت نظم عمومي ١٣اعمال ماده 
 قانون مديريت خدمات کشوري ورود به خدمت ٤٤نيز مواجه با خدشه است و به موجب ماده 
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اره دولتي علاوه بر قبولي در آزمون کتبي نيازمند شرايط ديگري است، با اين اوصاف در رأي شم
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال مقرره ابطال شده از ١٧/٧/١٣٩٧ـ  ١٦٢٩ الي ١٦٢٧

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٣زمان تصويب مغاير با هدف و فلسفه ماده 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري رأي ٩١است و با اعمال حکم مقرر در ماده 

شود و  اد شده هيأت عمومي در قسمت تسري ابطال مقرره ابطال شده به زمان تصويب لغو ميي
  .شود مقرره مورد اعتراض از زمان صدور رأي هيأت عمومي ابطال مي

                                              رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي                               معاون 

  
  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٤٠١شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامهيك نسخـه از رأي هيـأت

 ـ٤٠٠/٩٨٣٢ابطال بخشنامه شماره «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٣  
 جهت درج در روزنامه رسمي»  معاونت امور مسكن و ساختمان وزارت راه و شهرسازي٦/٣/١٣٩٦

  .گردد به پيوست ارسال مي
  تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي 

  
  ٩٨٠٠٤٠١: شماره پرونده    ١٧٠٣: شماره دادنامه    ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   شرکت طرح بتن نقش جهان با وکالت آقايان حسن محجوب و اسماعيل قاسمي:شاكي

  معاونت٦/٣/١٣٩٦ـ  ٤٠٠/٩٨٣٢امه شماره  ابطال بخشن:موضوع شکايت و خواسته
ـ ٢٣٥٠٧/٩٦/١٤هاي شماره  امور مسکن و ساختمان وزارت راه و شهرسازي و ابطال نامه

 اداره کل راه و ٣/٦/١٣٩٧ـ ٣٥٩٣٤/٩٧/١٤١ و ١٨/١/١٣٩٧ـ ٩٤٠/٩٧/١٤١، ٣/٥/١٣٩٦
  شهرسازي استان اصفهان

ت از شرکت طرح بتن  آقايان حسن محجوب و اسماعيل قاسمي به وکال:کار گردش
 ـ ٤٠٠/٩٨٣٢نقش جهان به موجب دادخواستي واحد و لوايح تکميلي ابطال بخشنامه شماره 

هاي   معاونت امور مسکن و ساختمان وزارت راه و شهرسازي و ابطال نامه٦/٣/١٣٩٦
ـ ٣٥٩٣٤/٩٧/١٤١ و ١٨/١/١٣٩٧ـ ٩٤٠/٩٧/١٤١، ٣/٥/١٣٩٦ـ ٢٣٥٠٧/٩٦/١٤شماره 

اند و در جهت تبيين  ه و شهرسازي استان اصفهان را خواستار شدهاداره کل را ٣/٦/١٣٩٧
  :اند که خواسته اعلام کرده

رساند طرف شکايت بدون التفات به موازين قانوني بالاخص قانون  به استحضار مي«
 هايي هاي اجرايي آن قانون مبادرت به صدور نامه نامه نظام مهندسي و کنترل ساختمان و آيين

 شرکت موکل را ٢٣٥٠٧/٩٦/١٤ تحت شماره ٣/٥/١٣٩٦بتدا طي نامه مورخ نموده که در ا
 ـ٩٤٠/٩٧/١٤١سپس طي نامه شماره  تا اطلاع ثانوني از سيستم ثبت ظرفيت حذف نموده و

 نسبت به تقليل پايه و ظرفيت از پايه دو به پايه سه اقدام نموده و نهايتاً ١٨/١/١٣٩٧
  کلاً شرکت موکل را از سيستم ثبت ظرفيت٣/٦/٧١٣٩ـ  ٣٥٩٣٤/٩٧/١٤١نامه شماره  طي

 ناپذير حذف و با اين اقدامات خلاف قانون، موجبات تعطيلي شرکت و ورود ضرر و زيان جبران
 اي که شرکت نيروهاي خود را اخراج و در معرض ورشکستگي به شرکت را فراهم نموده به گونه

 :در اين راستا. قرار گرفته است
اجرايي قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان به استناد نامه  پس از تصويب آيين

ـ  هـ١٧٤٩٦ت/١٢٣٣٧٩هيأت وزيران و ابلاغ آن به شماره   قانون مذکور از طرف٤٢ماده 
: دارد نامه مذکور که اشعار مي  آيين٨٥ و با توجه به متن صريح ابتداي ماده ٢٨/١١/١٣٧٥
عاوي اشخاص حقيقي و حقوقي شوراي انتظامي استان مرجع رسيدگي به شکايات و د«

هاي فني عضو نظام  اي، انضباطي و انتظامي مهندسان و کاردان در خصوص تخلفات حرفه
نامه اجرايي   آيين٩١و با اعمال ماده » باشد مي) پروانه اشتغال( استان و يا دارندگان مهندسي

و انطباق آن هاي آن  اي و اصلاحيه قانون مذکور بر اساس مصاديق تخلف انضباطي و حرفه
 ٦ الي ١نامه اجرايي قانون از درجه   آيين٩٠هاي انتظامي مندرج در ماده  با مجازات

اخطار، توبيخ، محروميت موقت، محروميت دائم و نهايتاً ابطال پروانه اشتغال به کار (
اعمال قانون از ناحيه شوراي انتظامي نظام مهندسي نسبت به ) اشخاص حقيقي و حقوقي

 توان نتيجه گرفت پذيرد لذا مي حقيقي و حقوقي داراي پروانه اشتغال صورت مياشخاص کليه 
اي و انضباطي اشخاص حقيقي و حقوقي  تنها معيار و مرجع رسيدگي به تخلفات حرفه

اي و انضباطي شوراي انتظامي سازمان نظام  نامه به تخلفات حرفه مندرج در قانون و آيين
 و اجراي تقليل، تعليق، حذف و يا ابطال پروانه مهندسي استان است و هرگونه اعمال

اشتغال به کار اشخاص حقيقي و حقوقي پس از احراز تخلفات به واسطه عدم اجراي مفاد 

 و دستورالعمل مذکور، تنها از طريق مرجع شوراي انتظامي قابليت رسيدگي را دارا خواهد بود
 و همچنين ور نيست و نخواهد بوداي متص نامه خارج از آن تحت هيچ شرايط قانوني و آيين

 معاون وزير در قسمت آخر مبني بر اينکه ٦/٣/١٣٩٦ـ  ٤٠٠/٩٨٣٢بخشنامه شماره 
) ح(و ) ج(شخص خاطي اعم از حقيقي يا حقوقي به شوراي انتظامي معرفي يا بندهاي «

 درباره ١٣٧٥نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان مصوب   آيين٢٣ماده 
 عمال خواهد شد با تعليق پروانه اشتغال به کار، دارنده آن تا رفع تعليق مجاز به فعاليتاوي 

 الي ٨٥ قانون نظام مهندسي ساختمان و مواد ١٧مغاير با ماده » .باشد بر اساس پروانه نمي
باشد و  نامه اجرايي آن که مرجع رسيدگي به تخلفات شوراي انتظامي سازمان مي  آيين٩١

نامه شخص وزير حق تعليق يا ابطال پروانه را دارد نه اداره کل   آيين٢٣ماده ) ج(مطابق بند 
انساني پس از ارجاع تخلف شخص خاطي به وزير و تشخيص شخص وزير در خصوص احراز 

نامه با   آيين٢٥تخلف قابليت بررسي و اعمال و اجراء خواهد داشت و همچنين مطابق ماده 
آن را   پروانه اشتغال سندي دولتي است و کليه آثار و تبعات قانون مدني١٢٨٧توجه به ماده 

پذير است و مديران  دارد و ابطال آن با تعليق آن در مرجع قضايي يا شبه قضايي امکان
هاي زيرمجموعه آن به غير از  بنابراين وزارت راه و شهرسازي و دستگاه. چنين حقي ندارند

لذا درخواست ابطال بخشنامه در . شتغال را ندارندتخطي وزير اختيار تعليق و ابطال پروانه ا
 ».تهاي اداره کل راه و شهرسازي استان اصفهان مورد تقاضا اس اين قسمت و ابطال نامه

  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن مقرره
 معاونت امور مسکن و ساختمان ٦/٣/١٣٩٦ـ  ٤٠٠/٩٨٣٢ـ بخشنامه شماره  الف«

  :)وزارت راه و شهرسازي(
 )ها کليه استان(مدير کل محترم راه و شهرسازي استان 

  )ها کليه استان(رياست محترم سازمان نظام مهندسي ساختمان 
  )ها کليه استان(رياست محترم سازمان نظام کارداني ساختمان 

با احترام، موارد زير در خصوص فعاليت اشخاص داراي پروانه اشتغال به کار اعم از 
مقتضي است دستور فرمايند مراتب براي اجرا و اعلام . ددگر لام ميحقيقي يا حقوقي اع

هر زمان در خصوص اشخاص داراي : هاي آن استان ابلاغ شود مهندسان و اعضاي سازمان به
  :پروانه اشتغال به کار مهندسي يا کارداني، براي وزارت راه و شهرسازي محرز شود که

 هيأت مديره و شاغلان در شخص حقوقيـ اسامي يا فعاليت مديرعامل و اعضاي  الف
 .صوري است

  .ها به صورت صوري انجام شده است ـ پذيرش تعهد يا کارها يا تأييديه ب
ها به صورت سفيد امضاء يا غير واقعي  هاي تعهد، صورتجلسات يا تأييديه ـ برگ پ
  .بوده است
  .ـ مهر شخص حقيقي به شخص حقوقي يا اشخاص غير واگذار شده است ت
  پروانه اشتغال اشخاص حقيقي بدون کار و فعاليت واقعي به شخص حقوقي واگذارـ ث

  .يا اجاره داده شده يا فروخته شده است
 نامه به مراجع مربوط ـ شخص حقوقي تغييرات ثبتي را در مهلت مقرر در اين شيوه ج

  .اعلام نکرده است
  .کند داري ميـ شخص حقيقي يا حقوقي بدون دليل موجه از ارائه خدمات خود چ
  .ـ شخص حقيقي يا حقوقي به هر دليل شرايط احراز صلاحيت را از دست داده است ح
ـ ارائه خدمات طراحي، نظارت يا پيمانکاري يا ساير خدمات مهندسي ساختمان يا  خ

 مداخله در اين امور يا واسطه شدن در انجام اين خدمات براي ساير مهندسان و اشخاص حقيقي
 شخص حقـيقي يا حقـوقي يا اشخاص امتياز آور شخص حقوقي صورت يا حقوقي توسط

  .گرفته است
و ) ج(شخص خاطي اعم از حقيقي يا حقوقي به شوراي انتظامي معرفي يا بندهاي 

 ١٣٧٥نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان مصوب   آيين٢٣ماده ) ح(
غال به کار، دارنده آن تا رفع تعليق مجاز با تعليق پروانه اشت. درباره وي اعمال خواهد شد

  معاون وزير ـ . باشد به فعاليت بر اساس پروانه نمي
  : اداره کل راه و شهرسازي استان اصفهان١٨/١/١٣٩٧ـ  ٢٣٥٠٧/٩٦/١٤ ـ نامه شماره ب

  جناب آقاي مهندس عموشاهي
  رياست محترم سازمان نظام مهندسي ساختمان استان

ها  رح بتن نقش جهان از سيستم ثبت عملکرد آزمايشگاهحذف آزمايشگاه ط: موضوع
 ؛)ص(با سلام و احترام ؛ پس از حمد خدا و درود و صلوات بر محمد و آل محد 

 از ٢٣/٣/١٣٩٦احتراماً با عنايت به بازديد کارگروه خدمات آزمايشگاهي در مورخ 
 و  و وجود تخلفات١٨ـ ٢٠ـ ٠٠٠٣٧آزمايشگاه طرح بتن نقش جهان به شماره پروانه اشتغال 

 کارگروه خدمات آزمايشگاهي مقتضي است ٢٣/٣/١٣٩٦ به استناد صورتجلسه مورخ ايرادات
 ـ  مديرکل.  فرماييد تا اطلاع ثانوي آزمايشگاه مذکور، از سيستم ثبت ظرفيت حذف گردددستور

  راه و شهرسازي استان اصفهان
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  : شهرسازي استان اصفهان اداره کل راه و٣/٥/١٣٩٦ـ ٩٤٠/٩٧/١٤١ـ نامه شماره  ج
  رياست محترم سازمان نظام مهندسي ساختمان استان اصفهان

  تقليل پايه بتن شرکت طرح بتن نقش جهان: موضوع
  با سلام و احترام ؛

؛ پيرو بازديد کارگروه )ص(پس از حمد خدا و درود و صلوات بر محمد و آل محمد 
يشگاه شرکت طرح بتن نقش جهان، با  از آزما١٥/١٢/١٣٩٦ها در تاريخ  خدمات آزمايشگاه

 ٧عنايت به نقص وسايل و تجهيزات مربوطه دستور فرماييد به استناد تبصره ذيل بند 
هاي خدمات   دستورالعمل تشخيص صلاحيت و صدور پروانه اشتغال به کار شرکت٢ماده 

 نسبت به تقليل پايه و ظرفيت ١١/٩/١٣٩١ـ  ٩١/٤٠٠/٥٥٧٤٥فني آزمايشگاهي شماره 
. ها اقدام گردد رکت ياد شده از پايه دو بتن به پايه سه بتن در سامانه ثبت ظرفيت آزمايشگاهش

  هاي نوين ساخت ـ  رئيس اداره نظام مهندسي و مقررات ملي ساختمان و توسعه فناوري
  : اداره کل راه و شهرسازي استان اصفهان٣/٦/١٣٩٧ ـ ٣٥٩٣٤/٩٧/١٤١نامه شماره   ـد

  بانيفردجناب آقاي مهندس ر
  رياست محترم سازمان نظام مهندسي ساختمان استان اصفهان

  حذف شرکت آزمايشگاه طرح بتن نقش جهان
، )ص(با سلام و احترام، پس از حمد خدا و درود و صلوات بر محمد و آل محمد 

ـ ١٤١/٩٧/١٩٨٩١هاي طرح بتن نقش جهان به شماره  پيرو نامه ارسال شده به شرکت
 ١٢/٤/١٣٩٧وقت و امتياز آور شرکت تا تاريخ  في جايگزين عضو تمام در خصوص معر٤/١٣٩٧

که تاکنون محقق نگرديده است و با عنايت به بازديد کارگروه خدمات فني آزمايشگاهي 
 از آزمايشگاه طرح بتن نقش جهان به شماره پروانه اشتغال ١٩/٤/١٣٩٧در مورخ 
 ١٩/٤/١٣٩٧صورتجلسه مورخ  و وجود معايب و ايرادات به استناد ٢٠ـ ١٨ـ ٠٠٠٣٧

مذکور از کارگروه خدمات فني آزمايشگاهي، مقتضي است دستور فرماييد، آزمايشگاه 
 و نظارت بر سرپرست اداره توسعه مهندسي  ـ.سيستم ثبت ظرفيت به طور کامل حذف گردد

 »مقررات ملي و کيفيت ساختمان
فهان به موجب لايحه در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل راه و شهرسازي استان اص

  : توضيح داده است که٢/٤/١٣٩٨ـ  ١٩٢٧٧/٩٨/١١شماره 
 قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان مسئوليت نظارت عاليه ٣٥به استناد ماده «

بر اجراي ضوابط و مقررات شهرسازي و مقررات ملي ساختمان در طراحي و اجراي تمامي 
 ري که اجراي ضوابط و مقررات مزبور در موردهاي شهرسازي و عمراني شه ها و طرح ساختمان

  .آنها الزامي است، بر عهده وزارت راه و شهرسازي خواهد بود
  ـ٩١/٤٠٠/٥٥٧٤٥ هاي خدمات فني و آزمايشگاهي به شماره بر اساس دستورالعمل شرکت: اولاً

 ااي خود ر هاي خدمات فني و آزمايشگاهي عضو حقوقي بوده و هويت حرفه  شرکت١١/٩/١٣٩١
 و ٤از اعضاي داراي صلاحيت وفق دستورالعمل اتخاذ مي نمايند و هدف قانونگذار در ماده 

 قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان جلوگيري از ارائه خدمات مهندسي توسط ٣٢ماده 
  .باشد اشخاص فاقد صلاحيت مي

ل و هاي خدمات فني و آزمايشگاهي وساي  دستورالعمل شرکت٧ـ٢مطابق بند : ثانياً
تجهيزات آزمايشگاهي مورد نياز به عنوان ابزار لازم و ضروري به منظور صحت و اصالت 

باشد که با توجه  ها از ارکان لازم جهت ارائه خدمات فني و آزمايشگاهي مي انجام آزمايش
 ها صرفاً شرکت ارزش ريالي نسبتاً بالاي بسياري از وسايل و تجهيزات متاسفانه تعدادي ازبه 
اء مختلفي در زمان صدور اوليه پروانه اشتغال به کار، آزمايشگاه را تجهيز و پس از آن انحبه 

 .اقدام به خارج نمودن تجهيزات مي نمايند
شايان ذکر است شرکت طرح بتن نقش جهان به دفعات تغييرات اساسنامه شرکت 

 ١٠ماده را به اداره کل راه و شهرسازي استان اعلام ننموده است که بر اساس تبصره 
تواند  نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان، وزارت راه و شهرسازي مي آيين

حسب مورد پروانه اشتغال مديران يا شخصيت حقوقي يا هر دو را لغو نمايد که به استناد 
 طي مکاتبات شماره ٧/١١/١٣٩٤ـ  ٦١٤١٧/٤٠٠اختيارات مصرح وفق بخشنامه شماره 

 ٣/٦/١٣٩٧ـ  ٣٥٩٤٣/٩٧/١٤١ و ١٨/١/١٣٩٧ـ  ٩٤٠/٩٧/١٤١ و ٣/٥/١٣٩٦ـ  ٢٣٥٠٧/٩٦/١٤
در پايان با توجه به ادعاي . نسبت به رعايت ضوابط و مقررات قانوني اقدام نموده است

شاکي در خصوص اخذ استرشاد از وزارت متبوع توسط اين اداره کل لازم به ذکر است در 
 وزارت متبوع مبني بر ارسال ٧/١١/١٣٩٤ـ  ٦١٤١٧/٤٠٠ نامه شماره راستاي اجراي

گزارش نحوه سلب صلاحيت و يا ابطال پروانه اشخاص حقيقي و حقوقي، اين اداره کل 
  صرفاً به منظور ارسال گزارش به وزارت متبوع١٠/٦/١٣٩٧ـ  ٣٧٢٢٥/٩٧/١١نامه شماره طي 

  ».ايفاد گرديده است
ضور معاونين ديوان  با ح١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي
  .با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  رأي هيأت عمومي
 قانون نظام ٢٣ماده ) ج(با توجه به اينکه تعليق يا لغو پروانه مطابق با بند : الف

نامه اجرايي قانون مذکور از اختيارات وزير راه   آيين١٠ترل ساختمان و ماده مهندسي و کن
 شهرسازي است و معاون وزير در اين خصوص فاقد اختيار است، بنابراين بخشنامه شمارهو 

 معاون امور مسکن و ساختمان وزير راه و شهرسازي در بخش ٦/٣/١٣٩٦ـ  ٤٠٠/٩٨٣٢
ل به کار متخلفين، خارج از اختيار معاون وزير راه و پاياني مبني بر تعليق پروانه اشتغا
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١شهرسازي است و مستند به بند 
 .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 و ١٨/١/١٣٩٧ـ ٩٤٠/٩٧/١٤١، ٣/٥/١٣٩٦ـ  ٢٣٥٠٧/٩٦/١٤ هاي ـ موضوع نامه ب
در خصوص حذف آزمايشگاه شرکت از سيستم ظرفيت و  ٣/٦/١٣٩٧ـ  ٣٥٩٣٤/٩٧/١٤١
 ١٢ بتن، از مصاديق مقررات موضوع ماده ٣ بتن به پايه ٢ پايه و ظرفيت شرکت از پايه تقليل

شود، بنابراين براي رسيدگي  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري محسوب نمي
  .ن عدالت اداري شايستگي رسيدگي داردهاي مذکور شعبه ديوا به تقاضاي ابطال نامه

                                              رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي

  
  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٧٦٠شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 ١٢ تعرفه شماره ٥ابطال تبصره «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٦
 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست»  شوراي اسلامي شهر محلات١٣٩٨عوارض سال 
  .گردد ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٠٧٦٠: شماره پرونده       ١٧٠٦: شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:دگيمرجع رسي

   آقاي رضا عليخاني:شاكي
 ١٣٩٨ عوارض سال ١٢ تعرفه شماره ٥ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته

  شوراي اسلامي شهر محلات
 ٣، ٢هاي   و تبصره١٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال تعرفه شماره :کار گردش

واستار شده و در جهت تبيين خواسته  آن مصوب شوراي اسلامي شهر محلات را خ٥و 
  :اعلام کرده است که

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٩٢با سلام و احترام، در اجراي ماده «
هاي شماره   شهرداري محلات و تبصره١٣٩٨ عوارض سال ١٢اداري ابطال تعرفه شماره 

کاربري از آن حيث که  آن تعرفه در خصوص اخذ عوارض ارزش افزوده تغيير ٥ و ٣، ٢
  مشمول دانسته و اخذ عوارض ورود به محدوده٥را علاوه بر مصوبات کميسيون ماده مواردي 

ها که مغاير با آراي  هاي دولتي و شهرداري و اخذ عوارض مضاعف از املاک واقع در طرح
 ٢٤/١٢/١٣٩٥ ـ ١٤٤٧ و ٢٠/٩/١٣٩٧ ـ ١٨٤٧ دادنامه ٩ و ٤ و بند ٩/١١/١٣٩٧ ـ ١٨٣٧ و ١٨٣٦

 عوارض ١٢در عنوان تعرفه شماره . باشد را استدعا دارم  مي٢٥/٦/١٣٨٦ مورخ ٤٣٨ـ  ٤٣٧و 
عوارض ارزش افزوده اقتصادي و مزاياي «:  شهرداري محلات آورده شده است١٣٩٨سال 

و يا پس از ) طرح جامع و تفصيلي(هاي توسعه شهري   جديد که بر اساس طرحهاي کاربري
که به واسطه اين تعرفه، عوارض » .گردد  ايجاد مي٥يون ماده صدور مجوز توسط کميس

  افزوده ناشي از تغيير کاربري به کليه تغييراتي که در طرح جامع و تفصيلي فعلي نسبتارزش
ها  تفصيلي سابق صرفاً به استناد تصويب طرح و نه اجراي طرح در کاربري به طرح جامع و

ها در افزايش يا کاهش ارزش افزوده  ين طرحايجاد شده است بدون آن که اثر تصويب ا
 .املاک صرفاً بر اثر تصويب طرح مد نظر قرار گيرد تسري داده شده است

 قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسکن به وزارت مسکن و ١ ماده ٣مطابق بند 
، طرح تفصيلي عبارت از طرحي است که بر اساس معيارها ١٣٥٢شهرسازي مصوب سال 

هاي شهري در سطح محلات  کلي طرح جامع شهر، نحوه استفاده از زمينو ضوابط 
شود مالکين  مختلف شهر و موقعيت و مساحت دقيق زمين براي هر يک از آنها تعيين مي

املاک در زمان صدور پروانه ساختماني براساس طرح تفصيلي جديد مطابق مقررات ملزم 
باشند و مستفاد از  س کاربري مصوب ميبه پرداخت عوارض صدور پروانه ساختماني بر اسا

  قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، در صورتي١٧٤ماده ) الف(بند 
باشد که ارزش افزوده  شهرداري مجاز به اخذ عوارض ارزش افزوده از املاک و اراضي مي
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ها، بنابراين اخذ  حهاي مصوب باشد و نه صرفاً برمبناي تصويب طر آن ناشي از اجراي طرح
عوارض ديگري تحت عنوان عوارض ارزش افزوده ناشي از صرفاً تصويب و نه اجراي 

هاي جامع و تفصيلي، عوارض مضاعف تلقي و فاقد وجاهت قانوني و خارج از حدود  طرح
باشد و از آن حيث که اطلاق مصوبه مذکور ناظر بر مواردي غير از   شوراي شهر مياختيارات

 قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران است ٥سيون ماده تصويب کمي
اين عوارض پس از . باشد  هيأت عمومي مي٩/١١/١٣٩٧ـ  ١٨٣٧ و ١٨٣٦مغاير با آراي 

 ٢٥/٦/١٣٨٦ـ  ٤٣٨ و ٤٣٧ابطال رأي يا آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله شماره 
 لذا از آن حيث که. باشد وارض در شهر محلات مي در خصوص ابطال اين ع١٤/٦/١٣٩٦ـ  ٥٦٤و 

 ٣، ٢هاي   شهرداري محلات و تبصره١٣٩٨ اصلاحيه عوارض سال ١٢اطلاق تعرفه شماره 
براي اخذ ارزش افزوده بر تغيير کاربري ناظر بر مواردي غير از تصويب کميسيون  آن ٥و 

و صرفاً با تصويب طرح  و مواردي بدون لحاظ ايجاد يا عدم ايجاد ارزش افزوده ٥ماده 
هاي توسعه شهري و حتي بدون درخواست مالکين و  جـامع و تفصيلي و نه اجراي طرح

ها را شامل  هاي دولتي و شهرداري مواردي در خصوص انتفاع مالکين از املاک واقع طرح
 ».ابطال آنها مورد استدعاست. گرديده است

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
هاي جديد که براساس  عوارض ارزش افزوده اقتصادي و مزاياي کاربري: وانـ عن١٢«
و يا پس از صدور مجوز توسط ) طرح جامع و طرح تفصيلي(هاي توسعه شهري  طرح

  .گردد  ايجاد مي٥کميسيون ماده 
مالکين املاکي که در راستاي ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک واقع : ٥تبصره

مندي از حقوق مالکانه را تقاضا داشته  ، بهره١٣٥٨ و غيره مصوب سال هاي دولتي در طرح
اي از شهرداري پروانه ساختماني دريافت نمايند و در بازنگري طرح  و به صورت ماده واحده

 ها به مسکوني تغيير يابد، معمول پرداخت عوارض تغيير کاربري جامع و تفصيلي، کاربري آن
 ».گردند اين تعرفه مي
 به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر محلات به موجب لايحه در پاسخ

  : توضيح داده است که١٥/٧/١٣٩٨ـ  ٣٥٥٢/١/٢/٩٨شماره 
 است هاي جامع، روال قانوني بر اين  ساله طرح١٠پس از گذشت و سپري شدن افق : اولاً

تصويب طرح هاي جامع، در دستورکار متولي قانوني قرار گيرد که متعاقب  که بازنگري طرح
 استان به تصويب آن ٥بازنگري شده، ضوابط طرح تفصيلي، تهيه شده و توسط کميسيون ماده 

بنابراين مسلم است چه درحالتي که مالک تغيير کاربري ملک را . مرجع ذيصلاح، خواهد رسيد
تقاضا نموده باشد و چه آن که متعاقب تصويب و بازنگري طرح جامع، طرح تفصيلي تهيه 

 ٥بايست مراتب تغيير کاربري املاک، به تصويب کميسيون ماده   حالت مي٢ر هر گردد، د
 قانون برنامه پنجم توسعه کشور تبديل ١٧٤ماده ) الف(محرز است مطابق با بند . استان برسد

برداري از  عوارض تغيير کاربري در زمان صدور پروانه ساختماني به عوارض و بهاي خدمات بهره
همان گونه که مستحضريد . بيني و تجويز شده است ها، پيش ين کاربريواحدهاي احداثي ا

 ٢٢/١٢/١٣٥١ قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب ٧حسب ماده 
 ٢اند مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران را طبق ماده  ها مکلف گرديده شهرداري

صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره به موجب دادنامه . آن قانون، اجرا نمايند
...  فصل تعرفه عوارض شهرداري اراک٢ابطال تعرفه شماره « به خواسته ٩/٥/١٣٩٧ـ  ١٣٠٩

در خصوص عوارض کاربري با قابليت تجاري مصوب شوراي اسلامي شهر اراک مشهود است 
زوده ناشي از تغيير کاربري وضع عوارض براي ارزش اف«آن مرجع به موجب دادنامه صدرالذکر 

را مغاير و خارج از »  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران٥املاک بعد از کميسيون ماده 
همچنين حسب دادنامه ديگر به . حدود اختيارات شوراي شهر اراک، تشخيص نداده است

 عوارض کاربري تجاري ٢ـ٢موضوع ابطال تعرفه شماره  (٢٤/٧/١٣٩٧ـ  ٢/١٥٨٥شماره 
گردد اخذ عوارض ارزش افزوده از تغيير  مشاهده مي) صوب شوراي اسلامي شهر خمينم

النهايه با عنايت به اينکه مصوبه .  تجويز شده است٥کاربري بر اساس مصوبه کميسيون ماده 
عنه، در راستاي اجراي قوانين و مقررات جاريه و همچنين مصوبه شوراي عالي  معترض

آراء صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تصويب شده شهرسازي و معماري ايران و 
 ».خواهشمند است در راستاي رد شکايت شاکي اقدام لازم صورت پذيرد

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤در اجراي ماده 
و ود ش ، پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢ سال

 ١٢ تعرفه شماره ٣ و ٢ تبصره ٣١/٢/١٣٩٩ـ  ١٠٠٦٥مذکور به موجب دادنامه شماره هيأت 
 مصوب شوراي اسلامي شهر محلات تحت عنوان ارزش افزوده اقتصادي و ١٣٩٨سال 

هاي توسعه شهري و يا پس از صدور مجوز توسط  مزاياي کاربري جديد که بر اساس طرح
. را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کردگردد   ايجاد مي٥ماده کميسيون 

رأي مذکور به علّت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات 
  .ديوان عدالت اداري قطعيت يافت

 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و سا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤ

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
 

  رأي هيأت عمومي
هر چند طبق آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عوارض ارزش افزوده ناشي از 

وراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج هاي توسعه شهري و تغيير کاربري در مصوبات ش طرح
 قانون تأسيس شوراي عالي ٥از حدود اختيارات قانوني تشخيص نشده است لکن طبق ماده 

هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر  شهرسازي و معماري ايران، بررسي و تصويب طرح
ش افزوده براي املاک يا شود و تعيين عوارض ارز استان توسط کميسيون مندرج در آن انجام مي

 يا بدون اخذ مجوز از مراجع ذيربط قانوني مغاير قانون و ٥اراضي قبل از طرح در کميسيون ماده 
تحت عنوان عوارض ) ١٢(تعرفه شماره ) ٥(بنابراين اطلاق تبصره . خارج از حدود اختيارات است

طرح (هاي توسعه شهري  هاي جديد که بر اساس طرح ارزش افزوده اقتصادي و مزاياي کاربري
گردد مغاير   ايجاد مي٥و يا پس از صدور مجوز توسط کميسيون ماده ) جامع و طرح تفصيلي

 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است و مستند به 
  .ودش  ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٢٦٩شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
   اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري رئيس هيأت

يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه 
 نامه شماره ٢ابطال بند «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٧

 » معاون حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر و استان تهران١٤/٩/١٣٩٦د ـ /٢٥٠/س/١٢١٢١
  .گردد  پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي به

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٢٢٦٩ :شماره پرونده       ١٧٠٧ :شماره دادنامه        ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  آقاي بهمن زبردست :شاكي
 ١٤/٩/١٣٩٦دـ /٢٥٠/س/١٢١٢١ نامه شماره ٢بند ابطال  :موضوع شکايت و خواسته

  معاون حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر و استان تهران
 ـ د/٢٥٠/س/١٢١٢١ نامه شماره ٢بند  شاکي به موجب دادخواستي ابطال :کار گردش

 را خواستار شده و  معاون حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر و استان تهران١٤/٩/١٣٩٦
  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهدر 

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  قانون مالياتهاي مستقيم صراحتا١٣٤ًدر ماده رساند  با سلام و احترام، به استحضار مي

 ١در ماده . ذکر شده» درآمد حاصل از تعليم و تربيت مدارس غيرانتفاعي«معافيت 
درآمد مدارس ابتدايي، راهنمايي، متوسطه، «: ده کهنامه اجرايي اين ماده نيز ذکر ش آيين

ها و مراکز آموزش عالي غيرانتفاعي حاصل از تعليم و تربيت شامل  اي دانشگاه فني و حرفه
 و ».باشد  زارتخانه ذيربط مي درآمدهاي مرتبط با تعليم و تربيت طبق مجوز صادر شده از وکليه 
 درآمدهاي حاصل از برگزاري فعاليتهاي«: ح شدهنامه نيز تصري  همين ماده آيين٢تبصره در 

 هاي آموزشي اينگونه مؤسسات نيز مرتبط با فعاليت تعليم و تربيت  ره فرهنگي و سمينارها يا دو
عليرغم تمام اين تصريحات، در بند دوم » .باشد مي شود و از پرداخت ماليات معاف محسوب مي

 هاي ري از موارد، مدارس غيرانتفاعي علاوه بر شهريهدر بسيا«: نامه مورد اعتراض، مقرر گرديده که
مصوب آموزش و پرورش، وجوه ديگري تحت عنوان شهريه کلاسهاي زبان، فوق برنامه، 

 نمايند که اينگونه درآمدها دريافت مي... هاي مراکز تفريحي، کلاسهاي آزاد، و سرويس، هزينه
 »...«جداي از عنوان کلي و مبهم » .باشد اين قانون نمي) ١٣٤(مشمول معافيت موضوع ماده 

 ١٣٤نامه ماده   آيين٢مذکور در اين بند، از آنجا که ديگر موارد ذکر شده، مطابق تبصره 
و » .باشد شود و از پرداخت ماليات معاف مي مرتبط با فعاليت تعليم و تربيت محسوب مي«

منحصر به مقنن بوده، اينکه هرگونه توسيع و تضييق حدود و ثغور قانون از شئون مقنن و 
 لذا به دليل خروج از حدود اختيارات. کننده اين نامه است خارج از حدود اختيارات مرجع صادر

 و  قانون مالياتهاي مستقيم١٣٤مقرر در بند دوم نامه مورد اعتراض و مغايرت آن با ماده حکم 
صاحب اين گونه نامه اجرايي آن، که موجبات تضييع حقوق قانوني مؤديان مالياتي  آيين

  ».هاي غير انتفاعي را فراهم نموده، از آن مقام عالي درخواست ابطال اين بند را دارم فعاليت
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  :  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  ادارات کل امور مالياتي شهر و استان تهران«

  با سلام
 عي از پرداختهاي مدارس غير انتفا هاي مستقيم پرونده  قانون ماليات١٣٤مطابق ماده 
رغم معافيت مزبور موارد ذيل در رسيدگي به پرونده مالياتي  ليکن علي. باشند ماليات معاف مي

  .اين گونه مؤديان حائز اهميت است
 ،٣١/٤/١٣٩٥ مکرر قانون مالياتهاي مستقيم اصلاحي مصوب ١٤٦ـ به استناد ماده ١

 شود همچنين مطابق تبصره يک يمعافيت صدرالاشاره به عنوان ماليات به نرخ صفر منظور م
 اين ٩٥ماده اخيرالذکر ارائه اظهارنامه مالياتي، دفاتر و يا اسناد و مدارک موضوع ماده 

 .قانون در موعد مقرر شرط برخورداري از نرخ صفر و هرگونه معافيت يا مشوق مالياتي است
  آموزش و پرورش،هاي مصوب  ـ در بسياري از موارد، مدارس غيرانتفاعي علاوه بر شهريه٢

 هاي مراکز تفريحي، وجوه ديگري تحت عنوان شهريه کلاسهاي زبان، فوق برنامه، سرويس، هزينه
 نمايند که اينگونه درآمدها مشمول معافيت موضوع دريافت مي... کلاسهاي آزاد، هزينه غذا و

  .باشد اين قانون نمي) ١٣٤(ماده 
غير انتفاعي ضروري است علاوه بر ماليات ـ در رسيدگي به پرونده ماليات حقوق مدارس ٣

وجوه (هاي مستقيم   اصلاحي قانون ماليات٨٦حقوق کارکنان، مقررات تبصره موضوع ماده 
  .بايست مد نظر قرار گيرد مي) پرداختي به غيره کارکنان

 و  ـبا توجه به تنوع خدمات مورد استفاده مدارس مزبور از قبيل خدمات اردوهاي تفريحي٤
مقتضي است رعايت تکاليف قانوني توسط اين گونه مؤديان در رابطه با ورود ...  ومسافرتي

 م و نيز در مورد اشخاص حقوقي، انجام تکاليف قانوني موضوع.م. ق١٦٩اطلاعات در سامانه 
همچنين ضمن بررسي . م از طرف واحدهاي مالياتي کنترل گردد.م. ق٥٣ ماده ٩تبصره 

ه پرداختي از دفاتر استخراج و به واحد مالياتي ذيربط وضعيت اجاري ملک، ميزان اجار
  ».اعلام شود

 در پاسخ به شکايت مذکور، مدير کل دفتر حقوقي سازمان امور مالياتي کشور به موجب
  : توضيح داده است که٧/٧/١٣٩٨ـ  د/٣٢٧٢٥/٢١٢لايحه شماره 

  جناب آقاي دربين«
  مدير کل محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  سلام و احترامبا 
 موضوع ٩٨٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٥٩٨ به شماره ٩٨٠٢٢٦٩در خصوص پرونده کلاسه 

 ـ د/٢٥٠/س/١٢١٢١دادخواست آقاي بهمن زبردست به خواسته ابطال بند دوم نامه شماره 
  معاون حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر و استان تهران ضمن ارسال تصوير١٤/٩/١٣٩٦

 :رساند هاي مستقيم به استحضار مي  معاون ماليات٢٥/٦/١٣٩٦ـ  د/٢٩٩٥٣/٢٣٠نامه شماره 
 درآمد حاصل از«: ٣١/٤/١٣٩٤هاي مستقيم اصلاحي مصوب   قانون ماليات١٣٤بر اساس ماده 

اي،  ابتدايي، راهنمايي، متوسطه، فني و حرفهتعليم و تربيت مدارس غيرانتفاعي اعم از 
ها  اي کشور، دانشگاه  از سازمان فني و حرفهاي آزاد داراي مجوز هاي فني و حرفه آموزشگاه

و مراکز آموزش عالي غيرانتفاعي و مهدکودک در مناطق کمتر توسعه يافته و روستاها و 
درآمد مؤسسات نگهداري معلولين ذهني و حرکتي بابت نگهداري اشخاص مذکور که 

ها و  گاهحسب مورد داراي پروانه فعاليت از مراجع ذيربط هستند همچنين درآمد باش
 هاي منحصراً ورزشي مؤسسات ورزشي داراي مجوز از سازمان تربيت بدني حاصل از فعاليت

 ».از پرداخت ماليات معاف است
درآمد مدارس ابتدايي، « قانون موصوف ١٣٤نامه اجرايي ماده   آيين١به موجب ماده 

داراي مجوز از اي آزاد  هاي فني و حرفه اي و آموزشگاه راهنمايي، متوسطه، فني و حرفه
ها و مراکز آموزش عالي غيرانتفاعي حاصل  اي کشور، دانشگاه سازمان آموزش فني و حرفه

از تعليم و تربيت شامل کليه درآمدهاي مرتبط با تعليم و تربيت طبق مجوز صادر شده از 
 :نامه اجرايي ياد شده  آيين١ ماده ١همچنين به موجب تبصره » .باشد  زارتخانه ذيربط مي و
 درآمد حاصل از فعاليت اقتصادي و غير مرتبط با موضوع تعلـيم و تربيت طبق مقررات مربوط«

 ٢ طبق تبصره ».باشد هاي خارج از شمول مجوز مذکور مشمول ماليات مي و ساير فعاليت
هاي فرهنگي و سمينارها  درآمدهاي حاصل از برگزاري فعاليت«نامه ياد شده   آيين١ماده 

 و شود موزشي اينگونه مؤسسات نيز مرتبط با فعاليت تعليم و تربيت محسوب ميهاي آ  ره دويا 
  ».باشد از پرداخت ماليات معاف مي

بنابراين کليه درآمدهاي مرتبط با تعليم و تربيت طبق مجوز صادر شده از طرف 
 نامه اجرايي  آيين١ ماده ١٥ و ١٤هاي ذيربط و حسب مورد مجوزهاي موضوع بند  وزارتخانه

نامه  نون تأسيس و اداره مدارس و مراکز آموزشي و پرورشي غير دولتي موضوع تصويبقا
هـ هيأت وزيران، امکان برخورداري از معافيت مالياتي موضوع ٥٤٦١٧ت/٥٣٤٦٤شماره 

با توجه به ابهامات مطرح شده در . باشند هاي مستقيم را دارا مي  قانون ماليات١٣٤ماده 
آموزشي  هاي ارس غير دولتي خارج از الگوي مصوب بابت دورهارتباط با وجوه دريافتي مد

 ٣ قانون مذکور در اجراي بند ١٣٤هاي فوق برنامه در انطباق با مقررات ماده  و کلاس
سازي حسب ارجاع رييس کل سازمان   همان قانون، جهت رفع ابهام و شفاف٢٥٥ ماده

که اکثريت شوراي عالي مالياتي امور مالياتي کشور، موضوع در شوراي عالي مالياتي مطرح 
به شرح زير اعلام نظر نمودند؛ مدارس غير دولتي که با مجوز صادره از مراجع قانوني 

ربيت که در شوند، نسبت به کليه درآمدهاي حاصله مرتبط با تعليم و ت ذيربط تأسيس مي
موزشي مجوزهاي صادره در اجراي قانون تأسيس و اداره مدارس و مراکز آ/ چارچوب مجوز

  آن قانون١٣٤گردد، مشمول حکم ماده  پرورشي غير دولتي و مقررات مربوط تحصيل ميو 
 ١٧/٩/١٣٩٧ـ  ١٢٨/٩٧/٢٣٠اين نظر شوراي عالي مالياتي، طي بخشنامه شماره . باشند مي

 قانون ٢٥٥ ماده ٣به کليه ادارات امور مالياتي ارسال گرديده و مطابق قسمت اخير بند 
 بنابراين با اعلام نظر. الاتباع است يم براي کليه مأموران و مراجع مالياتي لازمهاي مستق ماليات

 عالي مالياتي نسبت به تمامي اختلاف نظرها و ابهامات پيشين از جمله نامه مورد شکايتشوراي 
 اظهار نظر شوراي عالي مالياتي مؤخر بر نامه مورد شکايت(تعيين تکليف شده است شاکي 

ـ  د/٢٥٠/س/١٢١٢١خواسته شاکي مبني بر ابطال بند دوم نامه شماره لذا ) شاکي است
 معاون حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر و استان تهران اساساً موضوعيت ١٤/٩/١٣٩٦

نداشته و بخشنامه پيش گفته متضمن ابلاغ نظر اکثريت اعضاي شوراي عالي مالياتي که 
الاتباع و ملاک عمل ادارات و  ر رسيده، لازمبه تنفيذ رييس کل سازمان امور مالياتي کشو

الذکر استدعاي رسيدگي و رد شکايت شاکي  با توجه به موارد فوق. باشد مراجع مالياتي مي
 و خواهشمند است دستور فرماييد از سازمان جهت شرکت در جلسه هيأت تخصصي. داردرا 

 ».حسب مورد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري دعوت به عمل آوردند
 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
 رأي هيأت عمومي

درآمد حاصل از تعليم و تربيت «اي مستقيم، به معافيت ه  قانون ماليات١٣٤در ماده 
نامه اجرايي اين ماده نيز مقرر   آيين١تصريح شده و بر اساس ماده » مدارس غير انتفاعي

 ها در مناطق کمتر توسعه يافته و روستاها، مدارس ابتدايي، درآمد مهد کودک«: است کهشده 
اي آزاد داراي مجوز از  هاي فني و حرفه اي و آموزشگاه راهنمايي، متوسطه، فني و حرفه

 غيردولتي /ها و مراکز آموزش عالي غير انتفاعي اي کشور و دانشگاه سازمان آموزش فني و حرفه
 از تعليم و تربيت شامل کليه درآمدهاي مرتبط با تعليم و تربيت طبق مجوز صادر شده حاصل

: نامه اجرايي فوق  آيين١ ماده ٢صره به علاوه، بر مبناي تب» .باشد از وزارتخانه ذيربط مي
هاي آموزشي اين گونه  هاي فرهنگي و سمينارها يا دوره درآمدهاي حاصل از برگزاري فعاليت«

شود و از پرداخت ماليات معاف  مؤسسات نيز مرتبط با فعاليت تعليم و تربيت محسوب مي
 ـ د/٢٥٠/س/١٢١٢١ه شماره  نام٢الذکر، اطلاق بند  با توجه به موازين حقوقي فوق» .باشد مي
 هاي  معاون حسابرسي مالياتي امور مالياتي شهر و استان تهران که برخي فعاليت١٤/٩/١٣٩٦

رغم تصريح به آنها در مجوز فعاليت مراکز آموزشي از شمول  با تعليم و تربيت را عليمرتبط 
نون و خارج از هاي مستقيم خارج کرده، خلاف قا قانون ماليات) ١٣٤( موضوع ماده معافيت

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اختيار است و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٦١٢شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 تعرفه عوارض ٥ابطال تبصره «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٠

 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست»  شوراي اسلامي شهر گرمدره از تاريخ تصويب١٣شماره 
  .گردد ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٢٦١٢: روندهشماره پ       ١٧١٠: شماره دادنامه        ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي علي محمد صادقي:شاكي
  شوراي اسلامي١٣ تعرفه عوارض شماره ٥ابطال تبصره : موضوع شکايت و خواسته

  شهر گرمدره
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  تعرفه عوارض٥ شاکي به موجب دادخواست و لايحه تکميلي ابطال تبصره :کار گردش
مي شهر گرمدره را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام  شوراي اسلا١٣شماره 

  :کرده است که
 و اي که در اختيار اينجانب رسانم شوراي اسلامي گرمدره طي مصوبه احتراماً به استحضار مي«

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٢٠ ماده ٢که به موجب تبصره (ساير شهروندان نيز قرار نگرفته 
 اقدام به تعيين عوارض ارزش افزوده) ري استعلام آن مورد درخواست استديوان عدالت ادا

در فرم تعرفه . نمايد و موجبات تضييع حق را فراهم آورده است ناشي از تغيير کاربري مي
ارزش افزوده ناشي % ٥٠ در فرمول و نحوه محاسبه عوارض درج گرديده معادل ١٣شماره 

 آن به صراحت ١ کارشناس عمل شود و در تبصره از تغيير يا تعيين کاربري طبق نظريه
هايي که در اثر تصويب طرح جامع تفصيلي  عنوان شده شهرداري مکلف است از کليه کاربري

 .طرح مصوب قبلي به کاربري مسکوني تغيير يافته يا مي يابند عوارض وصول گرددبا 
 ٣٠/٧/١٣٩٦ـ  ٨٥٧١/٦٠در همين راستا موضوع پرونده اينجانب عطف به نامه شماره 

  کارشناس رسمي دادگستري ارجـاع گرديده که به جهت مغاير بودن با قانون موردبه
اي حال چنانچه مستحضريد اخذ عوارض ناشي از تغيير  علي. تمکين بنده قرار نگرفته

ـ  ٣٥٨ الي ٣٥٤کاربري به موجب آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله 
 غيرقانوني تشخيص...  و٢٣/١١/١٣٩٧ ـ ٢٠٥٠ و ٩/١١/١٣٩٧ـ  ١٨٣٧و  ١٨٣٦، ١٤/١١/١٣٨٠

 قانون تشکيلات و ٩٢داده شده و مصوبات در اين خصوص ابطال گرديده و بر اساس ماده 
اي در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  آيين دادرسي ديوان عدالت اداري چنانچه مصوبه
الاسف طرف  مصوبات بعدي، الزاميست معابطال گردد، رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در 

و اي غير قانوني نموده  بدون در نظر گرفتن قوانين جاريه کشور اقدام به تصويب مصوبهشکايت 
موجبات تضييع حقوق اينجانب و عامه مردم را فراهم آورده لذا با عنايت به موارد معنونه و 

 و  قانون تشکيلات١١ و ١٠د پيوستي اجابت خواسته به شرح ستون خواسته وفق موامدارک 
 ٩٢ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ و بند ١٣آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و مستنداً به مواد 

  و نيز براي جلوگيري١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال قانون 
ض ارزش از اخذ عوارض غير قانوني شهرداري گرمدره مبني بر ابطال مصوبه تعيين عوار

 ».افزوده ناشي از تغيير کاربري، از زمان تصويب و خارج از نوبت خواستارم
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

  :١٣تعرفه شماره «
 در صورت هرگونه تخلف ساختماني توسط مالک يا مالکين يا نماينده قانوني: ٥تبصره 

هاي ماده صد شهرداري و  ونمبني بر احداث بنا در کاربري غير و طرح آن در کميسي
  يا کارگروه٥هاي ماده  هاي مربوطه و موافقت کميسيون صدور رأي بر ابقاء توسط کميسيون

بايستي نسبت به وصول ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري يا  امور زيربنايي شهرداري مي
 ».اقدام نمايد) ج(تعيين کاربري طبق فرمول بند 

 ١٤/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨/ش/١٣٣٩مدره به موجب لايحه شماره رئيس شوراي اسلامي شهر گر
 :توضيح داده است که

احتراماً بازگشت به نسخه دوم دادخواست آقاي علي محمد صادقي به شماره پرونده «
 به شوراي اسلامي شهر ١٦/١٠/١٣٩٨ ابلاغي در تاريخ ٤/٩/١٣٩٨ـ  ٩٨٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢٠٣٣

رزش افزوده ناشي از تغيير کاربري به استحضار گرمدره مبني بر ابطال مصوبه تعيين عوارض ا
رساند ملک شاکي واقع در حريم شهر و فاقد کاربري بوده که نامبرده اقدام به ساخت و ساز  مي

ـ اداري نموده، به همين منظور پرونده به کميسيون ماده  غيرمجاز و تبديل کاربري به صنعتي
 جهت کمک به توليدکننده، به استناد ها ارجاع و اعضاي کميسيون به صد قانون شهرداري

در رابطه با ادعاي . اند  ماده صد قانون مرقوم اقدام به اصدار رأي مبني بر جريمه نموده٣تبصره 
ديگر شاکي مبني بر غيرقانوني بودن اخذ عوارض متعلقه، همان گونه که حضرت عالي 

ر مواد متعددي از قوانين رساني مطلوب به شهروندان د مستحضرند با عنايت به اهميت خدمات
موضوعه کشور، بر لزوم اخذ عوارض متنوع در سطح شهر يا منطقه، البته با ملحوظ نمودن 

 ٧١ ماده ١٦توان به بند  ضوابط و شرايط مصرح در آن قوانين تأکيد گرديده که از آن جمله مي
ن مصوب قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهردارا

 قانون ماليات بر ٤٣ و ٤٢ از همان قانون، مواد ٨٥ و اصلاحات بعدي آن و ماده ١/٣/١٣٧٥
 از قانون نوسازي و عمران شهري و تباصر ٢٨ و ١٣، مواد ١٧/٢/١٣٨٧ارزش افزوده مصوب 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠ ماده ١ با اصلاحات بعدي، تبصره ٧/٩/١٣٤٧مربوطه مصوب 
 مجلس شوراي اسلامي و لايحه موسوم به قانون تجميع عوارض مصوب ١٧/٢/١٣٨٧مصوب 

 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ١٧٤ماده ) الف( و موارد ديگري از جمله بند ١٩/٩/١٣٨١
جمهوري اسلامي ايران اشاره نمود که همگي به صلاحيت و اختيار شوراهاي اسلامي شهر در 

  .اند انوني به خصوص ارزش افزوده اذعان نمودهوضع و تعيين عوارض متناسب و ق
 در خصوص شکايت شاکي مبني بر ابطال تعرفه شوراي اسلامي شهر گرمدره در مورد
وضع عوارض ارزش افزوده تغيير کاربري، آراي صادره از ديوان عدالت اداري که به عنوان 

ن ارزش افزوده براي دليل از سوي شاکي ارائه گرديده تنها مربوط به مواردي است که تعيي
 قانون تاسيس شوراي عالي ٥املاک واقع در محدوده شهرها بدون طرح کميسيون ماده 

 شهرسازي و معماري، يا براي املاک خارج از محدوده قبل از طرح در کارگروه امور زيربنايي
  قانون حفظ اراضي کشاورزي و طرح در کميسيون١ ماده ١ها و کميسيون تبصره  استانداري

ها بدون توافق مالکين بوده که اين موضوع با نقض آراي شماره   قانون شهرداري١٠٠اده م
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با ٩/٥/١٣٩٧ـ  ١٣١٠ و ١٦/٣/١٣٩٦ـ  ٢٢٠ الي ٢١٥

بنابراين صرفاً اطلاق مصوبه مورد شکايت در مواردي که تصويب اخذ عوارض «اين قيد که 
 ». و کميسيون نيز به صراحت تصريح گرديده است٥ بدون طرح در کميسيون ماده

 ،١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٤در اجراي ماده 
 شود و هيأت مذکور به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع ميپرونده 

شهرداري گرمدره تحت عنوان  ١٣ تعرفه شماره ٢٠/٣/١٣٩٩ـ  ١٠٣موجب دادنامه شماره به 
عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري مصوب شوراي اسلامي شهر گرمدره به استثناء 

 که به کارگروه  امور زيربنايي شهرداري اشاره شده، مصوب شوراي ٥آن قسمت از تبصره 
 رأي. اسلامي شهر گرمدره را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد

مذکور به علّت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان 
  .عدالت اداري قطعيت يافت

 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
  وديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
هر چند طبق آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عوارض ارزش افزوده 

 هاي توسعه شهري و تغيير کاربري در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير ناشي از طرح
 قانون ٥قانوني تشخيص نگرديده است لکن طبق ماده قانون و خارج از حدود اختيارات 

 و تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران بررسي و تصويب طرحهاي تفصيلي شهري
شود و تعيين عوارض  تغييرات آنها در هر استان توسط کميسيون مندرج در آن انجام مي
 يا بدون اخذ مجوز از ٥ ارزش افزوده براي املاک يا اراضي قبل از طرح در کميسيون ماده

مراجع ذيربط قانوني مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات بوده، بنابراين فقط آن قسمت 
 مبني بر طرح موضوع در کارگروه امور زيربنايي شهرداري از ١٣ تعرفه شماره ٥از تبصره 

 ١بند  تعرفه شهرداري گرمدره مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات است و مستند به
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ماده 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٩٠١٠٧٦شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه 
تعرفه  ٤ماده  ٢تبصره ابطال «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١١

شهرداري  تعرفه ٥٩ تعرفه شهرداري دامغان و ماده ٥ ماده ٥شهرداري آرادان و تبصره 
 به جهت درج در روزنامه رسمي»  تعرفه شهرداري کلاته رودبار٢ ماده ٨سمنان و تبصره 
  .گردد پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  
  ٩٩٠١٠٧٦: شماره پرونده       ١٧١١: شماره دادنامه        ١٤/١١/١٣٩٩: اريخ دادنامهت

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:رسيدگيمرجع 
   سازمان بازرسي کل کشور:شاكي

 فصل اول تعرفه شهرداري ٤ ماده ٢ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته
 تعرفه شهرداري سمنان و ٥٩مغان و ماده  تعرفه شهرداري دا٥ ماده ٥آرادان و تبصره 

   تعرفه شهرداري کلاته رودبار٢ ماده ٨تبصره 
  معاون حقوقي و نظارت همگاني سازمان بازرسي کل کشور به موجب لايحه:کار گردش

  : اعلام کرده است که٢٥/٣/١٣٩٩ـ  ٦٧٨٢٤/٣٠٠شماره 
اعطاي تخفيف احتراماً مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي استان سمنان پيرامون «

  از جهت انطباق١٣٩٨هاي استان مذکور در سال  هاي شهرداري کارکنان شهرداري در تعرفه به
 و قانون در اين سازمان مورد بررسي قرار گرفته که نتيجه آن به شرح ذيل جهت استحضاربا 
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 فصل اول تعرفه شهرداري ٤ ماده ٢ـ تبصره ١: (شود اقدام شايسته قانوني اعلام مي
 تعرفه شهرداري سمنان ٥٩ـ ماده ٣ تعرفه شهرداري دامغان ٥ ماده ٥ـ تبصره ٢ن آرادا
با توجه به اينکه مطابق حکم تبصره )  تعرفه شهرداري کلاته رودبار٢ ماده ٨ـ تبصره ٤
 قوانين و مقررات مربوط به ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ ماده ٣

ها ملغي شده است و در  داخت عوارض يا وجوه شهردارياعطاي تخفيف يا  معافيت از پر
ـ  ٦٢٧مورد مشابه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز به موجب دادنامه شماره 

 شهرداري تهران مصوب ١٧/٩/١٣٨٨ـ  ١٣٤٥٥/١٣٣٥/١٦٠ مصوبه شماره ٤/٧/١٣٩٦
نموده براي تخفيف عوارض کارکنان شهرداري تهران را ابطال  شـوراي اسلامي آن شهر

 ٥ ماده ٥ فصل اول تعرفه شهرداري آرادان، تبصره ٤ ماده ٢بنا به مراتب تبصره . است
 تعرفه ٢ ماده ٨ تعرفه شهرداري سمنان و تبصره ٥٩تعرفه شهرداري دامغان، ماده 

 قانون ٥٠ ماده ٣ مغاير با تبصره ١٣٩٨شهردار کلاته رودبار جملگي مربوط به سال 
و خارج از ) رفع تبعيض ناروا( قانون اساسي ٣ اصل ٩بند ماليات بر ارزش افزوده و 

حدود اختيارات شوراهاي اسلامي ياد شده تشخيص و ابطال آنها در هيأت عمومي 
 ».باشد مورد تقاضا مي) العاده و خارج از نوبت به صورت فوق(ديوان 

  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن مقرره
   :آرادان تعرفه شهرداري ٤ ماده ٢تبصره 
عوارض صدور پروانه ساختماني هر يک از پرسنل شهرداري اعم از رسمي : ٢تبصره 

کليه عوارض بناي مسکوني، نهايتاً به ميزان (و غير رسمي، پيماني، قراردادي و همسر آنها 
 بديهي است. گردد محاسبه و اخذ مي% ٥با اعمال ضريب ) طبقه روي پيلوت يا زيرزميندو 
 هاي هاي قانوني ديگر به ايشان محاسبات طبق فرمول  ساير عوارض و هزينهصورت شموليتدر 

لازم به توضيح است اين امتياز صرفاً جهت . مربوطه و به طور کامل صورت خواهد پذيرفت
 فقره پروانه ساختماني مسکوني و براي يک بار در طول دوره خدمتي هر يک از پرسنليک 

 ٥ سال سابقه کار و پرسنل قراردادي بايد حداقل ٢پرسنل رسمي و پيماني بايد حداقل (
 .گردد اعطاء مي) سال سابقه کار داشته باشند

   : تعرفه شهرداري دامغان٥ ماده ٥تبصره 
عوارض صدور پروانه ساختماني هر يک از پرسنل شهرداري اعم از رسمي : ٥تبصره 

سکوني، نهايتاً به ميزان کليه عوارض بناي م(و غير رسمي، پيماني، قراردادي و همسر آنها 
 بديهي است. گردد محاسبه و اخذ مي% ٥با اعمال ضريب ) طبقه روي پيلوت يا زيرزميندو 
 هاي هاي قانوني ديگر به ايشان محاسبات طبق فرمول صورت شموليت ساير عوارض و هزينهدر 

اً جهت لازم به توضيح است اين امتياز صرف. مربوطه و به طور کامل صورت خواهد پذيرفت
 فقره پروانه ساختماني مسکوني و براي يک بار در طول دوره خـدمتي هر يک از پرسنليک 

 .گردد اعطاء مي)  سال سابقه کار داشته باشند٥پرسنلي که حداقل (
  : تعرفه شهرداري سمنان٥٩ماده 
  کارکنان شهرداري: ٥٩ماده 

اي وابسته به آن که ه کليه کارکنان شهرداري اعم از کارکنان بازنشسته و سازمان
 از کل عوارض% ٥ ماه سابقه خدمت دارند براي يک بار در طول خدمت مشمول ٢٤ از بيش

  .باشند  مترمربع بناي مسکوني مي١٥٠متعلقه به 
  : تعرفه شهرداري کلاته رودبار٢ ماده ٨تبصره 
عوارض صدور پروانه ساختماني هر يک از پرسنل شهرداري اعم از رسمي، : ٨تبصره 

 کليه عوارض بناي مسکوني، نهايتاً به ميزان(مي آزمايشي، پيماني، قراردادي و همسر آنها رس
 بديهي است. گردد محاسبه و اخذ مي% ٥ p با اعمال ضريب) طبقه روي پيلوت يا زيرزميندو 
 هاي هاي قانوني ديگر به ايشان محاسبات طبق فرمول صورت شموليت ساير عوارض و هزينهدر 

لازم به توضيح است اين امتياز صرفاً جهت .  طور کامل صورت خواهد پذيرفتمربوطه و به
 فقره پروانه ساختماني مسکوني و براي يک بار در طول دوره خدمتي هر يک از پرسنليک 

  ».گردد اعطاء مي)  سال سابقه کار داشته باشند٣٥پرسنلي که حداقل (
 ٥/٦/١٣٩٩ ـ ٧٨٨٦/١٨/١يحه شماره در پاسخ به شکايت مذکور، شهردار سمنان به موجب لا

  :توضيح داده است که
 )٩٩٠١٠٧٦کلاسه پرونده  (٩٩٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٧١١احتراماً در خصوص شماره پرونده «

 اي موضوع دادخواست سازمان بازرسي کل کشور به طرفيت شهرداري سمنان لايحه دفاعيه
در تعرفه عوارض موضوع مورد درخواست سازمان بازرسي : گردد به شرح ذيل تقديم مي
 ٢٦ و ١٦الاشاره به استناد بندهاي  هاي فوق بيني گرديده و تعرفه ساليانه شهرداري پيش

  قانون اصلاح موادي از قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي٩٠ و ماده ٨٠ماده 
 مالي نامه  آيين٣٠ قانون شهرداري و ماده ٥٥ مـاده ٢٦کشور و انتخاب شهرداران و بند 

ها پس از طي مراحل قانون تأييد و به تصويب رسيده است که تعرفه مذکور براي  شهرداري
 فوق از آن هيأت تقاضاي رسيدگي عليهذا با تمامي توضيحات. باشد الاجرا مي شهرداري لازم

 ».باشد و صدور حکم شايسته مبني بر رد دعواي سازمان بازرسي مورد استدعات مي

 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩عدالت اداري در تاريخ هيأت عمومي ديوان 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
، ١٣٨٧افزوده مصوب سال  قانون ماليات بر ارزش ٥٠ ماده ٣تبصره  به موجب

 ها قوانين و مقررات مربوط به اعطاء تخفيف يا معافيت از پرداخت عوارض يا وجوه به شهرداري
همچنين در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري . ها ملغي شده است و دهياري

فيت از ، اعطاء تخفيف و يا معا١٥/١/١٣٩٦ـ   ٢٦ و ٤/٧/١٣٩٦ـ  ٦٢٧ جمله آراء شماره از
 و پرداخت عوارض يا مواردي از اين قبيل مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات دانسته شده است

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر شده است که رفع ٣ اصل ٩همچنين در بند 
هاي مادي و معنوي از  تبعيضات ناروا و ايجاد امکانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه

 ٥ تعرفه شهرداري آرادان، تبصره ٤ ماده ٢ دولت در معناي اعم است، بنابراين تبصره وظايف
 تعرفه ٢ ماده ٨ تعرفه شهرداري سمنان و تبصره ٥٩ تعرفه شهرداري دامغان، ماده ٥ماده 

 شهرداري کلاته رودبار مصوب شوراي اسلامي شهرهاي ياد شده مغاير قانون و خارج از حدود
 قانون تشکيلات و ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند لامي شهر است و مستند به اختيارات شوراي اس

  .شود  ابطال مي١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٠٤٦شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه 

 از ١٥ از ماده ٣ ابطال تبصره«:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٢
 جهت درج در روزنامه رسمي»  مصوب شوراي اسلامي شهر قدس١٣٩٥دفترچه عوارض سال 
  .گردد به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٠٠٤٦ :شماره پرونده       ١٧١٢ :شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  آقاي محمد دهبالايي :شاكي
 مصوب ١٣٩٥ از دفترچه عوارض سال ١٥ابطال ماده  :موضوع شکايت و خواسته

  شوراي اسلامي شهر قدس
  از دفترچه عوارض١٥ از ماده ٣تبصره  شاکي به موجب دادخواستي ابطال :کار گردش

را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته مي شهر قدس  مصوب شوراي اسلا١٣٩٥سال 
  :اند که اعلام کرده

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  سلام عليکم

 ٢٠١٣/١٦ و ٢٠١٤/١٦احتراماً اينجانب محمد دهبالايي مالک پلاک ثبتي به شماره 
آباد، جنب خانه سالمندان، جمعاً  واقع در بخش مرکزي شهر قدس به نشاني اسماعيل

 مترمربع که از شهرداري تقاضاي صدور پروانه ديوارکشي ملک به منظور ٩٠٠ مساحت به
عوارض حراست از ملک و محصور نمودن آن را نمودم که متأسفانه شهرداري علاوه بر اخذ 

متعلقه ديوارکشي صدور پروانه را منوط به پرداخت مبلغي تحت عنوان ارزش افزوده ملک 
ست که اخذ اين مبلغ از آنجايي که مغاير با ضوابط و مقررات حاصل از ديوارکشي نموده ا

  از قانون ماليات بر ارزش افزوده است٥٠باشد و از سويي خلاف حکم مقرر در ماده  ميموضوعه 
 الامر الواقع و نفس شهرداري نيز هيچ گونه جهت قانوني براي اخذ اين مبلغ را نداشته و فيو 

بايستي  چرا که اخذ هرگونه وجهي.  اکل بالباطل استو در ما نحن فيه اخذ چنين وجهي
در حدود ضوابط قانوني و در راستاي حکم مقنن باشد و مقنن چنين تجويزي در خصوص 

چرا که ارزش افزوده . اخذ عوارض تحت عنوان ارزش افزوده ناشي از ديوارکشي ندارد
و  بابت آن وجهي اخذ کند باشد که شهرداري بتواند از در اثر عمليات شهرداري نمياحتمالي 

شد محملي براي مبحث موضوع  چنانچه عمليات عمراني شهرداري باعث ارزش افزوده مي
گيرد که بتواند  مبحوث فيه نبود اما در ما نحن فيه عملي از سوي شهرداري صورت نمي

مدعي ارزش افزوده ناشي از عملش باشد و صرف صدور پروانه دليلي بر اين مدعي نيست 
 و نيز صدور ماده صد قانون شهرداري صدور پروانه ٥٥ ماده ٢٤ه مستند به بند چرا ک

 محدوده قانوني و حريم شهر از وظايف ذاتي شهرداري است که شهرداري نيز از اين باب در
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 به اخذ عوارض متعلقه قانوني نموده است و اخذ وجوه اضافي تحت عنوان ارزش افزودهاقدام 
 ون است که مستدعي است نسبت به الزام استرداد مبلغ دريافتينداشته و خلاف قانمحملي 

 حقي شهرداري تحت عنوان ارزش افزوده از سوي شهرداري قدس و رأي مقتضي مبني بر بي
قبلاً از مساعدت و بذل . صادر و رأي بر ابطال تعرفه عوارض شهرداري را امر به ابلاغ نماييد

 ».توجه شما کمال تشکر را دارم
اي که   ابلاغ اخطاريه رفع نقص صاره از دفتر هيأت عمومي به موجب لايحهشاکي پيرو

  : ثبت شده است اعلام کرده است٢٩/١/١٣٩٨ مورخ ٣ـ٤٦ـ٩٨به شماره 
   بدوي ديوان عدالت اداري١٢رياست محترم شعبه «

  سلام عليکم
 ٣رساند برابر تبصره  احتراماً عطف به پيامک رفع نقص صادره به استحضار عالي مي

  شهرداري قدس مورد تصويب شوراي اسلامي شهر قدس١٣٩٥ دفترچه عوارض سال ١٥بند از 
مقرر گرديده از املاکي که تقاضاي احداث بنا يا ديوارکشي دارند برابر فرمول مندرج، 

همانگونه که مستحضريد شهرداري . عوارض ارزش افزوده ناشي از ديوارکشي اخذ گردد
 لهذا تخصيص هرگونه عوارض. کنند وارض متعلقه را دريافت ميجهت صدور پروانه تمامي ع به

حکم هذا تقاضاي صدور  بنا علي. جديد مغاير با قوانين موضوعه و فاقد وجاهت قانوني است
 ».شايسته به نقض اين قسمت از مصوبه فوق مورد استدعاست

  :  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  :ـ عوارض ديوارکشي١٥«

در اجراي قانون حفظ و حراست اراضي، باغات و کشاورزي چناچه مؤدي از طريق : ٣تبصره 
 و مراجع قانوني و جهاد کشاورزي موفق به اخذ ديوارکشي به منظور حفظ اراضي کشاورزي

 که ٣pباغات باشد با اخذ عوارض قانوني اقدام گردد و ارزش افزوده ناشي از ديوارکشي با 
  ».يال نباشد اقدام گردد ر١٥٠٠٠٠حداقل آن کمتر از 

ـ  ١٨٦٩٦/٣در پاسخ به شکايت مذکور، شهردار شهر قدس به موجب لايحه شماره 
  : توضيح داده است که١٤/٨/١٣٩٦

  رياست محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«
  قانون ماليات بر ارزش افزوده٥٠با توجه به اينکه شاکي پرونده ادعاي عدم رعايت ماده 

  قانون اخيرالذکر٥٠رساند ماده  رض شهرداري را نموده است به استحضار ميدر تصويب عوا
بيني  ناظر بر مواردي است که مقنن در نفس اين قانون براي آن تعيين تکليف و پيش

 که در اين قانون، تکليف ماليات و عوارض آن... «: دارد چرا که به صراحت بيان مي. نموده است
قع مقنن در مقام بيان امکان تعيين عوارض در مواردي که الوا و في» ...معين شده است

 ٥٠باشد که اين مهم از مفهوم ماده  تکليف آن در قانون ماليات بر ارزش نشده مي
  معناست و اينگونه به موضوعات حال آنکه عوارض قابل پيوستي که در دفترچه عوارضمفيد

 جه در قانون ماليات بر ارزش افزودهگيرد به هيچ و تصويب رسيده و مبناي محاسبه قرار ميبه 
 ٥٠براي آن تعيين تکليف نشده و صرفاً عوارض محلي بوده که با توجه به مفهوم ماده 

 وضع آن صحيح و پس از تصويب شوراي اسلامي شهر با رعايت مفاد مندرج در ساير قوانين
 شهرداران و از جمله قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراي اسلامي شهرها و انتخاب

 رعايت ساير قوانين موضوعه و در حدود قوانين به تصويب رسيده و جهت وصول به شهردارينيز 
لذا با توجه به اصل صحت، مندرجات دفترچه عوارض و مصوبه . ابلاغ شده است

 اسلامي شهر را که با رعايت قانون و تشريفات قانوني ابلاغ شده است، بايد حمل شوراي
 با توجه به اينکه در خصوص مفاد آن در قانون ماليات بر ارش افزوده بر صحت نموده و
شود و مقنن نسبت به تعيين تکليف به نحو صريح و يا ضمني ننموده  مخالفتي ديده نمي

 .مغايرتي در اين خصوص با قانون مذکور وجود نداشته و مصوبه شورا ظهور در صحت داردلذا 
 ».ضيحات فوق رد دعوي خواهان مورد استدعاستبنابراين با عنايت به مندرجات و تو

 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  عموميرأي هيأت 
 ها در خصوص اراضي غير محصور  قانون شهرداري١٠٠وظيفه و تکليف شهرداري در ماده 

توانند در مرحله اول به مالک اخطار کنند که اراضي را  و رها شده مشخص شده و مي
محصور نمايند و از حيث زيست محيطي پاکسازي کنند و در صورت عدم اجراء، شهرداري 

هاي آنرا از مالکين دريافت نمايد و  مناسبي محصور و هزينهمکلف است اراضي را به نحو 
 قانون نوسازي و عمران شهري عوارض ٢با توجه به اينکه مالکين اين اراضي طبق ماده 

نوسازي پرداخت نمايند و با توجه به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري طي آراي شماره 
  اخذ اين گونه عوارض را١٠/١٢/١٣٩٥ ـ ١٣٠٩ و ١٣/١١/١٣٩١ ـ ١٨٥، ١٩/٨/١٣٨٧ ـ ٥٦٦

 تحت عنوان ١٥ رديف ٣مغاير قانون و خارج از اختيارات دانسته است، بنابراين تبصره 

 شهرداري قدس مغاير قانون و خارج از ١٣٩٥عوارض ديوارکشي از تعرفه عوارض سال 
ون  قان٨٨ و ماده ١٢ ماده ١حدود اختيارات قانوني شوراي اسلامي است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
                                              رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٩٠٠٣٥٠شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 ١٠٠/٣١/٥١٠٥٩/٩٦ابطال مصوبه شماره «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩  مورخ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٤

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  وزارت نيرو١٢/١٢/١٣٩٦مورخ 
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٩٠٠٣٥٠ :شماره پرونده       ١٧١٤ :شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  خواه ـ حسين لطفي٢ـ قاسم لطفيان همداني ١آقايان : شاكيان

 ١٢/١٢/١٣٩٦ مورخ ١٠٠/٣١/٥١٠٥٩/٩٦شماره ابطال مصوبه  :موضوع شکايت و خواسته
  وزارت نيرو

 ـ ١٠٠/٣١/٥١٠٥٩/٩٦ره مصوبه شماـ شاکيان به موجب دادخواستي ابطال ١ :کار گردش
اند و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه  را خواستار شده وزارت نيرو ١٢/١٢/١٣٩٦

  :اند که اعلام کرده
  در خصوص اخذ عوارض از مشترکان١٨/٤/١٣٩٨ ـ ٧٥٣نظر به اينکه در رأي شماره «
 و وزارت خواندههمدان هيأت عمومي، به لحاظ مغايرت با شرع و قانون ابطال شده است آبفاي 

نمايد،   را تحت عنوان عوارض تأييد مي٣بدون رعايت مفاد رأي هيأت عمومي، اخذ تبصره 
 قانون تشکيلات و ٩٢ و ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١بنا بر تأييديه مذکور با استناد به بند 

رو  از تاريخ تأييد مخالف قانون، و وزارت ني١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
 صادر گرديده رأي خلاف قانون را بدون ١٨/٤/١٣٩٨بدون رعايت مفاد اين رأي که مورخ 

حتي تشکيل جلسه توسط وزراء و دولت صادر نموده؛ در صورتي که موضوع پيش از ابطال 
مصوبه با ابلاغ آن به شوراي اسلامي شهر همدان اطلاع داشته؛ وانگهي آنچه اينجانبان 

 باشد صرف تصويب بدون امضاء را ريم ابلاغ نموده فاقد امضاء وزير ميدرخواست اجراي آنرا دا
قانون «ماده واحده ) ٩(وزارت نيرو به استناد تبصره . توان دلالت به اجراي آن نمود نمي

براي تصويب » هاي آب شهري ايجاد تسهيلات براي توسعه طرحهاي فاضلاب و بازسازي شبکه
 و ير بخشها و ايجاد تسهيلات براي اجراي طرحهاي آبمشارکت مالي مردم و سا راهکارهاي«

 .هايي براي اخذ از مردم براي توسعه طرحهاي فاضلاب نموده است هزينه ، اقدام به تعيين»فاضلاب
 مشارکت«در اين قانون، » مشارکت«اختلاف اصلي در اين پرونده حول اين امر است که منظور از 

 را مد نظر داشته است؟ بررسي لغوي اين مفهوم» اختياريمشارکت «است و يا قانونگذار » اجباري
گوياي اين است که مفهوم مشارکت در قوانين و متون مختلف براي هر دو نوع مشارکت 

توان برداشت به نفع هيچکدام  اجباري و اختياري استفاده شده است و از لفظ آن نمي
 دهد که در ماده واحده انون نشان ميادعاها داشت؛ لکن مراجعه به قرائن مختلف در متن اين ق از

 هاي مشارکت اجباري مردم به صراحت مشخص شده است  شيوه٢ و ٣هاي  در تبصرهمذکور، 
هم قانونگذار اگر مشارکت اجباري را مد نظر داشت، مبنايي را براي آن ) ٩(و در تبصره 

 بر اختياري بودن تواند هم مي) ١(و ) ٤(هاي  علاوه بر اين مندرجات تبصره. نمود  ميمشخص
ها  کرد کمک هاي حقوقي و نحوه هزينه  دلالت نمايد که چهارچوب٩مشارکت در تبصره 

خواهشمند است دستور فرماييد موضوع شکايت که ناقض . در آنها مشخص شده است
باشد و دولت صرفاً مجاز است، با رعايت  هاي ذيل آن مي ها و تبصره  قانون هدفمندي يارانه٣ماده 
آوري و دفع فاضلاب را تعيين کند مورد بررسي  و مستنداً   قيمت آب و کارمزد جمعقانون

 ». قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري اقدام قانون لازم مبذول گردد٩٢ماده به 
  :  ـ متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است٢
  شرکت آب و فاضلاب استان همدان«

  ماده واحده) ٣(راي اسلامي شهر همدان درخصوص تبصره ابلاغ مصوبه شو: موضوع
  با سلام،

 منضم به مصوبه شماره ٢١/٩/١٣٩٦ـ  ١٦٢٤٦/٦٠/١٠٠اره ـبازگشت به نامه شم
 ـ٦١ شوراي اسلامي شهر همدان و صورتجلسه شماره ٢١/٩/١٣٩٦  ـ٣٦٣٢٩٦/٦/٧٠  ٢٣/٨/١٣٩٦ 

  شوراي مذکور موضوع١/٥/١٣٩٦ ـ ٣٦١٤١٨/٣/٧٠شورا درخصوص تمديد مصوبه شماره آن 
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 هاي فاضلاب و بازسازي شبکه ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح) ٣(تبصره 
ها   مجلس شوراي اسلامي و مصوبه ستاد هدفمندي يارانه٢٤/٣/١٣٧٧آب شهري مصوب 

 هاي قانوني در قبوض مشترکين،  مبني بر دريافت تبصره١٢/٩/١٣٩٣ـ ١٠٥٩٧٦شماره به 
وسيله پيشنهادهاي مندرج در متن مصوبه صدرالذکر به شرح ذيل جهت اجرا،  بدين
 :گردد  ميابلاغ

ريال به ازاي هر ) ١٠٠٠(از کليه مشترکين آب در بخش خانگي، مبلغ يکهزار ) الف
  .ماده واحده دريافت گردد) ٣(عنوان سهم تبصره  متر مکعب آب مصرفي به

ريال به ازاي هر ) ١٠٠٠(گي، مبلغ يکهزار از کليه مشترکين آب در بخش غير خان) ب
  .ماده واحده دريافت گردد) ٣(عنوان سهم تبصره  متر مکعب آب مصرفي به

 ها ها، مصلي ها، مؤسسات قرآني، دارالقرآن کليه فضاهاي اصلي مساجد، حسينيه: تبصره يک
هاي ديني  ليتها و اماکن مذهبي اق هاي علميه، گلزار شهدا، يادمان شهدا، امامزاده و حوزه
 .معاف خواهند بود) ٣(عنوان سهم تبصره  به» ب«در قانون اساسي، از مبلغ مندرج در بند مصرح 

  .باشد اين حکم شامل مراکز تجاري وابسته به آنها نمي
شرکت آب و فاضلاب استان همدان موظف است مبالغ مصرح در بندهاي : تبصره دو

  .در قبوض مشترکين درج نمايد» آب) ٣(تبصره «را تحت عنوان » ب«و » الف«
 گونه تغيير، از ابتداي با توجه به تمديد مصوبه قبلي شوراي شهر بدون هيچ: تبصره سه

 ـ ١٠٠/٣١/٢٧٥٠٠/٩٦مهرماه سال جاري تا تاريخ ابلاغ اين مصوبه، ابلاغيه قبلي به شماره 
ه اخيرالذکر با ابلاغ اين مصوبه، ابلاغي.  کماکان به قوت خود باقي است٢١/٥/١٣٩٦
  .گردد  لکم يکن ميکأن

از کليه متقاضيان انشعاب جديد آب و فاضلاب در بخش خانگي، مبالغي به شرح ) ج
  .ماده واحده دريافت گردد) ٣(عنوان سهم تبصره  جدول زير به ازاي هر واحد به

  
 فاضلاب ماده واحده) ٣(سهم تبصره  ماده واحده آب) ٣(سهم تبصره  مناطق

 ٠٠٠/٠٠٠/٢ ٠٠٠/٠٠٠/٢ شهرداري) ٢ (و) ١(مناطق 
 ٠٠٠/٠٠٠/١ ٠٠٠/٠٠٠/١ شهرداري) ٤(و ) ٣(مناطق 

 ٠٠٠/٥٠٠ ٠٠٠/٥٠٠ مناطق پنجگانه توانمندسازي
  
 از کليه متقاضيان انشعاب جديد آب در بخش غير خانگي، مبلغ دويست و پنجاه هزار) د

 ماده واحده) ٣(ان سهم تبصره عنو ريال به ازاي هر متر مکعب ظرفيت قراردادي به) ٠٠٠/٢٥٠(
 .دريافت گردد

 از کليه متقاضيان انشعاب جديد فاضلاب در بخش غير خانگي، مبلغ دويست و پنجاه هزار) هـ
 ماده واحده) ٣(عنوان سهم تبصره  ريال به ازاي هر متر مکعب ظرفيت قراردادي به) ٠٠٠/٢٥٠(

  .دريافت گردد
 )ره( ازان، افراد تحت پوشش کميته امداد امام خمينيخانواده محترم شهدا، جانب: تبصره چهار

ـ حرکتي مزمن براي يکبار از پرداخت مبالغ  يا سازمان بهزيستي، بيماران ذهني و جسمي
  .باشند ماده واحده، معاف مي) ٣(عنوان سهم تبصره  به» ج«مندرج در بند 

 هاي ديني مصرح ها و اماکن مذهبي اقليت هاي علميه، مساجد، مصلي حوزه: تبصره پنج
ماده واحده، ) ٣(عنوان تبصره  به» هـ«و » د«در قانون اساسي، از پرداخت مبالغ مندرج در بندهاي 

  .باشند معاف مي
) ١٣٩٧(اعتبار مبالغ مندرج در اين ابلاغيه، از تاريخ ابلاغ تا پايان سال : تبصره شش

  .باشد مي
ها  لذکر، صرفاً جهت اجراي طرحا ضمناً لازم است وجوه حاصل از اجراي بندهاي فوق

 هاي آب و فاضلاب شهر همدان، هزينه شده و گزارش پيشرفت آنها به شوراي اسلامي پروژهو 
  ».شهر مذکور و شرکت مهندسي آب و فاضلاب کشور ارائه گردد

ـ در پاسخ به شکايت مذکور، مدير کل دفتر حقوقي وزارت نيرو به موجب لايحه ٣
  : اعلام کرده است که١٦/٦/١٣٩٩خ  مور٤١٠/٥٩٣٠/٩٩شماره 
  :ـ ايرادات شکلي الف«
 اخذ قيمت آب و ١٨/٤/١٣٩٨ـ  ٩٨٠٩٨٠٩٠٥٨١٠٧٥٣ـ مطابق دادنامه شماره ١
و ، مورد تأکيد بوده ١٣٨٨ها مصوب  قانون هدفمندي يارانه) ٣(خدمات به استناد ماده کارمزد 

) ٣(دان پيرامون تبصره در ابلاغيه مورد اعتراض هم علاوه بر تصميم شوراي شهـر هم
ها نيز مبناي تصويب وجوه  ، مصوبات ستاد هدفمند کردن يارانه...قانون ايجاد تسهيلات

هاي آب و فاضلاب استان   شده بابت سهم مشارکت مشترکين جهت اجراي طرح تعيين
 .همدان قرار گرفته است

 آب ـ شکات به موجب دادخواست تقديمي، اخذ وجوهي بابت مشارکت مشترکين٢
 ماده واحده) ٩(و فاضلاب به دليل اختياري بودن راهکارهاي مشارکت مالي موضوع تبصره 

که اساساً ماده واحده مذکور  اند، درحالي را مغاير قانون دانسته... قانون ايجاد تسهيلات

  ماده واحده٣تبصره ندارد و چنانچه منظور آنان راهکارهاي مشارکت مالي در تبصره ) ٦( از بيش
  .رد نظر باشد، توضيحات لازمه در ادامه به عرض خواهد رسيدمو

 ٢٦/٦/١٣٩٧ـ  ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١٣٠هاي شماره  در دعاوي ديگري به موجب دادنامه ـ٣
 ٢٠/٨/١٣٩٧ـ  ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٢٤٧هيأت تخصصي اقتصادي، مالي و اصناف و شماره 

 اي فاضلاب و بازسازيه هيأت تخصصي اقتصادي مالي، مشارکت مالي مردم در احداث پروژه
 و هاي فاضلاب قانون ايجاد تسهيلات براي طرح« ماده واحده ٣شبکه آب شهري موضوع تبصره 

 خلاف قانون و خارج از اختيار تشخيص داده نشده و به استناد» هاي آب شهري بازسازي شبکه
أي  ر١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤ماده ) ب(بند 

  .به رد شکايات مطروح صادر گرديده است
  :ـ دفاع ماهوي ب
ـ برخلاف ادعاي شکات، وزير نيرو مصوبات شوراي اسلامي شهر همدان را تأييد ١

هاي  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي طرح) ٣(ننموده است، بلکه به موجب تبصره 
وراي اسلامي شهر اجازه تا زمان تشکيل ش«: هاي آب شهري فاضلاب و بازسازي شبکه

 ها و ايجاد تسهيلات راهکارهاي مشارکت مالي مردم و ساير بخش... شود هيأتي مرکب از ميداده 
هاي آب و فاضلاب شهرها را براساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب  براي اجراي طرح

هاي آب و فاضلاب  استان بررسي و تأييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکت
گردد با توجه به اهميت موضوع تأمين آب  لذا همانگونه که ملاحظه مي» .به اجرا درآيد

منظور جلوگيري از  آوري و تصفيه فاضلاب شهرها به  سالم و بهداشتي و ضرورت جمع
ورود فاضلاب خام به منابع آب و خاک و تأثير آن بر سلامت آحاد شهروندان و همچنين با 

موجب  گذار به  هاي آب و فاضلاب، قانون هاي بسيار سنگين اجراي طرح توجه به هزينه
لي مورد نياز جهت اجراي قانون مذکور، راهکارهاي مختلفي را براي تأمين منابع ما

بيني نموده است که يکي از آنها مشارکت مالي موضوع  هاي آب و فاضلاب پيش طرح
هاي آب و فاضلاب راهکارهاي مشارکت  بر اين اساس شرکت. اين قانون است) ٣(تبصره 

مالي مشترکين براي اجراي طرحهاي آب و فاضلاب شهرها را به شوراي اسلامي شهر 
 قانون تشکيلات، ٧١ماده ) ٥(ن نمايندگان منتخب مردم که به موجب بند مربوطه به عنوا

ريزي در خصوص  وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي و انتخاب شهرداران، وظيفه برنامه
مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعي، اقتصادي، عمراني، فرهنگي، آموزشي و ساير 

 و باشند، پيشنهاد و پس از بررسي بط، عهده دار ميهاي ذي ر رفاهي را با موافقت دستگاهامور 
 .نمايند تأييد آنان براي تصويب و ابلاغ به وزارت نيرو اعلام مي

ـ علاوه بر آن بررسي مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامي در زمان تصويب ٢
الذکر، حاکي از مراد مقنن مبني بر تعيين و وصول مبالغي از مشترکين  تبصره قانوني فوق
 عنوان يکي از راهکارهاي مشارکت مالي  هاي آب و فاضلاب شهرها به  بابت توسعه شبکه

 جداول پيوست قانون بودجه ٨٢موجب بند  باشد و اخيراً نيز به  موضوع تبصره مذکور مي
هاي آب و فاضلاب استاني مجازند حداکثر  شرکت«:  کل کشور مقرر داشته است١٣٩٩سال 

 ٣موضوع تبصره (ز مشارکت مالي، مصوب شوراي اسلامي هر شهر درصد از منابع حاصل اده 
را ) هاي آب شهري  هاي فاضلاب و بازسازي شبکه قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح

هاي ايجاد تسهيلات آب و فاضلاب با اولويت اجراي    منظور تسريع در اجرا و توسعه طرح به
  »».ر هزينه نمايندهاي فاضلاب در روستاهاي حاشيه همان شه طرح

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
 قانون ٨٤ تشخيص نشد و پرونده در اجراي ماده ١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 به هيأت تخصصي ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 رنظر اين هيأتاعدالت اداري ارجاع شد و پس از رسيدگي و اظه و امور عمومي ديوان اداري

  .جهت صدور رأي به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع شد
 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 ررسيعدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و ب
  .با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

 
  رأي هيأت عمومي

هاي فاضلاب  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح) ٣(مطابق تبصره 
تا زمان تشکيل «مقرر شده است  ٢٤/٣/١٣٧٧هاي شهـري مصوب  و بازسازي شبکه

 ي مرکب از رئيس سازمان برنامه و بودجه استان،شود هيأت  اسلامي شهر اجازه داده ميشوراي
 هاي استان در مجلس شوراي اسلامي مديرعامل آب و فاضلاب استان و يک يا دو نفر از نماينده

ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي   انتخاب مجلس، راهکارهاي مشارکت مالي و ساير بخشبه
ت آب و فاضلاب استان بررسي هاي آب و فاضلاب، شهرها را بر اساس پيشنهاد شرک طرح

» .هاي آب و فاضلاب به اجرا درآيد و تأييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکت
هاي آب و  شرکت«کل کشور ) ١٣٩٩( جداول پيوست قانون بودجه سال ٨٢و مطابق بند 
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 فاضلاب استاني مجازند حداکثر ده درصد از منابع حاصل از مشارکت مالي، مصوب شوراي
هاي فاضلاب و   قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣موضوع تبصره (اسلامي هر شهر 
هاي ايجاد  منظور تسريع در اجرا و توسعه طرح را به ) هاي آب شهري بازسازي شبکه

 هاي فاضلاب در روستاهاي حاشيه همان شهر تسهيلات آب و فاضلاب با اولويت اجراي طرح
  :ه حکم قانوني مذکوربا عنايت ب» .هزينه نمايند

حکم ياد شده، ناظر به صلاحيت بررسي راهکارهاي مشارکت داوطلبانه مردم : اولاً
هاي آب و فاضلاب است و  براي تأمين منابع مالي مورد نياز در زمينه تسهيل اجراي طرح

هاي آب و فاضلاب و يا اجبار و الزام مشترکين به  منصرف از انجام اموري مانند وضع تعرفه
 .رداخت وجه استپ

، دولت ١٥/١٠/١٣٨٨ها مصوب  قانون هدفمندکردن يارانه) ٣(با تصويب ماده : ثانياً
آوري و دفع فاضلاب را تعيين  مجاز است با رعايت اين قانون، قيمت آب و کارمزد جمع

ها و يا عوارض آب و فاضلاب ندارند و  کند و نهادهاي ديگر، صلاحيتي براي وضع تعرفه
ـ  ٧٥٣ و ٢٣/٥/١٣٩٧ مورخ ١٣٢٧ـ  ١٣٣١هاي شماره  ر دادنامهاين موضوع د

بنابراين مقرره مورد اعتراض بر  . هيأت عمومي مورد تأکيد واقع شده است١٨/٤/١٣٩٤
اي به وزارت نيرو مبني بر اخذ وجه از  خلاف قانون و از اين حيث که مقنن اجازه

 ماده ١است و مستند به بند کننده  مشترکين نداده خارج از حدود اختيارات مقام وضع
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ماده ١٢

  .ابطال شد
                                              رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

   علي اشراقي                               معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٤٢٩شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  شمـاره دادنـامهيك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه
 ـ٧٧٦٤٩/٦٠ابطال بخشنامه شماره «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٥  

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست »  وزارت صنعت، معدن و تجارت٢٤/٣/١٣٩٧
  .گردد ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٠٤٢٩ :شماره پرونده       ١٧١٥ :شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  شرکت کاسپين استيل ويستا :شاكي
 ٢٤/٣/١٣٩٧ـ ٧٧٦٤٩/٦٠بخشنامه شماره ابطال  :موضوع شکايت و خواسته

  وزارت صنعت، معدن و تجارت
ـ  ٧٧٦٤٩/٦٠بخشنامه شماره استي ابطال ـ شاکي به موجب دادخو١ :کار گردش

را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته  وزارت صنعت، معدن و تجارت ٢٤/٣/١٣٩٧
  :اعلام کرده است که

طي بخشنامه رساند امور معادن و صنايع معدني وزارت صمت  احتراماً به اطلاع مي«
 آهن اسفنجي را  صادرات محصولات فولادي اعم از٢٤/٣/١٣٩٧ـ  ٧٧٦٤٩/٦٠شماره 

 لذا بر اين اساس. صورت انحصاري توسط توليدکنندگان و يا نمايندگان آنها مجاز دانست به
 ـ ٥٦٨٧٤٥اي پيرو بخشنامه فوق به شماره  جمهوري اسلامي ايران نيز طي بخشنامهگمرک 

 ، صادرات محصولات فولادي را صرفاً منوط به اخذ مجوز سيستمي از وزارت صمت٢/١٠/١٣٩٧
 قانون احکام دائمي) الف(ـ ٢٣ نموده است که اين موضوع کاملاً مغاير با بند ELPسيستم  در

 ١٢٦جايگزين ماده ( مجلس شوراي اسلامي ١٠/١١/١٣٩٥هاي توسعه مصوب  برنامه
گردد بلکه مسبب رانت و  باشد، چرا که رويه فوق نه تنها باعث ايجاد انحصار مي مي) گ.ا.ق

اي به جز بروز فساد و  يندگان خاص خواهد شد که بالطبع نتيجهامضاهاي طلايي براي نما
 لذا مستدعي است نسبت به بررسي و جلوگيري از فساد. رقابت ناسالم نخواهد داشتايجاد 

 .مراتب را بررسي فرموده و جهت تغيير روند مذکور دستورات مقتضي را مبذول فرماييدمحتمل 
 ١١١٨٥١٤٣ي اين شرکت طي شماره کوتاژ صادراتي رساند کالا اين راستا به استحضار ميدر 
 ٢٧/١٢/١٣٩٧الذکر از تاريخ   به دلايل فوق٧٢٠٣١٠٠٠شرح کالاي آهن اسفنجي به کد تعرفه با 

 گمرک شهيد رجايي متوقف شده و اين شرکت را با ضرر و زيان سنگيني اعم از فسخ قرارداددر 
. بند رو به رو کرده است بستههاي سنگين حمل و  با مشتري خارجي و همچنين کرايه

ضمناً وزارت صمت خواستار رفع تعهد و برگشت ارز حاصل از صادرات پيش از پروسه 
طبق بخشنامه . باشد که اين امر نيز کاملاً مغاير بخشنامه بانک مرکزي است صادرات مي

 کليه صادرکنندگان موظف به بازگرداندن ٢٩/٨/١٣٩٧ـ  ٢٢٤٩٧١بانک مرکزي به شماره 
 ».باشند رز طي مدت زمان تعيين شده پس از پروسه صادرات ميا

  :  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  رييس کل محترم گمرک جمهوري اسلامي ايران«

  ساماندهي صادرات فلزات مورد نياز صنعت داخل کشور: موضوع
 صادرات مبني بر ممنوعيت مشروط ٤/٣/١٣٩٧ـ  ٦٠٣١١/٦٠پيرو نامه شماره با سلام، 

آوري فلزات از سطح بازار و صادرات آن توسط  فولاد و هر نوع فلز ديگر و با توجه به جمع
 بهره ماندن واحدهاي توليدي از دسترسي به مواد اوليه داخلي، از تجار و در نتيجه بيبعضي 
حاوي (دارد که منبعد فقط توليدکنندگان به شرح جدول پيوست  وسيله اعلام مي بدين
به صورت (و يا نمايندگان معرفي شده از طرف آنان ) ها الاها و شناسه ملي شرکت کHS کد

  .مجاز به صادرات انواع فلزات مندرج در ليست پيوست خواهند بود) رسمي
 از آنجايي که توليدکنندگان اين گونه فلزات در وهله اول موظف به تأمين داخل و سپس

رج در ليست پيوست به شرط ارائه گواهي هاي مند کدام از شرکت صادرات هستند لذا هر
 سوي شرکت بورس کالاي ايراني مبني بر انجام تعهدات خود در بورس کالا، مجاز به صادراتاز 

  .باشند کالاي خود مي
 لازم به ذکر است امکان افزودن واحدهاي ديگر به ليست فوق وجود دارد که در صورت لزوم

 ».گردد متعاقباً اعلام مي
شکايت مذکور، سرپرست دفتر حقوقي وزارت صنعت، معدن و تجارت در پاسخ به 

  : توضيح داده است که٣/٥/١٣٩٨ مورخ ١٢٤٨٨٤/٦٠ لايحه شماره به موجب
ـ شاکي موضوع خواسته را منجز بيان ننموده و صرفاً به طور کلي به اقدامات و ١«

اعتراض دارد تصميمات متخذه به وسيله اين وزارتخانه در خصوص صادرات آهن اسفنجي 
 به شکل مشخص تصميم خاصي را مورد اعتراض قرار نداده و مستندات خود را داير بر تخلفو 
بنابراين با توجه به منجز نبودن خواسته شکايت .  وزارتخانه از مقررات ارائه ننموده استاين

  .داند مطروحه را واجد ايراد مي
خذه به وسيله اين وزارتخانه ـ شاکي با توجه به مفاد شکايت مطروحه تصميمات مت٢

 از اين رو نظر به اينکه رسيدگي به موضوع جنبه. نسبت به خود را محل اعتراض قرار داده است
لذا رسيدگي به پرونده حاضر را . توان به طور کلي حکم صادر نمود مصداقي يافته و نمي

 ت شعباتحيث شمول و يا عدم شمول شرکت شاکي نسبت به ضوابط موضوعه در صلاحي از
 بايست خواسته منجز خود را  عدالت اداري دانسته و در اين خصوص نيز شرکت شاکي ميديوان

  .نمود با ذکر مستندات قانوني جهت بروز امکان رسيدگي تقديم مي
ـ طبق دستور مقام عالي وزارت و مصوبات کارگروه اصلي تنظيم بازار و به منظور ٣

مچنين پيگيري بازگشت ارز حاصل از صادرات، فروشي محصولات و ه جلوگيري از ارزان
ساماندهي صادرات آهن اسفنجي نيز مانند ديگر کالاهاي زنجيره فولاد در دستور کار قرار گرفت 

نامه  و مقرر شد صادرات صرفاً توسط واحدهاي توليدي و يا نماينده رسمي آنها از طريق معرفي
) باشد  صادرات بر عهده واحد توليدي ميبا قيد اين موضوع که بازگشت ارز حاصل از(معتبر 

توانند صادرات خود را بدون  هاي که داراي شرايط مذکور باشند، مي لذا شرکت. صورت پذيرد
در خصوص شرکت مذکور در زمان صادرات فاقد شرايط فوق بوده . اي انجام دهند گونه وقفه هيچ

ان صادرات براي اين شرکت مهيا و با توجه به مصوبه کارگروه و دستور مقام عالي وزارت امک
ولي در نهايت براي همکاري با واحد مذکور پيشنهاد گرديد به منظور اخذ مجوز صادرات، . نگرديد

مبلغ ارز صادراتي را در سامانه نيما عرضه، که اين موضوع انجام و شرکت صادرات خود را انجام 
از مطالبات اصلي توليدکنندگان داده، لازم به ذکر است از زمان ساماندهي صادرات که يکي 

 ».هاي يک بار مصرف نيز از چرخه صادرات حذف گرديده است باشد، استفاده از کارت مي
 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي
  .با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

هاي توسعه کشور، جلوگيري از   قانون احکام دائمي برنامه٢٣ماده ) الف(به موجب بند 
نظر به اينکه . صادرات هرگونه کالا به منظور تنظيم بازار داخلي ممنوع اعلام شده است

  وزير صنعت، معدن و تجارت به رييس کل گمرک٢٤/٣/١٣٩٧ ـ ٧٧٦٤٩/٦٠نامه شماره  در
جمهـوري اسلامي ايران، مقرر شده است فقط توليدکنندگان و يا نمايندگان معرفي شده 

باشند و  از طرف آنان مجاز به صادرات انواع فلزات مندرج در ليست پيوست بخشنامه مي
ننده بايستي گواهي از شرکت ک  طرفي صادرات، منوط به تأمين بازار داخل است و صادراز

بورس کالاي ايران مبني بر انجام تعهدات خود در بورس کالا ارايه کند، اين مقرره 
چون : کننده ايجاد کرده است و ثانياً محدوديت صادرات براي غير توليد: اولاً: جهات که بدين

 تأمين داخل بخشنامه مورد اعتراض مقرر شده است توليدکنندگان در وهله اول موظف بهدر 
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 هاي  قانون احکام دائمي برنامه٢٣توانند صادر کنند، مغاير حکم ماده  هستند و سپس مي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١توسعه کشور است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
      رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                        

                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٦٠١٥٩٣شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانم رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 و بند ٥ و ٢ يها ابطال تبصره«:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٦

 جلسه رسمي مصوبه دويست و نود و ششمين) ب(و ) الف( جدول اصلاحي و بندهاي ٤
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست »  شوراي اسلامي شهر كرج٢/٤/١٣٩٦مورخ 

  .گردد ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٦٠١٥٩٣ :شماره پرونده       ١٧١٦ :شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

  أت عمومي ديوان عدالت اداري هي:مرجع رسيدگي
  آقاي حسن محمدي :شاكي

 جدول اصلاحي و ٤ و بند ٥ و ٢هاي  ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته
 ٢/٤/١٣٩٦مصوبه دويست و نود و ششمين جلسه رسمي مورخ ) ب(و ) الف(بندهاي 

   شوراي اسلامي شهر کرج٢/٥/١٣٩٦ـ  ٢٠١٣/٩٦/٤١/٤ابلاغي به شماره 
 مصوبه دويست و نود و ششمين  شاکي به موجب دادخواستي ابطالـ١ :کار گردش

  شوراي اسلامي٢/٥/١٣٩٦ـ  ٢٠١٣/٩٦/٤١/٤ ابلاغي به شماره ٢/٤/١٣٩٦رسمي مورخ جلسه 
  :را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که شهر کرج
 ليات بر ارزش افزوده قانون ما٥٠احتراماً همانگونه که مستحضر هستيد به موجب ماده «
  برقراري، هرگونه عوارض و ساير وجوه به خدماتي که به موجب قانون مزبور١٧/٢/١٣٨٧مصوب 

گردند، توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع  مشمول ماليات بر ارزش افزوده مي
 )قبوض(هاي  از آنجا که از آب مصرفي و دفع فاضلاب مشترکين ضمن صورت حساب. باشد مي

اي از آن به پيوست  صادره توسط شرکت آب و فاضلاب استان البرز که فتوکپي نمونه
) ١٥تبصره (گردد و نبايد وجوه ديگري  شود ماليات بر ارزش افزوده اخذ مي تقديم مي

و لذا از رياست . باشد الذکر مي و دريافت نمايند و گرفتن آن بر خلاف ماده قانوني فوقمطالبه 
  عدالت اداري استدعا دارم مصوبه دويست و نود و ششمين جلسه رسميهيأت ديواناعضاي 
 ماده واحده قانون ايجاد ٣ شوراي اسلامي شهر کرج که به استناد تبصره ٢/٤/١٣٩٦مورخ 

 ٢٤/٣/١٣٧٧تسهيلات براي توسعه طرحهاي فاضلاب و بازسازي شبکه آب شهري مصوب 
 صادر و ابلاغ شده و به موجب آن ٢/٥/١٣٩٦ـ  ٢٠١٣/٩٦/٤١/٤گرديده و طي شماره اتخاذ 

 در قبوض صادره از مشترکين ١٥شرکت آب و فاضلاب استان البرز تحت عنوان تبصره 
 ».ابطال فرمابيد) ١٣٩٦مرداد ماه (نمايد، از تاريخ اجرا  وجه خلاف قانون دريافت مي

 اعلام ١٠/٩/١٣٩٧ـ شاکي در جواب اخطاريه رفع نقص به موجب لايحه مورخ ٢
  : است کهکرده

رساني جهت رفع نقص و ابهام از اعتراض به مصوبه  احتراماً ضمن تشکر از اطلاع«
 مطروحه ٩٦/١٥٩٣دويست و نود و ششمين جلسه شوراي اسلامي کرج موضوع پرونده 

  .رساند در آن ديوان با رعايت اختصار به استحضار مي
ضلاب بها موضوع  فا٣ آب بها و عوارض تبصره ٣ـ ابطال دريافت عوارض تبصره ١
الذکرکه ميزان عوارض آب بها آنها در جدول اصلاحيه   ماده واحده مصوبه فوق٢تبصره 

 ٤ شرکت آب و فاضلاب استان البرز و اصلاحيه شوراي شهر کرج در خصوص بند پيشنهادي
 ريال براي مصارف خانگي مصوب گرديده و همچنين ابطال ١٢جدول اصلاحي مذکور به 

مصوبه، مصوب شده است و ) ب(و ) الف(بخش فاضلاب که در بندهاي ميزان عوارض در 
 ماده واحده ياد شده در خصوص عوارض استفاده ٥همچنين ابطال عوارض موضوع تبصره 

  .باشد از آب شرب براي عمليات بنائي و ساخت و ساز مورد نظر مي
ت اداري  هيأت عمومي ديوان عدال٢٣/٥/١٣٩٧ـ  ١٣٣١ تا ١٣٢٧ـ با توجه به آراي ٢
  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه٣بر ابطال مصوبه برقراري عوارض تبصره مبني 

  توسط شوراي اسلامي١٣٧٧طرحهاي فاضلاب و بازسازي شبکه آبهاي شهري مصوب سال 
هاي  شهر ابوزيدآباد، شوراي اسلامي شهر کرج هم صلاحيتي در خصوص برقراري عوارض

. باشد مي  و مصوبه آن بر خلاف قانون و خروج از حدود اختياراتشمورد اعتراض نداشته

 قانون ٩٢بديهي است چنانچه رسيدگي به موارد اعتراض حقير مشمول موضوع ماده 
 ».ديوان عدالت اداري هم باشد، صدور دستور اقدامات مقتضي موجب مزيد امتنان خواهد بود

  :ـ متن بندهاي مورد اعتراض به شرح زير است٣
     جدول اصلاحيه پيشنهادي٤بند : لفا«
  در صورتحساب٣افزايش از محل تبصره  )متر مکعب در ماه(طبقه مصرف  رديف

   ريال به ازاء هر ليتر١٧ ٥٠بيش از  ٤
 ) ريال ماهانه٠٠٠/٩٣٥معادل  به طور متوسط(

  
  : مصوبه٢تبصره : ب

قيد شده در اين باشد ارقام  شرکت آب و فاضلاب استان البرز موظف مي): ٢تبصره 
) ٣(مصوبه را پس از محاسبه، در قبوض صادره براي مشترکين تحت عنوان تبصره سوم 

  .فاضلاب بها به طور جداگانه درج نمايد) ٣(آب بها و تبصره سوم 
   مصوبه٥تبصره : ج

در صورت استفاده از آب شرب در عمليات بنايي و ساخت و ساز بهاي ): ٥تبصره 
  .شود ريال محاسبه مي) ٠٠٠/٤٠(متر مکعب به ميزان چهل هزار آب مصرفي به ازاي هر 

  مصوبه) الف(بند : د
 باشند، هاي خانگي و غير خانگي که داراي انشعاب فاضلاب مي از مشترکين با کاربري) الف

) الف(بندهاي %) ٧٠(هاي مصوب قانوني مبالغي به ميزان هفتاد درصد  علاوه بر تعرفه
ماده واحده در بخش فاضلاب ) ٣(ه به عنوان سهم تبصره سوم اين مصوب) ٧ الي ١رديف (

  .شود دريافت مي
  مصوبه) ب(بند :  هـ
در راستاي حفظ منابع آبي و جلوگيري از استفاده آب شرب در مصارف غير شرب و به ) ب

منظور افزايش ظرفيت پساب تصفيه شده شرکت آب و فاضلاب استان البرز موظف است به کليه 
برداري دارد، از طريق تذکر   انشعاب فاضلاب املاک آنان نصب شده و قابليت بهرهمشترکيني که

 ماه ٦رساني نمايد، مشترک موظف است حداکثر ظرف مدت  لازم در قبوض ارسالي آب بها اطلاع
نسبت به اصلاح تأسيسات داخلي و اتصال به شبکه فاضلاب شهري اقدام نمايد و در غير اين 

تا زمان اتصال شبکه داخلي و به منظور مديريت استفاده از آب شرب، صورت از زمان مذکور 
. هاي آب بها افزوده و اخذ گردد به تعرفه%) ٢٥(شبکه فاضلاب شهري معادل بيست و پنج درصد 
 ».گردد مراتب جهت اطلاع و اقدام لازم به حضور ارسال مي

وجب لايحه در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر کرج به مـ ٤
  : توضيح داده است که٧/٣/١٣٩٧ مورخ ٤٦٢/٩٧شماره 
اساس و مبناي مصوبه معترض عنه که بر پايه لايحه تقديمي شرکت آب و : اولاً«

 ماده واحده ٣فاضلاب استان البرز به تصويب رسيده است اعمال ظرفيت قانوني تبصره 
هاي آب شهري  زي شبکههاي فاضلاب و بازسا قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح

باشد و در آنجا به صراحت قيد شده است   مجلس شوراي اسلامي مي١١/٤/١٣٧٧مصوب 
بيني شده در تبصره مارالذکر  به جهت جلب مشارکتهاي مردمي و با فرايند قانوني پيش

توانند براي ايجاد تسهيلات در جهت  اجراي طرحهاي خود  هاي آب و فاضلاب مي شرکت
 و و فاضلاب اقدام به اخذ مصوبه از شوراي اسلامي شهر به عنوان پارلمان شهريزمينه آب در 

مسئول مستقيم نظام شهري نمايد که اين مهم در مصوبه معنونه با پيشنهاد شرکت مزبور 
در خصوص اجرايي شدن فرايند تقنيني به شوراي اسلامي شهر و النهايه تأييد و تصويب 

  .دريافت وجوه مرتبط از مشترکان استان شده استوزير نيرو محقق گرديده و مأخذ 
نگاه مقنن در تبصره مذکور همانگونه که در بند اول آمده است به هيچ عنوان : ثانياً

  قانون ماليات بر ارزش افزوده٥٠اي که خوانده به استناد ماده  عوارض بر خدمات به گونهوضع 
وعي جلب مشارکت مردمي با توجه باشد و به ن  اذعان داشته، قابل تصور نمي١٣٨٧مصوب 

گذاري دولت در امر ايجاد تأسيسات در دو سطح آب و  به عدم تکافوي ميزان سرمايه
 باشد و انتساب عنوان وضع عوارض با توجه به ماهيت وجوه فاضلاب براي شهروندان مي

نوني بوده  ماده واحده قانون تسهيل نوعي، انحراف از موازين قا٣ناشي از اعمال تبصره مأخوذه 
 .باشد و فاقد جنبه استدلالي مي

هاي آبهاي اصداري که خوانده به عنوان يکي از  گردد که در فيش مشاهده مي: ثالثاً
ها جدا شده  منضمات دادخواست ارائه نموده دقيقاً ستون ماليات بر ارزش افزوده از ستون تبصره

 مشمول عنوان ٣رتباط با تبصره است و اين امر مؤيد اين موضوع است که وجوه اخذ شده در ا
قرار ) آبفا(ماليات و عوارض نبوده بلکه به عنوان يک ظرفيت و فرايند قانوني، مورد نظر شرکت 

گردد و تماماً   مشمول ماليات بر ارزش افزوده نمي٣گرفته و اساساً موارد دريافتي ناشي از تبصره 
هاي فرسوده  اصلاح و بازسازي شبکهدر جاي جداگانه در بخش توسعه طرحهاي آب و فاضلاب و 

  .رسد گردد و به صورت گوناگون نيز به اطلاع مراجع بالادستي و شهروندان مي مصروف مي
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شايان ذکر است صرفنظر از طرح موارد فوق، در دفاع از وجاهت قانوني مراتب : رابعاً
شورا،  ماده واحده قانون تسهيلات منعکس در مصوبه اين ٣اخذ شده در قالب تبصره 

سابق بر اين خود تبصره و فلسفه تقنيني آن در رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به 
 مورد تأييد و تأکيد قرار گرفته است و از اين حيث طرح هر گونه ١٧/٩/١٣٩٣ـ  ٢٠١٤ شماره

  .باشد  قانون تسهيل سالبه به انتفاع موضوع مي٣شبهه در اعمال تبصره 
تندات و مدارک و قرائن فوق و نظر به اينکه به لحاظ با بررسي جميع مس: خامساً

اصولي قانون ماليات بر ارزش افزوده عام مؤخر است و ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات، 
خاص مقدم؛ فلذا در اين شرايط خاص مقدم مخصص عام مؤخر است و هيچگونه تعارضي 

الجمع مهما امکن (قاعده فقهي چرا که بر اساس . باشد في ما بين اين دو قانون متصور نمي
  .باشد موضوع قابل استفاده و استظهار مي) اولي من الطرد

 از علي ايحال با شرح مراتب فوق و نظر به اينکه خواهان در دادخواست تقديمي استفاده
  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات،٣مشارکت مردمي و فرآيند قانوني وصول آن را طبق تبصره 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده دانسته ٥٠رض تلقي کرده و آن را در تعارض با ماده  وضع عوانوعي
تقاضاي رسيدگي و  فلذا. باشد به لحاظ مفهومي داراي تباين بوده و فاقد جنبه اثباتي مي
  ».رد دعوي خواهان از محضر آن عالي مقامان مورد استدعاست

 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي

  .با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
 

  رأي هيأت عمومي
هاي آب و فاضلاب شهري، لزوماً  از آنجايي که مشارکت مالي مردم براي اجراي طرح

ها  کردن يارانه قانون هدفمند) ٣(اي اخذ وجه از مردم نيست و قانونگذار در ماده به معن
آوري و دفع فاضلاب را به هيأت دولت  ، تعيين قيمت آب و کارمزد جمع)١٣٨٨(مصوب 
 کرده و شوراهاي اسلامي شهر در زمان وضع مصوبات، اختيار اخذ عوارض ديگري ندارندواگذار 

 ١٨/٤/١٣٩٨ـ  ٧٥٣ و ٢٣/٥/١٣٩٧ـ  ١٣٣١ الي ١٣٢٧هاي شماره  اين موضوع در دادنامهو 
 و ٥ و ٢هاي  عمومي ديوان عدالت اداري نيز مورد تأکيد قرار گرفته است، بنابراين تبصرههيأت 

مصوبه دويست و نود و ششمين جلسه رسمي ) ب(و ) الف( جدول اصلاحي و بندهاي ٤بند 
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ به بند  شوراي اسلامي شهر کرج مستند٢/٤/١٣٩٦مورخ 

  . شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
                                              رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  شراقي                               معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي ا

  
  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٩٦٥شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 ه دادنـامهيك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـار

ابطال مصوبه شماره «:  با موضوع٠٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٢٤
 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست»  هيأت وزيران١٢/٢/١٣٩٦هـ ـ ٥٣٧٤٢ت/١٥٠٢٧

  .گردد ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠٠٩٦٥: شماره پرونده       ١٧٢٤: شماره دادنامه         ٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   ديوان محاسبات کشور:شاكي

 ١٢/٢/١٣٩٦ـ  هـ٥٣٧٤٢ت/١٥٠٢٧ ابطال مصوبه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  هيأت وزيران
ور به موجب  معاون حقوقي، مجلس و تفريغ بودجه ديوان محاسبات کش:کار گردش

  : اعلام کرده است که١٠/٢/١٣٩٨ـ  ٨٠/٢٠٠٠٠نامه شماره  شکايت
ـ  هـ١٤٠٥٥/٣٠٩٨٨نامه شماره  ـ به موجب تصويب١: رساند احتراماً به استحضار مي«

العاده  وزارت صنايع و معادن مجاز است نسبت به برقراري فوق« هيأت وزيران ١٣/٤/١٣٨٤
ها، سطح تخصص و مهارتهاي   وظايف و مسئوليتوري متناسب با اهميت و پيچيدگي بهره

حقوق، %) ٥٥(تا پنجاه و پنج درصد %) ٣٥(مورد نياز از حداقل سي و پنج درصد 
%) ٨٠(العاده جذب براي کارکنان ستاد وزارتخانه و هشتاد درصد  العاده شغل و فوق فوق
  شده براي متصديان مشاغلالعاده ياد فوق. ارقام براي کارکنان واحدهاي استاني اقدام نمايداين 

 العاده براي مشاغل گوناگون وزارتخانه سقف رقم اين فوق. قابل افزايش است% ١٥تا مديريت 

شده و تعيين ضوابط برقراري و ميزان آن براي هر کدام از شاغلان متناسب با عواملي نظير ياد
ب دستورالعملي  رجوع به موجاثربخشي، علاقمندي، کيفيت و سرعت در کار و رضايت ارباب

ريزي کشور  بود که بنا بر پيشنهاد وزارت صنايع و معادن به تأييد سازمان مديريت و برنامهخواهد
  ».باشد شود و مشمول کسر کسور بازنشستگي نمي العاده غيرمستمر محسوب مي اين فوق. رسد مي

 ٢٨/٢/١٣٨٨ـ  هـ٥٣٢ت/٤١٧١٦نامه شماره  ـ هيأت وزيران به موجب تصويب٢
نامه شماره  از تصويب» باشد و مشمول کسر کسور بازنشستگي نمي... «ف عبارت حذ با

 .»نمايد  هيأت وزيران مصوبه اخيرالذکر را اصلاح مي١٣/٤/١٣٨٤ ـ هـ١٤٠٥٥/٣٠٩٨٨
 رئيس ١٦/٣/١٣٩٠ـ  هـ/١٦٣٠٦هاي اخيرالذکر بر اساس نامه شماره  نامه ـ تصويب٣

  .گردد ميمجلس شوراي اسلامي مغاير با قانون اعلام 
 اعلام گرديده است ٧/٥/١٣٩٢ـ  هـ٤٩٤١٣ت /١٠٣٣٢٩نامه شماره  ـ بر اساس تصويب٤

سازي در حقوق و مزاياي کارمندان رسمي و پيماني  به منظور ايجاد هماهنگي و يکسان«
وزارت صنعت، معدن و تجارت، در صورتي که تفاوت تطبيق حقوق کارمندان آن وزارت 

هاي صنايع و معادن و بازرگاني کمتر باشد،   لحاظ ادغام وزارتخانهدر شرايط کاملاً مشابه به
  ».گردد تفاوت تطبيق حقوق کارمنداني که کمتر است با کارمندان مشابه يکسان مي

  رئيس مجلس شوراي اسلامي٣٠/٦/١٣٩٢ـ  ب/هـ٣٨٤٨٢ـ به موجب نامه شماره  ٥
  .گردد مغايرت قانوني مصوبه اخيرالذکر صادر و ابلاغ مي

 ٣/١٠/١٣٩٢ـ  هـ٤٩٤١٣ت/١٥٥٩١٩نامه شماره  ـ هيأت وزيران به موجب تصويب ٦
هاي صنايع و معادن و بازرگاني و تشکيل  ـ با توجه به ادغام وزارتخانه١«: دارد مقرر مي

وزارت صنعت، معدن و تجارت و براي هماهنگي در حقوق و مزاياي کارمندان رسمي و 
 قانون ٦٨ ماده ٦ و ٥هاي موضوع بندهاي   فوق العاهپيماني وزارتخانه اخيرالذکر پرداخت

به ميزاني که حقوق و ) سابق(مديريت خدمات کشوري به کارمندان وزارت بازرگاني 
تطبيق پيدا کند، ) سابق( مستمر آنان با حقوق ومزاياي کارمندان وزارت صنايع و معادن مزاياي

 نامه نامه جايگزين تصويب  اين تصويبـ٢.  قانون ياد شده مجاز است٦٨رعايت تبصره ماده با 
  .»شود  مي٧/٥/١٣٩٢ـ  هـ٤٩٤١٣ت/١٠٣٣٢٩شماره 
  مصوبه اخيرالذکر از جانب دبير هيأت٥/١١/١٣٩٢ ـ ب/هـ٧٢١٢٣ ـرأي مقدماتي شماره ٧

مصوبات دولت با قوانين مبني بر مغايرت قانوني مصوبه موصوف با قوانين  بررسي و تطبيق
 .گردد صادر و ابلاغ مي

 هيأت وزيران ١٢/٢/١٣٩٦ـ  هـ٥٣٧٤٢ت/١٥٠٢٧نامه شماره  ـ به موجب تصويب ٨
، عبارت ١٣/٤/١٣٨٤ـ  هـ٣٠٩٨٨ت/١٤٠٥٥نامه شماره  ـ در تصويب١«: دارد مقرر مي

) باشد شود و مشمول کسر کسور بازنشستگي نمي العاده غيرمستمر محسوب مي اين فوق(
العاده موضوع  ـ احتساب فوق٢. را استالاج  لازم١/١/١٣٨٤شود و از تاريخ  حذف مي
  قانون مديريت خدمات کشوري٧٨نامه ياد شده در تفاوت تطبيق مقرر در تبصره ماده  تصويب

 مصوبه اخيرالذکر. »ـ  از تاريخ اجراي فصل دهم قانون ياد شده بلامانع است١٣٨٦مصوب  ـ
  ـهـ ب/٢٤٦٨٠ي مقدماتي شماره گيرد و رأ رغم اينکه مورد ايراد اوليه هيأت تطبيق قرار مي علي
  دبير هيأت تطبيق مبني بر مغايرت قانوني آن صادر گرديده در ليست مصوبات٣١/٣/١٣٩٦

 رئيس مجلس شوراي اسلامي ١٠/٧/١٣٩٦ـ  هـ ب/٥٥٨٢٨عدم مغايرت قانوني به شماره 
 .قرار گرفته است

 عمومي  اصداري از هيأت٣/٥/١٣٩٦ـ  ٤١٥ و ٤١٦ـ به موجب دادنامه شماره ٩
. باشد کار محرز مي تعارض در آراء مندرج در گردش: اولاً«: ديوان عدالت اداري مقرر گرديد

 هيأت وزيران ١٣/٤/١٣٨٨ـ  هـ٣٠٩٨٨ت/١٤٠٥٥با توجه به اينکه مصوبه شماره : ثانياً
 وري براي کارکنان ستادي و استاني وزارتخانه صنايع و معادن العاده بهره بر برقراري فوقناظر 

 است و با ادغام اين وزارتخانه با وزارت بازرگاني، قابل تعميم به کارکنان وزارت صنعت، ودهب
معدن و تجارت نيست و از طرفي از تاريخ اجرايي شدن فصل دهم قانون مديريت خدمات 

 قانون مديريت خدمات کشوري، کليه ١٢٧ مستند به ماده ١/١/١٣٨٨کشوري در تاريخ 
خاص به جز قانون بازنشستگي پيش از موعد کارکنان دولت مغاير قوانين و مقررات عام و 

بنابراين مصوبه مذکور . الاجرا شدن اين قانون لغو شده است با اين قانون از تاريخ لازم
  قابليت اجرا ندارد و آراء صادر شده به رد شکايت به شرح١/١/١٣٨٨ وزيران از تاريخ هيأت

 ١٣ ماده ٢اين رأي به استناد بند . رات تشخيص شدکار صحيح و موافق مقر در گردشمندرج 
  اجراي شعب١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٩ماده و 

و در پاسخ » الاتباع است عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازمديوان 
 .نمايند کر اصرار ميهاي صورت گرفته نيز به دادنامه اخيرالذ به استعلام

  هيأت وزيران١٢/٢/١٣٩٦ـ  هـ٥٣٧٤٢ت/١٥٠٢٧النهايه نظر به اينکه ارکان متشکله مصوبه 
 صادره از ديوان عدالت اداري متزلزل و ٣/٥/١٣٩٦ـ  ٤١٦ و ٤١٥به موجب دادنامه شماره 

 ـ هـ ب/٥٥٨٢٨ نامه شماره ٤٦از طرفي اعلام عدم مغايرت موخر مصوبه مارالذکر در بند 
هاي اجرايي را با چالش جدي مواجه   رئيس مجلس شوراي اسلامي دستگاه١٠/٧/١٣٩٦

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٣٦ و ٩٢، ١٢لذا مستدعي است مستنداً به مواد . استنموده 
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 ، نسبت به صدور دستور موقت توقف اجرا و ابطال مصوبه١٣٩٢ عدالت اداري مصوب ديوان
  ». به ابلاغ فرماينداخيرالذکر اوامر عالي امر

  :متن مصوبه مورد شکايت به شرح زير است
 ١٨/٨/١٣٩٥ـ  ٨٣٦٣١٦ به پيشنهاد شماره ١٠/٢/١٣٩٦هيأت وزيران در جلسه «

ـ در ١:  قانون اساسي تصويب کرد١٣٨سازمان اداري و استخدامي کشور و به استناد اصل 
 العاده غير مستمر ن فوقاي«، عبارت ١٣/٤/١٣٨٤ـ  هـ٣٠٩٨٨ت/١٤٠٥٥نامه شماره  تصويب

شود و از تاريخ  حذف مي» .باشد شود و مشمول کسر کسور بازنشستگي نمي محسوب مي
نامه ياد شده در تفاوت  العاده موضوع تصويب ـ احتساب فوق٢. الاجرا است  لازم١/١/١٣٨٤

ـ  از تاريخ ١٣٨٦مصوب ـ   قانون مديريت خدمات کشوري٧٨تطبيق مقرر در تبصره ماده 
  »جمهور ـ معاون اول رئيس ».اي فصل دهم قانون ياد شده بلا مانع استاجر

 ها و دفاع از مصوبات نامه در پاسخ به شکايت مذکور رئيس امور تنظيم لوايح و تصويب
 ١١/٧/١٣٩٨ـ  ٨٦٩٩٠/٣٩٦٧٢به موجب لايحه شماره ) جمهور معاونت حقوقي رئيس(دولت 

  :توضيح داده است که
 ماده واحده قانون مقررات اداري و استخدامي وزارت صنايع ٢ـ مطابق تبصره بند١«

دولت مکلف است به منظور «:  مجلس شوراي اسلامي مقرر گرديد١٣٨٣و معادن مصوب 
وري و کارآفريني کارکنان و پيشبرد امور صنعتي و معدني و صنايع نوين،   ارتقاي بهرهانگيزش،

در اجراي » .هايي را تصويب و برقرار نمايد هالعاد بنا به پيشنهاد وزارت صنايع و معادن فوق
 به وزارت ١٣/٤/١٣٨٤ـ   هـ٣٠٩٨٨ت/١٤٠٥٥نامه  اين تبصره هيأت وزيران، طي تصويب

وري با توجه به ضوابط مندرج  العاده بهره صنايع و معادن اجازه داد نسبت به برقراري فوق
 در قسمت اخير. تاني اقدام نمايدهاي اس نامه براي کارکنان ستاد و وزارتخانه و واحد تصويبدر 

 العاده غيرمستمر محسوب و مشمول کسور بازنشستگي اين فوق... «نامه قيد گرديد  تصويب
 اين قانون در مورد چگونگي ٧١با توجه به قانون استخدامي کشوري و ماده » .باشد نمي

 غيرمستمر بودن هاي مشمولين قانون و بلاوجه بودن قيد العاده کسور بازنشستگي از فوقکسر 
نامه  العاده، به موجب تصويب العاده و عدم کسر کسور بازنشستگي از اين فوق اين فوق
 ».باشد و مشمول کسر کسور بازنشستگي نمي« عبارت ٢٨/٢/١٣٨٨ـ  هـ٥٣٤ت/٤١٧١٦شماره 

 . حذف گرديد١٣٨٤نامه سال  از متن تصويب
 الاجرا گرديده لازم ١/١/١٣٨٨خ ـ نظر به اين که قانون مديريت خدمات کشوري از تاري٢

 با توجه به فصل دهم قانون ياد شده، کارکنان وزارت صنايع و معادن نيز از لحاظ پرداختو 
 ٧٨به موجب ماده . قرار گرفتند) حقوق و مزايا(حقوق و مزايا مشمول فصل دهم قانون 

 در نتيجه پرداخت قانون مزبور، کليه مباني پرداخت خارج از ضوابط اين قانون لغو گرديد و
 ١ طي بند ١٣٩٦لذا در سال . وري نيز به کارکنان اصولاً منتفي گرديد العاده بهره فوق

ـ  ٣٠٩٨٨ت/١٤٠٥٥نامه شماره  ، تصويب١٢/٢/١٣٩٦ـ  هـ٥٣٧٤٢ت/١٥٠٢٧نامه  تصويب
شود و  العاده غير مستمر محسوب مي اين فوق... «(  مجدداً اصلاح و عبارت١٣/٤/١٣٨٤

، .)الاجرا است  لازم١/١/١٣٨٤حذف و از تاريخ » .باشد بازنشستگي نميمشمول کسور 
 .جايگزين گرديد

 و تغييرات ساختاري و ١٣٩٠ـ متعاقب تشکيل وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت در سال ٣
هاي متبوع و دعاوي مطروحه در ديوان عدالت اداري و با  ابهام در شمول مقررات ياد شده به دستگاه

 پرداخت ٣/٥/١٣٩٦ـ  ٤١٥ و ٤١٦ي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان به شماره توجه به رأ
 منتفي است و همچنين ١/١/١٣٨٨وري در وزارت صنعت، معدن و تجارت از تاريخ  العاده بهره فوق

 .العاده ياد شده به ساير کارکنان مشمول تغيير و تحولات ساختاري موجبي ندارد پرداخت فوق
، صرفاً ١٢/٢/١٣٩٦ـ  هـ٥٣٧٤٢ت/١٥٠٢٧نامه شماره  تصويبـ با توجه به اين که ٤

 صادر گرديده و در رأي هيأت عمومي ديوان ١٣٨٤نامه سال  در تبيين و اصلاح تصويب
 غير مجاز تلقي نموده، ١/١/١٣٨٨وري را از تاريخ  العاده بهره عدالت اداري که پرداخت فوق

 ١/١/١٣٨٨وري به تاريخ موخر بر  العاده بهره نمايد و موجبي براي برقراري فوق تغييري حاصل نمي
نخواهد بود و از طرفي ديوان محاسبات کشور دلائل موجهي براي ابطال مصوبه و صدور 

 ».تقاضاي رد شکايت را دارد. دستور موقت ارائه ننموده است
 با حضور رئيس و معاونين ٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و  اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 هيأت ١٣٨٤نامه سال  مقرره مورد شکايت در مقام اصلاح تصويب: با توجه به اينکه اولاً
اد قانون مقررات اداري و استخدامي وزارت صنايع وضع  به استن١٣٨٤وزيران و مصوبه سال 

 در خصوص ١٣٨٦شده است و چون با تصويب قانون مديريت خدمات کشوري در سال 
ها تعيين تکليف شده است، بنابراين اصلاح مصوبه نسخ شده به صورت ضمني توسط  العاده فوق

: ثانياً. ت وزيران است قانون مديريت خدمات کشوري خارج از حدود صلاحيت هيأ١٢٧ماده 

بايست   قانون مديريت خدمات کشوري مي٧٨براي پرداخت تفاوت تطبيق حسب تبصره ماده 
هاي مشمول کسور بازنشستگي هر يک از کارمندان که قبل از تصويب  العاده حقوق ثابت و فوق

ده العا اند کاهش يابد در حالي که از فوق کرده قانون مديريت خدمات کشوري دريافت مي
ه سال  بهره  کسور بازنشستگي ١٣٨٨ هيأت وزيران تا قبل از سال ١٣٨٤وري مصرح در مصوبـ

اقدام هيأت وزيران در تغيير : ثالثاً. شده تا در رديف تفاوت تطبيق محاسبه شود کسر نمي
 پس از گذشت قريب بيش از يک دهه از نسخ آن نه تنها ١٣٨٤ماهيت مصوبه نسخ شده سال 

باشد بلکه به جهت   قانون مديريت خدمات کشوري مي١٢٧ و ماده ٧٨ماده مغاير با تبصره 
 قانون ٧١افزايش بار مالي ناشي از برقرار نمودن تفاوت تطبيق در احکام کارکنان مغاير با ماده 

بنابراين با توجه به مراتب . باشد  مي١٣٩٥هاي توسعه کشور مصوب سال  احکام دائمي برنامه
علام عدم مغايرت مصوبه مورد شکايت با قانون توسط رئيس مجلس، مانع فوق و نظر به اينکه ا

رسيدگي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موضوع شکايت نيست، مقرره مورد شکايت 
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج از حدود صلاحيت و مغاير با قانون وضع شده و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ اداري مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠١٠٧١شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  رعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مدي رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

نامه اصلاحي   آيين١٨ابطال ماده «:  با موضوع٠٧/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٢٥
 ١٩/٥/١٣٨٢نظارت بر نمايش فيلم و اسلايد و ويدئو و صدور پروانه نمايش آنها مصوب 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» هيأت وزيران
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠١٠٧١: شماره پرونده       ١٧٢٥: شماره دادنامه        ٧/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

  ري هيأت عمومي ديوان عدالت ادا:مرجع رسيدگي
   آقاي اميرهادي اميري:شاكي

 و نامه اصلاحي نظارت بر نمايش فيلم  آيين١٨ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
   هيأت وزيران١٩/٥/١٣٨٢اسلايد و ويدئو و صدور پروانه نمايش آنها مصوب 

نامه اصلاحي نظارت بر   آيين١٨ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :کار گردش
  هيأت وزيران را١٩/٥/١٣٨٢ اسلايد و ويدئو و صدور پروانه نمايش آنها مصوب نمايش فيلم و

  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 نامه نظارت بر نمايش و صدور پروانه نمايش هيأت وزيران  آيين١٨نظر به اينکه ماده «
نون اساسي است و اينکه  قا٢٢ و اصل ٢٤ علاوه بر آن که خلاف اصل ١٩/٦/١٣٦٤مصوب 

الخصوص  نامه محدوديت را خلاف قوانين بالادستي عادي و اساسي علي اين ماده از آيين
 قانون اساسي ١٣٨ قانون اساسي مبني بر قانوني بودن جرم و مجازاتها و نيز اصل ٣٦اصل 

با قوانين هاي دولتي نبايد مغايرت  نامه ها و تصويب نامه ايجاد کرده و مشرف بر اينکه آيين
عادي و اساسي داشته باشد با ايجاد محدوديت مضاعف اين اصول را نقض نموده و در 

 قانون مدني در کشور باشد ١٠ تا ١ادامه بدون آن که قانون مدون و معنوني طبق مواد 
انگاري کرده باشد به مجازاتي  جرم اضافه و يا حذف قسمتهايي از فيلم را توسط عوامل آن

  قانون اساسي مبني بر صلاحيت٧١امصداق محکوم کرده و خلاف آشکار اصل مرتبط و نغير 
  قانون اساسي مشعر بر صلاحيت١٥٦جامع و مانع و منحصر مجلس در وضع قانون و اصل 

 .باشد اختصاصي قوه قضاييه در مجازات مجرمين و تعقيب توسط مقامات ذيصلاح مي وتمام 
 قانون اساسي در ٤٠ تا ٣٢ر مغاير و مخالف اصول الذک نامه فوق همچنين اين ماده از آيين

، ١٥٩، ٩١، ٧٣، ٧٢، ٦١، ٥٨اصل . باشد برائت افراد و حق دادخواهي داشتن آنها نيز مي
 نيز به صراحت مورد نقض و تعارض قرار گرفته است توسط اين ١٧٠ و ١٦٩، ١٦٨، ١٦٦

ه لاضرر و قبح عقاب برخلاف شرع بودن ماده مزبور نيز از جهت نفي قاعد. مصوبه دولت
 ١٧٣ و ١٧٠بنابراين طبق اصل . آيد بلابيان و اصل برائت نيز محرز و مشخص به نظر مي

 مصوبه مارالذکر را که مغاير قانون اساسي و قوانين عادي و ١٨قانون اساسي، ابطال ماده 
 ».ندمشرع بين و موازين اسلامي است را از مقام ديوان عدالت اداري خواهان و تقاضامخلاف 

  :من مقرره مورد شکايت به شرح زير است
 هر کس بدون اخذ پروانه نمايش از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مبادرت: ١٨ماده «

به نمايش فيلم يا اسلايد ويدئو بنمايد يا براي تقاضاي صدور پروانه به تقلب و فريب 
 در موقع نمايش فيلم، شود و يا اطلاعات و مدارک موهوم يا مجهول عنوان کند و يامتثبت 

هايي که در موقع صدور  خودسرانه به حذف قسمتي از فيلم يا الحاق و افزودن صحنه
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هايي از فيلم را در موقع  پروانه از طرف مراجع ذيصلاح حذف شده اقدام نمايد و يا صحنه
ها را بعد از صدور  تقاضاي صدور پروانه نمايش خود از متن فيلم خارج کرده و اين صحنه

پروانه به متن فيلم اضافه کند به طور کلي کليه اشخاص که به نحوي از انحاء در اجراي 
نامه تخلف نمايند گذشته از اينکه براي تخلف در هر مورد به موجب  مقررات اين آيين

شوند در مرحله اول پروانه نمايش فيلم و در صورت تکرار  جاري مملکتي تعقيب ميقوانين 
  ».ت قانوني، پروانه کسب متقاضي و نمايش دهنده فيلم لغو خواهد شدتخلف علاوه بر مجازا

 ها و دفاع از مصوبات نامه در پاسخ به شکايت مذکور رئيس امور تنظيم لوايح و تصويب
 ١/٨/١٣٩٨ـ  ٩٧٠٨٣/٣٩٨٤٩به موجب لايحه شماره ) جمهور معاونت حقوقي رئيس(دولت 

 :توضيح داده است که
  چنين١٣٨٢ و اصلاحي ١٣٦١نامه مورد شکايت مصوب  ن آيي١٨ـ به موجب ماده ١«

ـ هر کس بدون اخذ پروانه نمايش از وزارت ارشاد اسلامي ١٨ماده «: مقرر شده است
مبادرت به نمايش فيلم يا اسلايد و ويدئو بنمايد و يا براي تقاضاي صدور پروانه به تقلب و 

 عنوان کند و يا در موقع فريب متثبت شود و يا اطلاعات و مدارک موهوم يا مجهول
هايي که در  نمايش فيلم خودسرانه به حذف قسمتي از فيلم يا الحاق و افزودن صحنه
هايي از فيلم  موقع صدور پروانه از طرف مراجع ذيصلاح حذف شده اقدام نمايد و يا صحنه
 از ها را بعد را در موقع تقاضاي صدور پروانه نمايش خود از متن خارج کرده و اين صحنه

صدور پروانه به متن فيلم اضافه کند و به طور کلي کليه اشخاص که به نحوي از انحاء 
 نامه تخلف نمايد گذشته از اينکه براي تخلف در هر مورد به موجب اجراي مقررات اين آيين در

شوند در مرحله اول پروانه نمايش فيلم و در صورت تکرار تخلف  جاري مملکتي تعقيب ميقوانين 
» .ه بر مجازات قانوني پروانه کسب متقاضي و نمايش دهنده فيلم لغو خواهد شدعلاو

شود اختيارات تعريف شده براي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  چنان که ملاحظه مي
رود بلکه در   اين ماده به هيچ وجه مصداق تعقيب کيفري و اعمال مجازات به شمار نميدر

دامات صرف نظر و جداي از تعقيب و پيگردي است خود ماده نيز تصريح شده که اين اق
که براي تخلف در هر مورد به موجب قوانين جاري مملکتي صورت پذيرفته و امري جداي 
از مجازات قانوني است، بر اساس ادعاي مطروح از سوي شاکي مبني بر مغايرت اين ماده 

 حيت انحصاري قوه قضاييهها، صلا اصول قانون اساسي مشتمل بر اصل قانوني بودن مجازاتبا 
براي پيگرد کيفري و اجراي مجازات و اصل برائت بر خلاف واقع و ناشي از پرداخت ناصواب 

نامه و حدود اختيارات مقرر شده براي وزارت فرهنگ و ارشاد   آيين١٨نسبت به مفاد ماده 
  .اسلامي است

 قوانين موضوعه نيز نامه مورد شکايت مقرر گرديده به موجب  آيين١٨ـ آنچه در ماده ٢
. شود هاي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي محسوب مي در شمار اختيارات و صلاحيت

 قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ٢ ماده ٢٣ و ٢٢مطابق بندهاي 
 .باشد  مي١٣٦٥مصوب 
 ضرر،نامه مورد شکايت با موازين شرعي نظير قاعده لا  آيين١٨ـ ادعاي مغايرت ماده ٣

 عقاب بلابيان و اصل برائت نيز که از سوي شاکي مورد اشاره قرار گرفته بر اساس آنچهقبح 
نامه نه در بردارنده   آيين١٨در بندهاي پيشين بيان گرديد، منتفي است چرا که مفاد ماده 

 مجازات بر اشخاص است و نه متضمن تعقيب و محکوميت کيفري از پيش بيان شده اعمال
نامه با شرع نيز مغايرت و تعارض مقتضي طرح شکايت مبني بر   آيين١٨مفاد ماده  بنابراين

نامه نظارت بر   آيين١٨نظر به مراتب فوق و با عنايت به اينکه ماده . ابطال مصوبه ندارد
 هيأت وزيران صرفاً در مقام بيان ١١/٥/١٣٨٢نمايش فيلم و صدور پروانه نمايش مصوب 

در برخورد با ) وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي(کننده مجوز  صادراختيارات اجرايي دستگاه 
مفاد آن  تخلفات اشخاص بوده و به هيچ وجه وضع و اعمال مجازات و تعقيب کيفري از

قابل برداشت نيست و بر اين اساس مغايرتي بااصول قانون اساسي و موازين شرعي مورد ادعاي 
ضمن آن . د شکايت مطروحه مورد درخواست استشاکي ندارد، اتخاذ تصميم شايسته داير بر ر

هيأت تخصصي  که خواهشمند است براي ارائه توضيحات تکميلي در هنگام طرح موضوع در
 ».يا هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از نماينده اين معاونت دعوت به عمل آورند

 که ثبت ٢٠/٧/١٣٩٨ مورخ ٢ـ ١٠٧١ـ ٩٨هر چند شاکي به موجب لايحه شماره 
هاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده انصراف خود را از بعد  فتر هيأت عمومي و هيأتد

شرعي اعلام کرده بود ولي به دليل اينکه دفتر هيأت عمومي مکاتبه با شوراي نگهبان را 
ـ  ١٩٤٩٥/١٠٢/٩٩مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره  انجام داده بود قائم

  : که اعلام کرده است١٧/٦/١٣٩٩
نامه نظارت بر نمايش فيلم و اسلايد و ويدئو و صدور پروانه   آيين١٨موضوع ماده «

 فقهاي معظم ٣٠/٥/١٣٩٩ هيأت وزيران، در جلسه مورخ ١٩/٥/١٣٨٢نمايش آنها مصوب 
: گردد شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت که به شرح ذيل اعلام نظر مي

تشخيص مغايرت . ف موازين شرع تشخيص داده نشدمصوبه مورد شکايت في نفسه خلا«
  »».مصوبه با قانون بر عهده ديوان عدالت اداري است

 با حضور رئيس و معاونين ٧/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت 
 

  رأي هيأت عمومي
 ـ ١٩٤٩٥/١٠٢/٩٩مقام دبير شوراي نگهبان طي نامه شماره  با توجه به اينکه قائم: الف

نامه نظارت بر نمايش فيلم و اسلايد و ويدئو   آيين١٨ اعلام کرده است که ماده ١٧/٦/١٣٩٩
 هيأت وزيران، توسط فقهاي شوراي نگهبان ١٣٨٢ و صدور پروانه نمايش آنها مصوب سال

 ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢موازين شرع تشخيص داده نشد، بنابراين در اجراي حکم تبصره خلاف 
 و تبعيت از نظر ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال

 اعتراض از حيث ادعاي نامه مورد  آيين١٨فقهاي شوراي نگهبان، موجبي براي ابطال ماده 
  .مغايرت با موازين شرعي وجود ندارد

نامه نظارت بر نمايش فيلم و اسلايد و ويدئو و   آيين١٨در سطور پاياني ماده : ب
 هيأت وزيران ١٩/٥/١٣٨٢صدور پروانه نمايش آنها و اصلاحات انجام شده مصوب جلسه 

مکان لغو پروانه نمايش فيلم و در صورت نامه مذکور تخلف نمايند ا کليه کساني که از آيينبراي 
نظر به اينکه . بيني شده است تکرار لغو پروانه کسب متقاضي و نمايش دهنده فيلم پيش

، ٣٦لغو پروانه نوعي مجازات است که منطبق با اصول متعدد قانون اساسي از جمله اصول 
ستي با حکم و يا  و اصول حقوقي دادرسي عادلانه و منصفانه و تفکيک قوا باي١٥٦ و ٣٧

  قانون اهداف و وظايف٢ ذيل ماده ٢٣ و ٢٢قانونگذار صورت پذيرد و از طرفي بندهاي اذن 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و تفهيم تجويز اختيار و صلاحيت اعمال مجازات توسط 

 ٣ ماده ٢باشد و مستنبط از تبصره  هاي مربوط نمي نامه  اداري در صورت تخلف از آيينمقام
  اخيرالذکر در اين موارد مرجع قضايي واجد صلاحيت است، بنابراين مقرره مورد شکايتانونق

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مغاير قانون است و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

   اداري ـ محمدکاظم بهراميرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت                      
  

  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠١٨٦٩شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 الت اداري بـه شمـاره دادنـامهيك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـد
  دستورالعمل اعلام٢ابطال ماده «:  با موضوع٠٧/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٢٧

 كفايت دستاوردهاي پژوهشي دانشجويان دكتري موضوع مصوبه يكصد و چهل و چهارمين
جهت درج در روزنامه رسمي » ٢٥/٥/١٣٩٥جلسه شوراي دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 

  .گردد ارسال مي پيوست به
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠١٨٦٩: شماره پرونده       ١٧٢٧: شماره دادنامه        ٧/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  آقاي پوريا الماسيان :شاكي

 دستورالعمل اعلام کفايت دستاوردهاي ٢ ماده  ابطال:موضوع شکايت و خواسته
 پژوهشي دانشجويان دکتري موضوع مصوبه يکصد و چهل و چهارمين جلسه شوراي دانشگاه

  ٢٥/٥/١٣٩٥شهيد بهشتي مورخ 
 دستورالعمل اعلام کفايت ٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :کار گردش

ه يکصد و چهل و چهارمين جلسه دستاوردهاي پژوهشي دانشجويان دکتري موضوع مصوب
  را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته٢٥/٥/١٣٩٥دانشگاه شهيد بهشتي  مورخ شوراي 

  :اعلام کرده است که
 ١٣٩٤اينجانب پوريا الماسيان دانشجوي دکتري رشته مهندسي مکانيک ورودي سال «

 و شماره ١٧/٩/١٣٨٩ريخ نامه وزارت علوم دوره دکتري به تا  آيين٨مطابق ماده . باشم مي
 و شماره ١٧/٢/١٣٩٥نامه دوره دکتري وزارت علوم به تاريخ   آيين١٩ و ماده ٥٧٢٠٩/٢١
 .باشد ـ پژوهشي مستخرج از رساله مي  شرط دفاع از دوره دکتري چاپ يک مقاله علمي٢٧٧٢٢/٢

 لهاي مهندسي را موظف به چاپ حداق دانشگاه شهيد بهشتي دانشجويان دکتري دانشکده
نامه   نموده است اين امر مخالف با آيينQ٢ يا Q١ در مجلات با درجه ISIدو مقاله 

.  اينجانب از دانشگاه شهيد بهشتي شکايت دارمبر اين اساس. باشد  علوم بوده و تخلف ميوزارت
 مقررات مربوط به تخلفات اداري از دانشگاه به خاطر تبعيض  قوانين و٧همچنين بر اساس ماده 

بر اساس دستورالعمل اعلام کفايت دستاوردهاي پژوهشي .  اينجانب شکايت دارمنسبت به
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، ٢٥/٥/١٣٩٥دانشجويان دکتري مصوبه يکصد و چهل و چهارمين جلسه شوراي دانشگاه مورخ 
هاي مهندسي، علوم و علوم انساني تفاوت داشته که شرايط  شرط کفايت براي حوزه

و امکانات قرار گرفته از سوي دانشگاه براي آميزي دارد، در صورتي که شرايط  تبعيض
لذا اينجانب ) باشد حتي براي دانشجويان مهندسي کمتر نيز مي( دانشجويان يکسان است تمامي

هاي  شايان ذکر است پس از اعمال تحريم. به دليل تبعيض رخ داده از دانشگاه شکايت دارم
 مقالات صرفاً به خاطر ايراني بودن تر شدن چاپ مقاله شده و بسياري از که سبب سخت(آمريکا 

نامه وزارت  آميز و مخالف با آيين تأمين شروط دستورالعمل تبعيض) شوند نويسندگان آنها رد مي
هاي فني مهندسي شده و  علوم، موجب ايجاد فشار غير منطقي و زياد بر دانشجويان دکتري رشته

 ».ه تحصيل ايشان گرديده استموجب طولاني شدن دوره تحصيل و يا حتي جلوگيري از ادام
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

دستورالعمل اعلام کفايت دستاوردهاي پژوهشي دانشجويان دکتري مصوبه يکصد «
  :٢٥/٥/١٣٩٥و چهل و چهارمين جلسه شوراي دانشگاه مصوب 

   هاي حوزه مهندسي ها و پژوهشکده در دانشکده: ٢ماده 
  کفايت دستاوردهاي پژوهشي هر دانشجوي دکتري، کسبيک شرط لازم براي اعلام

 :زير است) ب(و ) الف(مستخرج از رساله از بندهاي ) سهم دانشجو( امتياز ٧حداقل 
  Q٢يا  Q١ حداقل دو مقاله در مجلات: الف

) الف(مجلات حوزه مربوط براي بند ) p١٠(چاپ يک مقاله در دهک اول : ١تبصره 
 .کند کفايت مي
  ).المللي ملي يا بين(هاي داخلي  يک مقاله در کنفرانس) فاهي يا پوسترش(ارائه : ب

  سال فعاليت پژوهشي٢؍٥حجم کار ارائه شده توسط دانشجو بايد نشان دهنده : ٢تبصره 
 »)به تشخيص شوراي دانشکده يا پژوهشکده(مستمر باشد 

 بهشتي در پاسخ به شکايت مذکور مشاور رئيس و مدير امور حقوقي دانشگاه شهيد
 ١٨/٤/١٣٩٨ـ  د/٥٥٣/٦٠٠ نامه شماره ١١/٦/١٣٩٨ـ  ص/١١١/٣٤٠به موجب لايحه شماره 

  :معاون پژوهش و فناوري دانشگاه شهيد بهشتي را ارسال کرده است که متن آن به قرار زير است
  جناب آقاي دکتر شاملو«

  مشاور محترم رئيس و مدير محترم امور حقوقي دانشگاه
ابطال دستورالعمل کفايت دستاوردهاي پژوهشي دانشجويان در پاسخ به : موضوع

   و بعد از آن١٣٩٣ورودي 
  پيرامون موضوع ابطال١٦/٤/١٣٩٨ـ  د/١٣٨/٣٤٠بازگشت به نامه شماره : با سلام و احترام

 دستورالعمل کفايت دستاوردهاي پژوهشي دانشجويان دکتري، مصوبه يکصد و چهل و چهارمين
 خواهشمند است دستور فرماييد ٢٥/٥/١٣٩٥د بهشتي مورخ جلسه شوراي دانشگاه شهي

نامه دوره   آيين٨ماده .  نمايند تنظيم لايحه دفاعيه براي موضوع مذکور نکات زير را لحاظدر
 ١٧/٩/١٣٨٩ـ  ٥٧٢٠٩/٢١ و بعد از آن طي نامه شماره ١٣٩٠دکتري دانشجويان ورودي 

دهاي دانشجويان دکتري را به شرح زير علوم، تحقيقات و فناوري شرايط کفايت دستاوروزير 
 دانشجو پس از تدوين رساله، تأييد استاد راهنما و به شرط کفايت دستاوردهاي«: ابلاغ نموده است

ـ پژوهشي و دو مقاله  چاپ حداقل يک مقاله براي دانشجويان در شيوه آموزشي(رساله علمي 
...) المللي اراي نمايه بينـ پژوهشي د براي دانشجويان شيوه پژوهشي در مجلات علمي

  ».موظف است در حضور هيأت داوران از رساله خود دفاع کند
نامه فوق حداقل چاپ يک مقاله شرط کفايت ذکر شده که براي تمام  در آيين

به (طبيعتاً در دانشگاه شهيد بهشتي . هاي بزرگ و کوچک کشور ارسال شده است دانشگاه
شرط حداقلي براي کفايت دستاوردها مورد نظر : اولاً) لهاي تراز او عنوان يکي از دانشگاه

 به دانشجويان ١٣٩٥علت تسري دستورالعمل مصوب سال : ثانياً. شوراي دانشگاه نبوده است
 با توجه به اين امر بوده که دوره دکتري به دو دوره آموزشي و ١٣٩٤ و ١٣٩٣ورودي سال 

ر دوره پژوهشي است که ابلاغ آن قبل از شود و دستورالعمل مذکور ناظر ب پژوهشي تقسيم مي
، در تاريخ ١٣٩٤ و ١٣٩٣شروع مرحله پژوهشي و برگزاري آزمون جامع دانشجويان ورودي 

هاي علوم انساني، علوم پايه و فني و مهندسي و متناسب با   به تفکيک رشته٢٥/٥/١٣٩٥
ه طور معمول يک و در همين راستا به بيان ديگر ب. هاي مختلف تدوين شده است ماهيت رشته

بنابراين . شود نيم تا دو سال پس از ورود، مرحله پژوهشي دانشجويان دکتري آغاز مي
نامه مطلع بوده و   در شروع مرحله پژوهش خود از اين آيين١٣٩٤ و ١٣٩٣دانشجويان ورودي 

المللي در  در ضمن لازم به ذکر است چاپ مقاله در نشريات بين. موظف به اجراي آن هستند
 و بعد از آن با الهام از فرمايشات ١٣٩٣دستورالعمل کفايت دستاوردها براي دانشجويان ورودي 

 .هاي کلي علم و فناوري تهيه و تنظيم شده است مقام معظم رهبري و در راستاي سياست
هاي کلي ابلاغي توسط مقام معظم رهبري، تأکيد بر تحول و   سياست١ـ٤در بند 

، که راهکار سنجش اين ارتقاء انتشار دستاوردها در سطح جهاني و ارتقاء علوم انساني دارد
 ٢ـ٣ و ٢ـ١، ١ـ٢، ١ـ١همچنين در بندهاي . مقايسه با دستاوردهاي ساير کشورهاست

 ارتقاي جهاني کشور و کسب مرجعيت علمي و فناوري در سطح منطقه و جهان تأکيد به

 و راهبرد ٤ـ٢، ٣ـ٢، ٢ـ٢، ١ـ٢، ٢ـ١نقشه جامع علمي کشور نيز در بندهاي . شده است
 به دست آوردن مرجعيت علمي در سطح منطقه و جهان تأکيد دارد و بر اساس ٩کلان 

اصل سوم قانون اساسي، دولت بايد شرايط تحصيل افراد مستعد در آموزش عالي را 
ولي در اين اصل تسهيل شرايط تحصيل به معناي کاهش کيفيت علمي . تسهيل نمايد

لذا دانشگاه شهيد بهشتي در راستاي اين امر براي . حصيلي هر دانشجو نيستالت براي فارغ
المللي در معاونت پژوهشي و فناوري دانشگاه فهرست مجلات  آشنايي با مجلات معتبر بين

به صورت ليست عالي، سفيد، کم اعتبار و (و انتشارات معتبر و نامعتبر را در سايت دانشگاه 
روزرساني و در اختيار کليه دانشگاهيان قرار داده است و جهت تهيه، تنظيم، به ) نامعتبر

هاي معتبر راهنماي جستجوي نشريات در  راهنمايي تعيين رتبه و اعتبار نشريات در پايگاه
هاي معتبر را در سايت معاونت پژوهشي و فناوري دانشگاه تهيه و تدوين و در اختيار  پايگاه

هاي آموزشي متعدد براي آشنايي با  نين کارگاههمچ. عموم دانشگاهيان قرار داده است
 ١٣٩٤هاي بررسي کفايت دستاوردها از سال   مجلات معتبر، نامعتبر و دستورالعملجستجوي

 و براي کارشناسان حوزه معاونت پژوهشي و فناوري دانشگاه و واحدها جهت راهنماييتاکنون 
نمايه  هاي چاپ شده با هدر ضمن بررسي مقال. آموزش به دانشجويان برگزار شده است

باشد که در اين پايگاه   مي scopusالمللي در دانشگاه بر اساس پايگاه استنادي معتبر  بين
شوند و اين پايگاه اجباري براي انتشار مقالات  مجلات کشورهاي اسلامي نيز بارگذاري مي

ند که مطابق با شو نشرياتي از ايران هم در اين پايگاه نمايه مي. به زبان انگليسي ندارد
 ».اي برخوردارند نامه جديد نشريات وزارت علوم از اهميت ويژه آيين

 با حضور رئيس و معاونين ٧/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح 
  

  رأي هيأت عمومي
 ريزي وزارت علوم،  شوراي عالي برنامه٢٤/١١/١٣٩٤نامه مصوب   آيين٨به موجب ماده 

تحقيقات و فناوري چاپ يک مقاله مستخرج از رساله براي دانشجويان در شيوه آموزشي و 
 علمي پژوهشي داراي نمايه پژوهشي و دو مقاله براي دانشجويان شيوه پژوهشي در مجلات

ها موظف  نامه مذکور، دانشگاه  آيين١٣المللي کافي شناخته شده و به موجب ماده  معتبر بين
نامه مزبور براي دانشجويان را ندارند و  به اجراي آن بوده و حق تصويب شروطي مغاير با آيين

يز مشعر بر همين  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ن٢١/٨/١٣٩٨ـ  ٢٤٢٢دادنامه شماره 
معناست و نظر به اينکه مصوبه مورد شکايت، تعداد مقالات چاپ شده و نوع مجلاتي که 

تواند در آن مجلات اقدام به چاپ مقاله کند را تضييق و تحديد کرده و مغاير  دانشجو مي
م  دستورالعمل اعلا٢مقررات وزارتي به عنوان مصوبات فرادستي وضع شده است، بنابراين ماده 

کفايت دستاوردهاي پژوهشي دانشجويان دکتري موضوع مصوبه يکصد و چهل و چهارمين 
 ٨٨ و ماده ١٢ماده  ١، به استناد بند ٢٥/٥/١٣٩٥جلسه شوراي دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميرئيس                       

  
  ١٠/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠١٠٣٣شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  يـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامهيك نسخـه از رأي ه

  تحت عنوان١٣٣ و ١٢٥ابطال ماده «:  با موضوع٠٧/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٢٨
عوارض تأخير در احداث پروانه ساختماني لايحه برقراري تمديد مهلت پروانه ساختماني و 

جهت درج در » تاريخ تصويب از ١٣٩٨بند يك مصوبه شوراي اسلامي شهر سمنان سال 
  .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠١٠٣٣: شماره پرونده       ١٧٢٨: شماره دادنامه        ٧/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  فر قاي مجيد گراميان آ:شاكي
  عوارض تأخير در احداث پروانه ساختماني١٢٥ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
 لايحه برقراري تمديد مهلت پروانه ساختماني و ١٣٣و عدم دريافت پايان کار و ماده 

   شوراي اسلامي شهر سمنان١٣٨٩رديف يک و ده جدول مورد شکايت سال 
 عوارض تأخير در احداث ١٢٥ادخواستي ابطال ماده  شاکي به موجب د:کار گردش

 لايحه برقراري تمديد مهلت پروانه ١٣٣پروانه ساختماني و عدم دريافت پايان کار و ماده 
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 شوراي اسلامي شهر سمنان ١٣٨٩ساختماني و رديف يک و ده جدول مورد شکايت سال 
  :را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 در خصوص عوارض ١شوراي شهر ياد شده در خصوص مصوبه مندرج در بند «
هاي با کاربري تجاري خدماتي مقرر گرديد طبق بخشنامه وزارت کشور و  تجاري در پلاک

 متر يک واحد پارکينگ و عوارض متعلقه ١٨تصويب شوراي اسلامي شهر سمنان هر 
 پارکينگ مبلغ کسر پارکينگ حذف در جدول محاسبه کسر يا. طبق تعرفه دريافت گردد

 ريال عوارض تعيين گرديده است ٠٠٠/٥٢٠/١٤ واحد و بيشتر براي هر پارکينگ ٣براي 
 آن کسري ٩که با توجه به فرم وصول عوارض پذيره و عوارض ساختماني که در بند 

 ريال عوارض تعيين نمودند ٠٠٠/٥٨٠/٢٧٧  باب براي ملک اينجانب به مبلغ١٩پارکينگ 
هيأت عمومي  .باشد آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري کاملاً غيرقانوني ميکه طبق 

 ٢٢/١١/١٣٨٦ـ  ١٤٧٩، ١٤٨١، ١٤٧٨، ١٤٧٧هاي شماره  ديوان عدالت اداري در دادنامه
 مصوبات شوراي اسلامي شهرهايي از جمله ابطال مصوبه شوراي ١٨/١٠/١٣٩١ـ  ٧٧٠و 

 و ١٣٣٣هاي  شابه موضوع دعوي به شمارهشهر به دلايل مندرج در رأي م شهر شاهين
 الي ١٣٨٥ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري باموضوع فوق که مربوط به سال ١٣٣٤
اند را ابطال  باشد را که اقدام به وضع عوارض بابت حذف يا کسر پارکينگ کرده  مي١٣٩٥

ماده صد را بنا به مراتب از آنجا که مقنن در مورد کسر پارکينگ، کميسيون . نموده است
مرجع رسيدگي و ميزان جريمه آن را تعيين نموده و شهرداري را مکلف به اخذ جريمه 
تعيين شده و صدور پايان کار کرده است و به تبعيت از استدلال مصرح در آراء ياد شده، 

  در تجويز اخذ عوارض بابت حذف يا کسر پارکينگ١٣٨٩ لايحه عوارض سال ١ماده و بند 
و خارج از حدود و اختيارات آن شورا ) ها  قانون شهرداري١٠٠ ماده ٥بصره ت(خلاف قانون 

 .بوده و تقاضاي ابطال آن را دارم
 ١٣٨٩ دفترچه تعرفه عوارض شهرداري سمنان در سال ١٣٣ و ماده ١٢٥در ماده 

» عوارض تمديد پروانه ساختماني« عنوان لايحه برقراري تمديد مهلت پروانه ساختماني با
روج شورا از حدود اختيار خود و تصويب مقرره برخلاف مفاد قانوني درخواست به علت خ

 دارم تا بدين وسيله مصوبه مذکور را به شرح ذيل به استحضار آن عالي مقام معروض ميابطال 
در ارتباط با عوارض . اجحاف عمل شده در حق اينجانب و ساير شهروندان برطرف گردد

 هاي متعدد هيأت عمومي ير اتمام ساختمان، بر اساس دادنامهپروانه ساختماني يا تأختمديد 
ـ  ٤٧١ و به موجب رأي شماره ١٣٨٥ و ١٣٨٣، ١٣٨٠هاي  ديوان عدالت اداري در سال

 ١٣٩١ از عوارض محلي شهرستان شهرضا در سال ٢٠٤٤ با موضوع تعرفه شماره ١٣/٧/١٣٩٥
 دود اختيارات شوراهاي اسلاميتعيين و دريافت اين نوع عوارض، خلاف قانون و خارج از ح

دستورالعمل ) ب( بند ٣لازم به ذکر است در تبصره . شهرها تشخيص داده شده است
 وزارت کشور مقرر شده که مالکين واحدهاي مسکوني ١٧/٢/١٣٦٩ـ  ٣٩٠٠/١/٣/٣٤شماره 

باشند و به لحاظ اتمام مهلت اعتبار  که داراي پروانه ساختماني مي) ـ مجتمع تک واحدي(
 خواستار تمديد پروانه و يا بنا به ضرورت خواستار تعويض و تغيير نقشه ساختماني بودهآن 

هاي ذيل  دادنامه. از پرداخت مجدد عوارض صدور پروانه ساختماني معاف خواهند بود
 توان از آنها با قياس طور کلي مويد عدم امکان  وصول عوارض مضاعف يا مجدد است که مي به

  هيأت عمومي ديوان عدالت٩/١١/١٣٨٦ـ  ١٢٩٩دادنامه . دت ملاک گرفتالعله وح مستنبط
 الي ١٥٠١اداري به موجب رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  اخذ عوارض٢/٢/١٣٩٢ـ  ٨٨ الي ٦٦ و رأي هيأت عمومي به شماره ٢٤/٩/١٣٩٣ـ  ١٥٢٧
 ١٨٠٥ تا ١٧٩٦رأي شماره . تمجدد تحت هر عنوان از سوي شوراهاي مختلف ممنوع اس

 ١٨/٣/١٣٩٥ـ  ٢١٠ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري دادنامه شماره ٢٩/١٠/١٣٩٣ـ  ١٨٠٨و 
  قانون نوسازي و عمران شهري٢٩ ماده ٢مطابق تبصره .  عمومي ديوان عدالت اداريهيأت 

 مقنن به شرح تبصره ياد شده در خصوص مهلت اتمام ساختمان و ١٣٤٧مصوب سال 
  اجراي عدم رعايت آن تعيين تکليف کرده است، بنابراين هر نوع مصوبه شوراي اسلامينتضما

 سال عوارض ٥شهر که طي آن براي تأخير در اتمام ساختمان يا تمديد پروانه بعد از 
 .تعيين نمايد، اين مصوبه مغاير قانون بوده و از حدود اختيارات مرجع وضع آن خارج است

 طبق ١٢/١٢/١٣٨٨ شهرستان سمنان که در تاريخ ٥اده اينجانب در کميسيون م
 متقاضي تغيير کاربري ملک فوق از ٢/٣٦٠٦ در رابطه با پلاک ثبتي ٣٦٥٢٧/٨٨مصوبه شماره 

 سه کميسيون طرح تفصيلي ٤٥ طبق بند ١٢/١٢/١٣٨٨اداري به تجاري بودم که در مصوبه 
به تجاري جهت طبقه همکف با  موفق به دريافت تغيير کاربري ٢٠/١٢/١٣٨٨شهرستان مورخ 

 ١٦ درصد، زير زمين به صورت انباري تجاري و نيم طبقه تجاري به مساحت ١٠٠اشغال 
مترمربع مازاد بر حد مجاز ضوابط طرح گرديدم ولي متاسفانه در هنگام دريافت جواز ساخت 

 فرم ٧ شهرداري سمنان خودسرانه نسبت به دريافت تعرفه عنوان عوارض تبديل تجاري در بند
قيمت روز % ٢٥ ريال که تقريباً ٠٠٠/٩٥٥/٢٤١/١عوارض پذيره و پروانه ساختماني به مبلغ 

 بوده است را از اينجانب دريافت نموده است که اين مورد خلاف قانون و ١٣٨٩زمين در سال 
مصوبات شوراي شهر سمنان بوده است زيرا اينجانب متقاضي تغيير کاربري از اداري به تجاري 

 به صورت قانوني که متولي شوراي عالي ٥ام و موافقت آن را نيز از کميسيون ماده  هبود
هيأت . باشد را دريافت نموده بودم شهرسازي و مسئول تغيير طرح تفصيلي شهرستان مي

عمومي ديوان عدالت اداري در آراء متعددي موضوع مورد استفاده توسط شوراي اسلامي شهر 
به عنوان . وارض سالانه را غيرقانوني و مورد ابطال قرار داده استسمنان جهت وضع و تعيين ع

 در ابطال ١١/١٠/١٣٨٤ـ  ٥٦١رأي شماره ) و(ـ بند  الف: توان به آراء ذيل اشاره نمود مثال مي
 در ابطال مصوبه ١٦/١١/١٣٨٦ـ  ١٣٥٧ـ رأي شماره  مصوبه شوراي اسلامي شهر کرج، ب

 در ابطال مصوبه شوراي ٨/١٢/١٣٩٠ـ  ٥٦٣ي شماره ـ رأ شوراي اسلامي شهر اسفراين، ج
 در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر ١٤/١١/١٣٩١ـ  ٤ـ رأي شماره  اسلامي شهر گرگان، د

.  در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر گرگان٢٠/٩/١٣٩١ـ  ٦٢٧ـ رأي شماره  شاهرود، هـ
يف انتخابات شوراهاي اسلامي  قانون تشکيلات، وظا٧١وظايف شوراي اسلامي شهرها در ماده 

 با اصلاحات بعدي تعيين شده است و در اين ١/٣/١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
با . بيني نشده است ماده قانوني امر تغيير کاربري اراضي در صلاحيت شوراي اسلامي شهر پيش

ضي ندارد، به توجه به مراتب شوراي اسلامي شهر سمنان که صلاحيتي براي تغيير کاربري ارا
تواند در اين خصوص مبادرت به وضع قاعده و اخذ عوارض و بهاي خدمات  طريق اولي نمي

عنه با قواعد شرعي مذکور و  لذا با توجه به آراء ياد شده و مغايرت آشکار مصوبه معترض. کند
ه  قانون برنام٦٢ ماده ٣ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره ٤همچنين ماده 

 قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ٧ و ٥، ٢، ١پنجساله پنجم توسعه، ماده 
و همچنين با توجه به سابقه ابطال چنين مصوباتي در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، 

ـ عوارض تمديد پروانه ساختماني و تأخير پايان ٢ـ عوارض کسري پارکينگ ١تقاضاي ابطال 
ـ ابطال عوارض سطح اشغال مجاز ٤تغيير کاربري و يا هزينه تبديل تجاري ـ عوارض ٣کار 

تراکم که به صورت خودسرانه شوراي شهر سمنان بدون رعايت مقررات قانوني اقدام به وصول 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ٩٢عوارض نموده تقاضاي اعمال ماده 

 قانون ديوان عدالت اداري ١٣ و ماده ١٢ ماده ١ بر اساس بند رسيدگي خارج از نوبت و نهايتاً
 ».تقاضاي ابطال مصوبه معترض عنه را از تاريخ تصويب دارم

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره
  عوارض تأخير در احداث پروانه ساختماني و عدم دريافت پايان کار: ١٢٥ماده «

اني به هر دليل بعد از مدت مقرر جهت اخذ پايان کار در مواقعي که صاحبان پروانه ساختم
هاي  به شهرداري مراجعه نمايند بر اساس بند ذيل اقدام خواهد شد مراجعه صاحبان پروانه

ساختماني براي اخذ پايان کار بعد از اتمام مدت اعتبار پروانه مهلت پروانه و تمديدهاي آن نسبت 
درصد ١٠عوارض زمان صدور و زمان مراجعه حداکثر تا التفاوت   درصد مابه١به هر سال تأخير 

التفاوت وصول خواهد شد در تمديد پروانه، شهرسازي ملزم به اخذ بيمه ساختمان خواهد بود  مابه
التفاوت لازم به ذکر است در مواقعي که به هر دليل رقم  درخصوص محاسبه و وصول مابه

زمان صدور پروانه ساختماني محاسبه و درصد عوارض  ٢٠التفاوت حاصل نگردد معادل  مابه
 .وصول خواهد شد بديهي است در کل عوارض ماخذه از ميزان عوارض صدور بيشتر نخواهد بود

  لايحه بر قراري تمديد مهلت پروانه ساختماني : ١٣٣ماده 
 بار و هر بار به مدت ٣هاي ساختماني  تمديد مدت پروانه :تمديد پروانه ساختماني

 مرحله به شرطي که قبل از اتمام مهلت پروانه ٣خ انقضاء خواهد بود و اين يکسال از تاري
  .ساختماني اقدام شده باشد

 گردد هايي که بعد از انقضاي مدت پروانه و يا تمديد اول اقدام مي تمديد پروانه: ١تبصره 
هاي غيرمسکوني معادل  پرداختي و در استفاده% ٢٠در واحدهاي مسکوني عوارض معادل 

 عوارض پرداختي زمان صدور پروانه اخذ و تمديد خواهد شد به طوري که مهلت %٣٠
گردد فقط يک بار   توضيحاً اعلام ميضمناً. هاي آن بيشتر نباشد اعتبار پروانه و تمديد

  .گردد  سال پنجم بعد از آن پروانه به روز محاسبه و دريافت ميدر
در پلاکهاي با کاربري در خصوص عوارض تجاري  ـ١ جدول مورد شکايت ١بند 

 طبق بخشنامه وزارت کشور و تصويب شوراي اسلامي شهر سمنان:  خدماتي مقرر گرديدتجاري
 . متر يک واحد پارکينگ و عوارض متعلقه طبق تعرفه دريافت گردد١٨هر 

    ١٣٨٩عوارض تغيير کاربري توسط شوراي شهر سمنان سال 
  %٦٠  %٤٠ تجاري فضاي سبز پارکينگ و خيابان

    
 در پاسخ به شکايت مذکور رئيس شوراي اسلامي شهر سمنان به موجب لايحه شماره

  : توضيح داده است که٥/٦/١٣٩٨ـ  ٦٩٢/٩٥/١٥
شاکي از موديان عوارض شهرداري بابت صدور پروانه ساختماني جهت احداث بنا در سال «
ارض مربوطه محاسبه و  بوده است که برابر فرم وصول عوارض پذيره و پروانه ساختماني عو١٣٨٩

با . خواهان نسبت به پرداخت عوارض محاسبه شده به صورت نقدي و تقسيط اقدام کرده است
به ) خواهان(عوارض توسط مديون  هاي اقساطي مربوط به توجه به اينکه يک فقره از چک

شهرداري سمنان پرداخت نشده و با صدور گواهينامه عدم پرداخت وجه چک در مرجع قضايي 
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لذا شاکي با تقديم . جر به محکوميت وي به پرداخت وجه چک و خسارت گرديده استمن
) تاريخ صدور جواز ساختماني (١٣٨٩دادخواست فعلي در پي ابطال تعرفه عوارض مربوط به سال 

به موجب احکام بدوي و تجديدنظر صادره از شعبه سوم دادگاه عمومي حقوقي . برآمده است
 تجديدنظر استان سمنان که تصوير احکام مزبور جزء مستندات سمنان شعبه هشتم دادگاه

دادخواست به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تقديم نموده عمده اعتراض خواهان به احکام 
 ريال وجه بابت صدور يک فقره ٠٠٠/٥٥٠/٢٧٧صادره مبني بر محکوميت وي به پرداخت مبلغ 

د که بابت يک قسط از عوارض مربوطه به صدور باش چک بلامحل اقساطي از ناحيه مشاراليه مي
پروانه ساختماني بوده که خواهان بر خلاف واقع مبلغ فوق را در رديف کسري پارکينگ فرم 
وصول عوارض پذيره و پروانه ساختمان اظهار نموده که اين ادعا صحت نداشته برابر رأي صادره از 

ستدلال که رأي هيأت عمومي ديوان عدالت شعبه هشتم دادگاه تجديدنظر استان سمنان با اين ا
 مبني بر ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر سمنان ناظر به ١٠/٧/١٣٩٧ـ  ١٥٦٢اداري به شماره 

 بوده و قابل تسري به ١٣٩٧ تعرفه عوارض شهري و بهاي خدمات بر اساس سال ٦٠ابطال ماده 
ان با ارائه يک فقره چک موضوع  نخواهد بود و از طرفي خواه١٣٨٩تعرفه عوارض مربوط به سال 

دعوي به عنوان وسيله پرداخت و توافق با شهرداري جهت تقسيط عوارض در واقع معترض به 
بايستي به مرجع  پرداخت عوارض نبوده است و در صورت اعتراض به عوارض محاسبه شده مي

انحن فيه هيچ کرد که در م  قانون شهرداري مراجعه مي٧٧ذيصلاح قانوني يعني کميسيون ماده 
گونه رأي قطعي از مرجع قانوني ياد شده در مقام حل اختلاف در پرداخت عوارض بين مودي و 
شهرداري سمنان ارائه نشده است، لذا خواهان را به پرداخت وجه چک معادل خواسته و خسارت 

داري همان طور که استحضار دارند آراء هيأت عمومي ديوان عدالت ا. قانوني محکوم نموده است
مبني بر ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهر مربوط به سال تصويب تعرفه عوارض بوده و قابل 

هاي قبل نخواهد بود و در حال حاضر خواسته خواهان ابطال موادي از  تسري به مصوبات سال
باشد و اعتبار اجراي آن مربوط به همان سال   مي١٣٨٩تعرفه عوارض شهرداري مربوط به سال 

 ٥ضمناً چنانچه کميسيون ماده .  موضوعاً منتفي است و قابليت پذيرش رسيدگي را نداردبوده که
قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران وفق مقررات با تغيير کاربري ملکي موافقت 
نمايد پرداخت عوارض بر اساس تعرفه مربوط به ملک تغيير کاربري داده شده از طرف مالک وفق 

به موجب ماده . رسد انوني بوده و اعتراض خواهان در اين خصوص نيز موجه به نظر نميمقررات ق
اي در هيأت عمومي   قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري چنانچه مصوبه٩٢

لذا درخواست خواهان . ابطال شود رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است
 ١٠/٧/١٣٩٧ـ  ١٥٦٢ به استناد رأي شماره ١٣٨٩ه عوارض مربوط به سال مبني بر ابطال تعرف

 تعرفه عوارض شهرداري و بهاي خدمات ٦٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ناظر به ابطال ماده 
 و تسري آن به سال مذکور فاقد وجاهت قانوني بوده و تقاضاي رد ١٣٩٧بر اساس سال 

 ».دادخواست خواهان را دارد
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩٢ه موضوع ازجمله مصاديق حکم ماده رسيدگي ب

  .ديوان عدالت اداري تشخيص نشد
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤در اجراي ماده 

شود   پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢ سال
 وضع عوارض تغيير کاربري ١٥/١١/١٣٩٨ـ  ٩١٦دادنامه شماره و هيأت مذکور به موجب 

  از جدول تعيين عوارض تحت عنوان١٠ رديف يک جدول مورد شکايت و همچنين رديف طبق
تراکم مازاد بر سطح اشتغال مجاز از مصوبات شوراي اسلامي شهر سمنان را قابل ابطال 

به علت عدم اعتراض از سوي رأي مذکور . تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد
 .رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت

  عوارض تأخير در احداث پروانه ساختمان و عدم دريافت پايان کار١٢٥رسيدگي به ماده 
 جدول مورد ١ لايحه برقراري تمديد مهلت پروانه ساختمان و قسمتي از بند ١٣٣و ماده 

  . شوراي اسلامي شهر سمنان در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت١٣٨٩ايت سال شک
 با حضور رئيس و معاونين ٧/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
  .دور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح زير به ص

  
  رأي هيأت عمومي

 ،١٣٤٧ قانون نوسازي و عمران شهري مصوب سال ٢٩ ماده ٢ـ قانونگذار در تبصره ١
بيني  تمام پيش هاي نيمه روش خاصي براي تعيين و اخذ عوارض تمديد پروانه ساختمان

ديد پروانه کرده است و در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض تم
 و ساختمان در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص

  تحت عنوان عوارض تأخير در احداث پروانه ساختماني١٣٣ و ١٢٥بنابراين مواد . شده استابطال 
 هاي ساختماني از تعرفه عوارض شهرداري سمنان در لايحه برقراري تمديد مهلت پروانه

 ـ٤٧١ به دلايل مندرج در دادنامه شماره ١٣٨٩سال   ـ٣٠٨ و شماره ١٣/٧/١٣٩٥   ١٨/٢/١٣٩٧ 

 عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني شوراي اسلاميهيأت 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 

 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢داري مصوب سال ديوان عدالت ا
ـ با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض ٢
 و  کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانونبراي
 بند يک مصوبه شوراي اسلامي از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين خارج
 هاي با کاربري تجاري خدماتي مقرر گرديد سمنان در خصوص عوارض تجاري در پلاکشهر 
  متر يک واحد پارکينگ و عوارض متعلقه١٨بخشنامه وزارت کشور و تصويب شورا هر طبق 
ي  و رأ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧تعرفه دريافت گردد به دلايل مندرج در رأي شماره طبق 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود ١٤/٦/١٣٩٦ ـ ٥٧٣شماره 
  قانون١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١اختيارات قانوني شوراي اسلامي شهر است و مستند به بند 

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٣٧٨شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 ١٢ـ٢بند ) ب( جزء ٢ابطال تبصره «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٩٤
 جهت درج در روزنامه رسمي» ١٣٩٨ سال (ph.D)دفترچه راهنماي آزمون ورودي دوره دكتري 

  .گردد به پيوست ارسال مي
  ت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأ

  
  ٩٨٠٣٣٧٨: شماره پرونده    ١٦٩٤: شماره دادنامه    ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  فر  آقاي محمدرضا متين:شاكي

چه راهنماي  دفتر١٢ـ٢بند ) ب( جزء ٢ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته
  ١٣٩٨سال ) ph.D(آزمون ورودي دوره دکتري 

  دفترچه١٢ـ٢بند ) ب( جزء ٢شاکي به موجب دادخواستي ابطال تبصره : کار گردش
 را خواستار شده و در جهت تبيين ١٣٩٨سال ) ph.D(راهنماي آزمون ورودي دوره دکتري 

  :خواسته اعلام کرده است که
 و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تصديعاً معروض  قانون تشکيلات١٣در راستاي ماده «

هاي تحصيلات تکميلي در   قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٥بر اساس ماده : دارد مي
، پذيرش دانشجو در مقطع دکتري ١٣٩٤مراکز آموزش عالي کشور مصوب سال  ها و دانشگاه

درصدي آزمون تستي سازمان  ٥٠پژوهشي بايد بر اساس تأثير   ـتخصصي به شيوه آموزشي
سازمان سنجش دانشجو در . ها صورت پذيرد  درصدي نمره مصاحبه در دانشگاه٥٠سنجش و تأثير 

) نمره دانشگاه(در حد نصاب نمره مرحله دوم «: نامه پذيرش دوره دکتري چنين مقرر کرده شيوه
اين . ش نهايي اعلام شودها در هر کد رشته محل تعيين و به اين سازمان براي پذير توسط دانشگاه

باشد که در صورت عدم   قانون سنجش و پذيرش دانشجو مي٥نامه صريحاً برخلاف ماده  شيوه
حال آن که . نمايد کسب حد نصاب دانشگاه تأثير نمره سنجش عمومي را در نتيجه نهايي لحاظ نمي

فوق موجب تضييق و در فرض مساله مصوبه . ندارند مقررات دولتي حق توسعه و تضييق قوانين را
نتيجه اين مصوبه آن است که در صورت عدم کسب حد نصاب .  قانون گرديده است٥تجديد ماده 

شود و نمره سنجش  مؤسسه، داوطلب بدون توجه به نمره سنجش عمومي مردودي قطعي مي
م تواند داوطلبين را به بهانه عد در حالي که سازمان سنجش نمي. گردد عمومي داوطلب لحاظ نمي

بلکه سازمان سنجش بايد نتيجه . از گزينش نهايي حذف نمايند) نمره دانشگاه(کسب حد نصاب 
اين . نهايي را بر اساس معدل مکتسب در دو مرحله سنجش عمومي و ارزيابي تخصصي اعلام نمايند
. باشد اقدام به نوعي تجاوز به حقوق داوطلب و نتيجه مکتسب در آزمون سنجش عمومي مي

 سازمان سنجش و اعطاي چنين قابليتي به مؤسسات آموزش عالي موجب ناديده گرفتن نامه شيوه
نتيجه نهايي بايستي معدل . باشد نتيجه سنجش عمومي داوطلبين در قانون سنجش و پذيرش مي

نامه  باشد اما با شيوه) نمره دانشگاه(مکتسب در مرحله سنجش عمومي و ارزيابي تخصصي 
سنجش عمومي است که % ٥٠اب دانشگاه موجب ناديده گرفتن نمره اخيرالذکر عدم کسب حد نص

لازم به توضيح است هيأت .  قانون سنجش و پذيرش قطعي است٥ماده ) ت(مخالفت آن با بند 
 ٢٤/١١/١٣٩٧  ـ١٨٤٢عمومي ديوان عدالت اداري ضمن پذيرش استدلال فوق در رأي شماره 

 قانون سنجش و ٣ماده ) ت(نجش و پذيرش در بند صريحاً اعلام نموده اختيار مقرر براي شوراي س
پذيرش صرفاً ناظر به حد نصاب مرحله سنجش عمومي است و بر همين اساس حکم به ابطال 
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الذکر نيز به طور  نامه فوق رسد که شيوه ضروري به نظر مي. دستورالعمل دانشگاه تهران صادر نمود
 ».ددمستقل و صريح ابطال و ممنوعيت اجراي آن اعلام گر
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

توانند با توجه به نمرات داوطلبان  ها و مؤسسات آموزش عالي مي ـ دانشگاه٢تبصره «
 براي داوطلبان را تعيين و به سازمان سنجش) مرحله دوم(هاي آموزشي، حدنصاب  نظر گروهو 

  ».ارسال کنند
الملل  روابط عمومي و امور بيندر پاسخ به شکايت مذکور مديرکل دفتر رياست، 
 توضيح ٢٨/١١/١٣٩٨ ـ ٧٥٦٧٨سازمان سنجش آموزش کشور به موجب لايحه شماره 

 :داده است که
هاي مختلف تقديم هيأت عمومي  هاي متعدد با خواسته ـ شاکي دادخواست١«

نامه آزمون دکتري  شيوه. ها واحد است ديوان عدالت اداري نموده که موضوع کليه شکايت
 سالهاي گذشته بر اساس مصوبه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو تنظيم شده است و در

هاي سازمان  نامه مادامي که مصوبه شوراي سنجش به قوت خود باقي است ابطال شيوه
. ها و مؤسسات آموزش عالي موثر نخواهد بود آموزش کشور و دستورالعمل دانشگاهسنجش 

ه تهران و تبريز در تعيين نمره حد نصاب براي همان طور که ابطال دستورالعمل دانشگا
  .مرحله مصاحبه در آزمون دکتري کارساز نبوده است

 هاي تحصيلات تکميلي، ـ عليهذا بر اساس قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٢
ريزي، هماهنگي و نظارت بر نحوه سنجش و پذيرش دانشجو در دوره تحصيلات  برنامه

  قانون مارالذکر٢طبق ماده .  پذيرش دانشجو واگذار شده استتکميلي به شوراي سنجش و
 علوم، تحقيقات و فناوري، رئيس شورا و رئيس سازمان سنجش آموزش کشور به عنوانوزير 
 شوراي سنجش و پذيرش داراي شخصيت. شوند  نفره شورا محسوب مي٩شورا از اعضاي دبير 

  سازمان متبوع به عنوان مجري برگزاريباشد و مستقل و علي حده از اين سازمان ميحقوقي 
  .باشد هاي تحصيلات تکميلي مکلف به اجراي مصوبات شورا مي آزمون
  کليات٩/٨/١٣٩٥ـ شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دومين جلسه خود مورخ ٣
 آن حد نصاب) ب( را تصويب کرد که بر اساس بند ١٣٩٦نامه اجرايي آزمون دکتري سال  شيوه

ها در هر کد رشته محل تعيين و به سازمان  توسط دانشگاه) مصاحبه(وم نمره مرحله د
نامه اجرايي آزمون دکتري  شيوه. شود سنجش آموزش کشور براي پذيرش نهايي اعلام مي

 نيز بر اساس شرايط و ضوابط و مصوبات شورا توسط سازمان سنجش آموزش کشور ١٣٩٧سال 
همان گونه که ملاحظه . لي ابلاغ شده استها و مؤسسات آموزش عا تدوين و به دانشگاه

فرماييد اقدمات صورت گرفته از جانب اين سازمان دقيقاً در راستاي اهداف و مصوبات  مي
 .شورا بوده و تخلفي صورت نگرفته است

نامه اجرايي   با عنوان ابطال شيوه١/١٠/١٣٩٨ـ شاکي دادخواست خود را در مورخ ٤
 قانون سنجش و پذيرش ٥به دليل مغايرت با ماده آزمون سازمان سنجش آموزش کشور 

 ٩٨٠٣٣٧٨دانشجو به طرفيت سازمان سنجش آموزش کشور مطرح کرده که طي کلاسه 
ابطال مصوبه « دادخواست ديگري با عنوان ٢٧/٩/١٣٩٨در دفتر هيأت نامبرده در تاريخ 

صاب هاي تحصيلات تکميلي با موضوع حد ن شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره
به طرفيت شوراي » نامه اجرايي آزمون دکتري  و شيوه٩/٨/١٣٩٥نمره مرحله دوم مورخ 

 ٩٨٠٣٣٢٧سنجش و پذيرش و سازمان سنجش آموزش کشور مطرح کرده که طي کلاسه شماره 
 ١/١٠/١٣٩٨فرماييد در دادخواست مورخ  ملاحظه مي. دفتر هيأت عمومي ديوان ثبت شده استدر 

 . قانون سنجش و پذيرش دانشجو مطرح کرده است٥به دليل مغايرت با ماده نامه را  شيوهابطال 
.  ابطال مصوبه استنادي را از هيأت عمومي تقاضا کرده است٣٣٢٧حاليه در پرونده 

نامه   که مصوبه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو به قوت خود باقي است ابطال شيوهمادامي(
  )سازمان متبوع موثر نخواهد بود

هذا شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره تحصيلات تکميلي در جلسه ـ مع ٥ 
 حد نصاب مصاحبه ١٣٩٩ راجع به آزمون دکتري سال ٣٠/٩/١٣٩٨سيزدهم خود مورخ 

بنابراين موضوع خواسته و شکايت شاکي در هر دو دادخواست تقديمي . ابطال کرده استرا 
  . و پذيرش دانشجو منتفي استبه هيأت عمومي با توجه به مصوبه اخير شوراي سنجش

فرماييد تعيين حد نصاب  ـ با عنايت به مراتب مذکور همان گونه که ملاحظه مي ٦
  از سوي شوراي سنجش و پذيرش دانشجو١٣٩٩مرحله مصاحبه دکتري در آزمون سال در 

هر چند تعيين حد نصاب در مرحله مصاحبه . در دوره تحصيلات تکميلي حذف شده است
ي به لحاظ عدالت آموزشي و انتخاب بهترين نفرات در اين مقطع لازم و آزمون دکتر

ضروري است وليکن با توجه به اينکه بر اساس آراي صادره از هيأت عمومي ديوان 
 اداري نظر اکثريت قضات ديوان بر حذف حد نصاب مرحله مصاحبه است در راستاي عدالت

.  حذف شده است١٣٩٩کتري سال اجراي آراي صادره حد نصاب مصاحبه براي آزمون د
لذا موردي براي رسيدگي در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري باقي نمانده و از هيأت 

 ».عمومي صدور قرار رد شکايت مورد استدعاست

 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و درسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دا

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
هاي تحصيلات تکميلي   قانون سنجش پذيرش دانشجو در دوره٥مطابق حکم ماده 

قطع  پذيرش نهايي دانشجو در م١٣٩٤ها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب سال  دانشگاه
 درصدي آزمون ٥٠هاي دکتري تخصصي به شيوه آموزش و پژوهش بر اساس تأثير  دوره

تعيين حد . گيرد ها صورت مي  درصدي نمره مصاحبه در دانشگاه٥٠سازمان سنجش و تأثير 
شود که داوطلب در صورت عدم کسب نصاب مذکور  نصاب براي مرحله مصاحبه موجب مي
ي از طي مراحل پذيرش محروم شود، بنابراين موجب حتي در صورت کسب نمره بالاي کتب

آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از . الذکر قانونگذار است محدوديت حکم فوق
 نيز مويد مغايرت ٢٣/٧/١٣٩٨ ـ ١٤٨٧ و رأي شماره ٢٠/٩/١٣٩٧ ـ ١٨٤٢جمله رأي شماره 

بند ) ب( جزء ٢اتب فوق تبصره بنابر مر. باشد قانوني تعيين حد نصاب در مرحله مصاحبه مي
 در تعيين حد نصاب ١٣٩٨سال ) D.ph( دفترچه راهنماي آزمون ورودي دوره دکتري ١٢ـ٢

 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند براي مرحله دوم مغاير قانون است و مستند به 
 قانون ١٣ه با اعمال ماد. شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 .تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و تسري ابطال به زمان تصويب مقرره موافت نشد
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠١٩٢٢شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 هاي يك نسخـه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شمـاره دادنامه

:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٩٧ الي ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٩٥
 شوراي سنجش و پذيرش دانشجو و ٩/٨/١٣٩٥ه شماره يك جلسه ابطال بند ب از مصوب«

 دفترچه راهنماي آزمون ورودي دكتري ٩مندرج در صفحه ) ب( از بند ٢نيز تبصره 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦هاي  سال

  دي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مه
  

 ١٦٩٥ ـ ١٦٩٦ ـ ١٦٩٧: شماره دادنامه           ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
  ٩٨٠١٩٢٢ و ٩٨٠٣٣٢٧ و ٩٨٠٤٠٨١: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  فر هادي راه چمندي و محمدرضا متين   آقايان:شاكيان

 مورخ ٢صوبه جلسه شماره ـ ابطال جزء بند يک م١ :موضوع شکايت و خواسته
و ها  هاي تحصيلات تکميلي در دانشگاه  شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٩/٨/١٣٩٥

  دفترچه راهنماي٩مندرج در صفحه ) ب( از بند ٢ـ ابطال تبصره ٢مراکز آموزش عالي کشور 
   ١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦هاي  آزمون ورودي سال

 ـ ابطال١اي  ي به موجب دادخواست جداگانههادي راه چمند  ـ آقاي  الف:کار گردش
 شوراي سنجش و پذيرش دانشجو ٩/٨/١٣٩٥ مورخ ٢جزء بند يک مصوبه جلسه شماره 

ـ ابطال تبصره ٢ها و مراکز آموزش عالي کشور  هاي تحصيلات تکميلي در دانشگاه در دوره
 ١٣٩٧، ١٣٩٦هاي   دفترچه راهنماي آزمون ورودي سال٩مندرج در صفحه ) ب( از بند ٢
  : را خواستار شده است و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که١٣٩٨و 

  جلسه شوراي١مصوبه شماره ) ب(هادي راه چمندي به دليل مغايرت بند  اينجانب«
 ٢ و تبصره ٩/٨/١٣٩٥هاي تحصيلات تکميلي مورخ  سنجش و پذيرش دانشجو در دوره

 ١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦ماي آزمون ورودي  دفترچه راهن٩مندرج در صفحه ) ب(از بند 
ها و مراکز آموزش عالي  هاي تحصيلات تکميلي در دانشگاه  سنجش و پذيرش در دوره قانونبا

عطف به ماسبق شدن  ، خواهان ابطال موارد فوق از زمان تصويب و١٣٩٤کشور مصوب 
. باشم مي قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٣ابطال بر اساس ماده 

هاي تحصيلات   قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٥توضيح آن که بر اساس ماده 
، پذيرش دانشجو در ١٣٩٤ها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب  تکميلي در دانشگاه

 درصدي ٥٠پژوهشي بايد بر اساس تأثير ـ مقطع دکتري تخصصي به شيوه آموزشي 
. ها صورت پذيرد ي نمره مصاحبه در دانشگاه درصد٥٠آزمون سازمان سنجش و تأثير 

 جلسه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در ١مصوبه شماره ) ب( حالي که بند در
مندرج در ) ب( از بند ٢ و به تبع آن تبصره ٩/٨/١٣٩٥هاي تحصيلات تکميلي مورخ  دوره
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ش و  صريحاً با قانون سنج١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦ دفترچه راهنماي آزمون ورودي ٩صفحه 
زيرا اگر داوطلبي نتواند حد .  درصد نمره سازمان سنجش مغاير است٥٠پذيرش مبني بر تأثير 

نصاب دانشگاه را به دست آورد عملاً از گردونه رقابت خارج شده و اصلاً نمره سنجش وي منظور 
نين چ. باشد  درصد نمره خود را دارا مي٥٠ها تنها حق تصرف در  حال آن که دانشگاه. نخواهد شد

همچنين اين تخلف . اي که در مدارک ضمائم هست قابل مشاهده است تأثيري در نمونه کارنامه
زمينه اعمال سليقه شخصي و گاهاً سياسي را در مرحله دوم فراهم نموده و هدف قانون مصوب 
براي ايجاد فضاي رقابتي يکسان و برقراري عدالت آموزشي براي کليه داوطلبان را مخدوش کرده 

 به نام آقاي ١٣٩٦لازم به ذکر است که يکي از داوطلبان آزمون دکتري رشته حقوق سال . است
محمدعلي رضاپور آکردي شکايت خود از دستورالعمل دانشگاه تهران در خصوص حد نصاب 
مرحله دوم آزمون دکتري تخصص را به ديوان عدالت اداري ارائه کرده است و ديوان پس از دريافت 

 رأي به ابطال دستورالعمل نحوه پذيرش ٢٠/٩/١٣٩٧شگاه تهران در تاريخ هاي دان دفاعيه
دانشجوي دکتري تخصصي دانشگاه تهران در خصوص تعيين حد نصاب در مرحله دوم داده است 

ها در حال اجراست، به  ريشه اين تخلف دانشگاه تهران که توسط تمام دانشگاه. که جنبه عام دارد
 .گردد ها برمي هاي تحصيلات تکميلي دانشگاه دانشجو در دورهمصوبه شوراي سنجش و پذيرش 

 توسط ١٣٩٨که در فروردين » ١٣٩٨نامه اجرايي آزمون ورودي دوره دکتري سال  شيوه«
هاي  وزرات علوم، تحقيقات و فناوري منتشر شده است و طبيعتاً سازمان سنجش و دانشگاه

موضوع مورد بحث در اين پرونده به زيرمجموعه وزارت علوم بايد طبق آن عمل کنند، به 
براساس رأي ديوان عدالت اداري، «: نامه، آمده است  اين شيوه١٠در بند . صراحت پرداخته است

در آزمون مذکور حذف شده است و مؤسسات مجاز ) مرحله مصاحبه(حدنصاب نمره مرحله دوم 
تناقض، در کارنامه نهايي اما در اقدامي م. »به اعلام حدنصاب مرحله دوم براي آزمون نيستند

 منتشر شده، حدنصاب نمره ١٣٩٨ که توسط سازمان سنجش در شهريور ١٣٩٨آزمون دکتري 
همچنين، . ها اعلام و توسط سازمان سنجش اعمال شده است مرحله دوم توسط همه دانشگاه

 ١٣٩٩ دفترچه راهنماي آزمون ورودي دوره دکتري ٩مندرج در صفحه ) ب( از بند ٢در تبصره 
: هاي گذشته آمده است نامه فوق منتشر شده است، همچون سال که پس از انتشار شيوه

هاي  توانند با توجه به نمرات داوطلبان و نظر گروه ها و مؤسسات آموزش عالي مي دانشگاه«
 .»براي داوطلبان را تعيين و به سازمان سنجش ارسال کنند) مرحله دوم(آموزشي، حدنصاب 

  ـ١٨٤٢ومي ديوان عدالت اداري در رأي وحدت رويه شماره با اينکه هيأت عم
 چنين تخلفي را تشخيص داده و رأي به ابطال حدنصاب مرحله دوم در ٢٠/٩/١٣٩٧
دستورالعمل دانشگاه تهران در خصوص نحوه پذيرش دانشجوي دکتري در سال تحصيلي «

هاي تحصيلات  هقانون سنجش و پذيرش دانشجو در دور«از تاريخ تصويب » ١٣٩٧  ـ١٣٩٨
هاي   داده است، اما دستگاه١٨/١٢/١٣٩٤در » ها و مراکز آموزش عالي کشور تکميلي در دانشگاه

کردند و هيچ اعتناي   همچنان کار خود را مي١٣٩٩ربط، تا قبل از نتايج نهايي آزمون  مسئول ذي
البته . يز نداشتندعملي به قانون و رأي ديوان عدالت اداري براي احقاق حقوق داوطلبان متضرر ن

لازم به ذکر است شکايت و پيگيري برخي از داوطلبان و آراي صادره توسط هيأت عمومي و 
شعب ديوان عدالت اداري در حمايت از قانون و حقوق عامه، نهايتاً اين نهادها را مجبور کرد در 

مرحله  منتشر شد، مجبور به حذف حدنصاب ١/٨/١٣٩٩ که ١٣٩٩نتايج نهايي آزمون دکتري 
هاي گذشته کماکان  شوند؛ هر چند حقوق تضييع شده داوطلبان سال) حدنصاب مؤسسه(دوم 

 جلسه شوراي سنجش و پذيرش ١مصوبه شماره ) ب(اينجانب نيز از بند . جبران نشده است
) ب( از بند ٢ و به تبع آن تبصره ٩/٨/١٣٩٥هاي تحصيلات تکميلي مورخ  دانشجو در دوره

که در  (١٣٩٧فترچه راهنماي آزمون ورودي دوره دکتري در سال  د٩مندرج در صفحه 
و باز به تبع آن دستورالعمل دانشگاه تهران در )  نيز وجود دارد١٣٩٩ و ١٣٩٨، ١٣٩٦هاي  سال

 آشکارا با قانون ١٣٩٧ـ١٣٩٨خصوص نحوه پذيرش دانشجوي دکتري در سال تحصيلي 
ام و  ان سنجش مغاير است، متضرر شده درصدي نمره سازم٥٠سنجش و پذيرش مبني بر تأثير 

دانشگاه تهران، به ) ١٤٩٤ و ١٤٨٨ و ١٤٨٢(هاي انتخابي  از آنجا که براي هر يک از کد رشته
 از ٢٠/٢٣ و ٧٠/٢٣، ٩٠/٢٢: طبق کارنامه نهايي (١٠٠ از ٤٠/٤٦ و ٤٠/٤٧، ٨/٤٥ترتيب نمره 

مون دکتري علوم اجتماعي سال  در آز٧٠٣٣ و نمره ٤را کسب نمودم، با وجود احراز رتبه ) ٥٠
در مرحله دوم توسط دانشگاه تهران که ) ٢٥: طبق کارنامه (٥٠، به دليل اعمال حد نصاب ١٣٩٧

ها و مراکز  هاي تحصيلات تکميلي در دانشگاه به وضوح مغاير با قانون سنجش و پذيرش در دوره
در مرحله اول منظور نشده باشد، اساساً نمره اکتسابي بنده   مي١٣٩٤آموزش عالي کشور مصوب 

اين در حالي است که اگر . است و از طي مراحل بعدي پذيرش در دانشگاه تهران محروم گشته ام
گرديد، بنده با همين  دستورالعمل غيرقانوني دانشگاه تهران در خصوص حدنصاب اعمال نمي

هاي فوق در  ايشنمرات و با توجه به نمرات مرحله اول و دوم ساير داوطلبان، در يکي از گر
 .شدم دانشگاه تهران پذيرفته مي
 استفاده از چرخه کار نسبتاً طولاني رسد در اين مسئله، قصد سوء متأسفانه به نظر مي

. شان کنند ديوان عدالت اداري وجود دارد تا داوطلبان شاکي را منصرف از پيگيري حقوق
يوان هم صراحت دارد، ما را  همين، با اينکه قانون مشخص است و رأي هيأت عمومي دبراي

دهند که فرايند بررسي پرونده با توجه  حواله به شکايت مجدد در ديوان عدالت اداري مي
، فرايندي نسبتاً طولاني )عقب ماندن دو سال از ادامه تحصيل(به فرصت زماني داوطلبان 
ط ديوان اي به همين دلايل، از پيگيري حقوقشان توس ام که عده است و بنده شاهد بوده

از اين گذشته، پس از صدور رأي، معلوم نيست اين نهادها . اند عدالت اداري منصرف شده
هاي بنده و ديگران و با توجه  رغم پيگيري علي. در مرحله اجراي احکام، چگونه عمل کنند

اند  ها در اين موضوع، تاکنون بنا نداشته به اينکه وزارت علوم، سازمان سنجش و دانشگاه
 و ١٣٩٧، ١٣٩٦هاي   براي احقاق حقوق تضييع شده داوطلبان آزمون دکتري سالاقدامي
 هاي  قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٥ انجام دهند، اينجانب بر اساس ماده ١٣٩٨

 و رأي ١٨/١٢/١٣٩٤ها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب  تحصيلات تکميلي در دانشگاه
يأت عمومي ديوان عدالت اداري، بدين وسيله  ه٢٠/٩/١٣٩٧ ـ ١٨٤٢وحدت رويه شماره 

ها اعلام  اعتراض خود را به تصميمات و اقدامات وزارت علوم، سازمان سنجش و دانشگاه
  و تقاضاي ابطال تمام تصميمات و اقدامات در خصوص اعمال حدنصاب مرحله دومدارم مي

آزمون دکتري  و بررسي مجدد پرونده ١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦هاي  آزمون دکتري در سال
براي تمام داوطلبان ) نمره مصاحبه( سال بدون اعمال حدنصاب نمره مرحله دوم ٣در اين 

اجازه دهيد با . و از آن مهم تر احقاق تمام حقوق تضييع شده آنها در اثر اين تخلف را دارم
شد،  اگر قانون رعايت مي. ذکر مثالي از خودم، در مورد اين احقاق حق اندکي توضيح دهم

پذيرفته ) ١٤٩٤ يا ١٤٨٨، ١٤٨٢هاي  يکي از کد رشته(حقير قطعاً در دانشگاه تهران 
بودم و مشغول   دکتري دانشگاه تهران مي٥شدم و هم اکنون بايد دانشجوي ترم  مي

کنم و  نگارش طرح اوليه رساله؛ اما در حال حاضر، در دانشگاه فردوسي مشهد تحصيل مي
حال، با رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و پس . ما آزمون جامع را پشت سر گذاشته

از بررسي مجدد پرونده بنده بدون اعمال حدنصاب نمره مصاحبه و قبولي در يکي از کد 
 در همين فقره بگذريم که به هيچ وجه) مادي و معنوي(فوق، اگر از برخي حقوق هاي  رشته

ان دارد و آن اين است که براي قابل جبران نيست، اما بخشي از آن به راحتي امکان جبر
ام را در  فردي چون بنده، امکان انتقالي به دانشگاه تهران فراهم شود تا باقيمانده تحصيل

در مورد ساير داوطلبان که تعدادشان زياد . دانشکده علوم اجتماعي دانشگاه تهران بگذرانم
 .ران نمودتوان تا حدودي برخي حقوق را جب نيست، بسته به شرايط شان نيز مي

از آن نهاد تقاضا دارم اين مسئله فراتر از دادخواست حقير تا مرحله اجراي صحيح 
ضمن احقاق حقوق جواناني ... ا پيگيري شود تا انشاء) تر از صدور آن است که مهم(رأي 

اند، موجبات اعتماد بيشتر به قوه قضاييه در زمينه احقاق حقوق  که تاکنون متضرر شده
  .اي بالاتر از اين قدس جمهوري اسلامي فراهم گردد و چه صدقه جاريهعامه و نظام م

گونه تفسيري باقي نماند  خواهشمند است در رأي صادره و شيوه اجراي آن، جاي هيچ
 ».و الا ممکن است اين نهادهاي مسئول شيريني رأي ديوان را به کام داوطلبان تلخ کنند

 و دخواستي ابطال مصوبه شوراي سنجشفر نيز به موجب دا ـ آقاي محمدرضا متين ب
هاي تحصيلات تکميلي با موضوع اعمال حد نصاب نحوه مرحله  پذيرش دانشجو در دوره

نامه اجرايي آزمون ورودي دوره دکتري سازمان سنجش   و شيوه٩/٨/١٣٩٥دوم مورخ 
  :آموزش کشور را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تصديعاً معروض ١٣ ماده در راستاي«
هاي تحصيلات تکميلي در   قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٥بر اساس ماده : دارد مي

، پذيرش دانشجو در مقطع دکتري تخصصي ١٣٩٤ها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب  دانشگاه
 درصدي آزمون تستي سازمان سنجش و تأثير ٥٠د بر اساس تأثير  پژوهشي، بايـبه شيوه آموزشي 

شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در . ها صورت پذيرد  درصدي نمره مصاحبه در دانشگاه٥٠
 مصوبه ١قسمت ) ب( به ويژه بند ٩/٨/١٣٩٥هاي تحصيلات تکميلي در مصوبه مورخ  دوره
نشجو در دوره تحصيلات تکميلي و الذکر که به امضاي رئيس شوراي سنجش و پذيرش دا فوق

وزير وقت علوم، تحقيقات و فناوري و رئيس سازمان سنجش آموزش کشور و دبير شوراي سنجش 
در حد نصاب «: هاي تحصيلات تکميلي رسيده، چنين مقرر شده است و پذيرش دانشجو در دوره

يين و به سازمان ها در هر کد رشته محل تع توسط دانشگاه) نمره دانشگاه(نمره مرحله دوم 
 قانون ٥اين مصوبه صريحاً برخلاف ماده » .سنجش آموزش کشور براي پذيرش نهايي اعلام شود

نتيجه . نمايد اعلام مي% ٥٠باشد که تأثير نمره سنجش عمومي را  سنجش و پذيرش دانشجو مي
اين مصوبه آن است که در صورت عدم کسب حد نصاب مؤسسه، داوطلب بدون توجه به نمره 

حال . گردد شود و نمره سنجش عمومي داوطلب لحاظ نمي سنجش عمومي مردودي قطعي مي
توانند داوطلبين را به  ها نمي آن که شوراي سنجش و پذيرش دانشجو و سازمان سنجش و دانشگاه

ها و سازمان  بلکه دانشگاه. از گزينش نهايي حذف نمايند) نمره دانشگاه(بهانه عدم کسب حد نصاب 
امتياز خود را دارند و اين اقدام به % ٥٠مرحله دوم مصاحبه حق دخل و تصرف در سنجش در 

مصوبه شوراي . باشد نوعي تجاوز به حقوق داوطلب و نتيجه مکتسب در آزمون سنجش عمومي مي
سنجش و پذيرش و اين اقدام سازمان سنجش و اعطاي چنين قابليتي به مؤسسات آموزش عالي 

نتيجه نهايي . باشد تسب داوطلبين در قانون سنجش و پذيرش ميموجب ناديده گرفتن حق مک
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باشد اما با ) نمره دانشگاه(بايستي معدل مکتسب در مرحله سنجش عمومي و ارزيابي تخصصي 
سنجش عمومي % ٥٠مصوبه اخيرالذکر عدم کسب حد نصاب دانشگاه موجب ناديده گرفتن نمره 

لازم به توضيح است . سنجش و پذيرش قطعي است قانون ٥ماده ) ت(است که مخالفت آن با بند 
  ـ١٨٤٢هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ضمن پذيرش استدلال فوق در رأي شماره 

 ٣ماده ) ت( صريحاً اعلام نموده اختيار مقرر براي شوراي سنجش و پذيرش در بند ٢٤/١١/١٣٩٧
ت و بر همين اساس قانون سنجش و پذيرش صرفاً ناظر به حد نصاب مرحله سنجش عمومي اس

رسد که مصوبه شوراي  ضروري به نظر مي. حکم به ابطال دستورالعمل دانشگاه تهران صادر نمود
نامه اجرايي درسازمان سنجش نيز به طور مستقل و صريح ابطال و ممنوعيت  الذکر و شيوه فوق

 ».اجراي آنها به سازمان سنجش اعلام کرده است
  :شرح زير استهاي مورد اعتراض به  متن مقرره

  :١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦دفترچه راهنماي آزمون ورودي دوره دکتري سال ) ١«
توانند با توجه به نمرات داوطلبان و نظر  ها و مؤسسات آموزش عالي مي ـ دانشگاه٢تبصره 

  .براي داوطلبان را تعيين و به سازمان سنجش ارسال کنند) مرحله دوم(هاي آموزشي حد نصاب  گروه
هاي تحصيلات تکميلي جلسه شماره   سنجش و پذيرش دانشجو در دورهشوراي) ٢

  ساعت١: دفتر وزير علوم، تحقيقات و فناوري مدت جلسه:  محل تشکيل جلسه٩/٨/١٣٩٥ ـ ٢
  : مصوبات

علوم، تحقيقات و  وزارت ١٣٩٦نامه اجرايي آزمون ورود دکتري سال  ـ کليات شيوه١
  . شدفناوري بررسي و با محورهاي ذيل تصويب

 در هر کد رشته محل با هماهنگي) آزمون متمرکز(ـ حد نصاب نمره سنجش عمومي  الف
  .هاي پذيرنده تعيين شود دانشگاه
ها در هر کد رشته  توسط دانشگاه) نمره دانشگاه(ـ حد نصاب نمره مرحله دوم  ب

  .محل تعيين و به سازمان سنجش آموزش کشور براي پذيرش نهايي اعلام شود
د مربوط به سوابق آموزشي، پژوهشي، فناوري، مصاحبه علمي، سنجش ـ موار ج

 ها مجاز به تعيين و دانشگاه اعلام شود) هاي پژوهش محور در رشته محل(علمي و طرح واره 
  .ميزان نمره هر يک از عوامل فوق تا سقف اعلام شده مربوط به هر بند طبق قانون هستند

 وزارت بهداشت، درمان ١٣٩٦دي دکتري سال نامه اجرايي آزمون ورو ـ کليات شيوه٢
  ».و آموزش پزشکي بررسي و تصويب شد

المللي سازمان  در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل دفتر رياست، روابط عمومي و امور بين
  : توضيح داده است که١١/٦/١٣٩٨  ـ٢٤٢٢٤سنجش آموزش کشور به موجب لايحه شماره 

ذيرش دانشجو در دوره تحصيلات تکميلي  قانون سنجش و پ٣ـ بر اساس ماده ١«
هاي تحصيلات  ريزي، هماهنگي و نظارت بر نحوه سنجش و پذيرش دانشجو در دوره برنامه

 ٣همچنين بر اساس ماده . تکميلي به شوراي سنجش و پذيرش دانشجو واگذار شده است
 حصيلاتنامه اجرايي سنجش و پذيرش دانشجوي ت قانون يکي از وظايف شورا، تصويب شيوه

 .تکميلي در دانشگاه و همچنين تعيين حد نصاب قبولي در مرحله سنجش عمومي است
 ـ با استناد به قانون فوق و به منظور حفظ و افزايش کيفيت آموزشي در مقطع دکتري٢

شوراي سنجش و پذيرش تحصيلات تکميلي در جلسه . که بالاترين مقطع تحصيلي است
 را تصويب ١٣٩٦نامه اجرايي آزمون دکتري سال  شيوه خود، کليات ٩/٨/١٣٩٥دوم مورخ 

 .در آن مقرر نمود که حد نصاب نمره مصاحبه لحاظ و توسط دانشگاه پذيرنده تعيين شودو 
اين موضوع . است) حد نصاب(لحاظ کف نمره قبولي ) حتي در مدارس(هر نظام آموزشي در 

. باشد ن آموزش عالي کشور ميهاي کلا ها است که از سياست در راستاي استقلال دانشگاه
دوره دکتري بالاترين درجه دانشگاهي است و با توجه به اينکه بخش عمده آن انجام 
پژوهش است بايستي هماهنگي و ارتباط زمينه تحقيقاتي و کاري بين استاد و دانشجو 

 اي کاريه مند به راهنمايي دانشجو و وجود زمينه لذا وجود استاد راهنماي علاقه. برقرار باشد
پذيرش . مرتبط با علايق دانشجويان از موارد مهم در پذيرش دانشجو دکتري است

دانشجو دکتري بدون تطابق زمينه تخصصي و علائق داوطلب و استاد راهنما و احتساب 
 خالي اساتيد، از يک طرف موجب اختلاف در نظم آموزشي و پژوهشي دوره دکتري،ظرفيت 

ي پذيرش شده و ايجاد جو نارضايتي بين دانشجويان سرگرداني و سرخوردگي دانشجو
  .کند از طرف ديگر دانشگاه را وادار به کاهش ظرفيت پذيرش دانشجوي دکتري مي. شود مي

ـ همواره در پذيرش دانشجو دکتري علاوه بر آزمون کتبي، بررسي سوابق علمي و ٣
به طوري که اگر . شده است مصاحبه نيز انجام و براي مصاحبه حد نصاب نمره لحاظ مي

کننده دانشگاه، داوطلبي حائز شرايط لازم براي تحصيل  کميته علمي مصاحبه  تشخيصبه
  .شده است در مقطع دکتري نبوده کلاً پذيرش دانشجو نمي

ها و مراکز آموزش عالي کشور با حذف حدنصاب نمره مصاحبه به شدت مخالف  ـ دانشگاه٤
  .ه مصاحبه، ظرفيت پذيرش دانشجو را کاهش خواهند دادباشند و در صورت حذف حدنصاب مرحل مي

 ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  ـ از آنجايي که فرايند گزينش نهايي داوطلبان در آزمون سال ٥
 هاي تحصيلات تکميلي صورت گرفته است، مطابق با قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره

 و و اختلاف در فرايند گزينشهر گونه تغيير در اين قانون موجب برهم زدن نظم عمومي لذا 
 .شود هاي ياد شده مي پذيرش انجام شده در آزمون

هاي تحصيلات  ـ در صورت لغو مصوبه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره ٦
تکميلي و عطف به ماسبق شدن آن و گزينش علمي مجدد داوطلبان بدون لحاظ حد نصاب 

 به طور کلي به ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  تايج سالها و مؤسسات آموزش عالي، ن در تمامي دانشگاه
ها از  زيرا تغيير وضعيت قبولي يک دانشگاه وضعيت قبولي ساير دانشگاه. هم ريخته خواهد شد

 نفر در هر سال ٣٥٠٠جمله دانشگاه آزاد اسلامي را نيز تغيير خواهد داد و در وضعيت حدود 
تعدادي ) الف: به طوري که. شود  ميتغيير ايجاد)  نفر پذيرفته شده هر سال١١٠٠٠از حدود (

 ترم ٤ تا ٢حداقل  نام کرده و ها و مراکز آموزش عالي ثبت از افرادي که قبول بوده و در دانشگاه
تعداد ) ب. اند، مردود خواهند شد و معترض به وضعيت جديد خواهند بود تحصيل نموده

فته شدگان جديد بايد در پذير. شوند ديگري که مردود هستند، با شرايط جديد پذيرفته مي
ها در ترم تحصيلي جديد تحصيل خود را آغاز کنند که اين مسئله نيازمند وجود استاد  دانشگاه

راهنماي کافي براي آنان علاوه بر ساير پذيرفته شدگان دانشگاه و همچنين امکانات آموزشي 
يک دانشگاه مشخص اولويت انتخابي سوم خود در  انتخابهاي خود در. در دانشگاه قبولي است

پذيرفته شده با اين تغييرات در اولويتهاي بعد از سوم و يا قبل از سوم خود ممکن است 
به اين ترتيب دانشگاه قبولي يا گرايش قبولي وي تغيير خواهد کرد و افراد زيادي . پذيرفته شود

يرقابل رفع ها و پذيرفته شدگان قبلي را با مشکلات اساسي و غ جابجا خواهند شد و دانشگاه
 در آزمون پذيرفته ١٣٩٦بايد توجه داشت دانشجوياني که در سال ) ت. روبرو خواهد نمود

اند و به عبارتي تمام دروس تئوري خود را  اند، تاکنون چهار نيمسال تحصيلي درس خوانده شده
 ممکن حال با تغيير وضعيت قبولي،. اند و براي آنان استاد راهنما نيز تعيين شده است گذرانده

است دانشگاه قبولي و گرايش قبولي آنان تغيير کند که اين امر مستلزم گذراندن دروس ديگر 
و تغيير استاد راهنما در دانشگاه جديد يا رشته گرايش ديگر بوده و عواقب وخيمي براي  

 نيز در حال ١٣٩٧لازم به ذکر است که پذيرفته شدگان سال . ها در پي خواهد داشت دانشگاه
. اند  دومين نيمسال تحصيلي خود را به پايان رسانده و تعدادي از دروس خود را گذراندهحاضر

اين گونه تغييرات موجب اتلاف وقت و انرژي دانشجويان، کاهش انگيزه آنان، اتلاف و هدر رفت 
همچنين دوره قبولي دانشجو ممکن است از روزانه به ) ث. ها خواهد شد منابع و هزينه دانشگاه

هاي ديگر تغيير کند که مستلزم پرداخت شهريه براي آنان بوده و مشکلات   يا دورهشبانه
با توجه به موارد فوق هر تغيير در مقررات . آورد فراوان براي اين قبيل دانشجويان به وجود مي

 ترم تحصيل ٢ج آن اعلام شده و دانشجويان آن حداقل يهاي سنوات قبل که نتا آزمون
ها و پذيرفته شدگان قبلي را با مشکلات  ها را ملتهب نموده و دانشگاه شگافضاي دان. اند هکرد

اساسي و غيرقابل رفع روبرو خواهد نمود که اعتراضات زيادي هم از طرف داوطلبان و هم از 
 .ها به همراه خواهد داشت طرف دانشگاه

 هاي هاي مجلس شوراي اسلامي در حال بررسي شيوه ـ در حال حاضر مرکز پژوهش٧
نوين پذيرش دانشجو، جدا کردن سنجش از پذيرش دانشجو و واگذاري پذيرش دانشجو 

ها همانند پذيرش  ها با رويکرد استقلال دانشگاه در مقاطع مختلف تحصيلي به دانشگاه
  .دانشجو در ساير کشورها است

ـ با عنايت به مراتب مذکور و با توجه به اينکه اقدامات صورت گرفته دقيقاً وفق  ٨
  ».قررات و قوانين موضوعه بوده است، صدور قرار رد شکايت مورد استدعاستم

 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .ر رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدو
  

  رأي هيأت عمومي
هاي   قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٥با عنايت به اينکه مطابق حکم ماده 

  پذيرش نهايي١٣٩٤ها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب سال  تحصيلات تکميلي دانشگاه
صدي  در٥٠دانشجو در مقطع دکتري تخصصي به شيوه آموزش و پژوهش بر اساس تأثير 

پذيرد و  ها صورت مي  درصدي نمره مصاحبه در دانشگاه٥٠آزمون سازمان سنجش و تأثير 
 قانون صرفاً ناظر به تعيين نصاب ٣ماده ) ت(اختيار مقرر براي شوراي مربوط به شرح بند 

 ٩/٨/١٣٩٥ جلسه ١از مصوبه شماره ) ب(قبولي در مرحله سنجش عمومي است ولي در بند 
 دفترچه ٩مندرج در صفحه ) ب( از بند ٢ش دانشجو و نيز تبصره شوراي سنجش و پذير

 براي مرحله دوم نصاب ١٣٩٦ ـ ١٣٩٧ ـ ١٣٩٨هاي  راهنماي آزمون ورودي دکتري سال
 کننده تعيين شده است، به جهت اينکه مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مقامات تصويب

نون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  قا٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند وضع شده مستند به 
 قانون تشکيلات و آيين ١٣با اعمال ماده . شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 
  . و تسري ابطال مقررات ابطال شده به زمان تصويب موافقت نشددادرسي ديوان عدالت اداري

  م بهراميرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظ                      
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