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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

   ١٢ ابطال ماده : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٠٥رأي شماره 
  هـ٤٠٤ت/١٢٢٦٢٦نامه اجرايي قانون بيمه بيكاري موضوع مصوبه شماره  آيين

   مصوب هيأت وزيران١٢/١٠/١٣٦٩ مورخ 
  ٢  هيأت وزيران  ١٤/١١/١٣٩٩

  هاي  ابطال نامه:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٠٨رأي شماره 
 ـ ٨١٧٠٠/٩٧ و ١١/٦/١٣٨٧ ـ ١١٣٢٤٥/٩٧، ١٠/٤/١٣٩٧ ـ ٦٦١٩٣/٩٧شماره 

   سازمان ثبت اسناد و املاك كشور٣٠/٤/١٣٩٧
  ٣   املاك كشورسازمان ثبت اسناد و  ١٤/١١/١٣٩٩

 صفحه ٥ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٠٩رأي شماره 
 مبني بر ١٣٩٨نام و شركت در آزمون سراسري سال   دفترچه راهنماي ثبت٢٥

هاي  شدگان در دوره ط پذيرفتهامكان استفاده مجدد از سهميه ايثارگران توس
  اند تحصيل دادهها كه انصراف از  روزانه دانشگاهغير

  ٣  سازمان سنجش آموزش كشور  ١٤/١١/١٣٩٩

   ٧ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٣رأي شماره 
  ٥  شوراي اقتصاد  ١٤/١١/١٣٩٩  ٥/٧/١٣٩٤ ـ ١٤٤٩٧٥مصوبه شوراي اقتصاد ابلاغي به شماره 

  طالاب:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٧رأي شماره 
  ٦  وزارت نيرو  ١٤/١١/١٣٩٩   وزارت نيرو٣٠/١/١٣٩٦ مورخ ١٠٠/٢٠/١٣٣٦٦/٩٦ بخشنامه شماره 

  ابطال:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٨رأي شماره 
 ـ٨٠٣ صورتجلسه شماره     ٢٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٨٨ و ٣٠/٤/١٣٩٢ ـ ٨٣٣  و٢٠/١٢/١٣٩١ 

  ، وراي اسلامي شهر اروميه ش٢١/١٢/١٣٩٥ ـ ٣٨٤و    ١١/٥/١٣٩٣ ـ ١٠٩ و
  صورتجلسه،  شوراي اسلامي شهر مهاباد٤/٩/١٣٩٢ ـ ١١صورتجلسه شماره 

 ـ ١٣٤٠٦/٩٣/٤مصوبه شماره ،  شوراي اسلامي شهر مهاباد٢٢/٢/١٣٩٣ ـ ٦ شماره 
 ـ ١٠٠/٣١/٣٩٢٥٣/٩٣دستورالعمل شماره ،  شوراي اسلامي شهر مشهد٢١/١١/١٣٩٣
   وزارت نيرو١٧/٢/١٣٩٦  ـ١٠٠/٣١/١٥٣١٢/٩٦العمل شماره دستور و  وزارت نيرو١٧/٩/١٣٩٣

١٤/١١/١٣٩٩  

  شوراي اسلامي شهر اروميه
  شوراي اسلامي شهر مهاباد
  شوراي اسلامي شهر مشهد

  وزارت نيرو

٨  

  ٩١در اجراي ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧١٩رأي شماره 
  ت اداري ضمن نقض رأي  قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدال

  ش ـ /٤٨٨٢/٩١/٣ حكم بر ابطال مصوبه شماره ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠١٤شماره 
   شوراي اسلامي شهر مشهد صادر شد٣/١١/١٣٩١مورخ 

  ١٢  شوراي اسلامي شهر مشهد  ١٤/١١/١٣٩٩

درخصوص نحوه احراز :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٤١رأي شماره 
  ١٤   و امور ايثارگرانبنياد شهيد  ١٨/١١/١٣٩٩  اقد صورت سانحه و مدارك باليني توسط بنياد شهيدجانبازي رزمندگان ف

  مطابق. اعلام تعارض:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٤٢رأي شماره 
هاي ممنوع از جمله   تغيير نام١٣٥٥ قانون ثبت احوال مصوب ٣ ماده ٤ بند 

است و رسيدگي به ساير دعاوي مربوط به نام هاي هيأت حل اختلاف  صلاحيت
اشخاص در صلاحيت عام محاكم دادگستري است بنابراين قرارهاي صادر شده به 

  هاي عمومي در رسيدگي به خواسته صحيح و موافق مقررات است شايستگي دادگاه

  ١٦  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١٨/١١/١٣٩٩

  

 ١٤٠٠ ماه  ارديبهشتهمن هـشنبپنج
 

  ٢٢١٧٠ شماره هفتمسال هفتاد و 
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  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٥٣٤شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
نامه اجرايي   آيين١٢ابطال ماده «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩خ  مور٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٥

 مصوب ١٢/١٠/١٣٦٩هـ مورخ ٤٠٤ت/١٢٢٦٢٦قانون بيمه بيكاري موضوع مصوبه شماره 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» هيأت وزيران

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  
  ٩٨٠٠٥٣٤ :شماره پرونده       ١٧٠٥ :شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩: يخ دادنامهتار

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  آقاي بهمن زبردست :شاكي

 نامه اجرايي قانون بيمه بيکاري موضوع  آيين١٢ابطال ماده  :موضوع شکايت و خواسته
   مصوب هيأت وزيران١٢/١٠/١٣٦٩هـ مورخ ٤٠٤ت/١٢٢٦٢٦مصوبه شماره 
نامه اجرايي قانون   آيين١٢ماده  شاکي به موجب دادخواستي ابطال :کار گردش

 مصوب هيأت ١٢/١٠/١٣٦٩هـ مورخ ٤٠٤ت/١٢٢٦٢٦بيمه بيکاري موضوع مصوبه شماره 
  :را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که  وزيران
  عدالت اداريرياست محترم هيأت عمومي ديوان «

نامه اجرايي قانون بيمه بيکاري، به استحضار  آيينبا سلام و احترام، ضمن تقديم 
 قانون مذکور تهيه و تصويب ١٤نامه اجرايي که بر اساس ماده  رساند، اين آيين مي

در مورد کارگراني که در حين استفاده از مقرري « مبني بر اينکه ١٢گرديده، در ماده 
ساس حکم صادر شده از سوي مراجع ذيصلاح بازداشت يا زنداني بيمه بيکاري بر ا

گردند در صورت صدور رأي مراجع مذکور مبني بر مجرميت آنان، مشروط بر آنکه  مي
گردد و پس از گذراندن دور  متأهل نباشند پرداخت مقرري بيمه بيکاري متوقف مي

اعي مجدداً برقرار محکوميت به شرط عدم اشتغال، يا معرفي واحد کار و امور اجتم
محدوديتي را تصويب نموده که نه تنها در قانون بيمه بيکاري ذکري از » .خواهد شد

 قانون کار، در هيچ جاي قوانين کار و تأمين ١٧آن نرفته، بلکه اصولاً جز ماده 
. اجتماعي، محدوديتي براي کارگراني که رأي مجرميتشان صادر شده ذکر نشده است

، استثنايي جهت کارگران مجردي که متکفل خرج افراد ديگر جداي آنکه اين بند
 از اصل سوم قانون اساسي، از حيث ايجاد ٩هستند قائل نشده و لذا مغاير با بند 

تبعيض ناروا بين کارگران متأهل زنداني و کارگران مجرد متکفل خرج افراد ديگر 
طع بيمه بيکاري را  قانون بيمه بيکاري است که موارد ق٨همچنين خلاف ماده . است

به دقت حصر نموده لذا با عنايت به اين موارد مغايرت با قانون و با در نظر گرفتن 
نامه اجرايي قانون بيمه بيکاري که ذکري از آن  اينکه وضع محدوديتي اضافه در آيين

 قانون مارالذکر و اصولاً هيچ جاي ديگر اين قانون نرفته، خارج از حدود ٨در ماده 
 ٢٠٨/٨٠رسد، با اتخاذ ملاک از رأي شماره دادنامه  ت هيأت وزيران به نظر مياختيارا

دايره شمول قانون « هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر آن که ١/٧/١٣٨٠ ـ
 در خصوص برقراري بيمه ايام بيکاري و مستثنيات آن و ١٣٦٩بيمه بيکاري مصوب 

ه و مراجع ذيصلاح در زمينه به شرح مقرر در قانون مذکور تبيين و مشخص شد
از آن » .تشخيص شمول يا عدم شمول آن قانون به اشخاص نيز معين گرديده است

نامه اجرايي قانون بيمه بيکاري مصوب   آيين١٢مقام عالي درخواست ابطال ماده 
  ». هيأت وزيران را دارم١٢/١٠/١٣٦٩جلسه مورخ 

  :  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
ـ در مورد کارگراني که حين استفاده از مقرري بيمه بيکاري بر اساس حکم ١٢ماده«

گردند در صورت صدور رأي  صادر شده از سوي مراجع ذيصلاح بازداشت يا زنداني مي
مرجع مذکور مبني بر مجرميت آنان، مشروط بر آنکه متأهل نباشند پرداخت مقرري 

وره محکوميت به شرط عدم اشتغال، گردد و پس از گذراندن د بيمه بيکاري متوقف مي
  ». معرفي واحد کار و تأمين اجتماعي مجدداً برقرار خواهد شدبا

  ـ٥٧٠٠٠/٣٩٦٢٨در پاسخ به شکايت مذکور، معاون امور حقوقي دولت به موجب لايحه شماره 
 : توضيح داده است که٩/٥/١٣٩٨

  : مقرر گرديده است١٣٦٩ قانون بيمه بيکاري مصوب ٢ـ وفق ماده ١«

اي است که بدون ميل و اراده بيکار شده و  بيکار از نظر اين قانون بيمه شده«
مندي از مزاياي  بنابر حکم ياد شده و براي صدق عنوان بيکار و بهره» . کار باشدآماده

  :قانون بيمه بيکاري، احراز دو ويژگي لازم است
وم شخص بيکار آماده اول آن که وقوع بيکاري خارج از اراده شخص بيکار شده باشد و د

بر اين اساس، صرف نظر از اينکه اصولاً شخصي که به موجب حکم مراجع ذيصلاح . کار باشد
رود و قاعدتاً رفتار غير قانوني او  شود در اين فرآيند فاقد اراده به شمار نمي بازداشت يا زنداني مي

و حبس را فراهم آورده که با اراده نيز به وقوع پيوسته، موجبات تعقيب کيفري و بازداشت 
تواند مهيا و آماده کار به شمار رود؛ چرا که در پي اجراي قانون مکلف  است، چنين شخصي نمي

به چنين » آماده کار«به حضور در زندان و يا بازداشتگاه تعيين شده است و بنابراين عنوان 
ريف مندرج در گردد و در نتيجه خارج از تع شخص که در اين وضعيت قرار دارد اطلاق نمي

  .به شمار خواهد رفت» بيکار« قانون بيمه بيکاري براي ٢ماده 
نامه اجرايي   آيين١٢ـ بر مبناي آنچه در بند پيشين گفته شد، با لحاظ آنکه ماده ٢

ـ در مورد کارگراني که در حين استفاده ١٢ماده« : دارد قانون بيمه بيکاري مقرر مي
 صادر شده از سوي مراجع ذيصلاح بازداشت يا  مقرري بيمه بيکاري بر اساس حکماز

 گردند در صورت صدور رأي مراجع مذکور مبني بر مجرميت آنان، مشروط بر آنکه ميزنداني 
 گردد و پس از گذراندن دوره محکوميت متأهل نباشند پرداخت مقرري بيمه بيکاري متوقف مي

» .دداً برقرار خواهد شدبه شرط عدم اشتغال، با معرفي واحد کار و امور اجتماعي مج
 ياد شده مبني بر عدم امکان استفاده اشخاصي که به موجب حکم صادره از سوي حکم

گردند از مزاياي قانون بيمه بيکاري به هيچ وجه  مراجع ذيصلاح بازداشت يا زنداني مي
از باب تخصيص و کاهش دايره شمول قانون نبوده بلکه همانگونه که پيشتر بيان شده 

اند و بنابراين استثناء نمودن و  ته از افراد تخصصاً از دايره شمول قانون خارج بوده دساين
  .تخصيص آنان، موضوعاً منتفي است

ـ علاوه بر آنچه بيان شد، فحواي کلام قانونگذار و محتواي قانون بيمه بيکاري حاوي ٣
 حال گذراندن احکامي است که عقلاً و منطقاً قابل صدق بر کسي که در بازداشت و يا در

 ٦ماده ) ج(و ) ب(مؤيد اين تحليل مفاد بندهاي . برد نيست دوران محکوميت به سر مي
ـ بيمه شدگان بيکار در صورت احراز شرايط  ٦ماده«: دارد قانون بيکاري است که مقرر مي

 :زير استحقاق دريافت مقرري بيمه بيکاري را خواهند داشت
ز از تاريخ بيکاري با اعلام مراتب بيکاري رو) ٣٠(ـ بيمه شده مکلف است ظرف  ب

 واحدهاي کار و امور اجتماعي آمادگي خود را براي اشتغال به کار تخصصي و يا مشابه آنبه 
مراجعه بعد از سي روز با عذر موجه و با تشخيص هيأت حل اختلاف تا سه ماه . دهداطلاع 
  .پذير خواهد بود امکان

 هاي کارآموزي و سوادآموزي که توسط واحد کار دورهـ بيمه شده بيکار مکلف است در  ج
و امور اجتماعي و نهضت سوادآموزي و يا ساير واحدهاي ذيربط با تأييد وزارت کار و 

شود شرکت نموده و هر دو ماه يکبار گواهي لازم در اين مورد را   اجتماعي تعيين ميامور
  ».به شعب تأمين اجتماعي تسليم نمايد

ار بايد آمادگي خود براي اشتغال به کار تخصيصي و يا مشابه آن را بنابراين شخص بيک
به واحدهاي کار و امور اجتماعي اعلام کند تا در صورت ايجاد موقعيت شغلي به کار 

. هاي کارآموزي و سوادآموزي در نظر گرفته شده شرکت کنند شود و همچنين در دورهگمارده 
هده شخص زنداني خارج و انجام آن از سوي وي تکاليفي که قطعاً به جاي آوردن آن از ع

  ».قانوناً و منطقاً منتفي است
 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديـوان عدالت اداري در تاريخ 

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  .أي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور ر

  
  رأي هيأت عمومي

 قانون بيمه بيکاري موارد قطع شدن بيمه بيکاري تعيين شده است ٨مطابق ماده 
نامه اجرايي قانون بيمه بيکاري در قطع   آيين١٢و با توجه به اينکه حکم مقرر در ماده 

ده است، بيمه بيکاري برقرار شده براي فردي که متأهل نيست و بازداشت يا زنداني ش
 قانون بيمه بيکاري وضع شده و اساساً تعيين مصاديق قطع بيمه ٨در مخالفت با ماده 

بيکاري در جايي که مقنن راجع به آن تعيين تکليف کرده، از حدود اختيارات مقامات 
نامه اجرايي قانون   آيين١٢نامه نويس خارج است، بنابراين ماده  اجرايي و حتي آيين

ت مغايرت با قانون و خارج بودن از حدود اختيارات هيأت وزيران و بيمه بيکاري به عل
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢اداري مصوب سال 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                 

                       معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي          
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  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٣٤٢شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  رانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي اي رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 ـ٦٦١٩٣/٩٧هاي شماره  ابطال نامه«:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٨  

  سازمان ثبت اسناد٣٠/٤/١٣٩٧ ـ ٨١٧٠٠/٩٧ و ١١/٦/١٣٨٧ ـ ١١٣٢٤٥/٩٧، ١٠/٤/١٣٩٧
  .گردد سمي به پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه ر» و املاك كشور

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣٣٤٢: شماره پرونده      ١٧٠٨: شماره دادنامه        ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي علي مظفري:شاكي
، ١٠/٤/١٣٩٧ ـ ٦٦١٩٣/٩٧هاي شماره   ابطال نامه:هموضوع شکايت و خواست

   سازمان ثبت اسناد و املاک کشور٣٠/٤/١٣٩٧ ـ ٨١٧٠٠/٩٧ و ١١/٦/١٣٨٧ ـ ١١٣٢٤٥/٩٧
 ،١٠/٤/١٣٩٧  ـ٦٦١٩٣/٩٧هاي شماره   شاکي به موجب دادخواستي ابطال نامه:کار گردش

 اد و املاک کشور را سازمان ثبت اسن٣٠/٤/١٣٩٧  ـ٨١٧٠٠/٩٧ و ١١/٦/١٣٨٧  ـ١١٣٢٤٥/٩٧
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 ثبت رسمي ازدواج موقت ١٣٩١ قانون حمايت خانواده مصوب ٢١مطابق ماده «
ـ شرط ضمن عقد است و در ٣ـ توافق طرفين، ٢ـ باردار شدن زوجه، ١ شرط ٣منوط به 

 ٢١ست و بر اساس مفهوم مخالف ماده غير اين موارد ثبت رسمي ازدواج موقت الزامي ني
انجام عقد عادي موقت تجويز شده است بنابراين ممنوعيت اعلامي از سوي سازمان 

، ١٠٧٥مواد (مبني بر جايز بودن ازدواج موقت و برابر  ) قانون اساسي١٢، ٤مخالف اصل
و مبني بر تعيين شرايط عاقد ( قانون مدني ١٠٦٤و ماده )  قانون مدني١٠٧٧ و ١٠٧٦

ممنوع نبودن اجراي عقد عادي و با سند عادي از سوي سردفتر برخلاف ممنوعيتي که 
حمايت   قانون٤٩قانونگذار براي اجراي صيغه ازدواج دائم بدون ثبت رسمي موضوع ماده 

حتي بخشنامه اداره حقوقي سازمان ثبت اسناد شماره . است) خانواده ايجاد کرده است
 صراحتاً بلامانع بودن انجام عقد عادي موقت ٦/٣/٣٩٧١ ـ ١٣٩٧٥٥٩٣٢١١٥٠٠٠١٣٦

 را اعلام کرده و کميسيون حقوقي کانون) رسمي دفترخانه مشروط به عدم استفاده از مهر(
 بلامانع ١٦/٤/١٣٩٧ ـ ٣٧٦/٩٧سردفتران ازدواج و طلاق به موجب نظريه رسمي شماره 

درت به تهيه سند عادي بودن آن را اعلام و به جهت عدم تداخل با وظايف سردفتري مبا
بنابراين هيچ گونه . مخصوص براي دفاتر ازدواج کرده است ازدواج موقت و طراحي مهر

ممنوعيت شرعي، قانوني و ثبتي براي سردفتر در اجراي صيغه شرعي ازدواج موقت بدون 
، ٤ثبت رسمي وجود ندارد و از اين رو تقاضاي ابطال تصميم مذکور به استناد به اصول 

 قانون ٢١ قانون مدني و ماده ١٠٦٤ قانون اساسي و به دليل مخالفت با ماده ٣٧ و ١٢
 ».نامه اجرايي آن را دارم  آيين٥٧ و ماده ١٣٩١حمايت خانواده مصوب 

  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن مقرره
  جناب آقاي اقبال ـ« 

  مديرکل محترم ثبت اسناد و املاک کشور
  جناب آقاي رامشي ـ

  کل محترم ثبت اسناد و املاک استان خراسان رضويمدير
  هاشمي  جناب آقاي ـ

  مديرکل محترم ثبت اسناد و املاک استان هرمزگان
  با سلام

  نکاح موقت تابع موازين شرعي١٣٩١ قانون حمايت  از خانواده مصوب سال ٢١طبق ماده 
اردار شدن زوجه ـ ب١و مقررات قانون مدني است و ثبت آن در موارد ذيل الزامي است، 

 ـ شرط ضمن عقد، لذا تکليف سران دفاتر ازدواج در امر ثبت ازدواج موقت٣توافق طرفين  ـ٢
الذکر احصاء گرديده است و به نظر اين اداره کل،  سه فرضي است که به شرح  ماده فوقهمان 

 ورود سردفتر به ساير موارد از جمله مباشرت و دخالت در اجراي صيغه عقد موقت بدون
ثبت رسمي واقعه و صدور سند عادي در مقام انجام وظايف سردفتري فاقد وجاهت قانوني 

هاي سازمان اقدامي به عمل آورند  است و  چنانچه سردفتران برخلاف مقررات و بخشنامه
 » مديرکل امور اسناد و سردفترانـ. نسبت به تعقيب انتظامي اقدام گردد

ر حقوقي و امور مجلس سازمان ثبت  اسناد در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفت
  توضيح٣٠/١٠/١٣٩٨  ـ١٣٩٨٥٥٧٣٢١١٥٠٠٠٢٢٩املاک کشور به موجب لايحه شماره و 

  :داده است که

 ثبت نکاح دايم،«: دارد  مقرر مي١٣٩١ قانون حمايت از خانواده مصوب سال ٢٠ماده «
به موجب » .امي استفسخ و انفساخ آن، طلاق، رجوع و اعلام بطلان نکاح يا طلاق الز

نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران در جهت محوريت و استواري «الذکر   قانون فوق٢١ ماده
دهد،  روابط خانوادگي، نکاح دائم را که مبناي تشکيل خانواده است مورد حمايت قرار مي

 :ي استموقت تابع موازين شرعي و مقررات قانون مدني است و ثبت آن در موارد ذيل الزامنکاح 
بنابراين با توجه به مصرحات » ـ شرط ضمن عقد٣ـ توافق طرفين ٢ـ باردار شدن زوجه ١

الذکر تکاليف دفاتر ازدواج در ثبت ازدواج موقت همان سه فرضي است که در قانون  فوق
 بيني شده است، ورود سردفتر ازدواج به ساير موارد از جمله مباشرت از خانواده پيشحمايت 

اجراي صيغه عقد موقت بدون ثبت رسمي واقعه و صدور سند عادي در مقام و دخالت در 
انجام وظايف سردفتري و نيز تهيه دفترچه عقد نکاح موقت و ساخت مهر پرسي به نام 

 قانون حمايت ٢٠بنابراين طبق ماده . باشد سردفتران ازدواج و طلاق برخلاف مقررات مي
الذکر، تکليف سران دفاتر ازدواج در امر  ون فوق قان٢١ و ماده ١٣٩١از خانواده مصوب سال 

الذکر احصاء گرديده است،  ثبت ازدواج موقت، همان سه فرضي است که به شرح مواد فوق
با اين وصف و با توجه به مفاد مصرحات ياد شده، ورود سردفتر به ساير موارد از جمله 

عه و صدور سند عادي مباشرت و دخالت در اجراي صيغه عقد موقت بدون ثبت رسمي واق
  ».و مهر پرسي در مقام انجام وظايف سردفتري فاقد وجاهت قانوني است

 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  . شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به
 

  رأي هيأت عمومي
 در خصوص شکايت آقاي علي مظفري مبني بر تقاضاي ابطال مصوبه اداره کل امور اسناد

احکام ازدواج : ، اولا١٠/٤/١٣٩٧ً ـ ٦٦١٩٣/٩٧سازمان ثبت اسناد و املاک کشور به شماره 
 ١٠٧٥ات قانون مدني است، قانونگذار در مواد از دائم يا موقت تابع موازين اسلامي و مقرراعم 

 قانون مدني ١٠٧١ قانون مدني آن را به رسميت شناخته است و مطابق ماده ١٠٧٧تا 
 ١٠٦٤تواند براي عقد ازدواج وکالت به غير دهد و به صراحت ماده  هريک از زن و مرد مي

جه به اطلاق لفظ عاقد و بنابراين با تو. عاقد بايد عاقل، بالغ و قاصد باشدمذکور قانون 
: ثانياً. تواند صيغه عقد ازدواج را جاري سازد همچنين به قياس اولويت سردفتر مي

: ثبت ازدواج موقت در موارد ١٣٩١ قانون حمايت خانواده مصوب سال ٢١ماده  مطابق
بوده و مقنن براي  شرط ضمن عقد، الزامي ـ٣ـ توافق طرفين ٢شدن زوجه  ـ باردار١

 قانون اخيرالذکر ضمانت اجراي کيفري مقرر کرده است، ٤٩ز آن در ماده خودداري ا
بنابراين در غير موارد مصرح، ثبت ازدواج موقت الزامي نبوده و فاقد ضمانت اجراي مقرر 

الزامي نبودن ثبت ازدواج موقت به معناي ممنوع بودن از ثبت ولو به صورت . است
ي عقد ازدواج موقت و ثبت آن به صورت عادي نيست و ممنوعيت مقرر نسبت به اجرا

 و ٣٠/٤/١٣٩٧ ـ ٨١٧٠٠/٩٧ و ١٠/٤/١٣٩٧ ـ ٦٦١٩٣/٩٧هاي شماره  عادي در نامه
 مديرکل امور اسناد و سردفتران سازمان ثبت اسناد و ١١/٦/١٣٩٧ ـ ١١٣٢٤٥/٩٧

 کننده نامه مورد شکايت نيز املاک کشور مخالف قوانين مذکور و از اختيارات صادر
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند ت و مستند به خارج اس

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٧٠٦شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

ترچه  دف٢٥ صفحه ٥ابطال بند «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٠٩
 مبني بر امكان استفاده مجدد ١٣٩٨نام و شركت در آزمون سراسري سال  راهنماي ثبت

ها كه انصراف  هاي غير روزانه دانشگاه از سهميه ايثارگران توسط پذيرفته شدگان در دوره
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» اند از تحصيل داده

   تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي
  

  ٩٨٠٢٧٠٦: شماره پرونده        ١٧٠٩: شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  آقاي صباح محمودي :شاكي
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نام و   دفترچه راهنماي ثبت٢٥ صفحه ٥ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
 مبني بر امکان استفاده مجدد از سهميه ايثارگران ١٣٩٨ در آزمون سراسري سال شرکت

  اند ها که انصراف از تحصيل داده هاي غير روزانه دانشگاه توسط پذيرفته شدگان در دوره
  دفترچه راهنماي٢٥ صفحه ٥ و ٤ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :کار گردش

 مبني بر امکان استفاده مجدد از سهميه ١٣٩٨سال نام و شرکت در آزمون سراسري  ثبت
ها که انصراف از تحصيل  هاي غير روزانه دانشگاه ايثارگران توسط پذيرفته شدگان در دوره

  :اند را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که داده
 ت براي ورود رزمندگان مصوبنامه اجرايي قانون ايجاد تسهيلا  آيين١٠ ماده ٢تبصره «

 نامه در صورت انصراف  صرفاً عدم امکان استفاده مجدد از امتيازات مندرج در آيين١٣٦٧سال 
 تحصيل را مقرر ساخته است و دلالتي بر استفاده مجدد کساني که در دانشگاه پذيرفته شدهاز 
  ماه حضور٦حداقل (مندگان نامه فوق صرفاً حاکم بر رز آيين. اند، ندارد التحصيل شده فارغو 

اما قانون جامع ايثارگران فراتر از . است) ١٣٦٧ الي ١٣٥٩در مناطق عملياتي از تاريخ 
 .است... بازه زماني مذکور و همچنين شامل ديگر ايثارگران همچون شهداي ترور و

  هيچکدام از قوانين مربوط به ايثارگران تصريحي بر لزوم استفاده يک بار از سهميهدر
نامه اجرايي نيست که  استفاده از سهميه ايثارگران منوط به تصويب آيين. وجود ندارد

استناد . نمايد  استناد مي١٣٦٧نامه اجرايي مصوب  سازمان سنجش در اين رابطه به آيين
قوانين حاکم بر امور ايثارگران . نامه مقدم براي اجراي قوانين موخر وجهي ندارد به آيين

 قانون الحاق برخي مواد به قانون ٤٧، ماده ١٣٩٠ع ايثارگران مصوب اکنون قانون جام
اما سازمان . باشد مي١٣٩٦ قانون برنامه ششم مصوب ٩٠ و ماده ١٣٩٣تنظيم مصوب 

ايجاد حق . نمايد  استناد مي١٣٦٧نامه مصوب  سنجش براي اجراي اين قوانين به آيين
 يستي به موجب حکم قانونگذار باشدموجب حکم مقنن است و تحديد و تخصيص آن نيز با به

 نامه اجرايي آن قانون ايجاد تسهيلات براي رزمندگان و آيين. در مورد حاضر چنين نيستکه 
 ١١٨ ماده ١ قانون برنامه ششم يا تبصره ٩٠به موجب قوانين موخرالتصويب همانند ماده 

 ـ ١٤٤ي شماره ، را٢٢/١٠/١٣٩٤ ـ ١٢٠٥رأي شماره . قانون برنامه پنجم نسخ شده است
  دلالت بر٣٠/١٠/١٣٩٢  ـ٧٣٤ و رأي شماره ١٠/٧/١٣٩٠  ـ٧٣٥، رأي شماره ١٠/١١/١٣٩٦

 دفترچه مستند به مصوبه ٢٥ صفحه ٥بند  .محدود نبودن سهميه ايثارگران به يکبار است
ريزي کنکور مقرر داشته است که چنانچه داوطلبان سنوات قبل با  کميته مطالعه و برنامه

هاي غير روزانه پذيرفته شده باشند در صورت انصراف از رشته قبولي،  از سهميه در دوره استفاده
. اين مصوبه قابل يافت نيست. براي يک بار مجاز به استفاده مجدد از سهميه خواهند بود

 :در اين خصوص
 قانون مدني و به طريق اولي بخشنامه و مقررات بايستي در ٣ـ مطابق ماده  الف

  .ي ذکر شوند وگرنه قابليت اجرايي نخواهند داشتروزنامه رسم
 ـ مطابق قانون دسترسي آزاد به اطلاعات و قانون ارتقا سلامت اداري مقررات دولتي ب

  .مستوجب حق و تکليف براي اشخاص بايستي منتشر و به اطلاع عموم برسد
مه اجرايي نا  آيين١٠ ماده ٢ريزي مغاير با تبصره  ـ مصوبه کميته مطالعه و برنامه ج

نامه مزبور صرفاً از منع استفاده  قانون ايجاد تسهيلات براي رزمندگان است چرا که آيين
 .مجدد رد صورت انصراف از تحصيل سخن گفته است

 ـ تخصيص استفاده از سهميه جزء هيچ يک از اختيارات شوراي سنجش و پذيرش پ
  .دانشجو نيست

 نامه آن نيز صرفاً بر ابقاي  آيين٦ماده  قانون سنجش و پذيرش دانشجو و ٦ـ ماده  ت
  .هاي پيشين دلالت دارند و دليلي بر تخصيص آنها در ميان نيست سهميه

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي١٢ ماده ١اکنون از آن مقام خواستارم در راستاي بند 
 و نام  دفترچه راهنماي ثبت٢٥ صفحه ٥ و ٤ديوان عدالت اداري نسبت به ابطال بندهاي 

کننده حق تمام ايثارگران است، اقدام و   که ضايع١٣٩٨شرکت در آزمون سراسري سال 
 ها که هاي ورودي دانشگاه هاي آتي من جمله آزمون اي نسبت به آزمون صدور رأي وحدت رويهبا 

شوند حق استفاده مجدد از سهميه را به شرح دادخواست براي   برگزار مي١٣٩٩در سال 
  ».ماييدايثارگران منظور ن

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
 و نامه اجرايي قانون تسهيلات براي ورود رزمندگان  آيين١٠ ماده ٢ـ بر اساس تبصره ٤«

 ٣٠/١١/١٣٦٧ها و مؤسسات آموزش عالي مصوب  جهادگران داوطلب بسيجي به دانشگاه
هد و ايثارگر يک بار در هيأت وزيران، آن دسته از داوطلباني که با استفاده از سهميه شا

 ١٣٦٨براي پذيرفته شدگان رزمنده از سال (هاي تحصيلي دوره روزانه آزمون سراسري  رشته
 اند، اعم از اينکه پذيرفته شده)  به بعد١٣٧٦بعد و براي پذيرفته شدگان سهميه شاهد از سال به 

ده باشند حق استفاده نام کرده يا نکر از رشته قبولي انصراف داده و يا در رشته قبولي ثبت
  .مجددد از سهميه مذکور در آزمون سراسري را نخواهند داشت

ريزي کنکور  ـ بر اساس مصوبه پنجاه و چهارمين جلسه کميته مطالعه و برنامه ٥
هاي شاهد و ايثارگر در رديف   دسته از داوطلبان سنوات قبل که با استفاده از سهميهآن

ها  هاي شبانه و نيمه حضوري دانشگاه دوره(غيرروزانه هاي تحصيلي  پذيرفته شدگان رشته
و مؤسسات آموزش عالي، دانشگاه پيام نور، مؤسسات آموزش عالي غيردولتي و غيرانتفاعي 

اند در صورت انصراف  قرار گرفته) و مجازي) الملل بين(هاي پرديس خودگردان  و يا دوره
 هاي مربوط در اين آزمون دد از سهميهرشته قبولي خود فقط يک بار مجاز به استفاده مج از

 ».خواهند بود
الملل  در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل دفتر رياست، روابط عمومي و امور بين

 توضيح ٢٧/٩/١٣٩٨ ـ ٥٤٧٤٣سازمان سنجش آموزش کشور به موجب لايحه شماره 
  :داده است که

نامه اجرايي   آيين١٠ ماده ٢ابطال تبصره (ـ بدواً موضوع خواسته و شکايت شاکي ١«
ها و  قانون ايجاد تسهيلات براي ورود رزمندگان و جهادگران داوطلب بسيجي به دانشگاه

سابقاً در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ) ١٣٦٧مؤسسات آموزش عالي مصوب سال 
مطرح و رد شده است، بنابراين از اعتبار مختومه برخوردار و قابل طرح مجدد در صحن 

  .ي نيستهيأت عموم
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و تبصره آن ١٢ـ طبق ماده ٢

چند  هر. مواردي قابل ابطال در هيأت عمومي است که موجب تضييع حقوق اشخاص شود
شود وليکن عملاً  در ظاهر قانون مارالذکر موجب ايجاد محدوديت براي اقليت خاصي مي

 .شود تعداد بيشتري از تسهيلات مذکور برخوردار شوند ت و باعث مينفع اکثريت ايثارگران اس به
  قانون مذکور و رويه معمول در ديوان، آراي شوراي عالي١٢طرف ديگر طبق تبصره ماده از 

  .باشد انقلاب فرهنگي قابل نقض در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نمي
ت و تسهيلات قانوني ورود ـ به منظور برخورداري اکثريت ايثارگران از امتيازا٣

هايي براي  محدوديت) رايگان ـ دوره روزانه(ها و مؤسسات آموزش عالي کشور   دانشگاهبه
ها و مؤسسات آموزش عالي از سوي هيأت وزيران و کميته مطالعه  به دوره روزانه دانشگاهورود 

  .ريزي کنکور ايجاد شده است و برنامه
 نامه اجرايي قانون ايجاد تسهيلات براي ورود رزمندگان  آيين١٠ ماده ٢ـ بر اساس تبصره ٤

 ١٣٦٧ها و مؤسسات آموزش عالي مصوب سال  و جهادگران داوطلب بسيجي به دانشگاه
 هيأت وزيران آن دسته از داوطلباني که با استفاده از سهميه در دوره روزانه آزمون سراسري

 نام کرده و يا  يا در رشته قبولي ثبتاند اعم از اينکه از رشته قبولي انصراف پذيرفته شده
 .نکرده باشند، حق استفاده مجدد از سهميه در آزمون سراسري را نخواهند داشت

 )شوراي عالي انقلاب فرهنگي(ها  ريزي آزمون ورودي دانشگاه ـ کميته مطالعه و برنامه ٥
 قبل که آن دسته از داوطلبان سنوات«در پنجاه و چهارمين جلسه خود نيز مصوب نمود 

 اند در صورت انصراف هاي غير روزانه قبول شده استفاده از سهميه شاهد و ايثارگر در دورهبا 
» .هاي مربوطه خواهند بود رشته قبولي خود فقط يک بار مجاز به استفاده مجدد از سهميهاز 

ها و مؤسسات  فرماييد با توجه به محدوديت ظرفيت دانشگاه همان گونه که ملاحظه مي
 عالي در دوره روزانه مصوبات هيأت وزيران و شوراي عالي انقلاب فرهنگي در راستاي زشآمو

 اگر محدوديت مذکور نباشد،. برخورداري جامعه بيشتري از ايثارگران از امتياز مذکور بوده است
 .نام نخواهند کرد تعداد زيادي از پذيرفته شدگان با امتياز ايثارگري در کد رشته محل قبولي ثبت

ها و عدم برخورداري ساير ايثارگران از امتياز  اين امر موجب خالي ماندن ظرفيت دانشگاه
  .مذکور خواهد بود

 ١٠ ماده ٢ـ شاکي در صفحه دوم دادخواست تقديمي با استنباط اشتباه از تبصره  ٦
 آن سعها و با تفسير مو نامه اجرايي قانون ايجاد تسهيلات براي ورود رزمندگان به دانشگاه آيين

کنندگان در صورت قبولي در دانشگاه و انصراف حق  هر کدام از شرکت«: دارد اظهار مي
نام نکرده مشمول  استفاده مجدد از اين سهميه را ندارند و فردي که قبول شده و ثبت

 ها و مؤسسات آموزش عالي رساند ظرفيت دانشگاه در پاسخ به استحضار مي» .شود قانون نمي اين
ها و   درصد ظرفيت دانشگاه٣٠بسيار محدود است و در مجموع ) رايگان(انه در دوره روز

 چنانچه محدوديتي براي پذيرفته شدگان. يابد مؤسسات آموزش عالي به ايثارگران اختصاص مي
نام  دوره روزانه وجود نداشته باشد بسياري از قبول شدگان با استفاده از سهميه ثبت

 شود ظرفيت اين امر موجب مي.  در رشته بهتري قبول شوندهاي آتي نخواهند کرد تا در سال
خالي بماند و ايثارگران ) با توجه به ممنوعيت تکميل ظرفيت(ها  بسياري از دانشگاه

. ها را دارند هم نتوانند وارد دانشگاه شوند ديگري که تمايل به تحصيل در اين کد رشته
.  کد رشته محل انتخاب کنند١٥٠ توانند تا هر يک از داوطلبان در آزمون سراسري مي

داوطلب .  ايثارگري به رشته محلي تمايل ندارد در زمان انتخاب رشته آن را انتخاب نکنداگر
 و بايست اقليت رشته و شهرهايي را انتخاب کند که تمايل قطعي به تحصيل در آن رشته مي

 مشکل بسيار بزرگي ترديد تعدادي داوطلب ايثارگر که داوطلب هستند نبايد. شهر را دارد
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ها و مؤسسات  براي دانشگاه) پذيرش ساير ايثارگران خالي ماندن ظرفيت و عدم امکان(
 .آموزش عالي ايجاد کند

ـ با عنايت به مراتب مذکور و با توجه به اينکه سازمان سنجش آموزش کشور صرفاً ٧
 باشد مکلف  ميها و مؤسسات آموزش عالي مجري برگزاري آزمون سراسري ورود به دانشگاه

به اجراي مصوبات مجلس شوراي اسلامي، شوراي عالي انقلاب فرهنگي، شوراي سنجش و 
 الذکر توسط هيأت وزيران و کميته مصوبات فوق. باشد هاي ذيربط مي پذيرش و ساير دستگاه

ريزي آزمون سراسري شوراي عالي انقلاب فرهنگي تصويب شده است و  مطالعه و برنامه
بنابراين موضوع خواسته و شکايت ارتباطي . رفاً مجري مصوبات مذکور استاين سازمان ص

  ».به سازمان سنجش آموزش کشور ندارد و محکوم به رد است
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤در اجراي ماده 

ي ، پرونده به هيأت تخصصي فرهنگي، آموزشي و پزشکي ديوان عدالت ادار١٣٩٢ سال
 ٤ بند ٢٢/٢/١٣٩٩ مورخ ٢٨شود و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره  ارجاع مي

 مبني بر ١٣٩٨نام و شرکت در آزمون سراسري سال   دفترچه راهنماي ثبت٢٥صفحه 
هاي روزانه  عدم امکان استفاده مجدد از سهميه ايثارگران براي پذيرفته شدگان دوره

رأي مذکور به علّت . د و رأي به رد شکايت صادر کردها را قابل ابطال تشخيص ندا دانشگاه
عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري 

  .قطعيت يافت
نام و شرکت در آزمون سراسري   دفترچه راهنماي ثبت٢٥ صفحه ٥رسيدگي به بند 

ثارگران توسط پذيرفته شدگان در  مبني بر امکان استفاده مجدد از سهميه اي١٣٩٨سال 
کار هيأت عمومي  در دستور اند ها که انصراف از تحصيل داده هاي غير روزانه دانشگاه دوره

  .قرار گرفت
 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکي
 .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

نام و شرکت   دفترچه راهنماي ثبت٢٥ صفحه ٥در خصوص تقاضاي ابطال بند 
 مبني بر امکان استفاده مجدد از سهميه ايثارگران ١٣٩٨در آزمون سراسري سال 

ها که انصراف از تحصيل  هاي غير روزانه دانشگاه رهتوسط پذيرفته شدگان در دو
نامه اجرايي قانون   آيين١٠ ماده ٢اند، مقرره مزبور مغاير اطلاق مندرج در تبصره  داده

باشد که منع استفاد مجدد از   مي١٣٦٨ايجاد تسهيلات براي رزمندگان مصوب 
يق و حالات سهميه در صورت انصراف از تحصيل مندرج در آن، شامل تمامي مصاد

شود،  مي... الملل و مجازي و پذيرفته شدگان اعم از روزانه، شبانه، خودگردان، بين
 از ٥نامه اجرايي قانون ايجاد تسهيلات براي رزمندگان، بند  بنابراين با وجود آيين

نام و شرکت در آزمون   دفترچه راهنماي ثبت٢٥تذکرات مهم مندرج در صفحه 
 حدود اختيارات سازمان سنجش و آموزش کشور وضع  خارج از١٣٩٨سراسري سال 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند شده و مستند به 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٦٠٠٩٠٥شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 مصوبه شوراي ٧ابطال ماده «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩خ  مور٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٣
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » ٥/٧/١٣٩٤ ـ ١٤٤٩٧٥اقتصاد ابلاغي به شماره 

  .گردد ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٦٠٠٩٠٥ :شماره پرونده       ١٧١٣ :شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  آقاي رجبعلي رهبري کرويه :شاكي

 مصوبه شوراي اقتصاد ابلاغي به شماره ٧ابطال ماده  :موضوع شکايت و خواسته
  ٥/٧/١٣٩٤ ـ ١٤٤٩٧٥

  ابلاغي مصوبه شوراي اقتصاد٧ماده ـ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ١ :کار گردش
 را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه ٥/٧/١٣٩٤ ـ ١٤٤٩٧٥شماره به 

  :اعلام کرده است که
 قانون ٨٠ و ١٠ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مواد ١٧٠با عنايت به اصل 

 مجلس شوراي اسلامي تقاضاي ابطال آن قسمت از ١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 در ٣، دستورالعمل، بخشنامه شوراي اقتصاد در مورد اخذ مبلغي تحت عنوان تبصره مصوبه

قبوض آب مصرفي مشترکين شرکت آب و فاضلاب شهري و روستايي سراسر کشور از زمان 
 از قبوض آب مصرفي مشترکين و استرداد ٣وضع مقرري و همچنين حذف مبلغ تبصره 

 در قبوض آب مصرفي مشترکين از زمان تصويب  مندرج٣مبالغ اضافه دريافتي بابت تبصره 
  ».باشد تا زمان صدور رأي مورد استدعا مي) زمان وضع مقرره(مصوبه شوراي اقتصاد 

  :  ـ متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است٢
 توانند گذاري محلي خدمات آب و فاضلاب، شوراهاي شهر مي ـ به منظور قيمت٧ماده«

ن دستورالعمل، در راستاي رسيدن به قيمت تمام شده، تعرفه هاي مصوب اي علاوه بر نرخ
خدمات آب و فاضلاب را به پيشنهاد شرکتهاي آب و فاضلاب تصويب و براي تأييد و ابلاغ 

 ».به وزارت نيرو اعلام نمايند
 )جمهور حوزه معاونت حقوقي رئيس(در پاسخ به شکايت مذکور، معاون امور حقوقي دولت 

  : توضيح داده است که٢٩/٣/١٣٩٧ ـ ٣٧٤٧٣/٣٤٦٦٦ره به موجب لايحه شما
  با سلام و احترام؛«

 ، موضوع ارسال)٩٦/٩٠٥کلاسه  (٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٧٨٦بازگشت به ابلاغيه شماره 
ابطال مصوبات مربوط «نسخه دوم درخواست آقاي رجبعلي رهبري کرويه، به خواسته؛ 

در قبوض مصرفي )  آب بهاافزايش قيمت (٣ خصوص اخذ مبالغي تحت عنوان تبصره در
، با توجه به اينکه مبناء و مراحل قانوني اخذ وجوه »مشترکين شرکتهاي آب و فاضلاب

هاي فاضلاب و   قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣موصوف به موجب تبصره 
باشد و اينکه مفاد تبصره مزبور ناظر  مي) ١٣٧٧مصوب (هاي آب شهري  بازسازي شبکه

رکت مالي مردم و ساير بخشها و ايجاد تسهيلات براي ايافت وجه جهت مش امکان دربه
اجراي طرحهاي آب و فاضلاب شهرها بر اساس پيشنهاد شوراي اسلامي شهر ذيربط و 

رسد چنانچه خواسته شاکي ناظر بر ابطال مصوبه  تأييد وزارت نيرو است لذا به نظر مي
 ي همان مصوبه نباشد، با ابهام روبرو بوده وزير نيرو براشوراي شهر مورد نظر و تأييديه

. باشد و به شکل فعلي قابل طرح و پيگيري در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نمي
 توجه به اين موضوع و نيز استقلال شخصيت حقوقي شوراهاي اسلامي شهر از دولت، با

و انجام تعيين دقيق خواسته شاکي و همچنين ابلاغ دادخواست به شوراي شهر مربوطه 
 ماده واحده قانون ٣در ضمن، مفاد تبصره . هرگونه اقدام قانوني لازم، مورد استدعاست

  موصوف، بدين شرح است؛
شود هيأتي مرکب از  تا زمان تشکيل شوراي اسلامي شهر اجازه داده ميـ ٣تبصره «

ک يا استاندار، رئيس سازمان برنامه و بودجه استان، مدير عامل آب و فاضلاب استان و ي
 ،)به عنوان ناظر(نفر از نمايندگان مردم استان در مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس دو 

هاي  ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي طرح راهکارهاي مشارکت مالي مردم و ساير بخش
 و فاضلاب شهرها را براساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان بررسي و تأييد نمودهآب 

 ».يب وزير نيرو توسط شرکتهاي آب و فاضلاب به اجرا درآيدتا پس از تصو
  هيأت تخصصي٣٠/٧/١٣٩٦  ـ١٥٨ـ در خاتمه توجه آن مرجع را به مفاد دادنامه شماره 

عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري مبني بر استناد به مجوز قانوني موصوف و نيز 
  ».دارد ، معطوف مي)ي اسلامي شهر مشهدبه طرفيت شورا(رد شکايت شاکي در موضوع مشابه 

 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 

  .رأي مبادرت کرده است بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور
  

  رأي هيأت عمومي
هاي فاضلاب  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح) ٣(مطابق تبصره 

 تا زمان تشکيل شوراي اسلامي«:  مقرر شده است٢٤/٣/١٣٧٧هاي شهري مصوب  بازسازي شبکهو 
شود هيأتي مرکب از رئيس سازمان برنامه و بودجه استان، مديرعامل  شهر اجازه داده مي

هاي استان در مجلس شوراي اسلامي   يا دو نفر از نمايندهآب و فاضلاب استان و يک
 ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي انتخاب مجلس، راهکارهاي مشارکت مالي و ساير بخش به

هاي آب و فاضلاب، شهرها را بر اساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان بررسي  طرح
» .هاي آب و فاضلاب به اجرا درآيد و تأييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکت

هاي آب  شرکت«: کل کشور) ١٣٩٩(جداول پيوست قانون بودجه سال ) ٨٢(و مطابق بند 
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و فاضلاب استاني مجازند حداکثر ده درصد از منابع حاصل از مشارکت مالي، مصوب 
هاي   قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣موضوع تبصره (شوراي اسلامي هر شهر 

هاي  منظور تسريع در اجرا و توسعه طرح را به ) هاي آب شهري لاب و بازسازي شبکهفاض
هاي فاضلاب در روستاهاي حاشيه  ايجاد تسهيلات آب و فاضلاب با اولويت اجراي طرح

 :با عنايت به حکم قانوني مذکور» .همان شهر هزينه نمايند
 شارکت داوطلبانه مردم براي حکم ياد شده، ناظر به صلاحيت بررسي راهکارهاي مً:اولا

هاي آب و فاضلاب است و  تأمين منابع مالي مورد نياز در زمينه تسهيل اجراي طرح
هاي آب و فاضلاب و يا اجبار و الزام مشترکين  منصرف از انجام اموري مانند وضع تعرفه

   پرداخت وجه است؛به
، دولت ١٥/١٠/١٣٨٨ب ها مصو کردن يارانه قانون هدفمند) ٣(با تصويب ماده : ثانياً

آوري و دفع فاضلاب را تعيين کند   است با رعايت اين قانون، قيمت آب و کارمزد جمعمجاز
 ها و يا عوارض آب و فاضلاب ندارند و اين موضوع نهادهاي ديگر، صلاحيتي براي وضع تعرفهو 

 مومي هيأت ع١٨/٤/١٣٩٨ ـ ٧٥٣ و ٢٣/٥/١٣٩٧ مورخ ١٣٢٧ ـ ١٣٣١هاي شماره  دادنامهدر 
  .مورد تأکيد واقع شده است

  بر خلاف٥/٧/١٣٩٤ ـ ١٤٤٩٧٥ مصوبه شوراي اقتصاد ابلاغي به شماره ٧بنابراين ماده 
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١قانون و خارج از حدود اختيارات وضع شده و مستند به بند 

 اعمال با. شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  . قانون پيش گفته و تسري ابطال مقرره ابطال شده به زمان تصويب آن موافقت نشد١٣ماده 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                 
                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٦٧٠شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 ١٠٠/٢٠/١٣٣٦٦/٩٦ابطال بخشنامه شماره «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٧
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  وزارت نيرو٣٠/١/١٣٩٦مورخ 

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٢٦٧٠ :شماره پرونده      ١٧١٧ :ادنامهشماره د        ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  سازمان بازرسي کل کشور   :شاكي
 ٣٠/١/١٣٩٦ مورخ ١٠٠/٢٠/١٣٣٦٦/٩٦ابطال بخشنامه شماره  :موضوع شکايت و خواسته

  وزارت نيرو
  ابطال٢٣/٦/١٣٩٨ ـ ١٤٥٣٦٤/٣٠٠ شاکي به موجب شکايت نامه شماره :کار گردش

را خواستار شده و  وزارت نيرو ٣٠/١/١٣٩٦ مورخ ١٠٠/٢٠/١٣٣٦٦/٩٦بخشنامه شماره 
  : جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهدر

بر اساس اطلاعات دريافتي از معاونت امور مشترکين آبفاي استان سمنان، وجوهي «
يه، ايوانکي، بسطام،  تا به حال در شهرهاي آرادان، امير١٣٩٥ از سال ٣به استناد تبصره 

دامغان، درجزين، ديباج، روديان، سرخه، سمنان، شاهرود، شهميرزاد، کلاته رودبار، بيارجمند، 
 گرمسار، مجن، مهدي شهر، ميامي از مشترکين اخذ گرديده است که مستند آن نامه شماره

 بر اساسبا عنايت به اينکه .   وزارت نيرو اعلام شده است٣٠/١/١٣٩٦ ـ ١٠٠/٢٠/١٣٦٦/٩٦
 ماده واحده پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب پس از اخذ مجوز از هيأت مورد اشاره ٣تبصره 

لذا شرکت آبفاي استان سمنان مصوبه . در متن قانون بايستي به تصويب وزارت نيرو برسد
شوراي اسلامي هر شهر را جهت تصويب و اعلام نظر نهايي به وزارت نيرو ارسال نموده و 

 را در قبوض مشترکين ٣جوز لازم از وزارت نيرو مبالغ مربوط به تبصره بعد از اخذ م
در بررسي مجوزهاي وزارت نيرو براي هر شهر موارد ذيل تاکيد گرديده . اعمال نموده است

  .نمايد که آبفاي استان بر اساس آن عمل مي
هاي  هها و پروژ  ماده واحده صرفاً جهت اجراي طرح٣ـ وجوه حاصله از اجراي تبصره ١

 .آن شهر هزينه گردد
 به طور مستمر به شوراي اسلامي هر شهر و ٣ـ گزارش پيشرفت و اعمال تبصره ٢

 .شرکت آب و فاضلاب کشور ارائه گردد

ـ شرکت آب و فاضلاب موظف است مبالغ مصوب وزارتخانه را به صورت جداگانه ٣
 .در صورت حساب مشترکين درج نمايد» ٣تبصره «تحت عنوان 
 ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه ٣ مراتب و از آنجا که در تبصره بنا به

 هاي آب شهري، بررسي و تأييد راهکارهاي مشارکت مالي هاي فاضلاب و بازسازي شبکه طرح
 تکليف شده است... هاي آب و فاضلاب شهرها ساير بخشها و ايجاد تسهيلات براي اجراي طرحو 

. اي به وزارت نيرو مبني بر اخذ وجه از مشترکين داده نشده است و در اين تبصره اجازه
. باشد هاي مشارکت، به معناي الزام مشترکين به پرداخت سهم نمي عبارت ديگر تعيين راه کار به

از اين رو مصوبه مذکور خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات وزير نيرو بوده و ابطال آن 
ت و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري از زمان تصويب  قانون تشکيلا١٣با لحاظ ماده 

 ».باشد مورد درخواست مي
  :  ـ متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است٢
  شرکت آب و فاضلاب استان سمنان«

هاي شهرهاي استان سمنان با مصوبات   ابلاغيه٣سازي مبالغ تبصره  يکسان: موضوع
    ماده واحده٣شوراي اسلامي درخصوص تبصره 

  ـ١٠٠/٣١/١١٦٥٨/٩٥ و ١١/٢/١٣٩٥  ـ١٠٠/٣١/١٣٢٥٨/٩٥هاي شماره  با سلام، پيرو ابلاغيه
 و ١١/٢/١٣٩٥ ـ ١٠٠/٣١/١٣٢٢٨/٩٥ و ٢٥/١/١٣٩٥ ـ ١٠٠/٣١/١١٤٣٣/٩٥ و ٢٨/١/١٣٩٥

پيشنهاد مشارکت مالي مردم « در خصوص ١٩/١٢/١٣٩٤ ـ ١٠٠/٣١/٥٣٤٠٩/٩٤
هاي فاضلاب و  تسهيلات براي توسعه طرحماده واحده قانون ايجاد ) ٣(موضوع تبصره 

مصوبه  و پيرو»  مجلس شوراي اسلامي٢٤/٣/١٣٧٧بازسازي شبکه آب شهري مصوب 
 مبني بر دريافت ١٢/٩/١٣٩٣ ـ ١٠٥٩٧٦ها به شماره  ستاد هدفمندسازي يارانه

هاي قانوني در قبوض مشترکين، بدين وسيله پيشنهادهاي ارقام مندرج در  تبصره
 جهت اجرا ابلاغ ١/٤/١٣٩٦الذکر به شرح ذيل اصلاح و از تاريخ  وقمتن مصوبات ف

 .ساير موارد به قوت خود باقي است. گردد مي
  ـ سمنان، شاهرود و مهديشهر١

از کليه مشترکين آب در بخش خانگي، مبالغي به شرح ارقام مندرج در جدول ) الف
 ماده واحده ٣ سهم تبصره  به تناسب ميزان آب مصرفي ماهانه هر واحد به عنوان١شماره 

  :از طريق درج در قبوض دريافت گردد
 

  )١(جدول شماره 

 )متر مکعب در ماه(بازه مصرف هر واحد 
  »نسبت به مازاد«ماده واحده ) ٣(سهم تبصره 

 )ريال به ازاي هر متر مکعب( 

٠ < x ≤٠  ٥ 

٥ < x ≤٠ ١٠ 

١٠ < x ≤١٠٠٠ ١٥ 

١٥ < x ≤١٠٠٠ ٢٠ 

٢٠ < x ≤٣٠٠٠ ٢٥ 

٢٥ < x ≤٣٠٠٠ ٣٠ 

٣٠ < x ≤٤٠٠٠ ٣٥ 

٣٥< x ≤٤٠٠٠ ٤٠ 

٤٠< x ≤٥٠٠٠ ٥٠ 

X>٥٠٠٠ ٥٠ 

  
X :ميزان مصرف ماهانه هر واحد مسکوني 
آب غير خانگي، به ازاي هر متر مکعب آب مصرفي مبلغ پنج هزار مشترکين از کليه ) ب

  . ماده واحده در قبوض دريافت گردد٣ريال به عنوان سهم تبصره ) ٥٠٠٠(
   ميامي، ديباج، دامغان، اميريه، کلاته رودبار، گرمسار، بسطام و مجنـ٢

از کليه مشترکين آب در بخش خانگي، مبالغي به شرح ارقام مندرج در جدول ) الف
 ماده واحده ٣ به تناسب ميزان آب مصرفي ماهانه هر واحد به عنوان سهم تبصره ١شماره 

  :از طريق درج در قبوض دريافت گردد
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  )١(اره جدول شم

  »نسبت به مازاد«ماده واحده ) ٣(سهم تبصره  )متر مکعب در ماه(بازه مصرف هر واحد 
 )ريال به ازاي هر متر مکعب(

٠ < x ≤١٠٠٠ ٥ 

٥ < x ≤١٠٠٠ ١٠ 

١٠ < x ≤٢٠٠٠ ١٥ 

١٥ < x ≤٢٠٠٠ ٢٠ 

٢٠ < x ≤٣٠٠٠ ٢٥ 

٢٥ < x ≤٣٠٠٠ ٣٠ 

٣٠ < x ≤٤٠٠٠ ٣٥ 

٣٥< x ≤٤٠٠٠ ٤٠ 

٤٠< x ≤٥٠٠٠ ٥٠ 

X>٥٠٠٠ ٥٠ 

 
X :ميزان مصرف ماهانه هر واحد مسکوني  
 آب غير خانگي، به ازاي هر متر مکعب آب مصرفي مبلغ پنج هزارمشترکين از کليه ) ب

  . ماده واحده در قبوض دريافت گردد٣ريال به عنوان سهم تبصره ) ٥٠٠٠(
  ـ ايوانکي ٣

ح ارقام مندرج در جدول از کليه مشترکين آب در بخش خانگي، مبالغي به شر) الف
 ماده واحده ٣ به تناسب ميزان آب مصرفي ماهانه هر واحد به عنوان سهم تبصره ١شماره 

  :از طريق درج در قبوض دريافت گردد
  

  )١(جدول شماره 

 )متر مکعب در ماه(بازه مصرف هر واحد 
  »نسبت به مازاد«ماده واحده ) ٣(سهم تبصره 

 )ريال به ازاي هر متر مکعب(

٠ < x ≤٠ ٥ 

٥ < x ≤٠ ١٠ 

١٠ < x ≤١٠٠٠ ١٥ 

١٥ < x ≤١٠٠٠ ٢٠ 

٢٠ < x ≤٢٠٠٠ ٢٥ 

٢٥ < x ≤٢٠٠٠ ٣٠ 

٣٠ < x ≤٣٠٠٠ ٣٥ 

٣٥< x ≤٣٠٠٠ ٤٠ 

٤٠< x ≤٤٠٠٠ ٥٠ 

X>٥٠٠٠ ٥٠ 
  

X :ميزان مصرف ماهانه هر واحد مسکوني 
 پنج هزارآب غير خانگي، به ازاي هر متر مکعب آب مصرفي مبلغ مشترکين از کليه ) ب

  . ماده واحده در قبوض دريافت گردد٣ريال به عنوان سهم تبصره ) ٥٠٠٠(
  ـ روديان٤

از کليه مشترکين آب در بخش خانگي، مبالغي به شرح ارقام مندرج در جدول ) الف
 ماده واحده ٣ به تناسب ميزان آب مصرفي ماهانه هر واحد به عنوان سهم تبصره ١شماره 

  :ريافت گردداز طريق درج در قبوض د
  

  )١(جدول شماره 

  »نسبت به مازاد«ماده واحده ) ٣(سهم تبصره  )متر مکعب در ماه(بازه مصرف هر واحد 
 )ريال به ازاي هر متر مکعب(

٠ < x ≤٠ ٥ 

٥ < x ≤٠ ١٠ 

١٠ < x ≤١٠٠٠ ١٥ 

١٥ < x ≤١٠٠٠ ٢٠ 

  »نسبت به مازاد«ماده واحده ) ٣(سهم تبصره  )متر مکعب در ماه(بازه مصرف هر واحد 
 )ريال به ازاي هر متر مکعب(

٢٠ < x ≤٢٠٠٠ ٢٥ 
٢٥ < x ≤٢٠٠٠ ٣٠ 
٣٠ < x ≤٤٠٠٠ ٣٥ 
٣٥< x ≤٤٠٠٠ ٤٠ 
٤٠< x ≤٥٠٠٠ ٥٠ 

X>٥٠٠٠ ٥٠ 
  

X :ميزان مصرف ماهانه هر واحد مسکوني 
  ـ سرخه ٥

از کليه مشترکين آب در بخش خانگي، مبالغي به شرح ارقام مندرج در جدول ) الف
 ماده واحده ٣ به تناسب ميزان آب مصرفي ماهانه هر واحد به عنوان سهم تبصره ١شماره 

  :دداز طريق درج در قبوض دريافت گر
  

  )١(جدول شماره 

» نسبت به مازاد«ماده واحده ) ٣(سهم تبصره   )متر مکعب در ماه(بازه مصرف هر واحد 
 )ريال به ازاي هر متر مکعب(

٠ < x ≤١٠٠٠ ٥ 

٥ < x ≤١٠٠٠ ١٠ 

١٠ < x ≤١٠٠٠ ١٥ 

١٥ < x ≤١٠٠٠ ٢٠ 

٢٠ < x ≤٣٠٠٠ ٢٥ 

٢٥ < x ≤٣٠٠٠ ٣٠ 

٣٠ < x ≤٤٠٠٠ ٣٥ 

٣٥< x ≤٤٠٠٠ ٤٠ 

٤٠< x ≤٥٠٠٠ ٥٠ 

X>٥٠٠٠ ٥٠ 
  

X :ميزان مصرف ماهانه هر واحد مسکوني 
آب غير خانگي، به ازاي هر متر مکعب آب مصرفي مبلغ پنج هزار مشترکين از کليه ) ب

  . ماده واحده در قبوض دريافت گردد٣ريال به عنوان سهم تبصره ) ٥٠٠٠(
  ـ درجزين ٦

بالغي به شرح ارقام مندرج در جدول از کليه مشترکين آب در بخش خانگي، م) الف
 ماده واحده ٣مصرفي ماهانه هر واحد به عنوان سهم تبصره   به تناسب ميزان آب١شماره 

  :از طريق درج در قبوض دريافت گردد
 

  )١(جدول شماره 

» نسبت به مازاد«ماده واحده ) ٣(سهم تبصره  )متر مکعب در ماه(بازه مصرف هر واحد 
 )تر مکعبريال به ازاي هر م(

٠ < x ≤٠ ٥ 

٥ < x ≤٠ ١٠ 

١٠ < x ≤٢٠٠٠ ١٥ 

١٥ < x ≤٢٠٠٠ ٢٠ 

٢٠ < x ≤٣٠٠٠ ٢٥ 

٢٥ < x ≤٣٠٠٠ ٣٠ 

٣٠ < x ≤٤٠٠٠ ٣٥ 

٣٥< x ≤٤٠٠٠ ٤٠ 

٤٠< x ≤٥٠٠٠ ٥٠ 

X>٥٠٠٠ ٥٠ 

X :ميزان مصرف ماهانه هر واحد مسکوني 
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ها   جهت اجراي طرحالذکر، صرفاً ضمناً لازم است وجوه حاصله از اجراي بندهاي فوق
ها به طور مستمر  هاي آب و فاضلاب همان شهر هزينه شده و گزارش پيشرفت آن و پروژه

  »وزير نيرو. به شوراي اسلامي شهر و شرکت مهندسي آب و فاضلاب کشور ارائه گردد
ـ مدير کل حقوقي وزارت نيرو با حضور در جلسه هيأت تخصصي مربوط در ديوان ٣

 ٩٧٠١٥٣٣ که در پرونده ٤/٧/١٣٩٧ مورخ ٣٢٧٢شاره به لايحه شماره عدالت اداري با ا
  .موجود است دفاعيات خود را مطرح کرد

 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 

  .راء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آ
  

  رأي هيأت عمومي
هاي فاضلاب و  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح) ٣(مطابق تبصره 

 تا زمان تشکيل شوراي اسلامي«:  مقرر شده است٢٤/٣/١٣٧٧هاي شهري مصوب  بازسازي شبکه
 مديرعامل آب و ازمان برنامه و بودجه استان،شود هيأتي مرکب از رئيس س شهر اجازه داده مي

 هاي استان در مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس،  استان و يک يا دو نفر از نمايندهفاضلاب
هاي آب و   براي اجراي طرحها و ايجاد تسهيلات راهکارهاي مشارکت مالي و ساير بخش

تان بررسي و تأييد نموده فاضلاب، شهرها را بر اساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب اس
و مطابق » .هاي آب و فاضلاب به اجرا درآيد تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکت

 هاي آب و فاضلاب شرکت«: کل کشور) ١٣٩٩(جداول پيوست قانون بودجه سال ) ٨٢( بند
استاني مجازند حداکثر ده درصد از منابع حاصل از مشارکت مالي، مصوب شوراي اسلامي 

هاي فاضلاب و بازسازي   قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣موضوع تبصره (ر هر شه
هاي ايجاد تسهيلات آب  منظور تسريع در اجرا و توسعه طرح را به ) هاي آب شهري شبکه

 ».هاي فاضلاب در روستاهاي حاشيه همان شهر هزينه نمايند فاضلاب با اولويت اجراي طرحو 
 :مذکوربا عنايت به حکم قانوني 

حکم ياد شده، ناظر به صلاحيت بررسي راهکارهاي مشارکت داوطلبانه مردم : اولاً
هاي آب و فاضلاب است و  براي تأمين منابع مالي مورد نياز در زمينه تسهيل اجراي طرح

هاي آب و فاضلاب و يا اجبار و الزام مشترکين  منصرف از انجام اموري مانند وضع تعرفه
  ؛ پرداخت وجه استبه

، دولت ١٥/١٠/١٣٨٨ها مصوب  قانون هدفمندکردن يارانه) ٣(با تصويب ماده : ثانياً
آوري و دفع فاضلاب را تعيين کند   است با رعايت اين قانون، قيمت آب و کارمزد جمعمجاز

 ها و يا عوارض آب و فاضلاب ندارند و اين موضوع نهادهاي ديگر، صلاحيتي براي وضع تعرفهو 
  هيأت عمومي١٨/٤/١٣٩٨ مورخ ٧٥٣ و ٢٣/٥/١٣٩٧ مورخ ١٣٢٧  ـ١٣٣١ شماره هاي در دادنامه

   .مورد تأکيد واقع شده است
 وزير نيرو بر خلاف قانون ٣٠/١/١٣٩٦ ـ ١٠٠/٢٠/١٣٣٦٦/٩٦بنابراين بخشنامه شماره 
اي به وزارت نيرو مبني بر اخذ وجه از مشترکين اعطاء نکرده  و از اين حيث که مقنن اجازه

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١کننده است و مستند به بند  وضع ز حدود اختيارات مقامخارج ا
 ١٣با اعمال ماده .  ابطال شد١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  .قانون پيش گفته و تسري ابطال بخشنامه ابطال شده به زمان تصويب آن موافقت نشد
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                

                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي
  

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٧٠١٥٣٣شماره
 بسمه تعالي

  ورجناب آقاي اكبرپ
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه 
 ـ ٨٠٣ صورتجلسه شمارهابطال «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٨

و   ١١/٥/١٣٩٣ ـ ١٠٩ و ٢٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٨٨ و ٣٠/٤/١٣٩٢ ـ ٨٣٣  و٢٠/١٢/١٣٩١
 ٤/٩/١٣٩٢ ـ ١١صورتجلسه شماره ،  شوراي اسلامي شهر اروميه٢١/١٢/١٣٩٥ ـ ٣٨٤

 ، شوراي اسلامي شهر مهاباد٢٢/٢/١٣٩٣ ـ ٦صورتجلسه شماره ، شوراي اسلامي شهر مهاباد
دستورالعمل شماره ،  شوراي اسلامي شهر مشهد٢١/١١/١٣٩٣  ـ١٣٤٠٦/٩٣/٤مصوبه شماره 

  ـ١٠٠/٣١/١٥٣١٢/٩٦دستورالعمل شماره  و  وزارت نيرو١٧/٩/١٣٩٣  ـ١٠٠/٣١/٣٩٢٥٣/٩٣
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  وزارت نيرو١٧/٢/١٣٩٦

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  ٩٧٠١٥٣٣ :شماره پرونده      ١٧١٨ :شماره دادنامه        ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  سازمان بازرسي کل کشور :شاكي
 شوراي ٢٠/١٢/١٣٩١  ـ٨٠٣ـ صورتجلسه شماره ١ابطال  :موضوع شکايت و خواسته

   شهر اروميهاسلامي
   شوراي اسلامي شهر اروميه٣٠/٤/١٣٩٢ ـ ٨٣٣ـ صورتجلسه شماره ٢
   شوراي اسلامي شهر اروميه٢٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٨٨ره ـ صورتجلسه شما٣
   شوراي اسلامي شهر اروميه١١/٥/١٣٩٣ ـ ١٠٩ـ بند دوم صورتجلسه شماره ٤
   شوراي اسلامي شهر اروميه٢١/١٢/١٣٩٥ ـ ٣٨٤ـ صورتجلسه شماره ٥
   شوراي اسلامي شهر مهاباد٤/٩/١٣٩٢ ـ ١١ـ بند نهم صورتجلسه شماره ٦
   شوراي اسلامي شهر مهاباد٢٢/٢/١٣٩٣ ـ ٦ه ـ بند سوم صورتجلسه شمار٧
   شوراي اسلامي شهر مشهد٢١/١١/١٣٩٣ ـ ١٣٤٠٦/٩٣/٤ـ مصوبه شماره ٨
   وزارت نيرو١٧/٩/١٣٩٣ ـ ١٠٠/٣١/٣٩٢٥٣/٩٣ـ دستورالعمل شماره ٩

   وزارت نيرو١٧/٢/١٣٩٦ ـ ١٠٠/٣١/١٥٣١٢/٩٦ـ دستورالعمل شماره ١٠
 ـ ٥٥٤٩٦ه موجب شکايت نامه شماره ـ سازمان بازرسي کل کشور ب١ :کار گردش

 ـ ٢٨٨، ٣٠/٤/١٣٩٢ ـ ٨٣٣، ٢٠/١٢/١٣٩١ ـ ٨٠٣صورتجلسات شماره  ابطال ١٩/٣/١٣٩٧
 ١١/٥/١٣٩٣ ـ ١٠٩ و بند دوم صورتجلسه شماره ٢١/١٢/١٣٩٥ ـ ٣٨٤، شماره ٢٧/٢/١٣٩٥

 ٤/٩/١٣٩٢ ـ ١١ و ٢٢/٢/١٣٩٣ ـ ٦مصوب شوراي اسلامي شهر اروميه و صورتجلسات شماره 
 ٢١/١١/١٣٩٣ ـ ١٣٤٠٦/٩٣/٤مصوب شوراي اسلامي شهر مهاباد و مصوبه شماره 

 و ١٧/٢/١٣٩٦ ـ ١٠٠/٣١/١٥٣١٢/٩٦هاي شماره  اسلامي شهر مشهد و دستورالعمل شوراي
 را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته وزارت نيرو  ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ١٠٠/٣١/٣٩٢٥٣/٩٣

 :به طور خلاصه اعلام کرده است که
 ،٢٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٨٨، ٣٠/٤/١٣٩٢ ـ ٨٣٣، ٢٠/١٢/١٣٩١ ـ ٨٠٣بات شماره مصو«

  شوراي اسلامي٢١/١٢/١٣٩٥  ـ٣٨٤ و مصوبه شماره ١١/٥/١٣٩٣  ـ١٠٩بند دوم مصوبه شماره 
 شوراي اسلامي شهر مشهد، ٢١/١١/١٣٩٣ ـ ١٣٤٠٦/٩٣/٤شهر اروميه، مصوبه شماره 

 شوراي اسلامي شهر مهاباد که ٢٢/٢/١٣٩٣ ـ ٦ و جلسه ٤/٩/١٣٩٢ ـ ١١مصوبات جلسه 
ها به منظور ايجاد  اقدام به تعيين و تصويب تعرفه جهت مشارکت مالي مردم و ساير بخش

 ٣اند، مغاير با حکم تبصره  هاي آب و فاضلاب شهري نموده تسهيلات براي اجراي طرح
ي شبکه هاي فاضلاب شهري و بازساز ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح

چرا . باشد آب و فاضلاب و خارج از حدود و اختيارات شوراي اسلامي شهرهاي ياد شده مي
کننده تحقق يافته و ميزان  که مفهوم مشارکت مالي با رضاي خاطر و ميل باطني مشارکت

 شکل در حالي که به موجب مصوبات فوق به. مشارکت نيز به ميل وي بستگي خواهد داشت
 با تصويب شوراي اسلاميباشد،  الغي که مورد نظر اداره آب و فاضلاب ميو اجباري مبقهري 

. گردد شهرهاي گفته شده؛ در قبوض آب مشترکين تحت عنوان ياد شده درج و اخذ مي
 ـ ١٠٠/٣١/١٥٣١٢/٩٦ و ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ١٠٠/٣٩٢٥٣/٩٣هاي شماره  مضافاً دستورالعمل

 ماده واحده ياد شده اخذ مبالغي ٣ وزير وقت نيرو که در راستاي تبصره ١٧/٢/١٣٩٦
 شرح جداول مصرح در دستورالعمل را از مشترکين تجويز نموده به دلايلي که گذشت به

  .باشد مغاير با قانون مي
هاي وزير  از اين رو ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي شهر ياد شده و دستورالعمل

 آيين دادرسي ديوان عدالت  قانون تشکيلات و١٣موضوع ماده (وقت نيرو از زمان تصويب 
 ».باشد مورد درخواست مي) اداري

  :ـ متن مصوبات مورد اعتراض به شرح زير است٢
   شوراي اسلامي شهر اروميه٢٠/١٢/١٣٩١ ـ ٨٠٣صورتجلسه شماره : الف«

 شرکت آب و فاضلاب آذربايجان غربي به استناد ٦/١٢/١٣٩١ ـ ٢٦٥٩٢نامه شماره 
يجاد تسهيلات براي توسعه و بازسازي تأسيسات آب، تکميل  ماده واحده قانون ا٣تبصره 

شود هيأتي  هاي فاضلاب تا زمان تشکيل شوراي اسلامي شهر اجازه داده مي و اجراي طرح
مرکب از استاندار، رئيس سازمان برنامه و بودجه استان، مديرعامل آب و فاضلاب استان و 

شوراي اسلامي به انتخاب مجلس يک يا دو نفر از نمايندگان مردم استان در مجلس 
راهکارهاي مشارکت مالي مردم و ساير بخشها و ايجاد تسهيلات براي )  عنوان ناظربه(

اجراي طرحهاي آب و فاضلاب شهرها را براساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان 
رآيد  و تأييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکتهاي آب و فاضلاب به اجرا دبررسي

هاي آب و فاضلاب به شرح پيوست به کميته  سازي شبکه هاي آماده و همچنين اخذ هزينه
 ١٣٧٨ياد شده پيشنهاد و پس از تأييد کميته و تصويب مقام عالي وزارت نيرو از اول سال 

در شرکت اجراء نموده است مطرح و مصوب گرديد شهرداري محترم با بررسي و استعلام 
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 بندي  ماده واحده و همچنين جمع٣هاي تبصره  مشابه براي دريافت هزينهمراکز استانهاي از 
پيشنهاد شرکت آب، فاضلاب اروميه و توافق براساس مناطق محروم و نيمه برخوردار 

  )باشد تصوير نامه به پيوست مي( .مجدداً مراتب را جهت تصويب به اين شورا اعلام فرمايند
  شوراي اسلامي شهر اروميه ٣٠/٤/١٣٩٢ ـ ٨٣٣صورتجلسه شماره : ب

 صورتجلسه ١١ شهرداري اروميه در اجراي بند ٢٤/٤/٩٢ـ  ٩٩٦٢/٦نامه شماره 
  ماده واحده٣هاي تبصره   درصدي هزينه٢٠ و در ارتباط با افزايش ٢٠/١٢/١٣٩١  ـ٨٠٣شماره 

هاي قبلي با توجه  قانون تأسيسات آب تکميل و اجراي طرحهاي فاضلاب نسبت به تعرفه
تعلام از شهرداري تبريز و مصوبه شوراي اسلامي شهر مشهد مطرح و مصوب گرديد به اس

 ٢١/١/١٣٩٢ درصدي مبالغ پيشنهادي مطرح در صورتجلسه کارشناسي مورخ ١٠کاهش با 
شرکت آب و فاضلاب آذربايجان غربي و کارشناسان شهرداري اروميه اقدام قانوني لازم 

  )باشد پيوست ميتصوير نامه و صورتجلسه . (معمول گردد
   شوراي اسلامي شهر اروميه٢٧/٢/١٣٩٥ ـ ٢٨٨صورتجلسه شماره : ج

  شرکت آب و فاضلاب استان آذربايجان غربي در ارتباط١٨/١/١٣٩٥ ـ ٩٧٤نامه شماره 
 ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي طرحهاي فاضلاب و ٣با پيشنهاد مبالغ تبصره 

 با مبلغ پيشنهادي در بند ١٣٩٥ در خصوص سال هاي آب شهري مطرح و بازسازي شبکه
نسبت به ارقام مصوب % ١٥با افزايش ) ج(و ) ب(شود و در خصوص بند  موافقت مي) الف(

هاي آينده با عنايت به شرايط و اقتضائات  براي سال. آيد  موافقت به عمل مي١٣٩٤سال 
  .گيري به عمل خواهد آمد زماني به صورت ساليانه تصميم

   شوراي اسلامي شهر اروميه١١/٥/١٣٩٣ ـ ١٠٩دوم صورتجلسه شماره بند : د
 شرکت آب و فاضلاب استان آذربايجان غربي در ٣١/٣/١٣٩٣ ـ ١٠٦٢٥نامه شماره 

و  تاکنون ١٣٨٤هاي مربوط به حق انشعاب آب و فاضلاب از سال  با عدم افزايش تعرفهارتباط 
 آب و فاضلاب برابر قانون ايجاد ضرورت مشارکت مردم در بازسازي و توسعه تأسيسات

هاي آب شهري مصوب مجلس شوراي  هاي فاضلاب و بازسازي شبکه تسهيلات براي طرح
 ماده واحده مطرح و با پيشنهادات ٣ و براساس تبصره ٢٤/٣/١٣٧٧اسلامي در مورخ 

شود مشروط بر اينکه تعرفه پيشنهادي هر سال   ماده واحده موافقت مي٣تعرفه تبصره 
 ضمناً عملکرد شش ماهه. ل آن سال جهت تصويب به شوراي اسلامي شهر ارسال شوداو در

  .ناشي از اجراي طرح را به اين شورا گزارش نمايند
   شوراي اسلامي شهر اروميه٢١/١٢/١٣٩٥ ـ ٣٨٤صورتجلسه شماره :   هـ

 شرکت آب و فاضلاب استان آذربايجان غربي در ٥/١٢/١٣٩٥ ـ ٤٠٩١٢نامه شماره 
 ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي طرحهاي فاضلاب و بازسازي ٣ با تبصره ارتباط
  :هاي آب شهري مطرح و پيشنهاد دوم با اصلاحات ذيل به تصويب رسيد شبکه

 مترمکعب مورد ١٠٠٠ پيشنهادي براي طبقه مصرف ٣مبلغ تبصره ) الف(ـ در بند 
 با  متر مکعب١٠قات مصرف بالاتر از  پيشنهادي براي طب٣ قرار گرفته و مبلغ تبصره تصويب

 . درصد کاهش مورد موافقت قرار گرفت١٥
 پيشنهادي براي مصرف تا ظرفيت قراردادي مورد ٣مبلغ تبصره ) ب(ـ در بند 

 پيشنهادي براي مصرف بالاتر از ظرفيت قراردادي با ٢تصويب قرار گرفته و مبلغ تبصره 
  . درصد کاهش مورد موافقت قرار گرفت١٥

 و بدون تغيير و افزايش ١٣٩٥همانند مبالغ دريافتي در سال ) د(و ) ج(ندهاي ـ ب
  .مورد موافقت قرار گرفت

  .عيناً مورد موافقت قرار گرفت) ح(، )ز(، )و(، )هـ(ـ بندهاي 
   شوراي اسلامي شهر مهاباد٢٢/٢/١٣٩٣ ـ ٦بند سوم صورتجلسه شماره : و

 مديره و مديرعامل شرکت آب و  رئيس هيأت١٨/١/١٣٩٣ ـ ٦٢٠طرح نامه شماره 
هاي فاضلاب و بازسازي  فاضلاب استان آذربايجان غربي موضوع توسعه و تکميل شبکه

  .تأسيسات آب شهري
   شوراي اسلامي شهر مهاباد٤/٩/١٣٩٢ ـ ١١بند نهم صورتجلسه شماره : ز

 رييس هيأت مديره و مديرعامل شرکت آب و ٢١/٧/١٣٩٤ ـ ٢١١٧٣نامه شماره 
  استان آذربايجان غربيفاضلاب 

  ماده واحده قانون تسهيلات براي توسعه و بازسازي٣در ارتباط با موضوع اجراي تبصره 
هاي فاضلاب شهري در جلسه مطرح، اعضاي شوراي  تأسيسات آب و تکميل و اجراي طرح

هاي بهداشتي و  اسلامي شهر بعد از انجام شور و مشورت به منظور پيشبرد و تسريع برنامه
ور رفاهي در حوزه فاضلاب و تأسيسات آب شرب شهري به مانند ساير شهرهاي همجوار ام

  ماده واحد قانون ايجاد تسهيلات٣ تا مبالغي که تحت عنوان موضوع تبصره نمودندمنصوب 
گردد در  هاي فاضلاب شهري وصل مي براي توسعه و بازسازي تأسيسات آب و اجراي طرح

  .ينه گرددهمان امور در اين شهرستان هز

   شوراي اسلامي شهر مشهد٢١/١١/١٣٩٣ ـ ١٣٤٠٦/٩٣/٤مصوبه شماره : ح
 اجرايي شدن تبصره سه ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرحهاي: موضوع

 هاي آب شهري فاضلاب و بازسازي  شبکه
  سلام عليکم

 ب مشهد شرکت آب و فاضلا٦/٩/١٣٩٣ ـ ١١١/١٤٥٧/١٣٠٤٦١با احترام، نامه شماره 
در خصوص اجرايي شدن تبصره سه ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه 

 ٢١/١١/١٣٩٣هاي آب شهري در جلسه علني مورخ  طرحهاي فاضلاب و بازسازي شبکه
  .شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس مطرح شد و به شرح زير به تصويب رسيد

 ـ ١٠٥٩٥٦جمهور به شماره  ايي رئيسبا توجه به بخشنامه اخير معاونت اجر: متن مصوبه
ها مبني بر موافقت   ستاد هدفمندي يارانه٤/٩/١٣٩٣ و نيز مصوبه مورخ ٢٢/٩/١٣٩٣
 هاي قانوني در قبوض آب و فاضلاب عموم مشترکين و در راستاي اجرايي شدن دريافت تبصره با

و بازسازي هاي فاضلاب  طرح تبصره سه ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه
  :هاي آب شهري، مراتب به شرح زير به تصويب رسيد شبکه

 ماده واحده ٣شرکت آب و فاضلاب مشهد مجاز است در اجراي تبصره : ماده واحده
هاي آب شهري از  هاي فاضلاب و بازسازي شبکه قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح

 ه مشترکين و متقاضيان انشعابات جديد مبالغ زير را در قالب مشارکت مردمي از کلي١٣٩٤سال 
در سه بخش زير اخذ و با افزايش سالانه ) در قسمت تقاضاي انشعاب و افزايش ظرفيت(

 )ليتر مصرف آببه ازاء هر ( نسبت به کليه مشترکين ١٣٩٨ درصدي آن تا پايان سال ٢٠
 و ي انشعابدر قسمت تقاضا( درصدي سالانه نسبت به متقاضيان انشعاب جديد ٣٥افزايش و 

هاي مورد نظر خويش را پس از تاييد شوراي اسلامي شهر مشهد  پروژه) افزايش ظرفيت
  .اجرا نمايد
 در زمان ١٣٩٤مبالغ مندرج در جدول زير به ازاي هر واحد خانگي در سال ) الف

  :خريد انشعاب و يا تصريح قرارداد اخذ گردد
  

 )ريال( فاضلاب ٣ تبصره سهم )ريال( آب ٣سهم تبصره  حوزه درآمدي شهرداري

 ٠٠٠/٠٠٠/٣  ٠٠٠/٢٥٠/٤  درآمدي٣ و ٢ و ١حوزه 

 ٠٠٠/١٠٠/٢ ٠٠٠/٠٠٠/٣  درآمدي٥ و ٤حوزه 

  
  ريال٠٠٠/٦٣٠در کاربري غير خانگي به ازاي هر متر مکعب ظرفيت قراردادي مبلغ ) ب

 بخش فاضلاب در زمان خريد ٣ ريال بابت تبصره ٠٠٠/٤٤٠ بخش آب و ٣بابت تبصره 
 .انشعاب و يا تصحيح قرارداد دريافت گردد

 ٣به ازاي مصرف هر ليتر آب مشترکين خانگي در قبوض آب ماهيانه بابت تبصره ) ج
 اربريدر خصوص ک. دريافت گردد) ممهور شده به مهر شورا(مبالغي به شرح جدول پيوست 

غير خانگي و اقامتي و ( ريال و براي ساير کاربريها ٥اقامتي به ازاي هر ليتر آب مصرفي 
  . ريال به ازاي هر ليتر آب مصرفي دريافت گردد٤) تبصره يازده

  متر مکعب و بالاتر در ماه و همچنين٤٠٠انشعابات غير خانگي با ظرفيت قراردادي ) د
ها و   واحد و برج٢٠هاي مسکوني بيش از  مجموعه سقف، ٦واحدهاي مسکوني بالاتر از 

که تأمين آب و يا ... هاي داراي امکانات رفاهي آبي نظير استخر، سونا، جکوزي و ساختمان
 هاي ارائه خدمات دفع فاضلاب به آنها نياز به محاسبات فني جداگانه دارد، برآورد فني هزينه

 برابر ٢ه نحوي که حداقل آن از مربوطه در هيأت مديره شرکت آب و فاضلاب مشهد ب
 برابر آن بيشتر نشود، محاسبه و در زمان ٥اين مصوبه کمتر و حداکثر از ) ب(تعرفه بند 

) نسبت به ظرفيت مازاد درخواست شده(اخذ انشعاب يا درخواست افزايش ظرفيت 
  . محاسبه شده اخذ گرددمبلغ

رسيدگي به امور مساجد هايي که برابر گواهي مرکز  مساجد و حسينيه: تبصره يک
با ارائه تأييديه هيأت (ها  هستند، ساختمان اداري مرکزي خيريه داراي نماز جماعت يوميه

، مدارس علميه با ارائه )هاي غير دولتي شهرستان در فرمانداري مشهد نظارت بر تشکل
 از گواهي از مديريت حوزه علميه مشهد، مرکز نگهداري معلولين و ايتام با ارائه گواهي

 ٣مراجع ذيصلاح قانوني، فضاي سبز شهرداري و درمانگاهها از پرداخت مبلغ ثابت تبصره 
  .باشند معاف مي) بند ب(

 هاي معزز شهدا؛ شامل پدر، مادر، همسر و فرزندان شهداي گرانقدر، خانواده: تبصره دو
، د شهيد و امور ايثارگراننامه از بنيا  درصد و بالاتر با ارائه معرفي٢٥آزادگان سرافراز و جانبازان 

 .باشند معاف مي) بند الف(مبلغ ثابت تبصره سه  يکبار براي يک واحد مسکوني از پرداخت
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 نامه از کميته امداد با ارائه معرفي) ره(مددجويان کميته امداد امام خميني : تبصره سه
براي يک واحد نامه از سازمان بهزيستي يکبار  و افراد تحت پوشش بهزيستي با ارائه معرفي

  .باشند معاف مي)) الف(جدول (مسکوني از پرداخت مبلغ ثابت تبصره سه 
هاي  زايي در نقاط کم برخوردار شهري، واحد به منظور کمک به اشتغال: تبصره چهار

 )هاي صنفي توليدي و ادارات ذيربط اتحاديه(هاي قانوني از مراجع ذيصلاح  توليدي داراي مجوز
  .باشند معاف مي) بند ب (٣دي از پرداخت مبلغ ثابت تبصره  درآم٥ و ٤در حوزه 

هاي اجرايي از  نامه احجام فعاليت شرکت آب و فاضلاب مشهد موافقت: تبصره پنج
محل درآمدهاي اين مصوبه را حداکثر تا پايان آذر ماه هر سال براي سال بعد به شوراي 

ه پس از تأييد شوراي اسلامي شهر اسلامي شهر مشهد ارائه نمايد و حداکثر تا پايان دي ما
 حداکثر ظرف مدت ٩٤همچنين براي سال . مشهد به امضاي رئيس شورا خواهد رسيد

 روز توسط ١٥نامه سال آينده ارائه و طي مدت   روز پس از ابلاغ اين مصوبه، موافقت١٥
  .گردد شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس تأييد مي

 سلامي شهر مشهد مبني بر تحقق سهم دولتبا توجه به تأکيد شوراي ا: تبصره شش
پيشنهاد شده، در صورت عدم تخصيص به موقع سهم دولت،  هاي و اجراي به موقع پروژه

  .اين مصوبه قابل تجديدنظر خواهد بود
هاي انشعاب و آب بها در بودجه  در صورت افزايش قابل ملاحظه هزينه: تبصره هفت

  .نظر قرار خواهد گرفتسنواتي ابلاغي؛ اين مصوبه مورد تجديد 
شرکت آب و فاضلاب تمهيدات لازم نسبت به جلب مشارکت بخش : تبصره هشت
  .هاي مورد نظر را فراهم نمايد زير ساخت خصوصي در اجراي

هاي سالانه توسط شوراي اسلامي شهر از محل  به محض تأييد پروژه: تبصره نه
ضلاب به شهرداري مشهد ارائه نامه توسط شرکت آب و فا اي از موافقت ، نسخه٣تبصره 

بايست با انجام مقدمات لازم در ابتداء هر سال نسبت به صدور  گردد و شهرداري مي مي
 هاي مصوب اقدام و همکار کامل و مساعدت لازم مجوز کلي و جزئي آسفالت شکافي کليه پروژه

 .در اين خصوص معمول دارد
هاي حاصل از منابع   پروژهبه جهت هماهنگي و نظارت بر حسن اجراي: تبصره ده

اي از شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس،  اي با عضويت نماينده اين مصوبه، کميته
کرد اعتبارات حاصل  شهرداري مشهد و شرکت آب و فاضلاب مشهد براي نظارت بر هزينه

هاي مصوب تشکيل گردد و هر سه ماه يکبار گزارش عملکرد را   و اجراي پروژه٣از تبصره 
  .اي اسلامي شهر مشهد مقدس ارسال نمايندبه شور

 نظر به اينکه استفاده از آب شرب براي احداث بنا ممنوع است در صورت: تبصره يازده
  ريال١٠احراز مصرف آب شرب در امور احداث بناي ساختماني، به ازاي هر ليتر آب مصرفي 

  .کنندگان اخذ شود به عنوان تبصره سه از مصرف
رساني و مصرف  سازي و اطلاع  آب و فاضلاب به منظور فرهنگشرکت: تبصره دوازده

  .هاي عمومي اقدام مقتضي به عمل آورد بهينه آب از طريق رسانه
   وزارت نيرو١٧/٩/١٣٩٣ ـ ١٠٠/٣١/٣٩٢٥٣/٩٣دستورالعمل شماره : ط

  شرکت آب و فاضلاب استان آذربايجان غربي
   ماده واحده٣صوص تبصره ابلاغ مصوبه شوراي اسلامي شهر اروميه در خ: موضوع
  با سلام،

 منضم به تصوير صورتجلسه مصوب ١٢/٥/١٣٩٣ ـ ١٥٤١٣بازگشت به نامه شماره 
، در خصوص پيشنهاد ١١/٥/١٣٩٣ ـ ٠٠٢٠٩٨شوراي اسلامي شهر اروميه به شماره 

قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه « ماده واحده ٣مشارکت مالي مردم موضوع تبصره 
 ،» مجلس شوراي اسلامي٢٤/٣/١٣٧٧ و بازسازي شبکه آب شهري مصوب هاي فاضلاب طرح

الذکر، به شرح ذيل جهت  بدين وسيله پيشنهادهاي مندرج در متن صورتجلسه مصوبه فوق
  .گردد اجرا ابلاغ مي

از کليه متقاضيان خريد انشعاب جديد آب در بخش خانگي و افزايش واحد، ) الف
دول ذيل به تفکيک مناطق شهرداري اروميه به عنوان  ازاي هر واحد مبالغي به شرح جبه

  . ماده واحده دريافت گردد٣سهم تبصره 
 

 مناطق شهرداري )ريال(سهم تبصره سه ماده واحده به ازاي هر واحد مسکوني 
 فاضلاب آب

 ٠٠٠/٥٠٠/٢ ٠٠٠/٥٠٠/٢ )به جز منطقه عمومي گلشهر و کهرم (١
 ٠٠٠/٠٠٠/٣ ٠٠٠/٠٠٠/٣ گلشهر و کهرم

٠٠٠/٢٠٠/١ ٠٠٠/٥٠٠/١ ٢ 
 ٠٠٠/٠٠٠/٣ ٠٠٠/٠٠٠/٢ گلمان

٠٠٠/٨٠٠/١ ٠٠٠/٠٠٠/٢ ٣ 
٠٠٠/٥٠٠/٢ ٠٠٠/٥٠٠/٢ ٤ 

از کليه متقاضيان انشعاب آب و فاضلاب جديد در بخش غير خانگي و تصحيح ) ب
 قرارداد، به ازاي هر متر مکعب ظرفيت قراردادي در ماه مبالغي به شرح جدول ذيل به تفکيک

  . ماده واحده، دريافت گردد٣داري اروميه به عنوان سهم تبصره مناطق شهر
  

  کعب  سه ماده واحده به ازاي هر متر مسهم تبصره
 مناطق شهرداري )ريال( ظرفيت قراردادي 

 فاضلاب آب

 ٠٠٠/٢٥٠ ٠٠٠/٢٥٠ )به جز منطقه عمومي گلشهر و کهرم (١

٠٠٠/٢٠٠ ٠٠٠/٢٠٠ ٢ 

 ٠٠٠/٢٠٠ ٠٠٠/٢٠٠ گلمان

٠٠٠/٢٥٠ ٠٠٠/٢٥٠ ٣ 

٠٠٠/٣٠٠ ٠٠٠/٣٠٠ ٤ 

 ٠٠٠/٣٠٠ ٠٠٠/٣٠٠ گلشهر و کهرم

  
 .باشد  مي١٣٩٣الذکر جهت تصويب و اجرا در سال  فوق) ب(و ) الف(جداول بندهاي ) ج

  .درصد افزايش خواهد يافت) ١٥(کليه مبالغ در سالهاي بعد، سالانه پانزده 
 شهرداري متقاضي هاي فضاي سبز شهرداري و ساير اماکن کاربري: تبصره يک

) ٣(درصد سهم تبصره ) ٥٠(انشعاب جديد و افزايش ظرفيت قراردادي، از پرداخت پنجاه 
  .معاف خواهند بود

) ره(خانواده شهدا، جانبازان، افراد تحت پوشش کميته امداد امام خميني : تبصره دو
  .باشند  مي ماده واحده معاف٣يا سازمان بهزيستي، براي يک بار از پرداخت مبلغ تبصره 

 هاي ديني ها و اماکن ديني اقليت ها، حسينيه هاي علميه، مساجد، دارالقرآن حوزه: تبصره سه
  .باشند  ماده واحده معاف مي٣مصرح در قانون اساسي، از پرداخت مبلغ سهم تبصره 

 ٢٩/١١/١٣٩٣  ـ١٠٠/٣١/٤٧٧٠٦/٩٢با ابلاغ اين مصوبه، ابلاغيه شماره : تبصره چهار
 .گردد مي تلقيکان لم يکن 

ها  الذکر، صرفاً جهت اجراي طرح ضمناً لازم است وجوه حاصل از اجراي بندهاي فوق
ها به طور مستمر  هاي آب و فاضلاب شهر اروميه هزينه شود و گزارش پيشرفت آن و پروژه

  .به شوراي اسلامي شهر مذکور و شرکت مهندسي آب و فاضلاب کشور ارائه گردد
   وزارت نيرو١٧/٢/١٣٩٦ ـ ١٠٠/٣١/١٥٣١٢/٩٦ دستورالعمل شماره: ي

  شرکت آب و فاضلاب استان آذربايجان غربي
  با سلام،

  منضم به مصوبه شوراي اسلامي شهر اروميه٩/١/١٣٩٦ ـ ٣٣٤بازگشت به نامه شماره 
 ٣پيشنهاد مشارکت مالي مردم موضوع تبصره « در خصوص ٢١/١٢/١٣٩٥ ـ ٣٨٤ شماره به

 هاي فاضلاب و بازسازي شبکه آب شهري د تسهيلات براي توسعه طرحماده واحده قانون ايجا
 ها به شماره  مجلس شوراي اسلامي و پيرو مصوبه ستاد هدفمندي يارانه٢٤/٣/١٣٧٧مصوب 

هاي قانوني در قبوض مشترکين،  مبني بر دريافت تبصره» ٢٩/١٢/١٣٩٣ ـ ١٠٥٩٧٦
به شرح ذيل جهت اجرا از تاريخ بدينوسيله پيشنهادهاي مندرج در متن مصوبه صدرالذکر 

  :گردد  ابلاغ مي١/١/١٣٩٦
 از کليه مشترکين آب در بخش خانگي به ازاي هر متر مکعب آب مصرفي، مبالغي) الف

 ماده واحده از طريق درج در قبوض ٣ به عنوان سهم تبصره ١به شرح جدول شماره 
  :دريافت گرد

  
  ريال به ازاي هر متر مکعب                 )          ١(جدول                                                                    

 ١منطقه  )متر مکعب(مصرف 
 شهرداري

 ٢منطقه 
 شهرداري

 ٣منطقه 
 شهرداري

 ٤منطقه 
 شهرداري

 ٥منطقه 
 شهرداري

٠<x≤١٠٠٠ ٨٠٠ ٨٠٠ ٧٥٠ ١٠٠٠ ١٠ 

١٠<x≤١٢٧٥ ١١٩٠ ١١٩٠ ١٠٢٠ ١٢٧٥ ٢٠ 

x>١٧٠٠ ١٧٠٠ ١٧٠٠ ١٤٨٧ ١٧٠٠ ٢٠ 

  
 از کليه مشترکين آب در بخش غير خانگي به ازاي هر متر مکعب آب مصرفي، مبالغي) ب

 ماده واحده از طريق درج در قبوض ٣عنوان سهم تبصره   به٢به شرح جدول شماره 
  :دريافت گردد
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  ريال به ازاي هر متر مکعب                           )  ٢(جدول                                                                  

 مصرف
 ١منطقه 

 شهرداري
 ٢منطقه 

 شهرداري
 ٣منطقه 

 شهرداري
 ٤منطقه 

 شهرداري
 ٥منطقه 

 شهرداري

 ١٥٠٠ ١٤٠٠ ١٤٠٠ ١٢٠٠ ١٥٠٠ تا ظرفيت قراردادي

  
 از کليه متقاضيان خريد انشعاب جديد خانگي به ازاي افزايش هر واحد در کليه) ج

 ماده واحده ٣ به عنوان سهم تبصره ٣مناطق شهري اروميه مبالغي به نرخ جدول شماره 
  :اخذ گردد

  
  ريال به ازاي هر متر مکعب             )                ٣(جدول                                                                 

 به ازاي هر واحد مسکوني
 نام شهر

 بفاضلا آب

 ٣٣٠٦٢٥٠ ٣٣٠٦٢٥٠ )به جز منطقه عمومي گلشهر و کهرم(منطقه يک 

 ٣٩٦٧٥٠٠ ٣٩٦٧٥٠٠ منطقه گلشهر و کهرم

 ١٥٨٧٠٠٠ ١٩٨٣٧٥٠ منطقه دو

 ٣٩٦٧٥٠٠ ٢٦٤٥٠٠٠ گلمان

 ٢٣٨٠٥٠٠ ٢٦٤٥٠٠٠ منطقه سه

 اروميه

 ٣٣٠٦٢٥٠ ٣٣٠٦٢٥٠ منطقه چهار

  
ش غيرخانگي و افزايش ظرفيت از کليه متقاضيان خريد انشعاب جديد در بخ) د

 به عنوان سهم ٤قراردادي در کليه مناطق شهري اروميه مبالغي به شرح جدول شماره 
  : ماده واحده اخذ گردد٣تبصره 
  

  ريال به ازاي هر متر مکعب                              )٤(جدول                                                             

 به ازاي هر متر مکعب ظرفيت قراردادي در ماه
 م شهرنا

 فاضلاب آب

 ٣٣٠٦٢٥٠ ٣٣٠٦٢٥٠ )به جز منطقه عمومي گلشهر و کهرم(منطقه يک 

 ٣٩٦٧٥٠ ٣٩٦٧٥٠ منطقه گلشهر و کهرم

 ٢٦٤٥٠٠ ٢٦٤٥٠٠ منطقه دو

 ٢٦٤٥٠٠ ٢٦٤٥٠٠٠ گلمان

 ٣٣٠٦٢٥ ٣٣٠٦٢٥ منطقه سه

 اروميه

 ٣٩٦٧٥٠ ٣٩٦٧٥٠ منطقه چهار

  
هاي فضاي سبز شهرداري و ساير اماکن شهرداري متقاضي  کاربري: تبصره يک

 معاف ٣انشعاب جديد و افزايش ظرفيت قراردادي، از پرداخت پنجاه درصد سهم تبصره 
  .خواهند بود

 يا) ره(خانواده شهدا، جانبازان، افراد تحت پوشش کميته امداد امام خميني : تبصره دو
 .باشند  ماده واحده معاف مي٣براي يک بار از پرداخت مبلغ تبصره سازمان بهزيستي، 

 هاي ديني ها و اماکن ديني اقليت ها، حسينيه هاي علميه، مساجد، دارالقرآن حوزه: تبصره سه
  .باشند  ماده واحده معاف مي٣مصرح در قانون اساسي، از پرداخت مبلغ سهم تبصره 

فوق مشروط به عدم افزايش قبض ) ب(و ) الف(اجراي مفاد بندهاي : تبصره چهار
 )٦/٣/١٣٩٥ ـ ١٠٠٠/٩٥دوره مشمول مصوبه شماره (مشترکين با مصرف مشابه دوره قبل 

  .باشد مي
شرکت آب و فاضلاب استان آذربايجان غربي موظف است مبالغ مندرج : تبصره پنج

»  آب٣تبصره «اين مصوبه را به صورت جداگانه تحت عنوان ) ب(و ) الف(در بندهاي 
  . صورتحساب مشترکين درج نمايددر

ها  الذکر، صرفاً جهت اجراي طرح ضمناً لازم است وجوه حاصله از اجراي بندهاي فوق
ها به طور مستمر  هاي آب و فاضلاب شهر اروميه هزينه و گزارش پيشرفت آن و پروژه

  ». شوراي اسلامي شهر و شرکت مهندسي آب و فاضلاب کشور ارائه گرددبه
ر پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اروميه به موجب لايحه ـ د٣
  : توضيح داده است که٢٩/٧/١٣٩٧ مورخ ٣٠٦٤/٩٧شماره 

آوري و  با توجه به اهميت موضوع تأمين آب سالم و بهداشتي و ضرورت جمع«
تصفيه فاضلاب شهرها به منظور جلوگيري از ورود فاضلاب خام به منابع آب و خاک و 

 قانون ايجاد تسهيلات براي طرحهاي«آن بر سلامت آحاد شهروندان، قانونگذار به موجب تأثير 
کارهاي مختلفي را  راه» ٢٤/٣/١٣٧٧هاي آب شهري مصوب  فاضلاب و بازسازي شبکه

بيني نموده است که  تأمين منابع مالي مورد نياز جهت اجراي طرحهاي فاضلاب پيشبراي 
بر اين اساس شوراي اسلامي .  اين قانون است٣ موضوع تبصره يکي از آنها مشارکت مالي

 اروميه همچون ساير شهرهاي کشور با توجه به شرايط و موقعيت شهر و با در نظر گرفتنشهر 
 مردم براي نحوه مشارکت شهروندان وضعيت مالي و اقتصادي شهروندان به عنوان نمايندگان

. نمايد ي مذکور تصميمات لازم را اتخاذ ميهاي مربوط به اجراي طرحها در تأمين هزينه
اين خصوص رئيس هيأت مديره و مديرعامل شرکت آب و فاضلاب آذربايجان در سالهاي قبل در 

پيشنهاد خودشان را به شوراي شهر ارائه و مصوبات مربوطه پس از طي مراحل قانوني 
 ماده واحده قانون ٣مصوبات شورا نيز در اجراي تبصره .  شرکت مذکور ابلاغ شده استبه

 ٢٤/٣/١٣٧٧هاي فاضلاب، بازسازي شبکه آب شهري مصوب  تسهيلات براي توسعه طرحايجاد 
 و آوري همانند ساير شهرهاي کشور به منظور بازسازي شبکه آب شهري و توسعه طرحهاي جمع

فاضلاب آن شهر بوده است که وجوه حاصل از آن نيز بايستي در حسابي مجزا از وجوه دفع 
 ».هاي مذکور در اين قانون برسد هاي آب و فاضلاب واريز و صرفاً به مصرف هزينه بوط به تعرفهمر

 ٣/٩/١٣٩٧  ـ١٤٤٨٧/٩٧ـ رئيس شوراي اسلامي شهر مشهد نيز به موجب لايحه شماره ٤
  :توضيح داده است که

دفاعيات اين شورا در خصوص دو موضوع مورد اعتراض، به شرح مستدلات و «
  :رساند  به استحضار ميمستندات زير

  :ـ صلاحيت شوراهاي اسلامي شهر١
 ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرحهاي فاضلاب و ٣از تبصره 
تا زمان تشکيل شوراي « با عبارت ٢٤/٣/١٣٧٧هاي آب شهري مصوب  بازسازي شبکه

کارهاي مشارکت  راه... شود هيأتي مرکب از استاندار، رئيس اسلامي شهر اجازه داده مي
ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي طرحهاي آب و فاضلاب شهرها  مالي مردم و ساير بخش

تنها مبين اين است که تنها مرجع » ...را بر اساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان
کارهاي مشارکت مالي مردم و ساير بخشها و  ايجاد تسهيلات براي  صالح براي تعيين راه

اي آب و فاضلاب شهرها، شوراهاي اسلامي شهر هستند؛ ليکن با عنايت اجراي طرحه
به اين که در زمان تصويب قانون، هنوز شوراهاي اسلامي شهر تشکيل نشده بودند 

، قانونگذار با هدف اجرايي شدن مشارکت ) از يک سال بعد شوراها تشکيل شدندکمتر(
 را براي بررسي و تصويب پيشنهادهايهاي آب و فاضلاب شهري موقتاً هيأتي  اشخاص در طرح

در غير اين صورت صرف نظر از اينکه دليلي . شرکت آب و فاضلاب تعيين نموده است
براي مطرح کردن موضوع تشکيل شوراهاي اسلامي شهر نبوده، و لذا از ارديبهشت ماه 

 : اجراي اين تبصره نيز موضوعيت نداشت، در حالي که١٣٧٨سال 
  جمهور جرايي رييسـ بخشنامه معاونت ا١
هاي  ها مبني بر موافقت با دريافت تبصره  ستاد هدفمندي يارانه٤/٩/١٣٩٣ـ مصوبه مورخ ٢

که از مباني مصوبه مورد اعتراض هستند؛  قانوني در قبوض آب و فاضلاب عموم مشترکين
  .اند بر همين اساس صادر شده

  :ـ چگونگي مشارکت شهروندان٢
کت شريک شدن است، و مشارکت مردم از طريق اوراق از نگاه سازمان بازرسي، مشار

 و يا اوراق مشارکت منتشره با هماهنگي بانک مرکزي جمهوري اسلامي، و يا قرضه،
وسيله درخواست و داوطلبي اشخاص  گيرد؛ تا بدين قراردادهاي دو يا چند جانبه صورت مي

 اصول وجوه پرداختي محرز شده، و صرفاً داوطلبان را شامل شود، و مهمتر اينکه حداقل
قابل استرداد باشد؛ در حاليکه مفهوم مشارکت ) و حتي سود ناشي از شراکت(شهروندان 

اي،  از اين موارد است، از جمله اينکه کار، فعاليت و زندگي در هر جامعه تر بسيار گسترده
مستلزم همکاري تمامي آحاد آن اجتماع، و به تبع گذشت از برخي حقوق فردي براي 

مفهوم . هاي مترتب بر آن است  حقوق اجتماعي، و در صورت لزوم پرداخت هزينهکسب
 ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرحهاي فاضلاب و ٣مشارکت در تبصره 

  قانون اصلاح موادي از قانون تشکيلات،٨٠ ماده ٥هاي آب شهري، و در بند  بازسازي شبکه
 با عبارت ١/٣/١٣٧٥مي کشور و انتخاب شهرداران مصوب  و انتخابات شوراهاي اسلاوظايف

مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعي، اقتصادي، عمراني، فرهنگي، آموزشي و ساير «
همان مشارکت اجتماعي، و همراهي با جامعه » ربط هاي ذي امور رفاهي با موافقت دستگاه

است؛ زيرا ) هاي توسعه اي طرحبا توجه به قانون تأمين هزينه اجر(براي اين موضوع خاص 
آوري فاضلاب است، مداخله  رساني و جمع هاي آب انتفاع آن که بهسازي و توسعه شبکه
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مندي از آب سالم براي شرب،  مستقيم در رفاه و آسايش تمامي آحاد جامعه جهت بهره
 از خطر(آوري فاضلاب براي حفظ زيبايي شهر  ، و همچنين شبکه جمع...بهداشت، صنعت و

بدون امکان ايجاد محدوديت براي (است، مستقيماً متوجه تمامي مردم شهر ...) سيل و
 ».شود مي) برخي از اعضاي جامعه

 توضيح ٤/٧/١٣٩٧ ـ ٣٢٧٣ـ مديرکل دفتر حقوقي وزارت نيرو نيز به موجب لايحه ٤
  :داده است که

ري و آو ـ با توجه به اهميت موضوع تأمين آب سالم و بهداشتي و ضرورت جمع١«
تصفيه فاضلاب شهرها به منظور جلوگيري از ورود فاضلاب خام به منابع آب و خاک و 

هاي  هاي بسيار سنگين اجراي طرح تأثير آن بر سلامت آحاد شهروندان و با توجه به هزينه
هاي فاضلاب و  قانون ايجاد تسهيلات براي طرح«گذار به موجب  آب و فاضلاب، قانون

راهکارهاي مختلفي براي تأمين » ٢٤/٣/١٣٧٧شهري مصوب هاي آب  بازسازي شبکه
بيني نموده است که يکي  هاي آب و فاضلاب پيش منابع مالي مورد نياز جهت اجراي طرح

 لذا با توجه به اينکه واژه مشارکت. اين قانون است) ٣(آنها مشارکت مالي موضوع تبصره از 
 احده موصوف و همچنين توجه به فلسفهعنوان لفظي عام است، با تأمل در عنوان ماده وبه 

گردد که منظور از مشارکت مذکور صرفاً  تصويب و روح حاکم بر آن، چنين استنباط مي
منفعت مالي و تحليل آن بر مبناي سود زيان و يا اختصاص سهم در قالب شرکت سهامي 

توجه باشد چرا که در چنين وضعيتي با  با رويکرد مفاهيم ناشي از قانون تجارت نمي
 کنندگان با فرض سهامدار شدن ضرر خواهند ديد ده بودن فعاليت اين بخش، مشارکت زيان به

اي جز تفسير قانون اشاره شده  و مسئول جبران زيان وارده نيز خواهند بود بنابراين چاره
راهکارهاي ايجاد «ماند تا بر مبناي آن  با در نظر گرفتن عبارات خود همان قانون باقي نمي

 بر اين اساس به موجب. بيني و اجرا شود پيش» هاي آب و فاضلاب لات براي اجراي طرحتسهي
تبصره مذکور در هر يک از شهرهاي کشور با توجه به شرايط آن شهر و به ترتيبي که 
نمايندگان مردم در شوراهاي اسلامي شهرها براي نحوه مشارکت شهروندان در تأمين 

نمايند، موضوع در شوراي اسلامي  اي مذکور اتخاذ ميه هاي مربوط به اجراي طرح هزينه
شهر مطرح و راهکارهاي پيشنهادي تصويب و جهت ابلاغ توسط وزارت نيرو به شرکت 

 گيرندگان اصلي در خصوص به اين ترتيب تصميم. گردد  به وزارت نيرو منعکس ميمربوطه،
هستند و تا زماني که نحوه مشارکت شهروندان، نمايندگان ايشان در شوراي اسلامي شهر 

ربط ابلاغ نگردد هيچگونه وجهي در  مصوبه شورا به وزارت نيرو ارسال و به شرکت ذي
شايان ذکر است از آنجا که قانونگذار حکيم است تصويب . گردد  خصوص اخذ نمياين

نحوه مشارکت مالي را به نمايندگان منتخب مردم در شوراي اسلامي شهر که به مشکلات 
 . شهر خود اشراف کاملي دارند، محول نموده استاداره امور
ـ لازم به توضيح است در خصوص اعتبار تبصره قانوني مذکور، اين ابهام پس از ٢

 و هاي نظارتي مانند سازمان تعزيرات حکومتي تصويب قانون هدفمندي از سوي ساير دستگاه
 که تاکنون هيچ قانون وزارت بازرگاني نيز مطرح و پس از ارائه توضيحات متقاعد گرديدند

. الذکر را نسخ ننموده و اين قانون کماکان به قوت خود باقيست مؤخري قانون فوق
همچنين با توجه به ابهامات مطروحه، موضوع از طريق رياست مجلس شوراي اسلامي 

 کميسيون عمران مجلس منعکس و رياست کميسيون عمران نيز طي نامه شماره به
 .اند الاجرا اعلام نموده  به صراحت تبصره مذکور را معتبر و لازم١٦/٢/١٣٨٩ د ـ/٨٤٥٧٢/٥٢

  معاونت حقوقي رياست جمهوري٨/١٢/١٣٩٠  ـ١٦٨٠٦٢/١٣٩٩٥علاوه بر آن طي نظريه شماره 
بنابراين در خصوص اعتبار قانون مذکور تقريباً . اعتبار قانوني تبصره مذکور اعلام شده است

  .اند به اجماع رسيدههاي نظارتي و غيره  تمام دستگاه
در قبوض مشترکين ) ٣(ـ با عنايت به موارد فوق، درج مبلغي تحت عنوان تبصره ٣

ماده واحده قانون ايجاد ) ٣(آب و فاضلاب بابت دريافت وجوهي است که در اجراي تبصره 
 ٢٤/٣/١٣٧٧هاي فاضلاب و بازسازي شبکه آب شهري مصوب  تسهيلات براي توسعه طرح

لف کشور با توجه به وضعيت شبکه آب و فاضلاب شهر مربوطه به منظور در شهرهاي مخت
 آوري و دفع فاضلاب آن شهر با تصويب هاي جمع بازسازي شبکه آب شهري و توسعه طرح

شوراي اسلامي و ابلاغ آن توسط وزير نيرو به شرکت مربوطه بابت مشارکت مالي شهروندان 
  .گردد هاي آب و فاضلاب مي  بازسـازي شبکههاي توسعه و در اين امور اخذ و صرف هزينه

ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات ) ٣(ـ لازم به ذکر است وجوه موضوع تبصره ٤
هاي فاضلاب و بازسازي شبکه آب شهري که در حسابي مجزا از وجوه  براي توسعه طرح
ذکور در هاي م گردد، صرفاً به مصرف هزينه هاي آب و فاضلاب واريز مي مربوط به تعرفه

اين قانون رسيده و گزارش عملکرد آن به صورت مستمر به شوراي اسلامي شهر و مجمع 
 .گردد عمومي شرکت مربوطه ارائه مي

 ـ ١٠٠/٣١/١٥٣١٢/٩٦ و ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ١٠٠/٣١/٣٩٢٥٣/٩٣هاي شماره  ـ ابلاغيه ٥
 ده جديد وزير وقت نيرو که در درخواست شاکي اشاره شده است متضمن وضع قاع١٧/٢/١٣٩٦

براي اخذ وجوه از مشترکين نبوده بلکه ابلاغ مصوبه شوراي اسلامي شهر اروميه به شرکت 

باشد لذا در خواست ابطال آن توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري موجه  مربوطه مي
  .رسد به نظر نمي

الذکر لازم به ذکر است هيأت عمومي ديوان عدالت اداري طي  ـ علاوه بر موارد فوق٦
  تصويب اخذ مبالغي از مشترکين٩٣/٢٣٧ موضوع پرونده کلاسه ١٧/٩/١٣٩٣دادنامه مورخ 

هاي  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح) ٣(تحت عنوان سهم تبصره 
يا هاي آب شهري توسط شوراي اسلامي شهر مشهد را خلاف قانون   و بازسازي شبکهفاضلاب

  ».مذکور ندانسته استخارج از حدود اختيارات مرجع 
رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم به شوراي اسلامي شهر مهاباد تا زمان رسيدگي  ـ علي ٦

  .به پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پاسخي از سوي اين شورا واصل نشده است
 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 ري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسيعدالت ادا
  .با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
 رأي هيأت عمومي

هاي فاضلاب  ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح) ٣(مطابق تبصره 
 تا زمان تشکيل شوراي«: ر شده است مقر٢٤/٣/١٣٧٧هاي شهري مصوب  بازسازي شبکهو 

از رئيس سازمان برنامه و بودجه استان،  شود هيأتي مرکب اسلامي شهر اجازه داده مي
 هاي استان در مجلس شوراي اسلامي مديرعامل آب و فاضلاب استان و يک يا دو نفر از نماينده

 يلات براي اجرايها و ايجاد تسه انتخاب مجلس، راهکارهاي مشارکت مالي و ساير بخشبه 
هاي آب و فاضلاب، شهرها را بر اساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان بررسي  طرح

» .هاي آب و فاضلاب به اجرا درآيد و تأييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکت
هاي آب  شرکت«: کل کشور) ١٣٩٩(جداول پيوست قانون بودجه سال ) ٨٢(بند  و مطابق

ستاني مجازند حداکثر ده درصد از منابع حاصل از مشارکت مالي، مصوب و فاضلاب ا
هاي   قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣موضوع تبصره (شوراي اسلامي هر شهر 
هاي  منظور تسريع در اجرا و توسعه طرح را به ) هاي آب شهري فاضلاب و بازسازي شبکه

هاي فاضلاب در روستاهاي حاشيه   طرحايجاد تسهيلات آب و فاضلاب با اولويت اجراي
  :با عنايت به حکم قانوني مذکور» .همان شهر هزينه نمايند

حکم ياد شده، ناظر به صلاحيت بررسي راهکارهاي مشارکت داوطلبانه مردم : اولاً
هاي آب و فاضلاب است و  براي تأمين منابع مالي مورد نياز در زمينه تسهيل اجراي طرح

هاي آب و فاضلاب و يا اجبار و الزام مشترکين  موري مانند وضع تعرفهمنصرف از انجام ا
   پرداخت وجه است؛به

، دولت ١٥/١٠/١٣٨٨ها مصوب  قانون هدفمندکردن يارانه) ٣(با تصويب ماده : ثانياً
 و آوري و دفع فاضلاب را تعيين کند  است با رعايت اين قانون، قيمت آب و کارمزد جمعمجاز

 ها و يا عوارض آب و فاضلاب ندارند و اين موضوع لاحيتي براي وضع تعرفهنهادهاي ديگر، ص
  هيأت عمومي١٨/٤/١٣٩٨ ـ ٧٥٣ و ٢٣/٥/١٣٩٧ مورخ ١٣٢٧ ـ ١٣٣١هاي شماره  دادنامهدر 

 .مورد تأکيد واقع شده است
 اند هاي مورد اعتراض بر خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات وضع شده بنابراين مقرره

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري٨٨ و ماده ١٢ ماده ١د به بند مستنو 
 قانون پيش گفته و تسري ابطال ١٣با اعمال ماده . شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 

  .هاي ابطال شده به زمان تصويب آنها موافقت نشد مقرره
 مي ديوان عدالت اداريهيأت عمو                                                 

                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي
  

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٤٤٥شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل مح رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 قانون تشكيلات ٩١در اجراي ماده «:  با موضوع١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧١٩

 حكم ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠١٤و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي شماره 
 شوراي اسلامي شهر مشهد ٣/١١/١٣٩١ش ـ مورخ /٤٨٨٢/٩١/٣بطال مصوبه شماره  ابر

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» صادر شد
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠٣٤٤٥ :روندهشماره پ       ١٧١٩ :شماره دادنامه       ١٤/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
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  رئيس ديوان عدالت اداري   :کننده درخواست
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١اعمال مقررات ماده  :موضوع درخواست
 و ٢٣/٥/١٣٩٧  ـ١٣٣١ الي ١٣٢٧ و رفع تعارض ميان آراء ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

 ـ ٢٠١٤ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از يک سو با رأي شماره ١٨/٤/١٣٩٨ ـ ٧٥٣
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از سوي ديگر١٧/٩/١٣٩٣

هاي تخصصي ديوان عدالت اداري  ـ مدير کل هيأت عمومي و هيأت١ :کار گردش
 به رئيس ديوان عدالت اداري ١٩/٥/١٣٩٨ مورخ ٢٠٠/٧٥٨٩/٩٠٠٠ موجب نامه شماره به

  :م کرده است کهاعلا
 ١٣٩٦ هيأت عمومي به خواسته ابطال مصوبه سال ٩٦٠١٥٩٣ـ پرونده شماره ١«

 قانون ايجاد ٣شوراي اسلامي شهر کرج با موضوع مشارکت مالي شهروندان در اثر تبصره 
 ١٣٧٧هاي آب شهري مصوب سال  هاي فاضلاب و بازسازي شبکه تسهيلات براي توسعه طرح

  . هيأت عمومي مطرح شد١٥/٥/١٣٩٨شوراهاي اسلامي در جلسه گزارش هيأت تخصصي با 
ـ نظر به اينکه در موضوع مشابه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري آراء متفاوت از ٢

يکديگر صادر کرده بود به نحوي که هم در نظريه اکثريت هيأت تخصصي قيد شده بود و 
 ي به اين پرونده در هيأت عموميدر نظريه اقليت، اينجانب پيشنهاد کردم پيش از رسيدگهم 

  ـ١٣٢٧ـ١٣٣١هاي  موضوع تعارض در آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
ابوزيدآباد کاشان   ناظر بر ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي١٨/٤/١٣٩٨ ـ ٧٥٣ و ٢٣/٥/١٣٩٧

وراي اسلامي ش ناظر بر عدم ابطال مصوبه ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠١٤و همدان با رأي شماره 
 فاضلاب و هاي  قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣شهر مشهد مبتني بر تبصره 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١هاي آب شهري در اجراي ماده  بازسازي شبکه
چرا که در رسيدگي به مصوبات . عدالت اداري مورد بررسي و امعان نظر قرار گيرد

زيدآباد کاشان و همدان، هيأت عمومي مصوبات شوراي اسلامي شوراهاي اسلامي شر ابو
 مصوبه شوراي اسلامي شهر مشهد ٢٠١٤شهرها را ابطال کرده است ولي در رأي شماره 

رساند مطابق قانون ايجاد تسهيلات براي  مزيد استحضار به عرض مي. را ابطال نکرده است
مقرر شده به منظور بازسازي و هاي آب شهري  هاي فاضلاب و بازسازي شبکه توسعه طرح

هاي نيمه تمام فاضلاب و اولويت دادن به  توسعه تأسيسات آب شهرها و تکميل طرح
شود بخشي از منابع  هاي آب و فاضلاب اجازه داده مي هاي فاضلاب به شرکت اجراي طرح

ايند و هاي اين ماده واحده تأمين نم ها را به طريق مقرر در تبصره مالي مورد نياز اين طرح
 اين ماده واحده مقرر شده شوراهاي شهر راهکارهاي مشارکت مالي مردم و ٣در تبصره 

هاي آب و فاضلاب استان بررسي و تأييد نموده  بخشها و ايجاد تسهيلات براي اجراي طرحساير 
 .هاي آب و فاضلاب به اجراء درآيد تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکت

 فرماييد شوراي شهر پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان را همان طور که ملاحظه مي
هاي آب و فاضلاب  لکن پس از تصويب وزير نيرو، توسط شرکت. کند بررسي و تأييد مي

شود و اين بدان معنا است که اگر وزير نيرو تصميم شوراي شهر را تصويب کرد  اجراء مي
د و اگر وزير نيرو تصميم شورا را شو  و تأييد شوراي شهر اجرايي مي٣آنگاه موضوع تبصره 

پس تصميم شورا مقرره آمره . تأييد نکرد اساساً تصميم شوراء قابليت اجراء و اقدام ندارد
از طرفي موضوع قانون هدفمند کردن . شود و صرفاً يک پيشنهاد است محسوب نميمستقل 

ت و اين امر آوري و دفع فاضلاب اس ها ناظر به تعيين قيمت آب و کارمزد جمع يارانه
هاي فاضلاب و بازسازي   قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣متفاوت از حکم تبصره 

بنابراين هم به لحاظ تفاوت موضوع قانون ايجاد تسهيلات . باشد هاي آب شهري مي شبکه
 ها و هم به لحاظ اينکه تصميمات شورا مستقلاً قابليت اجرا ندارد قانون هدفمند کردن يارانهبا 

رسد که آراء  و اجراء و عدم اجراء آن به تصويب وزير نيرو موکول است، لذا به نظر مي
 ٣هيأت عمومي در ابطال و عدم ابطال تصميمات شوراهاي اسلامي مبتني بر تبصره 

هاي آب  هاي فاضلاب و بازسازي شبکه  واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرحماده
ضمناً توجه جناب عالي را به مفاد نامه شماره . ده استشهري به نحو صحيح اتخاذ نش

 وزير نيرو به شرکت آب و فاضلاب استان همدان ١٢/١٢/١٣٩٦ ـ ١٠٠/٣١/٥١٠٥٩/٩٦
هاي   ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣مبني بر اينکه در اجراي تبصره 

 ٢٣/٨/١٣٩٦ ـ ٦١ شماره هاي آب شهري پيشنهادات صورت جلسه فاضلاب و بازسازي شبکه
 .گذرانم مي کنم را از نظر عالي شوراي اسلامي شهر همدان را تصويب و جهت اجرا ابلاغ مي

 ١٨/٤/١٣٩٨  ـ٧٥٣ شوراي اسلامي شهر همدان در رأي شماره ٦١شايسته ياد کرده است مصوبه 
 هيأت عمومي که ٩٦٠١٥٩٣همچنين در پرونده شماره . هيأت عمومي ابطال شده است

  ـ٢٠١٣/٩٦/٤١/٤ هيأت عمومي خارج شده ابطال تصميم شماره ١٥/٥/١٣٩٨دستور جلسه از 
 در اين خصوص.  شوراي اسلامي شوراهاي اسلامي شهر کرج درخواست شده است٢/٥/١٣٩٦

 ١٠٠/٣١/٢٢١٩٧/٩٦ ماده واحده قانون مذکور، طي نامه شماره ٣نيز وزير نيرو در اجراي تبصره 
 .ي اسلامي شهر کرج، آن را براي اجراء ابلاغ کرده استضمن تصويب تصميم شورا

فرماييد که تا وزير نيرو تصميم شوراي اسلامي را تأييد و يا رد نکند  ملاحظه مي
 البته اگر با وجود قانون هدفمند کردن. تصميم شوراي اسلامي قابل اجراء نيست و فاقد اثر است

ابل اعمال نباشد، مصوبه وزير نيرو بايد  ماده واحده ياد شده ق٣ها، حکم تبصره  يارانه
  ». رسيدگي قضايي قرار گيرد و نه تصميم شوراي اسلامي شهرمورد

 : ـ متن آراء معارض به شرح زير است٢
  :١٧/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠١٤رأي شماره : الف«

 ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرحهاي فاضلاب ٣به موجب تبصره 
، تا زمان تشکيل شوراي اسلامي ٢٤/٣/١٣٧٧آب شهري مصوب هاي  و بازسازي شبکه

شهر اجازه داده شده است هيأتي مرکب از استاندار، رئيس سازمان برنامه و بودجه استان، 
هاي مردم استان در مجلس  مديرعامل آب و فاضلاب استان و يک يا دو نفر از نماينده

لي مردم و ساير بخشها و ايجاد شوراي اسلامي به انتخاب مجلس، راهکارهاي مشارکت ما
تسهيلات براي اجراي طرحهاي آب و فاضلاب، شهرها را بر اساس پيشنهاد شرکت آب و 
فاضلاب استان بررسي و تأييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکتهاي آب و 

نظر به اينکه پس از تشکيل شوراهاي اسلامي شهر، شوراهاي . فاضلاب به اجرا درآيد
باشند، بنابراين مصوبه مورد شکايت که طي آن  الذکر مي کور داراي اختيار قانوني فوقمذ

شوراي اسلامي شهر مشهد به شرکت آب و فاضلاب مشهد اجازه داده مبالغي تحت عنوان 
هاي   ماده واحده ياد شده براي توسعه طرحهاي فاضلاب و بازسازي شبکه٣سهم تبصره 

 نمايد خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع وضع آب شهري به ازاء هر واحد اخذ
 .تشخيص نشد

  :٢٣/٥/١٣٩٧ ـ ١٣٣١ الي ١٣٢٧رأي شماره : ب
قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرحهاي  ٣با توجه به اينکه به موجب تبصره 

 زمان تا « مبني بر اينکه١٣٧٧مصوب سال  هاي آب شهري فاضلاب و بازسازي شبکه
شود هيأتها مرکب از استاندار، رئيس سازمان  اسلامي شهر اجازه داده ميتشکيل شوراي 

برنامه و بودجه استان، مديرعامل آب و فاضلاب استان و يک نفر از نمايندگان مردم استان 
 و مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس، راهکارهاي مشارکت مالي مردم و ساير بخشهادر 

اي آب و فاضلاب شهرها را بر اساس پيشنهاد شرکت ايجاد تسهيلات براي اجراي طرحه
شرکتهاي آب آب و فاضلاب استان بررسي و تاييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط 

هيأت مذکور تا زماني اختيار داشته که شوراي اسلامي شهر  ».و فاضلاب به اجرا درآيد
 ١٣٨٨مصوب سال  ها يارانهقانون هدفمندي  ٣از طرفي به موجب ماده .  نشده باشدايجاد

مجلس شوراي اسلامي مقرر شده دولت مجاز است با رعايت اين قانون قيمت آب، کارمزد 
بنابراين در زمان تصويب مصوبه مورد اعتراض شوراي . کند آوري فاضلاب را تعيين جمع
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١صلاحيتي در اين خصوص نداشته است و با استناد به بند شهر 

رأي بر ابطال مصوبه مورد اعتراض به لحاظ  تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
 .شود مغايرت با قانون و خروج شوراي اسلامي شهر ابوزيد آباد از حدود اختيارات صادر مي

  ١٨/٤/١٣٩٨ ـ ٧٥٣رأي شماره : ج
مجلس  ١٣٨٨ها مصوب سال  قانون هدفمندي يارانه ٣نظر به اينکه به موجب ماده 

دولت مجاز است با رعايت اين قانون قيمت آب و «: است که شوراي اسلامي مقرر شده
بنابراين در زمان تصويب مصوبه در قسمت  ».آوري و دفع فاضلاب را تعيين کند جمعکارمزد 

شوراي اسلامي شهر همدان صلاحيتي در اين خصوص نداشته و » آب بها« مورد شکايت
 و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١بند  مصوبه مورد شکايت با استناد بهدر نتيجه قسمت مذکور از 

 تاريخ از  ١٣٩٢ مصوب سال آيين دادرسي ديوان عدالت اداري قانون تشکيلات و ١٣
  ».شود ابطال مي تصويب
ـ رئيس ديوان عدالت اداري پس از ملاحظه گزارش مديرکل هيأت عمومي و ٣
 جهت بررسي به هيأت تخصصي اداري هاي تخصصي ديوان عدالت اداري موضوع را هيأت

کند و پس از ملاحظه نظر اکثريت اين هيأت  مي و امور عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩١اجراي ماده در 

  .کند موضوع را به هيأت عمومي ارجاع مي
 با حضور معاونين ديوان ١٤/١١/١٣٩٩تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در 

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  .رأي مبادرت کرده است بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور

  
  رأي هيأت عمومي

 ١٣٢٧هاي شماره   با دادنامه١٧/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠١٤تعارض بين دادنامه شماره : الف
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٨/٤/١٣٩٨ ـ ٧٥٣ و شماره ٢٣/٥/١٣٩٧ مورخ ١٣٣١الي 

  .محرز است
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 و هاي فاضلاب ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح) ٣(مطابق تبصره : ب
تا زمان تشکيل شوراي «:  مقرر شده است٢٤/٣/١٣٧٧هاي شهري مصوب  بازسازي شبکه

شود هيأتي مرکب از رئيس سازمان برنامه و بودجه استان،  زه داده مياسلامي شهر اجا
 هاي استان در مجلس شوراي اسلامي مديرعامل آب و فاضلاب استان و يک يا دو نفر از نماينده

 ها و ايجاد تسهيلات براي اجراي انتخاب مجلس، راهکارهاي مشارکت مالي و ساير بخشبه 
بر اساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان بررسي هاي آب و فاضلاب، شهرها را  طرح

» .هاي آب و فاضلاب به اجرا درآيد و تأييد نموده تا پس از تصويب وزير نيرو توسط شرکت
هاي آب  شرکت«: کل کشور) ١٣٩٩(جداول پيوست قانون بودجه سال ) ٨٢(و مطابق بند 

شارکت مالي، مصوب و فاضلاب استاني مجازند حداکثر ده درصد از منابع حاصل از م
هاي   قانون ايجاد تسهيلات براي توسعه طرح٣موضوع تبصره (شوراي اسلامي هر شهر 
هاي  منظور تسريع در اجرا و توسعه طرح را به ) هاي آب شهري فاضلاب و بازسازي شبکه

هاي فاضلاب در روستاهاي حاشيه  ايجاد تسهيلات آب و فاضلاب با اولويت اجراي طرح
 :با عنايت به حکم قانوني مذکور» .نه نمايندهمان شهر هزي

حکم ياد شده، ناظر به صلاحيت بررسي راهکارهاي مشارکت داوطلبانه مردم : اولاً
هاي آب و فاضلاب است و  براي تأمين منابع مالي مورد نياز در زمينه تسهيل اجراي طرح

ر و الزام مشترکين هاي آب و فاضلاب و يا اجبا منصرف از انجام اموري مانند وضع تعرفه
   پرداخت وجه است؛به

، دولت ١٥/١٠/١٣٨٨ها مصوب  قانون هدفمندکردن يارانه) ٣(با تصويب ماده : ثانياً
آوري و دفع فاضلاب را تعيين کند   است با رعايت اين قانون، قيمت آب و کارمزد جمعمجاز

  .ب ندارندها و يا عوارض آب و فاضلا و نهادهاي ديگر، صلاحيتي براي وضع تعرفه
  هيأت عمومي١٨/٤/١٣٩٨  ـ٧٥٣ و ٢٣/٥/١٣٩٧  ـ١٣٣١ الي ١٣٢٧بنابراين آراء شماره 

 )ناظر بر ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي شهر ابوزيدآباد کاشان و همدان(ديوان عدالت اداري 
 ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠١٤در نتيجه دادنامه شماره . صحيح و منطبق با موازين قانوني است

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩١ و در اجراي ماده اشتباه بوده
 حکم بر ابطال مصوبه شماره ١٧/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠١٤ ضمن نقض رأي ١٣٩٢مصوب سال 

 و ١٢ ماده ١ شوراي اسلامي شهر مشهد مستند به بند ٣/١١/١٣٩١ ـ ش/٤٨٨٢/٩١/٣
  .شود  صادر مي١٣٩٢ري مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ادا٨٨ماده 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                 
                                 معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٩٠٢٠٢٢شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

انبازي درخصوص نحوه احراز ج«:  با موضوع١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٤١
جهت درج در روزنامه » رزمندگان فاقد صورت سانحه و مدارك باليني توسط بنياد شهيد

  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٩٠٢٠٢٢: شماره پرونده       ١٧٤١: شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   بنياد شهيد و امور ايثارگران:کننده تعارض اعلام

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
 در خصوص نحوه احراز جانبازي رزمندگان فاقد صورت سانحه و مدارک :کار گردش

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، ٨٧ماده ) الف(ند باليني توسط بنياد شهيد بر اساس ب
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، شعب ديوان عدالت اداري آراء متفاوتي 

  .اند  کردهصادر
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است کار پرونده گردش

 بدوي ديوان عدالت اداري در مورد دادخواست خانم فرشته محمدي ٣٧شعبه : الف
 طرفيت بنياد شهيد و امور ايثارگران به خواسته الزام به تشکيل کميسيون پزشکي به موجببه 

  :کرده است  به شرح زير رأي صادر١١/٩/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠١٦١٥دادنامه شماره 
 نظر به اينکه خواسته شاکي تشکيل کميسيون پزشکي بنياد بوده است نه اينکه بنياد

ح را تأييد نماييد و دفاعيات طرف شکايت خارج از خواسته درصد جانبازي نيروهاي مسل
 بنياد ملزم به تشکيل کميسيون پزشکي ١٦بوده و پس از صدور رأي کميسيون ماده شاکي 

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي١١ و ١٠است که اقدام ننموده است لذا مستفاد از مواد بوده 

رأي صادره وفق . گردد ر و اعلام ميديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت وي صاد
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ظرف بيست روز پس از ابلاغ ٦٥ ماده

 .قابل اعتراض در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري است
 ١٠/٤/١٣٩٨  ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٢٠١٤٧٢ تجديدنظر به موجب دادنامه شماره ٢٤شعبه 

  :ي صادر کرده استآن را نقض و به شرح زير رأ
کار شماره  با توجه به اين که براساس تدابير فرماندهي معظم کل قوا در گردش

 در خصوص مشکلات ايجاد شده ناشي از اجراي برخي از قوانين کشور ٣١/٦/١٣٩٠ ـ ٧٥٥٤٤
هاي ستاد کل  نيروهاي مسلح تابع سياست«اند که  هاي نيروهاي مسلح، فرموده سازمانبراي 

 و برابر ابلاغيه» باشد کنند لازم اجراء مي هايي را ابلاغ مي تي که آن ستاد سياستو وق هستند
 ستاد کل نيروهاي مسلح اجراي قوانين مصوب ٢٢/٦/١٣٩٦ ـ ١٢١/١٠٤٠/٣٦١٠شماره 

 هاي نيروهاي مسلح مستلزم مجلس شوراي اسلامي و مصوبات هيأت وزيران در سطح سازمان
هاي تخصصي مربوط در ستاد کل   از سوي معاونتتدوين و ابلاغ نحوه اجراي قانون

 ستاد کل ٢٣/١٢/١٣٩٦ ـ ٢٩/٨٢/١/٢٢١٦باشد و برابر ابلاغيه شماره  نيروهاي مسلح مي
 قانون برنامه ششم توسعه ٨٧ماده ) الف(نيروهاي مسلح دستورالعمل و ضوابط اجرايي بند 

 هاي تخصصي پزشکي خشنيروهاي مسلح که با همکاري بنياد شهيد انقلاب اسلامي و بدر 
 دستورالعمل ذکر شده جانبازي افراد ٥تدوين شده است ابلاغ گرديده و برابر ماده 

هاي نيروهاي مسلح احراز و تعيين درصد  واجدالشرايط بايد مجدداً از طرف کميسيون
بنابراين با توجه به مراتب فوق . جانبازي گردد و سپس پرونده به بنياد شهيد ارسال شود

باشد که  کننده صادر گرديده مي لزم به ارائه گواهي مورد نياز که توسط يگان اعزامشاکي م
گردد لذا ايجاد تکليف براي تجديدنظرخواه  در ما نحن فيه چنين گواهي ملاحظه نمي

 و رعايت مقررات مربوطه وجاهت قانوني نداشته بنابراين تجديدنظر خواهي را وارد دانستهبدون 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي   ٧١در اجراي ماده 

 .شود  همان قانون قرار رد شکايت شاکي صادر مي١٧تجديدنظر، خواسته را نقض و برابر ماده 
بديهي است پس از تأييد جانبازي شاکي توسط واحد خدمتي و عدم ايفا وظيفه قانوني 

 .اين رأي قطعي است. يت مجدد را دارد سوي تجديدنظرخواه شاکي حق مراجعه و شکااز
 بدوي ديوان عدالت اداري در مورد دادخواست آقاي جمال رضائي ٣٧شعبه : ب

 طرفيت بنياد شهيد و امور ايثارگران کرمانشاه به خواسته الزام به تأييد و احراز جانبازي به
  ـ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠١٥٤٩ قانون برنامه ششم به موجب دادنامه شماره ٨٧ماده ) الف(موضوع بند 

  : به شرح زير رأي صادر کرده است١٠/٩/١٣٩٧
 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه بنياد شهيد ٨٧ماده ) الف(به موجب تبصره بند 

و امور ايثارگران موظف است رزمندگان هشت سال دفاع مقدس که صورت سانحه باليني 
 )نيروهاي مسلح(کننده  اد اعزامزمان ندارند اما مجروحيت آنان توسط کميسيون پزشکي نههم 

. گيرد  درصد جانبازي به آنها تعلق مي٥گردد را به عنوان جانباز تلقي و حداقل  احراز مي
 ـ ٨٥١٦در مانحن فيه مجروحيت شاکي به موجب صورتجلسه پزشکي نزاجا به شماره 

اعطا حداقل  مورد تأييد قرار گرفته لذا بنياد شهيد و امور ايثارگران موظف به ١٦/٢/١٣٨٨
 قانون تشکيلات و ٦٥ و ٥٩، ٥٨، ١١ درصد جانبازي به شاکي بوده، مستنداً به مواد ٥

رأي . گردد آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت صادر و اعلام مي
 روز از تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ديوان ٢٠اصداري ظرف 

  .باشد عدالت اداري مي
 ٥/٣/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٢٠٠٩٥٨ تجديدنظر به موجب دادنامه شماره ٢٤  شعبه

  :آن را نقض و به شرح زير رأي صادرکرده است
کار شماره  با توجه به اين که براساس تدابير فرماندهي معظم کل قوا در گردش

ر  در خصوص مشکلات ايجاد شده ناشي از اجراي برخي از قوانين کشو٣١/٦/١٣٩٠ ـ ٧٥٥٤٤
هاي ستاد  نيروهاي مسلح تابع سياست«اند که  هاي نيروهاي مسلح، فرموده براي سازمان
و برابر » باشد کنند لازم اجراء مي هايي را ابلاغ مي و وقتي که آن ستاد سياست کل هستند

  ستاد کل نيروهاي مسلح اجراي قوانين مصوب٢٢/٦/١٣٩٦  ـ١٢١/١٠٤٠/٣٦١٠ابلاغيه شماره 
هاي نيروهاي مسلح  مي و مصوبات هيأت وزيران در سطح سازمانمجلس شوراي اسلا

 هاي تخصصي مربوط در ستاد کل مستلزم تدوين و ابلاغ نحوه اجراي قانون از سوي معاونت
 ستاد کل ٢٣/١٢/١٣٩٦ ـ ٢٩/٨٢/١/٢٢١٦باشد و برابر ابلاغيه شماره  نيروهاي مسلح مي

 قانون برنامه ششم توسعه ٨٧ماده ) الف(نيروهاي مسلح دستورالعمل و ضوابط اجرايي بند 
 هاي تخصصي پزشکي نيروهاي مسلح که با همکاري بنياد شهيد انقلاب اسلامي و بخشدر 

  دستورالعمل ذکر شده جانبازي افراد واجدالشرايط٥تدوين شده است ابلاغ گرديده و برابر ماده 
 درصد جانبازي گردد و هاي نيروهاي مسلح احراز و تعيين بايد مجدداً از طرف کميسيون

بنابراين با توجه به مراتب فوق شاکي ملزم . سپس پرونده به بنياد شهيد ارسال شود
 باشد که در ما نحن فيه کننده صادر گرديده مي ارائه گواهي مورد نياز که توسط يگان اعزام به

 مقرراتگردد لذا ايجاد تکليف براي تجديدنظرخواه بدون رعايت  گواهي ملاحظه نميچنين 
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مربوطه وجاهت قانوني نداشته بنابراين تجديدنظرخواهي را وارد دانسته و در اجراي 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي ٧١ماده 

 همان قانون قرار رد شکايت شاکي صادر ١٧تجديدنظر، خواسته را نقض و برابر ماده 
نبازي شاکي توسط واحد خدمتي و عدم ايفا بديهي است پس از تأييد جا. شود مي

اين . وظيفه قانوني از سوي تجديدنظر خواه شاکي حق مراجعه و شکايت مجدد را دارد
 .رأي قطعي است

  بدوي ديوان عدالت اداري در مورد دادخواست آقاي غلامحسين ايزدي٣٧ـ شعبه  ج
 ٨٧توجه به اصل ماده  اب(طرفيت کميسيون پزشکي بنياد شهيد به خواسته احراز تخلف به 

 ٨/١٠/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٢٦٠١٨٥٩به موجب دادنامه شماره ) قانون برنامه ششم توسعه
  :به شرح زير رأي صادر کرده است

نظر به اينکه حضور شاکي که در منطقه گواهي شده است و مجروحيت وي گواهي 
 ٨٧ ماده نشده است و مجروحيت وي توسط يگان اعزامي تأييد نشده است و نسبت به

قانون برنامه ششم توسعه با عدم ارائه مدارک و مستندات و گواهي مربوط خروج موضوعي 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١١ و ١٠دارد لذا مستفاد از مواد 

 قانون تشکيلات و ٦٥رأي صادره وفق ماده . گردد حکم به رد شکايت وي صادر و اعلام مي
ديوان عدالت اداري ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب آيين دادرسي 

 .تجديدنظر ديوان عدالت اداري است
 ٢٤ شعبه ١٢/٤/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٢٠١٦٠٥اين رأي به موجب دادنامه شماره 
  .تجديدنظر مورد تأييد قرار گرفته است

ل سامي تاري  بدوي ديوان عدالت اداري در مورد دادخواست آقاي رسو٤٠دـ شعبه 
% ٥به طرفيت بنياد شهيد و امورايثارگران اردبيل به خواسته الزام طرف شکايت به اعمال 

  قانون برنامه ششم٨٧حداقل جانبازي وفق گواهي صادره از يگان خدمتي برابر تبصره ماده 
 به شرح زير رأي ٢٦/٥/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٤٠١١١٣توسعه به موجب دادنامه شماره 

  :استصادر کرده 
 در خصوص شکايت مذکور با عنايت به اوراق و محتويات پرونده نظر به اينکه بر اساس

 قانون برنامه ششم توسعه بنياد شهيد موظف است ٨٧ماده ) الف(مقرر در تبصره بند حکم 
 شخص) نيروهاي مسلح(کننده  با احراز مجروحيت توسط کميسيون پزشکي نهاد اعزامصرفاً 

جانبازي به وي اعطا نمايد و با احراز % ٥جانباز تلقي نمايد و حداقل مشمول را به عنوان 
مجروحيت قبلي مشاراليه از سوي کميسيون پزشکي نيروهاي مسلح مربوط ضرورت احراز 

گردد و نيازي به چنين دعوا وجود ندارد که در مانحن فيه  مجدد مجروحيت استنباط نمي
زي مضبوط در پرونده مجروحيت قبلي نامبرده حسب اوراق و مندرجات پرونده و اسناد ابرا

الوصف عدم ارائه  توسط کميسيون پزشکي نيروهاي مسلح مربوط احراز گرديده است مع
صورت سانحه از سوي شاکي مسقط حق مکتسبه قانوني وي نبوده و عدم انجام تکليف 
. قانوني طرف شکايت در اين خصوص موجب تضييع حقوق قانوني مشاراليه خواهد بود

 عليهذا توجهاً به احراز مجروحيت قبلي نامبرده از سوي کميسيون پزشکي ياد شده بنا
 از قانون تشکيلات ٥٨ و ١١، ١٠شکايت نامبرده را قابل اجابت تشخيص و مستنداً به مواد 

و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت مطروحه به شرح خواسته صادر 
 قانون موصوف ظرف مهلت بيست روز ٦٥ صادره به موجب ماده رأي. گردد و اعلام مي

 .باشد پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي
 ٢٣ شعبه ١/١٠/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٩٣٠٤٠٨٢اين رأي به موجب دادنامه شماره 
  .تجديدنظر مورد تأييد قرار گرفته است

 الت اداري در مورد دادخواست آقاي محمدرضا مقري فريز بدوي ديوان عد٣٧ـ شعبه  هـ
 ٨٧به خواسته اعمال تبصره ماده ) کميسيون پزشکي(طرفيت بنياد شهيد و امور ايثارگران به 

از قوانين چهارگانه ايثارگران در قانون برنامه ششم توسعه به موجب دادنامه شماره 
  :در کرده است به شرح زير رأي صا١٩/٩/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠١٨٦٥

 در خصوص شکايت مطروحه به شرح موصوف با امعان نظر در محتويات پرونده اعم از
: دادخواست و مستندات تقديمي شاکي و دفاعيات طرف شکايت لازم به ذکر است که اولاً

کننده افراد مشمول بوده و  بند يک دفاعيات طرف شکايت مربوط به تکاليف يگانهاي اعزام
 تبصره: ثانياً. باشد ندارد يت موجود شاکي که قادر به ارائه صورت سانحه نميارتباطي با وضع

 قانون برنامه پنجساله توسعه ششم تکليف رزمندگان هشت سال دفاع ٨٧ماده ) الف(بند 
مقدس را که قادر به ارائه صورت سانحه باليني هم زمان مجروحيت نيستند، به صراحت 

نه ارائه صورت سانحه باليني [ با احراز مجروحيت به نحوي که صرفاً. روشن نموده است
 ، بنياد شهيد)نيروهاي مسلح(کننده  توسط کميسيون پزشکي نهاد اعزام] زمان مجروحيتهم 

 درصد ٥و امور ايثارگران موظف است شخص مشمول را به عنوان جانباز تلقي و حداقل 

قبلي شاکي در کميسيون پزشکي با توجه به احراز مجروحيت : ثالثاً. جانبازي اعطا نمايند
 نيازي به احراز ٦/٦/١٣٩١در تاريخ ) سپاه پاسداران انقلاب اسلامي(نيروهاي مسلح مربوط 

 از اسناد ٩/٦/١٣٩١مجدد مجروحيت نبوده چرا که گواهي موضوع احراز مجروحيت مورخ 
بوده که توسط اشخاص صلاحيتدار و در حدود صلاحيت قانوني صادر شده و  رسمي

مضافاً اينکه ضرورت احراز مجروحيت موضوع اين تبصره با فرض . اي اعتبار قانوني استدار
عدم احراز قبلي بوده و احراز مجدد مجروحيت با وجود احراز قبلي، امري بيهوده و تکراري 

 مندرج در تبصره مذکور در ادبيات» گردد احراز مي«تفسير عبارت : رابعاً. عبث خواهد بودو 
النهايه . شان از عملي است که در زمان حال و در حال صورت گرفتن استزبان فارسي ن

 عنايت به احراز مجروحيت قبلي شاکي در کميسيون پزشکي نيروي مسلح مربوطه با
) الف( درصد جانبازي براي ايشان وفق تبصره بند ٥طرف شکايت در عدم اعطاء حداقل تخلف 
 و ور، از قوانين و مقررات به شرح معنون محرز قانون برنامه پنجساله ششم توسعه کش٨٧ماده 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٦٥ و ٥٩، ٥٨، ١١مسلم بوده و مستنداً به مواد 
 روز از ٢٠رأي اصداري ظرف . گردد عدالت اداري حکم به ورود شکايت صادر و اعلام مي

 .باشد ت اداري ميتاريخ ابلاغ قابل تجديدنظر خواهي در شعب تجديدنظر ديوان عدال
 ٢٣ شعبه ١/٢/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٩٣٠٠٤٢٤اين رأي به موجب دادنامه شماره 
  .تجديدنظر مورد تأييد قرار گرفته است

 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد 

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
  .ـ تعارض در آراء محرز است الف
 قانون برنامه پنجساله ششم ٨٧ماده ) الف(بر اساس بند : ـ با توجه به اينکه اولاً ب

دولت «، ١٣٩٥ سال توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب
 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات ٦١مکلف است در اجراي ماده 

 ريزي نمايد که تا دو سال اول اجراي قانون به نحوي برنامه ٤/١٢/١٣٩٣ مصوب ٢دولت مالي 
 متوليکننده نهادهاي  هاي اعزام يگان. کليه مشمولان ماده مذکور تعيين تکليف گردندبرنامه 

موظفند گواهي مورد نياز افراد مشمول اين ماده و صورت سانحه را به کميسيون احراز 
بنياد شهيد و «مطابق تبصره بند مذکور، : ثانياً» .بنياد شهيد و امور ايثارگران ارائه نمايند

 سانحه باليني  امور ايثارگران موظف است رزمندگان هشت سال دفاع مقدس که صورت
کننده  يت را ندارند اما مجروحيت آنها توسط کميسيون پزشکي نهاد اعزامهمزمان مجروح

%) ٥(گردد را به عنوان جانباز تلقي نمايد و حداقل پنج درصد  احراز مي) نيروهاي مسلح(
اجراي اين تبصره مانع از احراز جانبازي بيش از درصد . گيرد جانبازي به آنها تعلق مي

گرچه تبصره حاوي عبارت : ثالثاً» .باشد ايثارگران نميمذکور توسط بنياد شهيد و امور 
باشد و عبارت مذکور به ظاهر دلالت بر احراز در حال و آينده دارد و  مي» گردد احراز مي«

 شود و لکن از آن جايي که قبل از تصويب قانون برنامه پنجساله هاي گذشته نمي احرازشامل 
، ١٣٩٥وري اسلامي ايران مصوب سال ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمه

هاي پزشکي و احراز نيروهاي مسلح مورد تأييد قرار گرفته  شاکيان از سوي کميسيونجانبازي 
کننده  و مراتب به بنياد شهيد اعلام شده است و تشکيل مجدد پرونده از سوي نيروي اعزام

 ٨٧ماده ) الف(بند  دستورالعمل اجرايي تبصره ٥تحصيل حاصل و اتلاف وقت است و ماده 
قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

 نيز به صراحت حکمي راجع به معرفي مجدد به کميسيون پزشکي ١٣٩٥مصوب سال 
قانونگذار پيش از  هاي قبلي ندارد و از طرف ديگر  نيروهاي مسلح و نفي رسيدگي و احراز

 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ٦١اده آن به موجب م
نامه   آيين١١ماده ) ب( و هيأت وزيران نيز به موجب بند ٤/١٢/١٣٩٣ مصوب ٢دولت 

 نامه تصويب(تعيين و احراز مصاديق عملي شهيد، در حکم شهيد و ساير مصاديق ايثارگري 
بنياد شهيد را موظف به پذيرش و ) ان هيأت وزير١٠/٣/١٣٩٣ـ  ٤٩١٨٩ت٢٥٨٢٥شماره 

رسيدگي به پرونده ارسالي از سوي نيروهاي مسلح کرده است، بنابراين لزومي به معرفي 
کننده وجود ندارد، بنابراين رأي صادر شده مبني بر وارد  مجدد افراد به نيروهاي اعزام

 اين رأي .کار صحيح و موافق مقررات  است دانستن شکايت به شرح مندرج در گردش
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢به استناد بند 
 براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد ١٣٩٢مصوب سال 

  .الاتباع است مشابه لازم
  هراميرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم ب                      
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 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 دادنـامهيك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره 
 ٤مطابق بند . اعلام تعارض«:  با موضوع١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٤٢

هاي هيأت  هاي ممنوع از جمله صلاحيت  تغيير نام١٣٥٥ قانون ثبت احوال مصوب ٣ماده 
حل اختلاف است و رسيدگي به ساير دعاوي مربوط به نام اشخاص در صلاحيت عام 

هاي عمومي در  رهاي صادر شده به شايستگي دادگاهمحاكم دادگستري است بنابراين قرا
جهت درج در روزنامه رسمي به » .رسيدگي به خواسته صحيح و موافق مقررات است

  .گردد پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٩٠٠٤٨٥: شماره پرونده      ١٧٤٢: شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   معاون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري:کننده تعارض اعلام

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
  در خصوص دادخواست اشخاص به خواسته اعتراض به تصميم ثبت احوال:کار گردش

 بر مخالفت با تغيير نام و الزام به تغيير نام کوچک، شعب ديوان عدالت اداري آراء متفاوتي مبني
  .اند صادر کرده

  :ها و مشروح آراء به قرار زير است کار پرونده گردش
اره ـهاي شم وجب دادنامهـه مـدالت اداري بـوان عـدوي ديـ ب٣٧ه ـشعب: الف

 در ٢٢/٨/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠١٦٣٦ و ١٨/٧/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠١٢٠٧
رسيدگي به خواسته اعتراض به تصميم ثبت احوال مبني بر مخالفت با تغيير نام و الزام 

 هاي آقاي مهدي منبري و اکرم تمجيدي به شرح زير تغيير نام کوچک با موضوع دادخواست به
  :رأي صادر کرده است

 کننده، نافي حق طبيعي شخص توسط اعلام] طفل[صلاحيت انتخاب نام براي انسان 
 بر حسب مقررات قانوني و عرف معمول[براي تغيير و انتخاب يک نام مناسب و غير ممنوع 

هيچ گونه ممنوعيت قانوني : چرا که اولاً. باشد پس از رسيدن به سن رشد نمي] جامعه
 ،دهکنن بديهي است صلاحيت انتخاب نام براي طفل توسط اعلام. اين خصوص وجود ندارد در

. باشد صرفاً بدليل عدم امکان انجام اين امر توسط طفل، معترض و عدم رشد عقلي مي
 قانون ٢٠ ماده ١آنچه به موجب قانون براي انتخاب نام، ممنوع گرديده، در تبصره : ثانياً

 هايي است که موجب هتک حيثيت مقدماتاحوال به صراحت مشخص شده و شامل نامثبت 
 .باشد هاي زننده و مستهجن يا متناسب با جنس مي عناوين و القاب و نامگرديده يا از اسلامي 

دستورالعمل مربوط به تغيير نام نيز هيچگونه ممنوعيتي درخصوص تغيير نام به نام : رابعاً
 از اين امر توسط ادارات ثبت احوال، به نوعي،  لذا ممانعت. مجاز ديگر اعلام ننموده است
هاي مجاز، بدون دليل و  و ايجاد محدوديت در انتخاب نامممنوع نمودن يک امر مباح 

و ) مهرداد(عليهذا با عنايت به غير ممنوع بودن نام انتخابي شاکيان . باشد مجوز قانوني مي
و » مهرداد«، تخلف طرف شکايت در ممانعت از تغيير نام مندرج در شناسنامه به )اکرم(
  قانون تشکيلات٦٥ و ٥٩، ٥٨، ١ت معنون و مواد محرز و مسلم بوده، مستنداً به مقررا» اکرم«

 ١٣٩٧/٢/١٨/٢٣٤٨و ابطال نامه شماره  و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت
» مهدي«اداره ثبت احوال خراسان رضوي و الزام طرف شکايت به تغيير نام شاکيان از 

روز از  ٢٠رأي اصداري ظرف. گردد صادر و اعلام مي» نهايت«به » اکرم« و از » مهرداد «به
 .باشد تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظر خواهي در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي

 ارهـوجب رأي شمـه مـ ب١٨/٧/١٣٩٧ ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠١٢٠٧ه ـامـدادن
 تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد ٢٣ در شعبه ٤/٦/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٩٣٠٢٤٢٤

  .شده است
 به دليل عدم تجديدنظرخواهي ٢٢/٨/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠١٦٣٦دادنامه 
  .قطعيت يافت

  بدوي ديوان عدالت به خواسته اعتراض به تصميم ثبت احوال بر مخالفت٢٤شعبه : ب
  ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٧٩٠٨٣٥٠هاي شماره  با تغيير نام و الزام به تغيير نام کوچک به موجب دادنامه

 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٧٩٠٨٤٨٥ و ٢٤/١٢/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٧٩٠٨٤٨٤، ١٩/١٢/١٣٩٨
 هاي آقايان مجتبي دهقان ريابي، عباس نکوئي و خانم عارفه  با موضوع دادخواست٢٤/١٢/١٣٩٨

 :صمدي به شرح زير رأي صادر کرده است
دعاوي راجع «: کند  که بيان مي١٣٥٥ قانون ثبت احوال مصوب سال ٤طبق ماده 

 دادگاه بخش مستقل محل اقامت خواهان به اسناد ثبت احوال با دادگاه شهرستان يا
  ديوان عالي کشور که٢٢/١/١٣٦٢ مورخ ٢و همچنين رأي وحدت رويه شماره » .آيد عمل مي به

 ناظر ١٣٥٥ قانون ثبت احوال مصوب سال ٣ ماده ٤نظر به اينکه تبصره «: دارد مقرر مي

 باشد و رسيدگي به ساير هاي ممنوع مي اعطاء اختيار به هيأت حل اختلاف براي تغيير نام به
و نيز » دعاوي مربوط به نام اشخاص در صلاحيت عام محاکم عمومي دادگستري است

 چنانچه«: کند  بيان مي١٨/٧/١٣٩٦ ـ ٦٦٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره رأي 
اختلافي بين ثبت احوال و متقاضي تغيير مفاد اسناد سجلي به وجود آيد موضوع دعوا 

ديوان عدالت اداري . » قانون ثبت احوال در دادگاه صالح رسيدگي خواهد شد٤ طبق ماده
 قانون ٤٨بر اين اساس طبق ماده . صالح به رسيدگي به دعاوي مربوط به تغيير نام نيست

 قرار عدم صلاحيت ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 .گردد صادر و اعلام مي) شهرستان مشهد(مت خواهان صلاحيت  دادگاه عمومي حقوقي محل اقا به

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٥/٢/١٣٩٣  ـ١٢٦اين رأي بر اساس رأي وحدت رويه شماره 
 .باشد قطعي بوده و قابل تجديدنظرخواهي نمي

 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به خواسته اصلاح شناسنامه با ٣٧شعبه : ج
  ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠٢٤٢٥آقاي محمدحسن قاسيمان به موجب دادنامه شماره موضوع دادخواست 

  : به شرح زير رأي صادر کرده است١٩/١٢/١٣٩٨
باشد که در  کننده مي  قانون ثبت احوال، انتخاب نام با اعلام٢٠به موجب ماده : اولاً

چ گونه قانون ثبت احوال، هي: ثانياً. مانحن فيه توسط ولي قهري طفل، انجام گرفته است
کننده، وجود نداشته بنابراين و  مجوزي براي تغيير نام مجاز و انتخاب نام ديگر توسط اعلام

باتوجه به عدم ممنوعيت نام انتخابي براي طفل و همچنين مستهجن يا نامتناسب نبودن 
، ١٠آن با جنس، موجب قانوني براي اجابت خواسته شاکي وجود نداشته، مستنداً به مواد 

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت٦٥ و ٥٩، ٥٨، ١١
تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي   روز از٢٠رأي اصداري ظرف . گردد صادر و اعلام مي

 .باشد  شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري ميدر
  .رأي مذکور به لحاظ عدم تجديدنظرخواهي قطعيت يافت

 يوان عدالت اداري در رسيدگي به خواسته الزام به اصلاح نام کوچک بدوي د٣٧شعبه : د
 با موضوع دادخواست ٤/١١/١٣٩١ ـ ٩١٠٩٩٧٠٩٠٢٦٠٣٨٣٣به موجب دادنامه شماره 

  :پور به شرح زير رأي صادر کرده است آقاي مراد سلطان
 شاکي با تقديم دادخواستي به طرفيت مشتکي عنهما تقاضاي الزام به اصلاح نام کوچک
: از مرادعلي به علي را نموده است با توجه به مفاد دادخواست تقديمي و نظر به اينکه اولاً

 قانون ديوان عدالت اداري خارج ١٣رسيدگي به خواسته شاکي از شمول مقررات ماده 
باشد و  محاکم دادگستري مرجع عام رسيدگي به تظلمات مي: ثانياً. گردد تشخيص مي

خاص بوده و هرگونه رسيدگي در ديوان عدالت اداري مستلزم ديوان عدالت اداري مرجع 
 باشد و در موارد ترديد در صلاحيت اين دو مرجع قضايي اصل بر صلاحيت در قانون ميتصريح 

 قانون ثبت احوال رسيدگي ٤به صراحت ماده : ثالثاً. باشد محاکم عمومي دادگستري مي
باشد  دادگاه محل اقامت شاکي نميبه تمامي دعاوي راجع به اسناد سجلي در صلاحيت 

 اين اساس قرار عدم صلاحيت اين ديوان به شايستگي و صلاحيت محاکم عمومي بر
گردد و با توجه به حدوث اختلاف فيمابين اين شعبه و  دادگستري اهر صادر و اعلام مي

داري  سوم عمومي دادگستري اهر پرونده پس از اظهار نظر مشاوران رئيس ديوان عدالت اشعبه
  .گردد به ديوان عالي کشور ارسال مي

  .رأي مذکور به لحاظ عدم تجديدنظرخواهي قطعيت يافت
 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
  .اء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آر

 
  رأي هيأت عمومي

  .ـ تعارض در آراء محرز است الف
 رسيدگي به شکايات ١٣٥٥ قانون ثبت احوال مصوب سال ٤مطابق ماده : ـ اولاً ب

اشخاص ذينفع از تصميمات هيأت حل اختلاف و همچنين رسيدگي به ساير دعاوي راجع به 
  .آيد ادگاه شهرستان يا دادگاه بخش مستقل محل اقامت خواهان به عمل مياسناد ثبت احوال با د

 هاي ممنوع از جمله  تغيير نام١٣٥٥ قانون ثبت احوال مصوب ٣ ماده ٤مطابق بند : ثانياً
مربوط به نام اشخاص  ساير دعاوي هاي هيأت حل اختلاف است و رسيدگي به صلاحيت

 ٢٢/١/١٣٦٢ ـ ٢ي وحدت رويه شماره در صلاحيت عام محاکم دادگستري است و رأ
مربوط تصريح دارد و   دعاوي ديوان عالي کشور نيز به صلاحيت محاکم دادگستري در

 ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢ قانون آيين دادرسي کيفري و بند ٤٧١توجه به حکم مقرر در ماده  با
صادر شده ، قرارهاي ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال قانون 

. هاي عمومي در رسيدگي به خواسته صحيح و موافق مقررات است به شايستگي دادگاه
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢اين رأي به استناد بند 

 براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 
  .الاتباع است مربوط در موارد مشابه لازم
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