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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

 ـ٢ابطال تعرفه شماره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٤٨رأي شماره   عوارض ابقاي ١٦ 
  ٢  شوراي اسلامي شهر كرمان  ١٨/١١/١٣٩٩  از تاريخ تصويب شوراي اسلامي شهر كرمان ١٣٩٨هاي موجود سال  ساختماني و عوارض ساختمان

   از تعرفه١١ بند ٢ابطال تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٤٩رأي شماره 
   ١٠١ اصلاحي ماده ٣نامه اجرايي تبصره   شوراي اسلامي شهر اردكان در ذيل آيين١٣٩٨ سال 

  مي و معابر مسكونيها سرانه فضاي خدمات عمو قانون شهرداري
  ٤  شوراي اسلامي شهر اردكان  ١٨/١١/١٣٩٩

 مبني بر هزينه ١ ماده ١٣ـ١ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٥٠رأي شماره 
  هاي فضاي سبز شهري و اطلاق   مبني بر تأمين سرانه٨، ماده ١٣٩٨تأمين پاركينگ براي سال 

  ٨ـ ١ـ١٠ مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز و آن قسمت از بند ١٣٩٨ سال ٢٤ ماده ٢ـ١ـ٢٤بند 
   از تاريخ تصويب١٣٩٨ مبني بر كسري فضاي باز براي سال ١٠ از ماده 

  ٥  شوراي اسلامي شهر تبريز  ١٨/١١/١٣٩٩

  نامه  تصويب١٣ ماده ٣ابطال بند :   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٥٧رأي شماره 
  ٧  شوراي عالي اداري  ١٨/١١/١٣٩٩   شوراي عالي اداري٢٨/١٢/١٣٩٥مورخ  ١١٢٧١٢٨٠ شماره 

 از فراخوان ٤ ـ٥ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٥٨رأي شماره 
  ٨  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  ١٨/١١/١٣٩٩  پذيرش دوره تكميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي

 سال   از تعرفه٤ و ٣، ١هاي  تبصره: ي ديوان عدالت اداري با موضوع هيأت عموم١٧٦١رأي شماره 
 تحت عنوان تفكيك اعيانات، عوارض خريداري و تأمين خدمات عمومي براي سال ١٣٩٧ و ١٣٩٦
 ١٣٩٦هاي  ، وضع عوارض تحت عنوان تأمين هزينه كسري سرانه خدمات عمومي سال١٣٩٧ و ١٣٩٦

  سازي ، تعرفه هزينه آماده١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  اي سبز براي سال، تعرفه عوارض عدم تأمين فض١٣٩٧و 
 تحت عنوان عوارض ٣، تبصره ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي   سال٢ و ١هاي   به استثناي تبصره

  ١٣٩٧برداري سال   عوارض بهبود حق بهره٣ و تبصره ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  كاربري سالتغيير
   از مصوبات شوراي اسلامي شهر ورامين از تاريخ تصويب

  ٩  شوراي اسلامي شهر ورامين  ١٨/١١/١٣٩٩

 ٨٨٤٢/٩٤/٤٠١٠ابطال بخشنامه شماره : عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع  هيأت١٧٦٢رأي شماره
  ١١  سازمان تأمين اجتماعي  ١٨/١١/١٣٩٩   حوزه فني و درآمد سازمان تأمين اجتماعي١٦/١٠/١٣٩٤ ـ

تعارض در آراء شعب ديوان : با موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٧٦٣رأي شماره 
عدالت اداري در رسيدگي به دادخواست اشخاص به خواسته الزام به پذيرش رأي اداره كار و 

  آور احتساب سوابق اشتغال در مشاغل سخت و زيان
  ١٣  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢١/١١/١٣٩٩

  نامه تأسيس  آيين١١ابطال ماده : موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با ١٧٦٦رأي شماره 
   ٢١/٦/١٣٩٤ ـ ٨٨١٣٧/٦٦٥هاي سلامت محور به شماره  هاي پخش فرآورده  و فعاليت شركت

  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
  ١٤  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  ٢١/١١/١٣٩٩

 مصوبه دانشگاه تبريز ٢ ـ٥ل بند ابطا:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٦٧رأي شماره 
  ١٥  سازمان سنجش و آموزش كشور  ٢١/١١/١٣٩٩  ١٣٩٨در آزمون دكتري سال 

 مصوبه ٢ و ١ابطال بندهاي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٦٩ و ١٧٦٨هاي  رأي شماره
تسهيل صدور زدايي و  هيأت مقررات  ٢١/١١/١٣٩٩   و كارزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب  هيأت مقررات٢/١٠/١٣٩٨جلسه سي و سوم مورخ 

  مجوزهاي كسب و كار
١٦  

  

 ١٤٠٠ ماه  ارديبهشتدومبيست و  شنبهچهار
 

  ٢٢١٨٠ شماره هفتمسال هفتاد و 

)١٤٠٥( 
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  صفحه  دستگاه اجراء كننده  بيخ تصويتار  )هي وحدت رواءن و مقررات و مصوبات آريقوان(عنوان مندرجات 
 ١١ رديف ٥ابطال قسمت اول جزء :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٧١رأي شماره 

  ١٧  سازمان تأمين اجتماعي  ٢١/١١/١٣٩٩   سازمان تأمين اجتماعي٥/٩/١٣٩٦ ـ ٩٦١٥/٩٦/١٠٠٠بخش يازدهم بخشنامه شماره 

  ابطال نامه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٧٣رأي شماره 
   سازمان اداري و استخدامي كشور و بخشنامه ٢٢/٣/١٣٩٠ ـ ٦٥١٠/٩٠/٢٢٢شماره 

   معاون توسعه مديريت و منابع وزارت كشور٧/٩/١٣٩٨ ـ ١٧٩٠٨٩ شماره
  ١٩  وزارت كشور  ٢٨/١١/١٣٩٩

  ابطال مصوبه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٧٧٦رأي شماره 
   بخشنامه ٢ هيأت وزيران و ابطال بند ٢٤/٢/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١شماره 
  اونت بيمه سازمان تأمين اجتماعي حوزه مع٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠شماره 

  ٢٠  سازمان تأمين اجتماعي  ٢٨/١١/١٣٩٩

 از جدول بند يك، ٩ الي ٤ابطال رديف :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٨٠٨رأي شماره 
  ٢٢  كرجشوراي اسلامي شهر   ٢/١٢/١٣٩٩   شوراي اسلامي شهر كرج از تاريخ تصويب٦/٥/١٣٩٨ ـ ١٠١٨/٩٨/٥/٣/٥مصوبه شماره 

نامه   شيوه٣ رديف ٤ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٨١٠رأي شماره 
  هاي دانشگاه شهيد بهشتي مصوب هجدهمين جلسه هيأت رئيسه نامه دسترسي به پايان

  ٢٦/٥/١٣٩٥ دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 
  ٢٥  دانشگاه شهيد بهشتي  ٢/١٢/١٣٩٩

ابطال مصوبه مورد شكايت تحت عنوان : مي ديوان عدالت اداري با موضوع هيأت عمو١٨١١رأي شماره  
  هاي  تحت عنوان وصول عوارض ساختمان١٣٩٨عوارض عرصه غيرمسكوني تك واحدي در سال 

 نيمه كاره، گواهي اتمام عمليات ساختماني و تبصره تعرفه دستورالعمل تمديد پروانه ساختماني 
  ز تاريخ تصويبمصوب شوراي اسلامي شهر اميديه ا

  ٢٥  شوراي اسلامي شهر اميديه  ٢/١٢/١٣٩٩

 تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي ٨ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٨١٢رأي شماره 
  ٢٨  اسلامي شهر تبريزشوراي   ٢/١٢/١٣٩٩  ١٣٩٨ مربوط به سال  تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر تبريز١٠ـ٣ـ١٠ و تبصره يك بند شهر تبريز

در رسيدگي به دعاوي، به طرفيت :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٨١٣رأي شماره 
  شركت صنايع پتروشيمي خليج فارس و با لحاظ ماهيت شركت مذكور قرار عدم صلاحيت

   به شايستگي دادگاه عمومي صحيح است
  ٢٩  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢/١٢/١٣٩٩

   ٢٣ و ١٩، ١٧، ١٥ابطال فصل :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٨١٤رأي شماره 
  ٣٠  شوراي اسلامي شهر كهريزك  ٢/١٢/١٣٩٩   از تاريخ تصويب١٣٩٨تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر كهريزك مربوط به سال 

  
  

  
  

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٠٧٩شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 عوارض ١٦ ـ ٢ تعرفه شماره ابطال«:  با موضوع١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٤٨

 شوراي اسلامي شهر كرمان ١٣٩٨هاي موجود سال  ابقاي ساختماني و عوارض ساختمان
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» از تاريخ تصويب

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣٠٧٩: شماره پرونده       ١٧٤٨: شماره دادنامه      ١٨/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي محسن نيکخواه راوري:شاكي
  عوارض ابقاي ساختماني و عوارض١٦  ـ٢ ابطال تعرفه شماره :موضوع شکايت و خواسته

   شوراي اسلامي شهر کرمان١٣٩٨هاي موجود سال  ساختمان
 عوارض ابقاي ١٦ ـ ٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال تعرفه شماره :ارک گردش

 شوراي اسلامي شهر کرمان را ١٣٩٨هاي موجود سال  ساختماني و عوارض ساختمان
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 طي اي نموده که اي مبادرت به تصويب مقرره شوراي اسلامي شهر کرمان طي مصوبه«
هايي مانند   قانون شهرداري مبالغي تحت عنوان١٠٠هاي موضوع ماده  آن علاوه برجريمه

متن مصوبه شوراي اسلامي شهر . گردد عوارض ابقاء و اضافه بنا و پذيره از شهروندان اخذ مي
 شهرداري کرمان به شرح ١٣٩٨کرمان مندرج در دفترچه تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 

عوارض ابقاء زيربناي مسکوني چنانچه زيربنا مطابق ضوابط و مطابق کاربري ـ ١«: ذيل است
در غير اين صورت با . گردد  برابر تعرفه زيربناي مسکوني محاسبه مي٥/١باشد به ضريب 

آمدگي ساختمان مسکوني چناچه  عوارض ابقاء پيش ـ٢. گردد محاسبه مي)  برابر٢(ضريب 
گردد در غير اين   برابر محاسبه مي٣ي باشد با ضريب زيربنا مطابق ضوابط و مطابق کاربر

ها  ـ عوارض ابقاء زيربناي تجاري و ساير کاربري٣. گردد  برابر محاسبه مي٤صورت با ضريب 

 برابر محاسبه ٢چنانچه زيربنا مطابق ضوابط و مطابق کاربري باشد با ضريب ) پذيره  ـزيربنا(
آمدگي  ـ عوارض ابقاء پيش٤. گردد ابر محاسبه مي بر٥/٢گردد در غير اين صورت با ضريب  مي

ها چنانچه زيربنا مطابق ضوابط و مطابق کاربري باشد با ضريب  ساختمان تجاري و ساير کاربري
با عنايت » .گردد بر محاسبه مي برا٥گردد در غير اين صورت با ضريب   برابر محاسبه مي٤
 :وابط و قوانين و مقررات استدلايل و مستندات ذيل مصوبه مذکور مغاير با ض به

 مواد قانوني که ادعاي(مغايرت مصوبه با قوانين و خروج از اختيارات قانوني : بخش دوم
 مغايرت مصوبه با آن شده و دلايل و جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با قوانين و

داري و  قانون شهر١٠٠قانونگذار به شرح ماده ): کننده خروج از اختيارات مرجع تصويب
هاي آن انواع تخلفات ساختماني از جمله عدم رعايت اصول شهرسازي يا فني يا  تبصره

بهداشتي يا اضافه بنا زائد بر مساحت زيربناي مندرج در پروانه ساختماني اعم از مسکوني، 
تجاري، صنعتي و اداري را تبيين و مشخص نموده و تعيين تکليف تخلفات ساختماني 

هاي  يل و اعاده به وضع مجاز و يا تعيين جريمه را در صلاحيت کميسيوناز تخريب، تعط اعم
توضيح اينکه با عنايت به اين که قانونگذار در زمينه . ماده مزبور قرار داده است مقرر در
 ١٠٠تعيين عوارض و کيفيت احتساب جرايم تخلفات ساختماني و وصول آنها در ماده مرجع 

نموده، بنابراين مفاد مصوبه شوراي اسلامي شهر کرمان ها تعيين تکليف  قانون شهرداري
که متضمن وضع قاعده آمره در خصوص وصول عوارض ابقا و پذيره و اضافه تراکم و 

باشد، خارج  آمدگي ساختمان، علاوه بر جرايم تخلفات ساختماني مي تخلفاتي مانند پيش
 قانون شهرداري و ١٠٠اده توضيح اينکه م. باشد از حدود اختيارات قانوني شوراي شهر مي

حکم بناهاي مازاد بر تراکم و ساير موارد را از لحاظ نحوه ) ٣ و ٢هاي  تبصره(آن هاي  تبصره
هاي  به صراحت تبصره. نحوه وصول آن معين کرده است رسيدگي، تعيين جريمه، ميزان و

ن ماده،  آ١ ماده مزبور بعد از اتخاذ تصميم توسط کميسيون موضوع تبصره ٤ و ٣، ٢، ١
ليکن شوراي شهر کرمان . باشد مکلف به وصول جريمه بر اساس نظر کميسيون ميشهرداري 

الذکر نموده و در آن علاوه بر جريمه  بدون وجود اختيار قانوني اقدام به صدور مصوبه فوق
آمدگي  ابقاء و پذيره و اضافه تراکم و پيش(، دريافت عوارض متعلقه ١٠٠کميسيون ماده 

اين در حالي است که در مانحن فيه، . نسبت به بناي خلاف را نيز مقرر کرده است )ساختمان
 قانون شهرداري، صريحاً شهرداري را مکلف به وصول جريمه بر اساس نظر کميسيون ماده صد

 و الذکر فاقد وجهه قانوني و خارج از حيطه اختيارات بوده بر اين اساس مصوبه فوق.  استکرده
 با عنايت به مطالب فوق اخذ وجوه مذکور. باشد مان از موازين قانوني ميشوراي شهر کرعدول 

در اين قانون دريافت . باشد  قانون بخشي از مقررات مالي دولت نيز مي٤برخلاف ماده 
هرگونه وجه، کالا و ياخدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيقي و حقوقي توسط نهادهاي 
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شود   مقررات قانوني مربوط معين شده يا ميعمومي غير دولتي غير از مواردي که در
و » عوارض پذيره«و » عوارض ابقا«ممنوع شده است و از آنجا که اخذ وجوهي به عنوان 

ها دانسته شده  خلاف قانون شهرداري» آمدگي ساختمان عوارض پيش«و »  اضافه بناعوارض«
 .لذا هيچ توجيهي براي اخذ اين وجوه پذيرفته نيست

اخذ عوارض ابقاء و اضافه بنا : با آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداريمغايرت مصوبه 
  به غير از اينکه خلاف١٠٠هاي ماده  هاي مندرج در تبصره تراکم و پذيره علاوه بر جريمهو 

. باشد مغاير رويه قضايي نيز هست به عنوان نمونه آراء ذيل قابل ذکر است مقررات مي
 در آراء متعددي به صراحت، اصل موضوع مورداستفاده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

شوراي اسلامي شهر کرمان جهت وضع و تعيين عوارض سالانه را غيرقانوني و مورد ابطال توسط 
رغم اعلان آراي مذکور در روزنامه رسمي يا حتي اعلام مستقيم  ليکن علي. قرار داده است

ست آن شورا نداشته و مرجع مذکور يا آن توسط اشخاص به آن شورا تأثيري در روند نادر
ها و به اصطلاح ايجاد شاخ و برگ اضافي  اعتنا بوده و يا با ايجاد تبصره نسبت به موضوع بي

به اصل موضوع ابطالي توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، موجبات دور زدن قوانين 
 ،١٢/١٠/١٣٩٦  ـ١٠٣٠، ١/٤/١٣٩٥  ـ٢٤٢هاي شماره  دادنامه. نمايد و آراي آن ديوان را فراهم مي

 ٢/١١/١٣٩١ ـ ٧٧٠، ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٢٩، ٦/١١/١٣٩٣ ـ ١٨١٨، ٢/٨/١٣٩٦ ـ ٧٣٩
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، اين در حالي است که مصوبه شوراي شهر کرمان 

با توجه به اينکه ديوان عدالت اداري در آرايي مشابه . چنين امري را مجاز دانسته است
وجوهي از اضافه بنا در شهرهاي ديگر راخلاف قانون قلمداد کرده و به استناد اخذ چنين 

کسي که عمداً يا اشتباهاً چيزي را که مستحق نبوده است «: دارد  که مقرر مي٣٠١ماده 
 :دارد  قانون مذکور که اشعار مي٣٠٢و ماده » .کند ملزم است که آن را به مالک تسليم کنددريافت 

ديه کند حق دارد از کسي أدانست آن دين را ت اهاً خود را مديون مياگر کسي که اشتب«
 در اين رابطه ٣٠٣همچنين ماده » .که آن را بدون حق، اخذ کرده است استرداد نمايد

هر کسي که مالي را من غير حق دريافت کرده است ضامن عين و منافع آن «: تصريح دارد که
 شهرداري کرمان با مصوبه مذکور» لم باشد يا جاهلاست اعم از اينکه به عدم استحقاق خود عا

لذا جلوگيري از . ورزد نسبت به اخذ چنين مبالغي خلاف قانون و من غير حق، مبادرت مي
اخذ اين وجوه غيرقانوني مستلزم اقدام اعضاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بر اساس 

ال مصوبه از زمان تصويب  مبني بر ابط١٣٩٢ قانون ديوان عدالت اداري سال ١٣ماده 
تواند مانع از تجري   قانون ديوان عدالت اداري مي٩٢ضمن اينکه اعمال ماده . باشد مي

بنا به مراتب و نظر به اينکه مصوبه شوراي اسلامي . شوراي شهر و شهرداري کرمان گردد
شهر کرمان در خصوص عوارض تخلفات ساختماني در قالب عوارض ابقاء وپذيره و اضافه 

ها مغايرت دارد وضع عوارض توسط شوراي اسلامي  تراکم با ماده صد قانون شهرداري
مذکور در تجويز اخذ عوارض ابقاء و پذيره و اضافه تراکم خلاف قانون وخارج از حدود 

 قانون ديوان ٩٢ و ٨٨، ١٢ ماده ١، بند ١٣باشد، لذا مستنداً به مواد  اختيارات آن شورا مي
 استدعاي ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر کرمان و جلوگيري ١٣٩٢عدالت اداري سال 

 ».از اخذ عوارض غيرقانوني شهرداري کرمان را از زمان تصويب و خارج از نوبت دارم
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  هاي موجود عوارض ابقاي ساختمان و عوارض ساختمان ـ )٢ ـ ١٦(تعرفه شماره «
  )حقوق قانوني شهرداريمقيد لزوم استيفا (

عوارض ابقاء زيربناي مسکوني چنانچه زيربنا مطابق ضوابط و مضامين کاربري باشد 
در غير اين صورت با ضريب . گردد  برابر تعرفه زيربناي مسکوني محاسبه مي٥/١با ضريب 

 .گردد محاسبه مي)  برابر٢(
 ضوابط و مطابق کاربري آمدگي ساختمان مسکوني چنانچه زيربنا مطابق عوارض ابقاء پيش

  .گردد گردد در غير اين صورت با ضريب چهار برابر محاسبه مي  برابر محاسبه مي٢باشد با ضريب 
چنانچه زيربنا مطابق ) پذيره ـ زيربنا(ها  عوارض ابقاء زيربناي تجاري و ساير کاربري

 صورت با گردد در غير اين  برابر محاسبه مي٢ضوابط و مطابق کاربري باشد با ضريب 
  .گردد  برابر محاسبه مي٥/٢ضريب 

ها چنانچه زيربنا مطابق  آمدگي ساختمان تجاري و ساير کاربري عوارض ابقاء پيش
گردد در غير اين صورت با  ضوابط و مطابق کاربري باشد با ضريب چهار برابر محاسبه مي

  .گردد  برابر محاسبه مي٥ضريب 
 و همچنين دادنامه شماره ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧ـ به استناد به دادنامه شماره ٢

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پس از وصول جرائم ساختماني و عوارض ٣/٢/١٣٨٥ ـ ٢٨
کليه بناهايي که بدون پروانه و يا مازاد بر . متعلقه به نرخ زمان مراجعه محاسبه خواهد شد

 ابقاء شوند مطابق ١٠٠پروانه در محدوده يا حريم شهر احداث و از سوي کميسيون ماده 
  .تعرفه عوارض محلي به شرح زير اقدام خواهد شد

  .ـ با دريافت عوارض ابقاء عوارضي تحت عنوان صدور پروانه ساخت وصول نخواهد شد٣
هاي فاقد پروانه  ـ به خاطر تشويق نماسازي در صورت نماسازي و نورپردازي ساختمان٤

هاي مربوطه جدول فوق محاسبه و اخذ   درصد عوارض ابقاء در رديف٧٠و رعايت ضوابط 
  .خواهد شد

که ) ١٣٦٨سال (هاي مسکوني قديمي قبل از تصويب طرح تفصيلي  ـ ساختمان ٥
 و مخلوط خشت و گل و کاه گل و آجر و سقف تير چوبي باشند از پرداخت عوارض ساختمانياز 

  .باشند کسري پارکينگ و تراکم معاف مي
 قبلاً خارج از محدوده قانوني قرار گرفته و در حال حاضر هاي بدون مجوز که ـ ساختمان ٦

شود پس از طرح  بر اثر اصلاح و توسعه طرح جامع در داخل محدوده شهر واقع مي
 .گردد  نسبت به وصول عوارض آنها اقدام مي١٠٠موضوع در کميسيون ماده 

هاي موجود داراي ارزش تاريخي با استفاده  ـ مسقف نمودن حياط ساختمان٧
با جزئيات (گردشگري به صورت سبک و با تأمين متناسب نور و بدون استفاده از مصالح بنايي 

  ».گردد در جهت حفظ بناي تاريخي مشمول تخلف نمي) اجرايي طبق نظر ميراث فرهنگي
در پاسخ به شکايت مذکور رئيس شوراي اسلامي شهر کرمان به موجب لايحه 

  : است که توضيح داده٣٠/١١/١٣٩٨ ـ ٦٧٣٣شماره 
نامه   آيين٣٠ در اجراي ماده ٢/١١/١٣٩٨ ـ ٤٣٣٣رساند مصوبه  به استحضار مي«

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧٧ و ماده ٨٠ ماده ١٦ها و بند  مالي شهرداري
 و اصلاحات بعدي و ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 موارد زير حضورتان ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب سال  قانون ماليات بر ٥٠ ماده ١تبصره 
الذکر شهرداري نسبت به سير مراحل   قانون فوق٩٠همچنين طبق ماده . گردد ارسال مي

  : اقدام نموده است٢/١١/١٣٩٧ ـ ٤٣٣٣قانوني تعرفه مصوب 
 قانون تنظيم بخشي از ٤ـ عمده استدلال و استناد شاکي به مقررات کلي ماده ١

ها  ولت است که اخذ هرگونه وجه را خارج از چارچوب قانوني توسط ارگانمقررات مالي د
در حالي که ممنوعيت اخذ وجه توسط . از جمله شهرداري ممنوع اعلام کرده است

شهرداري مشروط به خروج از چارچوب قانوني است و با توجه به اينکه عوارض موضوع 
د لذا شرط خروج از قانون استنادي گرد شکايت مستنداً به مصوبه شورا اخذ و دريافت مي

  .باشد شاکي محقق نگرديده و وضع مصوبه مشمول ممنوعيت قانوني نمي
ـ نظر به اينکه برابر آراي ديوان عدالت اداري جريمه وعوارض دو مقوله جداگانه بوده و ٢

گيرد و ميزان آن توسط  اخذ جريمه به منظور تخلفي است که توسط اشخاص صورت مي
وده که در صورت ابقاء  اده صد تعيين ميکميسيون م شود و عوارض حقوق قـانوني شهرداري بـ

ه شرح تعرفه مورد نظر پس از سير  بنا قابل وصول مي باشد، لذا عوارض بعد از کميسيون بـ
 ٢٩ ماده ١ و ٢مطابق بندهاي . مراحل قانوني تصويب و ملاک عمل جهت اجرا گرديد

بدون آن که مطالبه و . هاست رض از منابع درآمد شهرداريها، عوا نامه مالي شهرداري آيين
اما . باشد وصول آنها مرتبط با وقوع يا عدم وقوع تخلفي در ساختمان موضوع عوارض مربوط مي

 ماده صد قانون شهرداري، ضمانت اجراي وقوع تخلفات ٥ تا ٢هاي  جريمه، مطابق تبصره
هاي مزبور و بر اساس  قرر در تبصرهساختماني بوده که در چارچوب حداقل و حداکثر م
تمايزات ماهوي ديگري . شود بيني مي معيارهاي مقرر در آنها توسط کميسيون ماده صد پيش

از جمله دوگانگي مراجع تعيين عوارض و جريمه، عدم . نيز ميان جريمه و عوارض وجود دارد
 .واهد شدوحدت مراجع حل اختلاف، لذا اخذ جريمه موجب انتفاي عوارض مربوط نخ

 قانون شهرداري، در خصوص عوارض مورد مطالبه شهرداري، ٧٧ـ برابر ماده ٣
هرگونه اعتراض اشخاص مودي نسبت به عوارض شهرداري، بدواً درکميسيون موضوع اين 

با عنايت به اينکه در خصوص عوارض موضوع شکايت تاکنون . گردد ماده قانوني بررسي مي
ين کميسيون واصل نشده و با عنايت به عطف بماسبق نشدن  از ناحيه شاکيان به ااعتراضي

، برابر قانون زمان مطالبه عوارض به صورت عام ١٣٩٢قانون ديوان عدالت اداري در سال 
  . طرح دعوا کند٧٧حاکم بوده و برابر اين قانون شاکي بايستي بدوا درکميسيون ماده 

ر راستاي انطباق با آراي اخير  د٢/١١/١٣٩٧  ـ٤٣٣٣ از مصوبه ١٦  ـ٢ـ تصويب تعرفه ٤
ديوان عدالت اداري صورت گرفته است که با اتخاذ وحدت ملاک از آراي مد نظر شوراي شهر 
کرمان به شرح ذيل و تعميم حکم مندرج در آن به موضوع شکايت شاکي، طرح شکايت فاقد 

د نظر نامبرده وجاهت قانوني است ضمناً آراي وحدت رويه ملاک عمل اين شورا نسبت به آراي م
موخر بوده و آرايي که نامبرده استناد نموده است مربوط به سنوات قبل و به صورت موردي بوده و 
همگي حاکي از صدور آراء متعدد و متناقض در خصوص اخذ عوارض علاوه بر جرايم نقدي ماده 

وراي شهر عوارض منصوبه که از سوي مقام صلاحيتدار محلي و ش. باشد  قانون شهرداري مي١٠٠
باشد تصويب و به تاييد مراجع قانوني رسيده است و در  که به عنوان نهاد قانونگذاري در محل مي

باشد و تا زماني که مخالف صريح و آشکار قوانين جاري نباشد به قوت خود باقي  حکم قانون مي
ده صرفاً آراء صادره از سوي شعب متعدد ديوان عدالت اداري که به صورت موردي بو. باشد مي

نسبت به همان پرونده جاري و ساري بوده و قابليت اعمال در پرونده حاضر را نخواهد داشت پس 
باشند اثر  باشد همان طوري که واقف مي از طرح مقدمه آنچه که در بادي امر عارض حضور مي

ه که قهقرايي آراء صادره از سوي ديوان عدالت اداري و هيأت عمومي ديوان نسبت به گذشته بود
باشد که آراي  با آراي اخير هيأت عمومي مغايرت دارد و استناد شوراي شهر کرمان آراي اخير مي

 :گردد مد نظر شوراي شهر کرمان در تصويب تعرفه مذکور به شرح ذيل اعلام مي
 ٢٥/٤/١٣٩٨ ـ ٨٣٥بند ج رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

ـ با عنايت به اينکه در آراء هيأت عمومي ديوان عدالت  ج: دارد يشهرداري باسمنج اعلام م
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 قانون ٨٠ ماده ١٦اداري عوارض بعد از ابقاء اعيانيها از حقوق ديواني شمرده شده و در بند 
 و اصلاحات بعدي، تعيين ١٣٧٥تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي مصوب 

بوده و براي جلوگيري از تخلف متخلفان  سلامينوع و ميزان عوارض از اختيارات شوراي ا
ساختماني لازم است عوارض متناسب وضع شود و حتماً نبايد آن عوارض با عوارض تعيين 

يک و (لذا وضع عوارض بيش از يک برابر . شده براي شهروندان قانون مدار يکسان باشد
ها مغاير قانون و  ختمان عوارض ابقاء سا١٤ماده ) الف(در جدول بند ) نيم، دو و سه برابر

 ١٠/٤/١٣٩٠ ـ ١٩٩به موجب رأي شماره . خارج از حدود اختيارات نيست و ابطال نشد
 ١٣٨٨ تعرفه عوارض سال ١٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع ابطال ماده 
ها، مغاير قانون وخارج از حدود  شوراي اسلامي شهر تبريز در خصوص عوارض ابقاي اعياني

رأي هيأت تخصصي به شماره دادنامه . ات مرجع واضع تشخيص داده نشده استاختيار
 ٢١/٢/١٣٩٥  ـ٧٩رأي شماره ) ب( که با استناد به بند ١٩/١٠/١٣٩٧  ـ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٣٣٧

 ٩/٨/١٣٩٦  ـ٧٨٦ و ٢٥/١١/١٣٨٣  ـ٥٨٧هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و طبق آراء شماره 
هاي  به کميسيونديواني بوده و غير از جرايم مربوط هيأت عمومي، عوارض از جمله حقوق 

  .باشد ها مي ماده صد قانون شهرداري
ـ اقدام شوراي اسلامي شهر کرمان بر اساس آراء اخيرالذکر ديوان عدالت اداري که  ٥

باشد بوده که طبق آراء مد نظر شوراي اسلامي  آراء فوق متاخر از آراء مد نظر شاکي مي
 ٨٠ ماده ١٦عد از ابقا اعياني از حقوق ديواني شمرده شده و در بند شهر کرمان عوارض ب

 ٣/١/١٣٧٥قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
بوده و براي  و اصلاحات بعدي آن تعيين نوع و ميزان عوارض از اختيارات شوراهاي اسلامي

 ماني لازم است عوارض متناسب وضع شود و حتماً نبايدجلوگيري از تخلف متخلفان ساخت
 .آن عوارض با عوارض شهروندان قانونمدار يکسان باشد

 قانون تشکيلات، ٨٠ ماده ١٦ـ همان گونه که مستحضريد حسب مندرجات بند  ٦
  و اصلاحات٣/١/١٣٧٥وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

ويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن تص«بعدي آن 
  ». صلاحيت شوراي اسلامي شهر استدر

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب ٧٧ـ ماده ٧
تواند  شوراي اسلامي شهر مي« : دارد  و اصلاحات بعدي آن مقرر مي٣/١/١٣٧٥شهرداران مصوب 

ت به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي به منظور تأمين بخشي از نسب
  .»نامه مصوب هيأت وزيران اقدام نمايد هاي خدماتي و عمراني مورد نياز شهر طبق آيين هزينه

 نامه اجرايي نحوه وضع وصول عوارض توسط شوراهاي اسلامي  آيين٥ـ طبق ماده  ٨
 هيأت وزيران، مرجع تعيين نحوه وضع و وصول ٧/٧/١٣٧٨شهر، بخش و شهرک مصوب 

در مصوبه مورد اعتراض نيز به . عوارض درمورد شهرها، شوراهاي اسلامي شهرها هستند
  .همين نحو عمل شده است

هاي دولت که بايد در مصوبات شوراها  نامه اخيرالذکر يکي از سياست  آيين١٤ ـطبق ماده ٩
هاي خدماتي  هرداري و نهايتاً تأمين بخشي از هزينهرعايت شود، نيل به سمت خودکفايي ش

  .در مصوبه مورد اعتراض نيز به همين نحو عمل شده است. عمراني مورد نياز شهر است
، ١٣٨٧ات برارزش افزوده مصوب ي قانون مال٥٠ل ماده ي ذ١ تبصره ي بر مبناـ١٠

 ي اسلاميوران قانون مشخص نشده بر عهده شيف آنها در اي که تکليوضع عوارض محل
  .شهر و بخش است

ن و مقررات خاص يه قوانيات بر ارزش افزوده، کلي قانون مال٥٢ ماده ي بر مبناـ١١ 
  .ن قانون لغو شده استير ايو عام مغا

ر نوع و ييد وضع، لغو و تغيي فرماي با توجه به مراتب معروضه فوق، ملاحظه مـ١٢ 
ن نشده، در ييت بر ارزش افزوده تعايف آن در قانون مالي که تکليزان عوارض محليم

  . شهر استي اسلاميت شورايصلاح
 آيين نامه نحوه وضع و وصول عوارض مصوب ٨ـ از سوي ديگر با عنايت به ماده ١٣ 

 هيأت وزيران، در صورتي که موديان در مورد ميزان و نحوه محاسبه و وصول و ٧/٧/١٣٧٨
دد اعتراض و يا شکايتي دارند مرجع آن ساير موضوعات عوارضي که توسط شوراها وضع مي گر

نامه اخيرالذکر   آيين٨به استناد تبصره ذيل ماده .  قانون شهرداري مي باشد٧٧کميسيون ماده 
شاکي . ها است  قانون شهرداري٧٧ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي به آراء کميسيون ماده 

واست ابطال مصوبه را نموده بدون طي مراحل مذکور به ديوان عدالت اداري مراجعه و درخ
 شوراي ٢/١١/١٣٩٧-٤٣٣٣ از مصوبه ١٦-٢لذا با عنايت به مراتب فوق تعرفه شماره . است

اسلامي شهر کرمان کاملاً در راستاي وظايف و اختيارات قانوني بوده و مراحل خود را به استناد 
به جهت عدم مغايرت قانون طي و در مهلت مقرر مورد اعتراض وزير کشور و استانداري کرمان 

لذا با عنايت به مراتب فوق از آنجا که اقدام شهرداري . با سياست هاي دولت قرار نگرفته است
در راستاي قانون و مقررات بوده و اعتراض خواهان فاقد وجاهت قانوني و منطقي مي باشد 

  " .بدين وسيله تقاضاي رد دادخواست تقديمي مورد استدعاست
  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢ز جمله مصاديق حکم ماده  رسيدگي به موضوع ا

  .ص نشدي تشخيوان عدالت اداريد

 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .ه شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء ب
 

  رأي هيأت عمومي
با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض 

هاي  هاي ابقا شده در کميسيون بيش از يک برابر مثل يک و نيم برابر جهت ساختمان
رج از حدود اختيارات ماده صد در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها، مغاير قانون و خا

 تحت عنوان عوارض ابقاي ١٦ ـ ٢تشخيص و ابطال شده است، بنابراين تعرفه شماره 
هاي موجود مصوب شوراي اسلامي شهر کرمان براي سال  ساختمان و عوارض ساختمان

 برابر به دلايل مندرج در رأي ٥ و ٤، ٢، ٥/١ در موارد بيش از يک برابر مثل ١٣٩٨
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از ١٢/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٣٠شماره 

 ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١بند حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است و مستند به 
 از تاريخ ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  .شود تصويب ابطال مي
  مومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميرئيس هيأت ع                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٨٤٣شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 مـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامهيك نسخـه از رأي هيـأت ع

 از تعرفه ١١ بند ٢ابطال تبصره «:  با موضوع١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٤٩
 ١٠١ اصلاحي ماده ٣نامه اجرايي تبصره   شوراي اسلامي شهر اردكان در ذيل آيين١٣٩٨سال 

  جهت درج در روزنامه رسمي»ها سرانه فضاي خدمات عمومي و معابر مسكوني قانون شهرداري
  .گردد به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٢٨٤٣: شماره پرونده      ١٧٤٩: شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  خان وزيري يزدي آقاي نصرت اله :شاكي
  شوراي اسلامي١٣٩٨ از تعرفه سال ١١ بند ٢ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته

 ها سرانه  قانون شهرداري١٠١ اصلاحي ماده ٣نامه اجرايي تبصره  شهر اردکان در ذيل آيين
  فضاي خدمات عمومي و معابر مسکوني 

 ١٣٩٨ از تعرفه سال ١١ بند ٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال تبصره :کار گردش
 قانون ١٠١ اصلاحي ماده ٣نامه اجرايي تبصره  شوراي اسلامي شهر اردکان در ذيل آيين

 ها سرانه فضاي خدمات عمومي و معابر مسکوني را خواستار شده و در جهت تبيين شهرداري
  :خواسته اعلام کرده است که

 ٢/٥٠٢١ به شماره ثبتي  مترمربع٤١٣احتراماً بنده مالک يک قطعه زمين به مساحت «
 ريال طي فيش ٠٠٠/٤٦٠/٤٠ يزد بودم که هنگام مراجعه به شهرداري اردکان مبلغ ٢٠بخش 

بانکي از بنده تحت عنوان ارزش افزوده تفکيک و با توجه به يک سري توجيهات از بنده دريافت 
از مراجع بالاتر  تفکيک و سند صادر گرديده و طي سوالات ١٣٧٥اند که ملک مذکور در سال  نموده

و اشخاص مختلف متوجه شدم که مبلغ پرداخت شده خلاف قانون و مغاير مجلس شوراي اسلامي 
  ».لذا از شما وفق قوانين آمره درخواست صدور حکم مقتضي بر اساس خواسته فوق را دارم. باشد مي

 کيدر پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي شا
 ١٣/٨/١٣٩٨ مورخ ٨ـ٢٨٤٣ـ٩٨اي که به شماره  ارسال شده بود، وي به موجب لايحه

 :هاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده توضيح داده است که ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأت
 ٣نامه اجرايي تبصره   آيين١١ ماده ٢ابطال تبصره : موضوع شکايت و خواسته«

و شوراي اسلامي شهر اردکان در خصوص عوارض ها   قانون شهرداري١٠١اصلاحي ماده 
تبصره فوق با ) ١٣٩٨ارزش افزوده ناشي از تفکيک اراضي و اعيان و تعرفه عوارض سال 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مغايرت دارد و اينجانب با ٩٢ماده 
يين دادرسي ديوان  قانون تشکيلات و آ٩٢اعتراض نسبت به مقرره ياد شده اعمال ماده 

 ١٥٤ قانون شهرداري و ماده ١٠١مطابق ماده . نمايم عدالت اداري را درخواست مي
اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاک کشور وظيفه تفکيک و افراز اراضي واقع در محدوده 

هادي و ساير ضوابط مربوط به   هاي جامع تفصيلي يا شهرها و حريم آنها با رعايت طرح
قشه مورد تاييد و تصويب شهرداري محل به عهده ادارات ثبت اسناد و شهرسازي و ن

املاک کشور و مراجع ذيصلاح دادگستري محل وقوع ملک محول شده است و در صورت 
عدم اظهار نظر کتبي شهرداري نسبت به نقشه تفکيک و افراز در مهلت قانوني مراجع 
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 قانون تشکيلات، ٧١ند در ماده مذکور نسبت به افراز و تفکيک ملک رأساً اقدام نماي
 که ١٣٧٥وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

وظايف شوراهاي اسلامي شهرها احصاء شده است، چنين اجازه و اختياري به شوراهاي 
اسلامي شهرها اعطا نشده است تا به صلاحيت تجويز اخذ و دريافت قسمتي از املاک 

 از ١٢٠٤با توجه به مراتب کد . ر قبال تفکيک و افراز اراضي را داشته باشنداشخاص د
 مصوب شوراي اسلامي شهر اردکان در قسمت تعيين سرانه ١٣٨٤تعرفه عوارض سال 

خدماتي در خصوص تفکيک اراضي خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١شود و به استناد بند  تشخيص داده مي

  ».شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 : متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

ها سرانه فضاي   قانون شهرداري١٠١ اصلاحي ماده ٣نامه اجرايي تبصره  ـ آيين١١«
  :خدمات عمومي و معابر مسکوني

 درصد مساحت سند ١٠ بر اساس ١٤/٣/١٣٩٠بل از ـ اسناد مالکيت صادره ق٢تبصره 
  ».گردد ارائه شده محاسبه مي

 رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکايت تا زمان علي
  .رسيدگي به پرونده هيچ پاسخي واصل نشده است

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
  .ديوان عدالت اداري تشخيص نشد

 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
 ماده مذکور ٣ اصلاحي قانون شهرداري و تبصره ١٠١هر چند قانونگذار طبق ماده 

 مترمربع که ٥٠٠ مقرر کرده است که در اراضي با مساحت بيشتر از ٢٨/١/١٣٩٠مصوب 
داراي سند شش دانگ است شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا 

اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر و براي تأمين %) ٢٥(سقف بيست و پنج درصد 
عمومي شهر در اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به 

از باقي %) ٢٥(ارزش افزوده ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد 
 قدرالسهم مذکور را شهرداري مجاز است با توافق مالک. نمايد اراضي را دريافت مي مانده

بر اساس قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد و 
هاي   ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک و اراضي واقع در طرح٤همچنين در تبصره 
ها، مالکين اراضي خارج از محدوده خدماتي شهر براي استفاده از  دولتي و شهرداري

سازي زمين  اند تعهدات مربوط به عمران و آماده تي شهر موظف شدهمزاياي محدوده خدما
واگذاري سطوح لازم براي تأسيسات، تجهيزات و خدمات عمومي را انجام دهند، لکن براي 

. بيني نکرده است السهم يا عوارضي پيش  قبل از اصلاح حق١٠١ها در ماده  تأمين سرانه
 شهرداري اردکان موضوع وضع عوارض ٩٨١٣ از تعرفه سال ١١ بند ٢بنابراين تبصره 

 اصلاحي ٣نامه اجرايي تبصره  براي تأمين هزينه سرانه خدمات عمومي ذيل عنوان آيين
ها سرانه فضاي خدمات عمومي و معابر مسکوني بر خلاف   قانون شهرداري١٠١ماده 

دادرسي  قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند ت و مستند به قوانين مذکور اس
  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٨٠٨شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران س هيأترئي

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 مبني بر ١ ماده ١٣ـ١ابطال بند «:  با موضوع١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٥٠

هاي فضاي سبز  تأمين سرانه مبني بر ٨، ماده ١٣٩٨هزينه تأمين پاركينگ براي سال 
 مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز و آن ١٣٩٨ سال ٢٤ ماده ٢ـ١ـ٢٤شهري و اطلاق بند 

 از تاريخ ١٣٩٨ مبني بر كسري فضاي باز براي سال ١٠ از ماده ٨ـ١ـ١٠قسمت از بند 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» تصويب

   تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي
  

  ٩٨٠٢٨٠٨: شماره پرونده       ١٧٥٠: شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي عبدالحسين مسافر خسروشاهي:شاكي

متي از  و قس١ ماده ١٣ـ١بند ) الف( ابطال قسمت :موضوع شکايت و خواسته
 ١٣٩٨ از تعرفه عوارض محلي سال ٢٤ ماده ٢ـ١ـ٢٤ و بند ٨ و ماده ١٠ از ماده ٨ـ١ـ١٠بند 

  شوراي اسلامي شهر تبريز
 و ١ ماده ١٣ـ١بند ) الف( شاکي به موجب دادخواستي ابطال قسمت :کار گردش

 حلي از تعرفه عوارض م٢٤ ماده ١ـ٥ـ٢٤ و ٢ـ١ـ٢٤ و بند ٨ و ماده ١٠ از ماده ٨ـ١ـ١٠بند 
 شوراي اسلامي شهر تبريز را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام ١٣٩٨سال 

  :کرده است که
ها استحقاق دريافت عوارض مذکور را به دليل ابطال آنها در  از آنجا که شهرداري«

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ندارند و نيز به خاطر اينکه وضع قاعده آمره در خصوص 
  علاوه بر جرايم تخلفات ساختماني خلاف قانون بوده و الزام مالک به پرداختوصول عوارض

با )  ديوان٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧موضوع دادنامه (عوارضي بيش از عوارض صدور پروانه 
 عناوين ياد شده مغاير احکام مقنن در باب تفويض اختيار وضع عوارض به شوراهاي اسلامي

 و ٨، ماده ١٠ از ماده ٨ـ١ـ١٠ و بند ١ ماده ١٣ـ١قسمت الف بند (ابطال . شهرها است
 شهرداري تبريز در ١٣٩٨تعرفه عوارض محلي سال ) ٢٤ از ماده ١ـ٥ـ٢٤ و ٢ـ١ـ٢٤بند 

نظر به اينکه در صورت .  قانون ديوان عدالت اداري مورد استدعاست٩٢ و ١٣اجراي ماده 
وسط شهروندان جرايمي در هاي احداثي ت عدم تأمين توقفگاه با کسري پارکينگ در اعياني

بيني شده است و شهروندان صرفاً موظف به پرداخت  ها پيش  ماده صد قانون شهرداري٥تبصره 
 باشند واخذ عوارض مازاد بر جريمه در آراء متعدد  تعييني توسط کميسيون ماده صد ميجريمه

ت به اينکه ابطال شده و با عناي...  و٢٥/١٠/١٣٩٧ ـ ٢١٥٥ و ١٧/٢/١٣٩٨ ـ ١٨٩از جمله 
 القاعده علي. شوراهاي اسلامي جوازي در تغيير طرح تفصيلي از جمله تغيير کاربري املاک ندارند

 .توانند وضع قاعده نمايند نسبت به آن نيز نمي
 به عنوان يک ١٣٩٠ قانون برنامه پنجم توسعه مصوب سال ١٧٤ماده ) الف(بند 

هاي مختلف مورد  ني را در کاربريسياست کلي، کاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختما
تاکيد قرار داده و شوراهاي اسلامي شهرها در هنگام صدور پروانه ساختماني، عوارضي 

اند و چون در قوانين مرتبط با فضاي  تحت عنوان عوارض فضاي سبز شهري به آن افزوده
ي هاي بعدي آن، عوارض فضا سبز از جمله قانون گسترش فضاي سبز شهرها و اصلاحيه

بيني نشده است، بنابراين در جايي که عوارض فضاي سبز شهري در  سبز شهري پيش
هاي احداثي بدون پروانه  صدور پروانه ساختماني ممنوع شده تصويب و اخذ آن در اعياني

قطعاً مغاير قانون ياد شده بوده و قابل نقض است کما اينکه هيأت عمومي ديوان عدالت 
 اخذ آن را غير قانوني دانسته و ١٧/٢/١٣٩٨ ـ ١٨٨ و ٩/٩/١٣٩٦ ـ ٧٤٦اداري در دادنامه 

 تعرفه عوارض محلي ٨لذا موضوع ماده . مصوبات شوراها را در اين زمينه ابطال کرده است
 .الاشاره بوده و قابل وصول نيست و قابل ابطال است و شهرداري تبريز مغاير دادنامه فوقشورا 

 ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧دالت اداري از جمله دادنامه هر چند طبق آراء هيأت عمومي ديوان ع
وضع عوارض براي بناهاي احداثي ابقاء شده در کميسيون ماده صد قانون شهرداري، 
معادل عوارض صدور پروانه ساخت علاوه بر جرايم ماده صد تجويز شده است، اما اخذ 

 عوارض مضاعف عوارض مازاد بر آن مثل يک و نيم برابر، دو برابر يا بيشتر، از جمله
محسوب و فاقد وجاهت قانوني و برخلاف آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله 

  بوده و بر اين اساس١١/٤/١٣٩٨ ـ ٥٩٣ و ١٠/٢/١٣٩٨  ـ١٥٦، ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦شماره آراء 
 مفهوم ٢٤ از ماده ٢ـ١ـ٢٤در بند ) تغيير کاربري(تصويب عوارض ارزش روز نوع استفاده 

ند مذکور از ماده ياد شده اين است که اگر تغيير کاربري صورت گيرد عوارض مخالف ب
 . اخذ خواهد شد٢٤بيني شده در ماده  پيش

نهايتاً با توجه به اينکه ديوان عدالت اداري در آرايي مشابه، اخذ چنين وجوهي را در 
اد در شهرهاي کشور خلاف قانون قلمداد کرده، حفظ حقوق شهروندي و اصل برابري افر

و قاعده )  قانون اساسي٢٠ و اصل ٣ اصل ١٤بند (برابر قانون و اصل عدالت مالياتي 
 ١٤ماده «مستنداً به » هماهنگي و اصل وحدت رويه و ايجاد يکنواختي در نظام عوارض«

کند  اقتضاء مي» ١٣٧٨نامه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي شهرها مصوب سال  آيين
رزمين اخذ برخي عوارض از شهروندان مغاير قانون شناخته شده و وقتي در قسمتي از اين س

توان آن را اخذ کرد، اخذ همان وجه از ساير شهروندان شهرهاي کشور نيز جايز و قانوني  نمي
نبوده و نيست، به همين دليل از آنجا که تصويب عوارضي بيش از عوارض صدور پروانه در 

ه تأمين پارکينگ، فضاي سبز و تغيير کاربري با تعرفه عوارض محلي از جمله عوارض هزين
 قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ٧ و ٥ارزش روز نوع استفاده، برخلاف مواد 

و آراء ) ٢٠/٤/١٣٩٦ اصلاحي ٨٠ماده ( قانون ٧١ايران و خارج از وظايف شورا مندرج درماده 
  ».يل فوق مورد استدعاستتقاضاي ابطال آنها به دلا. باشد هيأت عمومي ديوان مي

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره
هاي عوارض پروانه ساختماني و عوارض زير بناهاي تثبيت شده  موارد و آيتم :١ـ١٣«

  :به شرح ذيل خواهد بود
 درصد ارزش ٢٠زيربنا، پذيره، زيربناي اضافي، : عوارض پروانه ساختماني شامل: الف
  درصد ارزش تقويم روز تجاري و٢٥ي غير تجاري و غير خدماتي و غيرمسکون تقويم روز
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آمدگي پارکينگ، فضاي سبز و قطار شهري و هزينه تأمين  خدماتي، بالکن، اضافه پيش
لازم به توضيح است هزينه تأمين پارکينگ و عوارض اضافه . پارکينگ و کسري فضاي باز

ربط قابل اخذ  ب در مراجع ذيآمدگي پارکينگ و کسري فضاي باز در صورت تصوي پيش
 .خواهد بود
  :هاي فضاي سبز شهري بهاي خدمات تأمين سرانه :٨ماده 

  درصد عوارض پروانه ساختماني٥هاي فضاي سبز شهر معادل  بهاي خدمات تأمين سرانه
 و ٢ـ١٠ها بر اساس عوارض پذيره مندرج در بند  درصد عوارض پروانه ساختماني غير مسکوني ٥(

هاي تخلف ساختماني   درصد از عوارض پرونده٢و )  محاسبه خواهد شد١٠  ماده٣ـ١٠
ها جهت توسعه فضاي سبز  شود و اين عوارض به حساب ويژه سازمان پارک تعيين مي

بايست مبلغ فوق را جهت توسعه و نگهداري  هاي مذکور نيز مي واريز خواهد شد و سازمان
 هزينه نمايد، بديهي است تخطي از فضاي سبز به صورت بهينه و مناسب در سطح شهر

 .شود اين موضوع تخلف محسوب مي
  :هاي مختلف ـ عوارض زيربناي کاربري١٠ماده 

 شهرداري مجاز به صدور پروانه ساختماني بدون تأمين فضاي باز و پارکينگ :١٠ـ١ـ٨
 ربط هزينه تأمين پارکينگ در کاربري مسکوني نيست ولي در صورت تصويب در مراجع ذي

 ها کاربري مسکوني در ساير محل  و در٢٥×٦٠ pd نشيني حاشيه افت فرسوده ودر ب
pd کاربري غير مسکوني  و در٢٥×٩٠ pd به ازاي هر مترمربع و همچنين ٢٥×١٢٠ 

 ٣٠٠ pd  تأمين سرانه فضاي باز شهري آن به ازاي هر مترمربع فضاي از بين رفته معادلهزينه
مبالغ هزينه تأمين پارکينگ و هزينه تأمين بديهي است . محاسبه و وصول خواهد شد

هاي  اي واريز و نگهداري و براي احداث پارکينگ هاي جداگانه سرانه فضاي باز در حساب
  .اي بر سطح شهر هزينه خواهد شد هاي محله عمومي و احداث پارک

هاي جديد بر اساس  ـ سهم استفاده از ارزش اقتصادي و مزاياي کاربري٢٤ماده 
  :هريهاي ش طرح

ها از طريق اداره  آن دسته از املاکي که بدون مراجعه به شهرداري براي آن :٢٤ـ١ـ٢
آن املاک صورت گرفته باشد مشمول  ثبت اسناد و املاک سند صادر و تغيير کاربري در

  ».عوارض اين ماده خواهد بود
در پاسخ به شکايت مذکور رئيس شوراي اسلامي شهر تبريز به موجب لايحه شماره 

  : توضيح داده است که٦/٩/١٣٩٨ ـ ت/ش/٤٠١٧/٥
مصوبات مورد شکايت شاکي که درخواست ابطال آنها را کرده است مطابق : اولاً«

 قانون تشکيلات وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخـاب ٧١ ماده ١٦ بند
تصويب شهرداران از طرف شوراي اسلامي شهر تبريز به تصويب رسيده که به موجب آن 

لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست 
هاي  شود از جمله وظايف و مسئوليت عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي
 قانون ماليات بر ارزش افزوده وضع ٥٠شوراي اسلامي شهرها محسوب شده و در ماده 

 .ز شده استعوارض محلي جديد تجوي
آراي متعددي از سوي هيأت عمومي و هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري در : ثانياً

موارد مشابه مورد شکايت شاکي در پرونده حاضر اصدار يافته و طي آن مصوبات شوراهاي 
 ـ ٣٥٠اسلامي شهرها در آن موارد مغاير قانون تشخيص نشده است از جمله آراي شماره 

 ٢٩/١/١٣٩٧ ـ ٢٣١، ٩/١٠/١٣٩٦ ـ ٢٢٤، ١٧/١١/١٣٩٦ ـ ٣١٠ و ٣١١، ٢٧/١٢/١٣٩٦
 ـ ٧٨٦، ١٠/٥/١٣٩٠ ـ ١٩٩، ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧هاي شماره  هيأت تخصصي و دادنامه

 قانون ٩١ هيأت عمومي که در اجراي ماده ٢٤/٢/١٣٩٨ ـ ٢٨٤ الي ٢٨٢ و ٩/٨/١٣٩٦
 الي ١٣٥٦راي تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري اصدار يافته و طي آن آ

 نقض شده و در نهايت طي آراي مزبور مصوبات شوراهاي اسلامي ١٧/١٢/١٣٩٧ ـ ١٣٥٩
شهرها که ناظر بر تجويز عوارض احداث بناي همراه با تخلفات ساختماني بعد از جريمه 

  .باشد منطبق با قانون تشخيص شده است کميسيون ماده صد قانون شهرداري مي
از تعرفه عوارض محلي شهرداري تبريز مصوب اين شورا  ٢٤در مورد ماده : ثالثاً

هايي از آن مورد ايراد و شکايت شاکي از حيث   که قسمت١٣٩٨براي اجرا در سال 
 ٤ـ٢٤مطابق بند : رساند تعيين عوارض تغيير کاربري قرار گرفته است، به عرض مي

و درخواست هاي مذکور اگر مالک از پرداخت عوارض اين ماده خودداري نموده  ماده
تبديل کاربري جديد به کاربري قبلي را داشته باشد مراتب از سوي شهرداري به 

هاي قبلي ارجاع خواهد شد نتيجتاً مالک ملزم   براي اعاده به کاربري٥کميسيون ماده 
با توجه به  مراتب معروضه تقاضاي رد شکايت شاکي . به پرداخت عوارض نخواهد شد

  ».رادارد
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٤در اجراي ماده 

 شود و هيأت مذکور به موجب دادنامه پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ارجاع مي

  تحت عنوان سهم استفاده از ارزش اقتصادي٢٤ ماده ١ـ٥ـ٢٤ بند ٢٨/٤/١٣٩٩ ـ ٧٠٧شماره 
هاي شهري مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز  هاي جديد بر اساس طرح و مزاياي کاربري

رأي مذکور .  را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد١٣٩٨براي سال 
به علّت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت 

 .اداري قطعيت يافت
 و ٨ و ماده ١٠ از ماده ٨ـ١ـ١٠ و بند ١ ماده ١٣ـ١بند ) الف(رسيدگي به قسمت 

 شوراي اسلامي شهر تبريز در ١٣٩٨ از تعرفه عوارض محلي سال ٢٤ ماده ٢ـ١ـ٢٤بند 
  .کار هيأت عمومي قرار گرفت دستور

 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و  ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
 ٨ـ١ـ١٠ هيأت عمومي، بند ٢/١٠/١٣٩٩  ـ١٣٨١ـ با توجه به اينکه به موجب رأي شماره ١

  شوراي اسلامي شهر تبريز در خصوص عوارض١٣٩٨ دفترچه عوارض محلي سال ١٠ماده 
موجبي براي . کسري حذف يا عدم تأمين پارکينگ از تاريخ تصويب ابطال شده است

  .رسيدگي دوباره به درخواست ابطال آن  وجود ندارد
ـ با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض ٢

ها، مغاير براي کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهر
 ١ ماده ١٣ـ١قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شـده است، بنابراين بند 

  به دلايل١٣٩٨بر هزينه تأمين پارکينگ مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز براي سال مبني 
 ١٤/٦/١٣٩٦ـ  ٥٧٣ و رأي شماره ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧مندرج در رأي شماره 
دالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي هيأت عمومي ديوان ع

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 
 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

شوراهاي اسلامي  قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٨٠ ماده ١٦ـ هرچند در بند ٣
، تعيين نوع و ميزان عوارض از اختيارات ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 قانون برنامه پنجساله ١٧٤ماده ) الف(شوراهاي اسلامي ذکر شده است، لکن طبق بند 
 به عنوان يک سياست کلي، ١٣٩٠پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 

هاي مختلف مورد تاکيد قرار داده  انه ساختماني را در کاربريکاهش نرخ عوارض صدور پرو
و از سوي ديگر در قوانين مرتبط با فضاي سبز از جمله قانون گسترش فضاي سبز شهرها 

 ٨بنابراين ماده . بيني نشده است هاي بعدي آن، عوارض فضاي سبز شهري پيش و اصلاحيه
شهري مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز هاي فضاي سبز   بر بهاي خدمات تأمين سرانهمبني

 مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني شوراي اسلامي شهر است ١٣٩٨براي سال 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١و مستند به بند 

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢اداري مصوب سال 
اء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عوارض ارزش افزوده ـ هر چند طبق آر٤

هاي توسعه شهري و تغيير کاربري در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها  ناشي از طرح
 ٥مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني تشخيص نگرديده است لکن طبق ماده 

هاي تفصيلي   و تصويب طرحقانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران بررسي
شود و تعيين  شهري و تغييرات آنها در هر استان توسط کميسيون مندرج در آن انجام مي
 يا بدون اخذ ٥عوارض ارزش افزوده براي املاک يا اراضي قبل از طرح در کميسيون ماده 

  شهر است،از مراجع ذيربط قانوني مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلاميمجوز 
 ١٣٩٨ مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز براي سال ٢٤ ماده ٢ـ١ـ٢٤بنابراين اطلاق بند 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١مستند به بند 
 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 

مي ديوان عدالت اداري وضع عوارض ـ با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمو ٥
براي کسري فضاي باز در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها، مغاير قانون و خارج از حدود 

 ٨ـ١ـ١٠ و آن قسمت از بند ١ ماده ١٣ـ١اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين بند 
 به دلايل ١٣٩٨  مبني بر کسري فضاي باز مصوب شوراي اسلامي شهر تبريز براي سال١٠ماده 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير و ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٢٩مندرج در رأي شماره 
 ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است و مستند به بند 

 از تاريخ ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ١٣و 
  .ودش تصويب ابطال مي

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ٧صفحه     WWW.RRK.IR                         ٢٢/٢/١٤٠٠مه رسمي        روزنا                WWW.DASTOUR.IR                      ٢٢١٨٠شماره 

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٤٢٩٤شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  سلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري ا رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
نامه   تصويب١٣ ماده ٣ابطال بند «:  با موضوع٢١/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٥٧

 جهت درج در روزنامه رسمي»  شوراي عالي اداري٢٨/١٢/١٣٩٥ مورخ ١١٢٧١٢٨٠شماره 
  .گردد به پيوست ارسال مي

  ركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمدي
  

  ٩٨٠٤٢٩٤ :شماره پرونده      ١٧٥٧ :شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   سازمان بازرسي کل کشور:شاكي
 ١١٢٧١٢٨٠نامه شماره  ويب تص١٣ ماده ٣بند ابطال  :موضوع شکايت و خواسته

    شوراي عالي اداري٢٨/١٢/١٣٩٥مورخ 
 سرپرست معاونت حقوقي و نظارت همگاني سازمان بازرسي کل کشور :کار گردش

  : اعلام کرده است که٦/١٢/١٣٩٨ ـ ٣٠٧٩٥٨/٣٠٠به موجب شکايت نامه شماره 
  حضرت حجت الاسلام والمسلمين جناب آقاي بهرامي«

  الت اداريرييس محترم ديوان عد
  سلام عليکم

مصوب (نامه حقوق شهروندي در نظام اداري مصوب شوراي عالي اداري  احتراماً تصويب
از جهت انطباق با قانون در اين سازمان مورد بررسي قرار گرفته که نتيجه آن ) ٢٨/١٢/١٣٩٥

) ١٣(ماده ) ٣(بند . شود به شرح ذي جهت استحضار و اقدام شايسته قانوني اعلام مي
مطابق «: دارد نامه حقوق شهروندي در نظام اداري مصوب شوراي عالي اداري اشعار مي صويبت

تقصيرات مقامات و مأموران «فصل دهم از کتاب پنجم قانون مجازات اسلامي تحت عنوان 
هاي اجرايي مسئول جبران آن دسته از خسارات مادي، معنوي و بدني هستند  ، دستگاه»دولتي

مبالاتي يا عدم رعايت قوانين، مقررات  احتياطي، بي کنان آنها در نتيجه بيکه مستخدمان و کار
يا نظامات مربوط در حين انجام وظيفه يا به مناسبت آن به ديگران وارد يا در نتيجه نقص يا 

اين در حالي است که؛ طبق » .شود کمبود غير متعارف امکانات و وسايل به اشخاص وارد مي
دولت در خصوص خسارات ناشي از : ، اولاً)١٣٣٩مصوب (يت مدني قانون مسئول) ١١(ماده 

چنانچه مستخدم دولت مقصر باشد، خود مسئول : اعمال حاکميت، مسئوليت ندارد و ثانياً
نامه مذکور به طور  تصويب) ١٣(ماده ) ٣(به عبارت ديگر، بند . خسارت ناشي از تقصير است

 دسته از خسارات مادي، معنوي و بدني که هاي اجرايي را مسئول جبران آن مطلق دستگاه
مبالاتي يا عدم رعايت قوانين، مقررات يا  احتياطي، بي مستخدمان و کارکنان آنها در نتيجه بي

نظامات مربوط در حين انجام وظيفه يا به مناسب آن به ديگران وارد نموده، محسوب داشته و 
هاي دولتي  و تعهد براي دستگاه ذاشتهمسئوليت ناشي از تقصير مستخدم را بر عهده دستگاه گ

ايجاد کرده است، از سوي ديگر مطابق قانون، خسارات ناشي از اعمال حاکميت متوجه دولت 
نيست و تنها در صورتي دولت مسئول خسارات وارده است که اين خسارت ناشي از نقص 

نامه مغاير با ماده  تصويب) ١٣(ماده ) ٣(وسائل ادارات و مؤسسات مزبور باشد، در نتيجه بند 
بنا به . باشد ها و دخالت در صلاحيت قوه مقننه مي قانوني مذکور و خروج از حدود صلاحيت

نامه مغاير با قانون اشاره شده و خارج از حدود اختيارات  تصويب) ١٣(ماده ) ٣(مراتب بند 
ر هيأت باشد که ابطال آن د شوراي عالي اداري بوده و دخالت در صلاحيت قوه مقننه مي

. باشد مورد درخواست مي) العاده و خارج از نوبت به صورت فوق(عمومي ديوان عدالت اداري 
 ».مزيد امتنان است دستور فرماييد از نتيجه اقدام و تصميم متخذه اين سازمان را مطلع نمايند

  :  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  هاي اجرايي و کارکنان آنها ور يا تقصير دستگاهحق جبران خسارت وارده در اثر قص: ١٣ماده «
تقصيرات «ـ مطابق فصل دهم از کتاب پنجم قانون مجازات اسلامي تحت عنوان ٣

هاي اجرايي مسئول جبران آن دسته از خسارات مادي،  ، دستگاه»مقامات و مأمورين دولتي
مبالاتي يا عدم  طي، بياحتيا معنوي و بدني هستند که مستخدمان و کارکنان آنها در نتيجه بي

رعايت قوانين، مقررات يا نظامات مربوط، در حين انجام وظيفه يا به مناسبت آن به ديگران وارد 
 ».شود يا در نتيجه نقص يا کمبود غير متعارف امکانات و وسايل، به اشخاص وارد مي

 )جمهور حوزه معاونت حقوقي رئيس(در پاسخ به شکايت مذکور، معاون امور حقوقي دولت 
  : توضيح داده است که١٩/٦/١٣٩٩ ـ ٦٨١٢٧/٤٣٠٤٠به موجب لايحه شماره 

) ٣(ـ سازمان بازرسي کل کشور طي درخواست ارائه شده مدعي مغايرت مفاد بند ١«
 شده ١٣٣٩قانون مسئوليت مدني مصوب ) ١١(اين مصوبه با حکم مقرر در ماده ) ١٣(ماده 

 ١٣ماده : ادعا اصولاً قابل تصور نيست؛ زيرا اولاًاين در حالي است که مغايرت مورد . است
هاي اجرايي کشور است و به عنوان قاعده  مصوبه در مقام بيان حقوق اشخاص نسبت به دستگاه

را » هاي اجرايي و کارکنان آنها حق جبران خسارت وارده در اثر قصور يا تقصير دستگاه«کلي، 
د شده در مقام تعيين مسئول و نحوه تقسيم بنابراين بند يا. مورد اشاره قرار داده است

هاي دولتي به اشخاص نيست تا مغايرت آن با  مسئوليت ناشي از ورود ضرر از سوي دستگاه
هاي اجرايي در  مسئول شناختن دستگاه: ثانياً. قانون مسئوليت مدني متصور باشد) ١١(ماده 

رايي مربوط از مأمور مقصر و قبال مردم، مانع از پيگيري و مطالبه خسارت توسط دستگاه اج
مسئوليت نهايي وي در جبران خسارت طبق اصول کلي ناظر بر مسئوليت مدني نيست؛ به 

مصوبه ياد شده به هيچ وجه در بردارنده حکمي مبني بر عدم ) ١٣(ماده ) ٣(بيان ديگر بند 
يست و در مسئوليت مأمورين دولتي در قبال تقصيرات منجر به ضرر وارده از ناحيه ايشان ن

ـ با توجه به مفاد بند مورد ٢. قانون مسئوليت مدني نيز ندارد) ١١(نتيجه مغايرتي با ماده 
مطابق فصـل دهم از کتاب پنجم قـانون مجازات  ـ٣« : نمايد شکايت که چنين مقرر مي

هاي اجرايي مسئول  ، دستگاه»تقصـيرات مقامـات و مأمورين دولتي«اسلامي تحت عنوان 
ها در  دسته از خسارات مادي، معنوي و بدني هستند که مستخدمان و کارکنان آنجبران آن 
روشن است حکم ياد شده با ابتناي » .شود وارد مي..... وارد يا در نتيجه نقص.... احتياطي نتيجه بي

.  تنظيم شده است و مغايرتي متصور نيست١٣٧٥بر فصل ياد شده از قانون مجازات اسلامي سال 
دهد، تقصيراتي است که  مصوبه مورد شکايت را تشکيل مي) ١٣(ماده ) ٣( بند آنچه موضوع

مبالاتي و عدم رعايت قوانين و مقررات  احتياطي و بي مقامات و مأمورين دولتي در نتيجه بي
مربوط آن هم در حين انجام وظيفه يا به مناسبت آن، به ديگران وارد يا در نتيجه نقص يا کمبود 

بخش پاياني مستند مورد . آورند وارد مي) اشخاص ثالث(ستگاه اجرايي به ديگران امکانات اداري د
شکايت نيز با عبارت ياد شده در بالا حکايت از ارتباط و انتساب فعل خسارت بار به دستگاه 

قانون ) ١١(اي را بيان کند که در ماده  اجرايي دارد و متن مزبور نيز خواسته، همان قاعده
 ».بنابراين مغايرتي با قانون مزبور ندارد.  مقرر شده است١٣٣٩ل مسئوليت مدني سا

 با حضور رئيس و معاونين ٧/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث 

  .بادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي م
  

  رأي هيأت عمومي
 حکمي راجع ١٣٧٥فصل دهم کتاب پنجم قانون مجازات اسلامي مصوب سال : اولاً

هاي اجرايي  به جبران خسارات ناشي از هرگونه اقدامات مستخدمان و مقامات دستگاه
  . اشخاص نداردبه

شوراي عالي اداري تدوين و تصويب مقرره مورد شکايت از جمله اختيارات و وظايف : ثانياً
  .شود  محسوب نمي١٣٨٦ قانون مديريت خدمات کشوري مصوب سال ١١٥مصرح در ماده 

 :است  مقرر شده١٣٣٩ قانون مسئوليت مدني مصوب سال ١١به موجب ماده : ثالثاً
کارمندان دولت و شهرداري و مؤسسات وابسته به آنها که به مناسبت انجام وظيفه عمداً «

تياطي خسارتي به اشخاص وارد نمايند شخصاً مسئول جبران خسارات اح يا در نتيجه بي
باشند ولي هرگاه خسارات وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به نقص  وارده مي

 وسائل ادارات و مؤسسات مزبور باشد در اين صورت جبران خسارت بر عهده اداره يا مؤسسه
 هرگاه اقداماتي که بر حسب ضرورت مربوطه است ولي در مورد اعمال حاکميت دولت

براي تأمين منافع اجتماعي طبق قانون به عمل آيد و موجب ضرر ديگري شود دولت 
 ».مجبور به پرداخت خسارت نخواهد بود

هاي کلي نظام اداري ابلاغي از سوي مقام معظم   سياست٢٣هرچند به موجب بند : رابعاً
ارده بر اشخاص حقيقي و حقوقي در اثر قصور يا هاي و رهبري مدظله العالي بر جبران خسارت

تقصير در تصميمات و اقدامات خلاف قانون و مقررات در نظام اداري تأکيد شده است، ليکن 
هاي ناشي از فعل مأموران و کارکنان دستگاه  اين سياست به معناي نفي جبران خسارت

 مقرره مورد ١٣ ماده ٣ بند اجرايي به اشخاص حقيقي و حقوقي نيست، بنابراين حکم مقرر در
شکايت که بدون تفکيک دليلِ ورود خسارت عمدي يا غيرعمدي کارکنان دولت و يا بدون 
تفکيک اعمال حاکميتي و غير آن، پرداخت خسارات وارده بر اشخاص حقيقي يا حقوقي را به 

رت طور مطلق متوجه دستگاه اجرايي کرده است و اطلاق آن حاکي از جبران هرگونه خسا
احتياطي کارمندان است و در غير موارد نقص يا کمبود  مبالاتي و بي انگاري، بي ناشي از سهل

هاي اجرايي، جبران تقصير و قصور کارمندان را بر عهده  غير متعارف امکانات و وسايل دستگاه
ت با نامه مورد اعتراض به جهت با مغاير  تصويب١٣ ماده ٣دستگاه اجرايي قرار داده، اطلاق بند 

 قانون تشکيلات و ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١قانون و همچنين خروج از اختيارات مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
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 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 از فراخوان ٤ ـ٥ابطال بند «:  موضوع با١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٥٨

 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست» پذيرش دوره تكميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي
  .گردد ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠١٠٧٩ :ندهشماره پرو      ١٧٥٨ :شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي داود ثناجو:شاکي
 از فراخوان پذيرش دوره تکميلي ٤ ـ ٥ـ بند ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

 سال سابقه کار در رشته تخصصي ٤لزوم ارائه گواهي حداقل (تخصصي علوم آزمايشگاهي 
  )نام در آزمون کتبي براي ثبت
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ٣ اطلاعيه شماره ٢ شق آخر از بند ـ دو٢

   در خصوص ضوابط برگزاري مصاحبه آزمون ورودي دوره تکميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي
 از فراخوان پذيرش ٤ ـ ٥ـ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند ١ :کار گردش

 وزارت ٣ اطلاعيه شماره ٢ر از بند دوره تکميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي و دو شق آخ
بهداشت، درمان و آموزش پزشکي در خصوص ضوابط برگزاري مصاحبه آزمون ورودي 
دوره تکميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام 

  :کرده است
 فراخوان«ان اي با عنو  با انتشار اطلاعيه١٧/٢/١٣٩٨وزارت بهداشت و درمان در مورخ «

 ٤ ماده ٢نامه اجرايي تبصره  پذيرش دوره تکميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي، به مفاد آيين
 از اطلاعيه در بخش مدارک لازم جهت ٤ ـ ٥قانون اصلاح امور پزشکي استناد و در بند 

گواهي حداقل چهار سال سابقه کار در رشته ) اصل(«نام، متقاضيان را به ارائه  ثبت
مفهوم مخالف اين بند از اطلاعيه آن است که اگر . زم کرده استمل» تخصصي

، چهار سال سابقه کار در )دکتراي تخصصي(دي  .اچ .پي آموخته داراي درجه دانش
تواند در آزمون نظري دوره تکميلي تخصصي علوم  رشته تخصصي نداشته باشد نمي

ون اصلاح امور پزشکي  قان٤ ماده ٢اين بند با متن تبصره . آزمايشگاهي شرکت نمايد
دي در يکي از . اچ. مغايرت دارد؛ زيرا مطابق با مفاد تبصره، هر فردي که صرفاً داراي پي

بيوشيمي، پاتوبيولوژي، ايمنولوژي، خون  (١هاي مورد اشاره قانونگذار در تبصره  رشته
شکي هايي که در دانشگاه علوم پز هاي کمبود را در کلاس رشته«تواند  باشد مي) شناسي

هاي علوم پزشکي که امکان دارند بگذارند و پس از انجام  تهران و ساير دانشگاه
کارآموزي بيمارستاني و قبول شدن در آزمون تخصصي مجاز به تصدي فني آزمايشگاه 

بنابراين درج شرط دارا بودن چهار سال سابقه کار در رشته . »تشخيص طبي شود
نوان يکي از شرايط اساسي ورود به اين دوره، نامه به ع تخصصي در اطلاعيه و يا آيين

  . قانون را گسترش داده و از اين حيث قابل ابطال است٤ ماده ٢حوزه شمول تبصره 
اي با عنوان   با انتشار اطلاعيه١٥/٥/١٣٩٧ثانياً، وزارت بهداشت و درمان در مورخ 

» مايشگاهي برگزاري مصاحبه آزمون ورودي دوره تکميلي تخصصي علوم آزضوابط... «
  قانون، در دو شق آخر از چهار شق مندرج٤ ماده ٢نامه اجرايي تبصره  استناد به آيينبدون 

و همچنين » ها فعاليت به عنوان هيأت علمي دانشگاه« اطلاعيه، ارائه گواهي ٢در ذيل بند 
نامه ارتقاي اعضاي هيأت علمي  هاي آموزشي، پژوهشي، و اجرايي بر اساس آيين فعاليت«
را داراي امتياز و نمره ويژه براي قبولي در آزمون دوره تکميلي تخصصي علوم » نشگاههادا

 اين دو بند بالاتفاق مصداق تبعيض ناروا و مغاير با بند نهم. آزمايشگاهي محسوب کرده است
 قانون اصلاح ٤ ماده ٢همچنين، با روح حاکم بر تبصره . از اصل سوم قانون اساسي هستند

زيرا هدف از وضع اين تبصره آن بوده که همه افرادي که . يز مغايرت دارندامور پزشکي ن
هاي مذکور را دارند، در شرايطي برابر، امکان شرکت  دي در يکي از رشته. اچ. درجه پيصرفاً 

ها و  در آزمون و ورود به يک دوره آموزشي تکميلي را داشته باشند و پس از کسب آموزش
را » تصدي فني يک آزمايشگاه تشخيص طبي« ه، بتوانند جواز هاي لازم در آن دور مهارت

بود اعضاي هيأت علمي داراي رجحان و برتري نسبت به ساير  کسب نمايند و اگر بنا مي
. نمود دي باشند خود قانونگذار به اين مهم اشاره و تأکيد مي. اچ. دانش آموختگان پي

 ،١٣٦٤رمان و آموزش پزشکي مصوب  قانون تشکيل وزارت بهداشت، د٧است که ماده درست 

 را به اين وزارتخانه» ريزي آموزش پزشکي سياستگذاري، تعيين خط مشي و برنامه«صلاحيت 
تواند با سوء استفاده از صلاحيت خود، امتيازاتي  واگذار کرده است اما اين وزارتخانه نمي

تواند  د و فقط مينامتعارف و مغاير با روح قانون براي اعضاي هيأت علمي خود قائل شو
 خصوص طول دوره آموزشي و مواد درسي لازم براي آن و مواردي از اين قبيل به وضع در

 .مقررات بپردازد
حداقل «بنا به مراتب فوق، تقاضا دارم موارد مورد شکايت يعني لزوم ارائه گواهي 

چنين نام در مرحله نظري آزمون و هم براي ثبت» چهار سال سابقه کار در رشته تخصصي
در مرحله مصاحبه آزمون را، هم از » اعضاي هيأت علمي دانشگاهها« شدن امتياز براي قائل

نامه دوره تکميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي، به علت  هاي فراخوان و هم از آيين اطلاعيه
  ».مغاير بودن با قانون، ابطال فرماييد

  : هاي مورد اعتراض به شرح زير است ـ متن مقرره٢
   از فراخوان پذيرش دوره تکميلي تخصصي علوم آزمايشگاهي ٤ ـ ٥ند ب: الف«
  :نام مدارک لازم جهت ثبت«
  » سال سابقه کار در رشته تخصصي٤اصل گواهي حداقل  ـ٤ ـ ٥
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ٣ اطلاعيه شماره ٢دو شق آخر بند : ب

  کميلي تخصصي علوم آزمايشگاهيدر خصوص ضوابط برگزاري مصاحبه آزمون ورودي دوره ت
  :شود ـ در اين مصاحبه موارد زير در نظر گرفته مي٢«

  ها ـ سابقه فعاليت به عنوان عضو هيأت علمي دانشگاه
 نامه ارتقاي اعضاي هيأت علمي هاي آموزشي، پژوهشي و اجرايي بر اساس آيين ـ فعاليت

 »»).ر خواهد گرفت سال اخير مورد محاسبه قرا١٠سوابق پژوهشي (ها  دانشگاه
، ـ در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست اداره کل حقوقي و تنظيم مقررات وزارت بهداشت٣

  : اعلام کرده است٦/٢/١٣٩٩ مورخ ٨٤/١٠٧درمان و آموزش پزشکي به موجب لايحه شماره 
هاي مربوط به پذيرش  ـ در ارتباط با شکايت مطروحه لازم به ذکر است اطلاعيه١«

  تخصصي علوم آزمايشگاهي هر ساله براي آزمون و پذيرش همان سال تنظيمدوره تکميلي
 لذا شاکي مشخصاً اعلام ننموده متقاضي. گردد در سايت سنجش آموزش پزشکي منتشر ميو 

 و ١٣٩٧ و  ١٣٩٦ کدام يک از سالهاي ٣ و ١هاي شماره  ابطال بندهاي مورد اشاره از اطلاعيه
 برگزار و ضمن اينکه آزمون هر سه دوره نيز. باشد  سنجش آموزش پزشکي کشور مي١٣٩٨

  .اند ها اعلام و اين افراد شروع به دوره نموده اسامي افراد پذيرفته شده جهت شرکت در دوره
 ١٣٣٤ ـصرفنظر از مراتب مذکور در ارتباط با شکايت مطروحه لازم به ذکر است در سال ٢

 »پزشکي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدنيقانون مربوط به مقررات امور «قانوني با عنوان 
قانون اصلاح « با تصويب ١٣٦٧به تصويب مجلس وقت شوراي ملي رسيده و در سال 

» بعضي از مواد قانون مربوط به مقررات امور پزشکي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني
  .بعضاً مورد اصلاح مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است

 سابق اصلاح ٦الاشعار، تبصره يک و دو ماده   قانون اصلاح فوق٤ده ـ به موجب ما٣
:  مقرر گرديده است٤وفق تبصره دوم از ماده . هايي به ذيل آن افزوده گرديد و تبصره

هاي پزشکي، داروسازي و دامپزشکي  افرادي که داراي دکتراي گروه پزشکي در رشته«
باشند و داراي  درمان و آموزش پزشکي ميبوده و مدرک آنها مورد تأييد وزارت بهداشت، 

هاي  دي در يکي از رشته. اچ. تخصص در يک رشته آزمايشگاهي يا افرادي که داراي پي
 هاي آزمايشگاهي باليني هستند آزمايشگاهي باليني بوده و فاقد تخصص در بقيه رشتهعلوم 
هاي  و ساير دانشگاههايي که در دانشگاه علوم پزشکي تهران  هاي کمبود را در کلاس رشته
 پزشکي که امکان دارند مي گذرانند و پس از انجام کارآموزي بيمارستاني و قبول شدنعلوم 

نامه  آيين. در آزمون تخصصي مجاز به تصدي فني آزمايشگاه تشخيص طبي خواهند بود
 ها و کارآموزي و نحوه تأمين بودجه آن را وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي کلاس
 ».کنند ن ميمعي

اي براي اجراي آن تهيه که  نامه  آيين١٣٦٧ـ پس از تصويب قانون مذکور در سال ٤
  رييس کميسيون١٣٩٣در سال . اي متوقف گرديد پس از دو دوره اجرا به دليل تعارضات بين رشته

هاي علمي وزارت بهداشت از سوي مقام عالي وزارت مسئول بررسي ابعاد مختلف  انجمن
گردد و پس از ارائه گزارش  هاي تخصصي مختلف مي بندي نظرات گروه عموضوع و جم

 نامه جديد با در نظر گرفتن هاي موافق و مخالف تشکيل تا آيين اي از گروه سوي ايشان کميته از
 قانون ٤ ماده ٢نامه نحوه اجراي تبصره  ها تنظيم گردد که در نهايت آيين نظارت اين گروه

ن مربوط به مقررات امور پزشکي و دارويي و مواد خوردني و اصلاح برخي از مواد قانو
آشاميدني با موافقت و تأييد وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشکي وقت طي نامه شماره 

بر اساس تصميمات مشترک دبيرخانه شوراي . گردد  ابلاغ مي٣/٢/١٣٩٦ ـ د/١٣٦٣/٥٠٠
 وراي آموزش پزشکي وآموزش علوم پايه پزشکي، بهداشت و تخصصي و دبيرخانه ش
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گردد اقدامات اجرايي لازم جهت برگزاري آزمون بر عهده دبيرخانه علوم  تخصصي مقرر مي
پايه پزشکي، بهداشت و تخصصي بوده و دبيرخانه مزبور هر ساله نسبت به تهيه و اعلام 

  .عمومي فراخوان اقدام نموده است
سراسر کشور، اين وزارتخانه با در ـ با توجه به تعداد بسيار زياد داوطلبين اوليه در ٥

نامه  ها پذيرنده و بررسي اعتبارات، ظرفيت پذيرش را در آيين نظر گرفتن شرايط دانشگاه
  . نفر در سال اعلام نموده است١٥

ـ طبق روال مرسوم از ابتداي تشکيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ٦
باشد و  مون ورودي ويژه هر دوره ميمعيار پذيرش در تمامي مقاطع تحصيلي برگزاري آز

برگزاري آزمون تنها روش عادلانه مرسوم و قابل اجراء با هدف پذيرش تعداد مشخصي از 
 لذا با توجه. باشد واجدين شرايط از بين تعداد بسيار زياد داوطلبين اوليه در سراسر کشور مي

اري آزمون جهت امکان به تعداد زياد متقاضي و محدود بودن ظرفيت پذيرش سالانه، برگز
  .ورود افراد با توجه به نمره مکتسبه اجتناب ناپذير بوده است

ترين افراد براي  ـ لذا با توجه به رقابتي بودن آزمون ورودي و جهت انتخاب مناسب٧
 معادل حداقل سنوات( سال سابقه کار در رشته تخصصي ٤ورود به دوره شرط دارا بودن حداقل 

. براي شرکت در آزمون در نظر گرفته شده است) ات آموزش رايگانبه تعهدات خدممربوط 
 بيني معيارهايي بوده است  اينکه سنجش متقاضيان در مرحله مصاحبه نيز مستلزم   پيشضمن

که يکي از اين معيارها فعاليت به عنوان عضو هيأت علمي و فعاليت پژوهشي و اجرايي در 
 .شود  واجدين شرايط پذيرش در نظر گرفته ميکنار ساير معيارهاي تنظيمي براي انتخاب

الذکر و نظر به اينکه تمام اقدامات صورت گرفته وفق ضوابط و  با توجه به مراتب فوق
  ».باشد مقررات قانوني بوده است، رد شکايت مطروحه مورد تقاضا مي

 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ن عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوا

  .بررسي با اکثـريت آراء به شرح زير به صـدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
نام از اطلاعيه شماره يک   ذيل مدارک لازم جهت ثبت٤ ـ ٥با عنايت به اينکه بند 
 سال سابقه کار در رشته تخصصي ٤ارائه اصل گواهي حداقل فراخوان پذيرش دائر بر لزوم 

 در خصوص ضوابط برگزاري مصاحبه مبني بر سابقه فعاليت ٣ اطلاعيه شماره ٢و بند 
 نامه ي بر اساس آيينيها، فعاليت آموزشي، پژوهشي و اجرا عنوان عضو هيأت علمي دانشگاه به

 سال اخير مورد محاسبه ١٠شي ها و سوابق پژوه ارتقاي اعضاي هيأت علمي دانشگاه
 قانون اصلاح بعضي از ٤ ماده ٢ خواهد گرفت، توسعه حکم قانونگذار به شرح تبصره قرار

باشد و در قانون مذکور براي   مي١٣٦٧مواد قانوني مربوط به مقررات پزشکي مصوب سال 
هاي تکميلي موضوع تبصره قانوني مذکور چنين شرايطي  متقاضيان شرکت در دوره

بيني نشده است، بنابراين بندهاي مذکور خارج از حدود اختيارات وضع شده و  شپي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٤١٤ارهشم

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 ١٣٩٦ سال   از تعرفه٤ و ٣، ١هاي  تبصره«:  با موضوع١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٦١
 تحت عنوان تفكيك اعيانات، عوارض خريداري و تأمين خدمات عمومي براي ١٣٩٧و 

 ، وضع عوارض تحت عنوان تأمين هزينه كسري سرانه خدمات عمومي١٣٩٧ و ١٣٩٦سال 
 ،١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  رض عدم تأمين فضاي سبز براي سال، تعرفه عوا١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  سال

 ٣، تبصره ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي   سال٢ و ١هاي  سازي به استثناي تبصره تعرفه هزينه آماده
 عوارض بهبود حق ٣ و تبصره ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  تحت عنوان عوارض تغيير كاربري سال

 جهت درج» از تاريخ تصويب از مصوبات شوراي اسلامي شهر ورامين ١٣٩٧برداري سال  بهره
  .گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٠٤١٤ :شماره پرونده       ١٧٦١ :شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  آقاي عليرضا فارسي با وکالت خانم نسرين عيني :شاکي

  از تعرفه عوارض تفکيک٤ و ٣، ١هاي  ـ تبصره١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته
ـ عوارض سرانه خدمات عمومي ٣ـ عوارض خريداري و تأمين خدمات عمومي ٢اعيانات 

  )سازي ينه آماده هز١بند ) الف(قسمت (سازي  ـ عوارض مربوط به آماده ٥عوارض فضاي سبز ـ ٤
  شوراي اسلامي١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي   عوارض تغيير کاربري همگي مربوط به سال٣تبصره ـ  ٦

  شهر ورامين
 ـ شاکي به موجب دادخواستي ابطال عوارض تفکيک، عوارض خريداري١ :کار گردش

 سازي و تأمين خدمات عمومي، هزينه سرانه خدمات عمومي، عوارض فضاي سبز، عوارض آماده
 شوراي اسلامي شهر ورامين را ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  عوارض تغيير کاربري مربوط به سالو 

  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است
  با سلام«

 احتراماً اينجانب عليرضا فارسي در خصوص مصوبه شوراي شهر ورامين راجع به عوارض
 ارکينگ، عوارضي کسري حد نصاب برابري تخلفات ساختماني، عوارض کسري يا حذف پچند

سازي، عوارض کسري فضاي سبز، عوارض  تفکيک عرصه و اعيان، عوارض هزينه آماده
تغيير کاربري، عوارض تأمين خدمات عمومي شهري، عوارض هزينه خدمات مطابق بخش 
پيوستي دفترچه عوارض شهرداري به علت خروج شورا از حدود و اختيارات خود و 

 .خلاف مفاد قانوني درخواست ابطال مصوبات مذکور را به شرح ذيل دارمتصويب مقرره بر 
اي نموده که طي آن علاوه بر  اي به تصويب مقرره شوراي اسلامي شهر ورامين طي مصوبه

هايي مانند عوارض کسري  جرائم موضوع ماده صد قانون شهرداري، مبالغي تحت عنوان
کسري فضاي سبز،  و اعيان، عوارض پارکينگ، عوارض کسري و حد نصاب تفکيک عرصه

  وضععوارض تغيير کاربري، عوارض تأمين خدمات عمومي شهري و عوارض هزينه خدمات
چند برابري عوارض تخلفات ساختماني مازاد بر جرائم کميسيون ماده صد از شهروندان 

 ي مصوب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ادار٩٢لذا در راستاي ماده . گردداخذ 
  ». ابطال مصوبات مربوط به عوارض فوق مورد استدعاست١٣٩٢سال 

ـ وکيل شاکي به موجب لايحه تکميلي که به دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٢
  :ارسال کرده اينگونه اعلام کرده است

با توجه به اينکه ): ١٣٩٧ و ١٣٩٦سال (ـ در خصوص عوارض کسري فضاي سبز ١«
 ون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران به کاهش عوارض صدور پروانه قان١٧٤ماده در 

اشاره شده است و با عنايت به اينکه در قوانين مربوط به گسترش فضاي سبز در شهرها 
بيني نشده است وضع عوارض فضاي سبز در هنگام صدور پروانه موجب  عوارض پيش

 ١٣٩٧ و ١٣٩٦وراي شهر ورامين در سال گردد و مصوبات ش عوارض صدور پروانه ميافزايش 
 دفترچه عوارض، در خصوص فضاي سبز مغاير مقررات و آراء هيأت عمومي ٣٩مندرج در 

  .باشد  مي٢١/١/١٣٩٧ ـ ٣٠ديوان عدالت اداري از جمله رأي شماره 
مصوبه مذکور با آراء : ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  ـ در خصوص عوارض تفکيک سال٢
 هيأت عمومي ١٦/٩/١٣٩٥ ـ ٦٩٨ و ٦٩٧ و ١٢/٩/١٣٩١ ـ ٦٣١  و١٨/٢/١٣٩٧ ـ ٣١٠شماره 

ديوان عدالت اداري مغايرت دارد و مصوبات مذکور در خصوص عوارض شهرهاي ديگر 
  . اساس آراء هيأت عمومي ديوان عدالت ابطال گرديده استبر

با توجه به اينکه قانونگذار در خصوص عدم : ـ در خصوص عوارض کسري پارکينگ٣
 قانون شهرداري ١٠٠ ماده ٥ين پارکينگ يا کسري پارکينگ به شرح تبصره رعايت تأم

تعيين تکليف کرده است و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ) ١٣٥٨اصلاحي سال (
 ٧/٩/١٣٩٠ ـ ٣٨١ و رأي شماره ١٢/٤/١٣٩٧ ـ ٩٣٦ آراء متعدد از جمله رأي شماره در

 هرها ابطال نموده است و ليکنمصوبه اخذ عوارض کسري پارکينگ را در خصوص برخي ش
 و ١٣٩٦هاي   دفترچه عوارض سال٣٣ و ٣٢شوراي شهر ورامين برابر موارد مندرج در صفحه 

 . اقدام به تصويب اخذ عوارض در اين خصوص نموده است٣ و ٢ و ١هاي   برابر تبصره١٣٩٧
اد ها، ايج  قانون شهرداري٥٥ ماده ١برابر بند : سازي ـ در خصوص عوارض آماده٤
 هاي عمومي و مجاري آب و توسعه معابر در حدود مقررات ها و باغ ها، ميدان ها، کوچه خيابان

 ماده واحده ٤هاست و در قوانين موضوعه فقط در تبصره  موضوع از وظايف شهرداري
ها در هنگام  هادي دولتي و شهرداري قانون تعيين وضعيت اراضي و املاک واقع در طرح

سازي به عهده مالکين  وده و استفاده از امکانات شهري، هزينه آمادهتقاضاي ورود به محد
سازي معابر مغاير قانون و  بنابراين اخذ وجه تحت عنوان هزينه آماده. گذاشته شده است

 قانون ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١خارج از حدود و اختيارات بوده و به استناد بند 
 برابر با رأي وحدت رويه ١٣٩٢ري مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ادا

لکن .  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گرديده است٢١/١/١٣٩٧ ـ ٣١شماره 
 و ١٣٩٦هاي   دفترچه عوارض سال٤٢ و ٤١شوراي شهر ورامين برابر مندرجات صفحه 

  .نمايد سازي مي  اقدام به اخذ هزينه آماده١٣٩٧
 ):عوارض چند برابري تخلفات ساختماني (١٠٠يسيون ماده ـ عوارض مازاد بر جرائم کم ٥

 هيأت عمومي ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧هر چند برابر دادنامه شماره : کسري سرانه عمومي
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 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، ٣/٢/١٣٨٥ـ ٤٨ديوان عدالت اداري و دادنامه شماره 
شده اما برابر رأي شماره  مجاز تلقي ١٠٠دريافت عوارض مازاد بر جرائم کميسيون ماده 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، در خصوص عوارض بناهاي احداثي٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦
 ها فقط دريافت عوارض به ميزان عوارض  قانون شهرداري١٠٠ابقاء شده در کميسيون ماده 

 مجاز تشخيص داده شده لکن ١٠٠صدور پروانه ساخت علاوه بر جرائم کميسيون ماده 
و  برابر و يا چند برابر، از جمله عوارض مضاعف محسوب شده ٢ برابر و يا ٥/١ر آن مثل بعلاوه 

الخصوص رأي  فاقد وجاهت قانوني و بر خلاف آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري علي
 ١٣٩٦هاي  باشد که شوراي شهر ورامين در دفترچه عوارض سال  مي٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦شماره 

 . مصوب نموده است١٣٩٧و 
 در ١٣٩٦شوراي شهر ورامين در مصوبه عوارض سال : ـ عوارض تغيير کاربري ٦
 مصوب نموده در صورتي که مالکين بدون پروانه ٣ دفترچه پيوست، در تبصره ٣٧صفحه 

و يا خلاف پروانه اقدام به احداث بنا و يا تبديل در کاربري غير نمايند علاوه بر جريمه و 
اين در حالي است که . باشند ل عوارض تغيير کاربري نيز ميعوارض زيربنا و تراکم، مشمو

 و ٢/٥/١٣٩١ ـ ٢٤٧آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله رأي شماره 
  مصوبات شوراي برخي شهرهاي کشور، در خصوص تعيين٢٥/٦/١٣٨٦ ـ ٤٣٨شماره رأي 

قانون و خروج از اختيارات عوارض براي تغيير کاربري اراضي و املاک به لحاظ مغايرت با 
  ».آنها ابطال گرديده است

  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است ـ متن تعرفه٣
   شوراي اسلامي شهر ورامين١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  عوارض تفکيک سال: الف«
  :ـ براي تفکيک اعياني واحدها با کاربريهاي مختلف به شرح ذيل عمل گردد١

 S×P×K  
S =بع مسکوني با متراژ بنا مفيد هر واحدمساحت اعياني هر متر مر 
P =بندي قيمت منطقه  
K =ضريب املاک  

 برابر و ٨ برابر و تجاري ٤ براي واحدهاي مسکوني حداکثر Kدر فرمول فوق ضريب 
  ريال٠٠٠/٠٠٠/١٠باشد مشروط به اينکه حداقل مبلغ هر واحد تجاري   برابر مي٦ها  ساير کاربري

 . کمتر نباشد٠٠٠/٠٠٠/٨ي هاي غير مسکون و ساير کاربري
 ريال ٠٠٠/٠٠/١٥براي تفکيک اعيان يک واحد مسکوني حداکثر مبلغ آن : ١تبصره 
  .گردد تعيين مي

 واحد مبلغ حق تفکيک اعيان نبايد ٥در واحدهاي مسکوني با حداقل : ٣تبصره 
  . ريال باشد٠٠/٠٠٠/٥کمتر از مبلغ 
 به تغيير نقشه و يا تخلف ساختماني مالکيني که بعد از صدور پروانه اقدام: ٤تبصره 

  .التفاوت حق تفکيک اعيان را پرداخت نمايند نمايند مابه مي
  شوراي اسلامي١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  عوارض خريداري و تأمين خدمات عمومي سال: ب

  شهر ورامين
 براي محاسبه عوارض خريد خدمات عمومي در صورتيکه هنگام صدور پروانه احداث بنا،

  و٧/٢/١٣٧١ ـ ٣٤/٣/٢٢٣١هاي شماره  ن پارکينگ مطابق دستورالعملامکان تأمي
 بايست نسبت به وصول براي مالکين فراهم نباشد، شهرداري مي٤/٦/١٣٧١ ـ ٢٤/٣/١٠٧٤٠

  .عوارض فروش پارکينگ به شرح ذيل عمل نمايد
  )متراژ يک واحد پارکينگ) = (p × k × ٢٥: (در فرمول مذکور

K =باشد  با کاربري مختلف ميضريب مربوط به نيازهاي.  
P =باشد بندي زمين مي همان قيمت منطقه.  

برابر تبصره ) خريداري( براي کاربريهايي که امکان تأمين پارکينگ نباشد Kضريب 
 و براي ٢ برابر تبصره ١٠٠هاي پارکينگ مطرح شده در کميسيون ماده   و براي کسري١

 به شرح ٣ مطرح گرديده برابر تبصره ١٠٠که در کميسيون ماده ) تبديل(حذف پارکينگ 
  .ذيل تعيين و برابر فرمول فوق محاسبه و اخذ گردد

  : ١تبصره 
 ـ براي املاک مسکوني و ساير کاربريها در حد تراکم که امکان تأمين پارکينگ نباشد١

١٠ = K ريال٠٠٠/٠٠٠/١٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/١٠ و حداقل مبلغ   
ير کاربريها مازاد بر تراکم که امکان تأمين پارکينگ نباشد ـ براي املاک مسکوني و سا٢

٢٠ = K ريال٠٠٠/٠٠٠/٢٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٢٠ و حداقل مبلغ  
ـ براي املاک تجاري، صنعتي و اداري در حد تراکم که امکان تأمين پارکينگ نباشد ٣

٣٠ = K ريال٠٠٠/٠٠٠/٣٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٣٠ و حداقل مبلغ   
ـ براي املاک تجاري صنعتي و اداري مازاد تراکم که امکان تأمين پارکينگ نباشد ٤

٤٠ = K ريال٠٠٠/٠٠٠/٥٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٤٠ و حداقل مبلغ   

  :٢تبصره 
 مشمول جريمه گردد ١٠٠املاکي که به جهت کسري پارکينگ در کميسيون ماده 

الاشاره به محاسبه  ذيل در فرمول فوق به شرح Kعوارض تأمين پارکينگ با اعمال ضريب 
  . اخذ خواهد گرديد١٠٠و علاوه بر جرايم کميسيون ماده 

ـ با توجه به کسري جهت تأمين خدمات عمومي براي املاک مسکوني و ساير ١
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٢٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٣٠ و حداقل مبلغ K=٣٠کاربريها در حد تراکم 

تأمين خدمات عمومي براي املاک مسکوني و ساير ـ با توجه به کسري جهت ٢
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٥٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٤٠ و حداقل مبلغ K=٥٠کاربريها مازاد بر تراکم 

ـ با توجه به کسري جهت تأمين خدمات عمومي براي املاک تجاري، صنعتي و اداري ٣
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٦٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٦٠ و حداقل مبلغ K=٦٠در حد تراکم 

ـ با توجه به کسري جهت تأمين خدمات عمومي براي املاک تجاري، صنعتي و اداري ٤
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٨٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٨٠ و حداقل مبلغ K=١٠٠مازاد بر تراکم 
  :٣تبصره 

 مشمول جريمه ١٠٠در کميسيون ماده ) تبديل(در مواردي که پارکينگ حذف شده 
 محاسبه الاشاره  به شرح ذيل در فرمول فوقKف پارکينگ با اعمال ضريب گردد عوارض حذ

 . اخذ خواهد گرديد١٠٠و علاوه بر جرايم کميسيون ماده 
ـ با توجه به حذف جهت تأمين خدمات عمومي براي املاک مسکوني و ساير کاربريها ١

   ريال٠٠٠/٠٠٠/٧٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٦٠ و حداقل مبلغ K=٤٠در حد تراکم 
ـ با توجه به حذف جهت تأمين خدمات عمومي براي املاک مسکوني و ساير کاربريها ٢

   ريال٠٠٠/٠٠٠/٨٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/٨٠ و حداقل مبلغ K=٦٠مازاد بر تراکم 
ـ با توجه به حذف جهت تأمين خدمات عمومي براي املاک تجاري، صنعتي و اداري ٣

   ريال٠٠٠/٠٠٠/٩٠٠ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/١٢٠  و حداقل مبلغK=٨٠در حد تراکم 
ـ با توجه به حذف جهت تأمين خدمات عمومي براي املاک تجاري، صنعتي و اداري ٤

   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٠٠٠ ريال و حداکثر ٠٠٠/٠٠٠/١٦٠ و حداقل مبلغ K=١٢٠مازاد بر تراکم 
   ورامين شوراي اسلامي شهر١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  عوارض سرانه خدمات عمومي سال: ج

در صورتيکه مالکين بدون پروانه و يا خلاف پروانه اقدام به احداث بنا مازاد : ١تبصره 
  بر تراکم در سطح يا ارتفـاع

هاي عمومي، عوارض  نمايند علاوه بر جريمه و عوارض زيربنا به منظور تأمين سرانه
  .دگرد  يک و نيم برابر محاسبه و اخذ مي٥ الي ١مازاد بر تراکم رديفهاي 

K = P × S × M ×١/٥  
   شوراي اسلامي شهر ورامين١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  عوارض فضاي سبز سال: د
  ـ عوارض عدم تأمين فضاي سبز             ١

       ٢P ×S + M + Nهاي مسکوني             عرصه% ١٠محاسبه 
  ٤P ×S + M + Nکارخانجات                      % ٢٥محاسبه 

M :ريال٠٠٠/١٠٠ي سبز يک مترمربع براي کليه شهرهاي استان تهران هزينه اجراي فضا  
 .باشد مي

N :ريال ٠٠٠/١٠٠کليه شهرهاي استان تهران  هزينه نگهداري فضاي سبز يک مترمربع براي 
  .باشد مي

S :مساحت فضاي سبز مورد نياز  
P :اي هر شهر بر اساس کتابچه ارزش معاملاتي املاک شهرستان ارزش منطقه  

هاي فوق در کليه مناطق و کاربريها  تعيين متراژ کسري فضاي سبز عرصه: تبصره
  .باشد  عهده حوزه معاونت فني و شهرسازي ميبه

 شوراي اسلامي ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  سازي سال  هزينه آماده١بند ) الف(قسمت :  هـ
  شهر ورامين

 ر ضوابط تفکيکسازي زمينهاي متقاضيان صدور پروانه در صورتيکه براب ـ هزينه آماده١
 سازي بر اساس فهرست بهاي تنظيمي از سوي سازمان برنامه و بودجه شده باشند مبلغ آماده

سال صدور پروانه خواهد بود که اول هر سال توسط معاونت فني مشخص و براي وصول 
  ...)برابر بخشنامه. (به واحد امور مالي يا درآمد يا اداره حسابداري ارسال خواهد شد

و ) زيرسازي و جدولگذاري(يات زيربنايي از قبيل تعيين بر و کف، تسطيح عمل) الف
آوري و دفع آبهاي سطحي و  تأسيساتي آب و برق، جمع هاي آسفالت معابر، تأمين شبکه

  فاضلاب و غير
   شوراي اسلامي شهر ورامين١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  عوارض تغيير کاربري سال: و

 انه و يا خلاف پروانه اقدام به احداث بنا يا تبديلدر صورتيکه مالکين بدون پرو: ٣تبصره 
 کاربري غير نمايند، علاوه بر جريمه و عوارض زيربنا و تراکم، مشمول عوارض تغيير کاربريدر 

  ».باشند نيز مي
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 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩٢ـ موضوع از جمله موارد مشمول ماده ٤
 و  قانون تشکيلات٨٤د و در راستاي اجراي ماده  شناخته نش١٣٩٢سال  عدالت اداري مصوب

  به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 ٦/٥/١٣٩٩ ـ ٧٥٥ديوان عدالت اداري ارجاع شد و اين هيأت به موجب دادنامه شماره 

  شوراي اسلامي١٣٩٧  و١٣٩٦هاي  سازي سال از عوارض هزينه آماده) ب( بند ٢ و ١هاي  تبصره
رأي مذکور . شهر ورامين را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد

 علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت به
 .اداري قطعيت يافت

 و  خريداري از تعرفه عوارض تفکيک اعيانات، عوارض٤ و ٣، ١هاي  رسيدگي به تبصره«
) الف(تأمين خدمات عمومي، عوارض سرانه خدمات عمومي، عوارض فضاي سبز، قسمت 

 ١٣٩٦هاي   عوارض تغيير کاربري همگي مربوط به سال٣سازي و تبصره   هزينه آماده١بند 
  ». شوراي اسلامي شهر ورامين در دستور کار هيأت عمومي قرار گرفت١٣٩٧و 

 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩ در تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
 اداري وضع عوارض  با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالتـ١

 براي تفکيک در تمام اشکال آن در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از
 از تعرفه ٤ و ٣، ١هاي  اند، بنابراين تبصره شده حدود اختيارات قانوني تشخيص و ابطال

  ـ٣١٥ تحت عنوان تفکيک اعيانات به دلايل مندرج در رأي شماره ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  سال
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني ١٣/٤/١٣٩٦

 قانون تشکيلات و آيين ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شوراي اسلامي شهر است و مستند به بند 
 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض ـ با توجه به اينکه در ٢
براي کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها، مغاير 
قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين عوارض خريداري و 

اسلامي شهر ورامين  مصوب شوراي ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  تأمين خدمات عمومي براي سال
 ١٤/٦/١٣٩٦ ـ ٥٧٣ و رأي شماره ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧دلايل مندرج در رأي شماره به 

شوراي اسلامي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ عدالت اداري مصوب سال ديوان
 ماده مذکور ٣ اصلاحي قانون شهرداري و تبصره ١٠١ـ هرچند قانونگذار طبق ماده ٣
 مترمربع که ٥٠٠ مقرر کرده است که در اراضي با مساحت بيشتر از ٢٨/١/١٣٩٠مصوب 

مومي و خدماتي تا سقف داراي سند ششدانگ است شهرداري براي تأمين سرانه فضاي ع
و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي %) ٢٥(بيست و پنج درصد 

 در اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزودهشهر 
راضي را از باقيمانده ا%) ٢٥(ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد 

شهرداري مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را بر اساس قيمت . نمايد دريافت مي
 ٤روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد و همچنين در تبصره 

ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک و اراضي واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها، 
 محدوده خدماتي شهر براي استفاده از مزاياي محدوده خدماتي شهر  اراضي خارج ازمالکين

سازي زمين واگذاري سطوح لازم براي  اند تعهدات مربوط به عمران و آماده موظف شده
ها عوارضي  تأسيسات، تجهيزات و خدمات عمومي را انجام دهند، لکن براي تأمين سرانه

عنوان تأمين هزينه کسري سرانه بنابراين وضع عوارض تحت . بيني نکرده است پيش
 بر خلاف قوانين ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  خدمات عمومي در دفترچه تعرفه عوارض سال

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١و مستند به بند مذکور است 
 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ٨٠ماده  ١٦ هرچند در بند ـ٤
، تعيين نوع و ميزان عوارض از اختيارات ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 قانون برنامه پنجم ١٧٤ماده ) الف(شوراهاي اسلامي ذکر شده است، لکن طبق بند 
ارض صدور پروانه  به عنوان يک سياست کلي، کاهش نرخ عو١٣٩٠توسعه مصوب سال 

ساختماني را در کاربريهاي مختلف مـورد تاکيد قـرار داده و از سـوي ديگر در قوانين 
هاي بعدي  مرتبط با فضاي سبز از جمـله قانون گسترش فضاي سبز شهـرها و اصلاحيه

بيني نشده است، بنابراين تعرفه عوارض عدم تأمين  آن، عوارض فضاي سبز شهـري پيش
 مصوبه شوراي اسلامي شهر ورامين مغاير قانون ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي  ي سالفضاي سبز برا

 و ١٢ ماده ١و خارج از حدود اختيارات قانوني شوراي اسلامي شهر است و مستند به بند 
 از ١٣٩٢مصوب سال   قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري١٣ و ٨٨مواد 

  .شود تاريخ تصويب ابطال مي
ها، ميدانها، باغهاي   قانون شهرداري، ايجاد خيابانها، کوچه٥٥ ماده ١ ـ طبق بند ٥

عمومي و مجاري آب و توسعه معابر در حدود مقررات موضوع از وظايف شهرداريها است و 
 ماده واحده قانون تعيين وضعيت اراضي و املاک ٤در قوانين موضوعه فقط در تبصره 

نگام تقاضاي ورود به محدوده و استفاده از واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها در ه
سازي به عهده مالکين گذاشته شده است، بنابراين تعرفه  امکانات شهري، هزينه آماده

 ١٣٩٧ و ١٣٩٦هاي   سال٢ و ١هاي  سازي به استثناء تبصره تحت عنوان هزينه آماده
شوراي اسلامي مصوب شوراي اسلامي شهر ورامين مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 
 .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

ـ هرچند طبق آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عوارض ارزش افزوده  ٦
  کاربري در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغايرهاي توسعه شهري و تغيير ناشي از طرح

 قانون ٥قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني تشخيص نگرديده است لکن طبق ماده 
و  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران بررسي و تصويب طرحهاي تفصيلي شهري تأسيس

ود و تعيين عوارض ش تغييرات آنها در هر استان توسط کميسيون مندرج در آن انجام مي
 يا بدون اخذ مجوز از ٥ارزش افزوده براي املاک يا اراضي قبل از طرح در کميسيون ماده 

 تحت ٣مراجع ذيربط قانوني مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات بوده بنابراين تبصره 
 ١٣٩٧برداري سال    عوارض بهبود حق بهره٣ و تبصره ١٣٩٦عوارض تغيير کاربري سال عنوان 

 قانون ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ مستند به بند از مصوبه شوراي اسلامي شهر ورامين 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٠٥٥٦شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
  ـ٨٨٤٢/٩٤/٤٠١٠ابطال بخشنامه شماره «:  با موضوع١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٦٢

جهت درج در روزنامه رسمي »  حوزه فني و درآمد سازمان تأمين اجتماعي١٦/١٠/١٣٩٤
  .گردد به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٠٥٥٦ :شماره پرونده       ١٧٦٢ :شماره دادنامه       ١٨/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  آقاي حسن اميني مصطفي آبادي :شاکي
 ١٦/١٠/١٣٩٤ ـ ٨٨٤٢/٩٤/٤٠١٠ابطال بخشنامه شماره  :موضوع شکايت و خواسته

  حوزه فني و درآمد سازمان تأمين اجتماعي
 ـ ٨٨٤٢/٩٤/٤٠١٠ابطال بخشنامه شماره  موجب دادخواستي ـ شاکي به١ :کار گردش

 را خواستار شده و در  صادره از حوزه فني و درآمد سازمان تأمين اجتماعي١٦/١٠/١٣٩٤
  :جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که

 قانون ٧٠سازمان طرف شکايت طبق بخشنامه موضوع شکايت برخلاف ماده «
تنها نظر پزشکان معتمد را درخصوص معرفي بيمار به کميسيون پزشکي تأمين اجتماعي، 

دهد و پزشک معتمد صلاحيت قانوني اظهار   قانون مذکور ملاک قرار مي٩١موضوع ماده 
لذا تقاضاي ابطال بخشنامه مورد اعتراض . نظر در اين خصوص بدون معاينه بيمار را ندارد

  ».را دارم
  :  رح زير استـ متن مقرره مورد شکايت به ش٢
   قانون تأمين اجتماعي٧٠پزشک معتمد ماده : موضوع«

 مديريت درمان تأمين اجتماعي استانهاي اصفهان، همدان، کهگيلويه و بوير احمد
ـ بعد از اثبات غير قابل علاج بودن بيماري و خاتمه معالجات و قبل از معرفي به  ٦

 قانون مورد ٧٠ندرج در ماده کميسيون پزشکي ضروري است وضعيت بيماري و شرايط م
پزشکان معتمد مجاز هستند طبق معيارهاي علمي و قانوني اين موضوع . بررسي قرار گيرد

را مورد بررسي قرار داده و چنانچه بنابر دلائل و مستندات علمي و قانوني شرايط مقرر در 
کميسيون  قانون محرز گردد نسبت به اعلام نظر در خصوص معرفي بيمه شده به ٧٠ماده 

  .پزشکي اقدام نمايند
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ـ چنانچه بر اساس مدارک درماني، شواهد علمي و برگ معاينه اوليه، بيماري فرد ٧
بدون هيچگونه تغيير و تشديدي مربوط به قبل از بيمه پردازي باشد اظهار نظر پزشک 

ناي به استث( قانون به واحد اجرائي اعلام گردد ٧٠معتمد مبني بر عدم احراز شرايط ماده 
  ). فني١٩ بخشنامه ٣٥اعضاي قرينه چشم، گوش، کليه موضوع بند 

ـ چنانچه بيمه شده قبلاً بر اساس نظريه کميسيون پزشکي از کار افتاده کلي  ٨
نگرديده باشد صرفاً در صورت ارائه و وجود مدارک دال بر شدت بيماري، به پزشک معتمد 

  .معرفي خواهد گرديد
فاً بيمه شدگان اصلي و متقاضيان تبعي ذکوري که ـ مشمولين اين بخشنامه صر٩

  .باشند در خارج از سن قانوني ادعاي کفالت خانواده را دارند، مي
 فني ١/١٩بيني شده در بخشنامه شماره  مندي از تسهيلات پيش متقاضيان بهره: تبصره

 نيازي به اخذ مجوز از پزشکان معتمد موضوع اين بخشنامه جهت معرفي به کميسيون
  .زشکي ندارندپ

   قانون٧٠اهداف بکارگيري و اهم وظايف پزشکان موضوع ماده : بخش دوم
  . قانون٧٠ـ کنترل شرايط مقرر در ماده ١٠
  .ـ ارزيابي مدارک درماني از حيث کفايت، صحت، معتبر بودن و مخدوش نبودن١١
 ـ کنترل سوابق بيماري، اوراق بستري، شرح حال بيماري به منظور اطمينان از١٢

  ...عدم کتمان سوابق بيماري و
 با ـ بررسي کنترلي و تطبيقي بيماري مورد درخواست متقاضي جهت از کار افتادگي١٣

 .بيماري مربوط به قبل از بيمه شدن با هدف بررسي مستندات مربوط به تشديد بيماري
ـ بررسي مدارک درماني مربوط به بيماري فرد از اين جهت که غير قابل علاج بودن ١٤

  .پردازي محقق شده باشد آن در دوره بيمه
  .ـ اطمينان از خاتمه کليه درمانهاي مؤثر بر بهبودي متقاضي١٥
ـ معاينه متقاضيان در موارد لزوم جهت راستي آزمائي مدارک و اينکه تجويزهاي ١٦

  .درماني پزشک معالج به صورت کامل و صحيح از طرف متقاضي انجام شده باشد
  .د پزشک معالج حائز شرايط مندرج در اين بخشنامهـ اطمينان از وجو١٧
ـ بررسي و کنترل انجام خدمات توانبخشي بعد از تثبيت بيماري براي بازتواني ١٨

هاي  متقاضي، اطمينان از کفايت دوره درماني برابر ضوابط مربوطه به طور مثال در بيماري
عيين ميزان نقص عضو و  بر اساس توضيحات مندرج در جدول تـمربوط به اعصاب و روان 

 بايد اثبات شود که بيمار حداقل به مدت يک سال به طور مداوم تحت ـاز کار افتادگي 
  .درمان مناسب قرار گرفته است

  ٧٠نکات مهم و قابل توجه در فرآيند بررسي پرونده توسط پزشکان معتمد ماده : بخش سوم
ذ اطلاعات در مواقع ضروري ـ در صورت وجود ابهام، هماهنگي با پزشک معالج و اخ١٩

  .بلامانع است
ـ در صورت عدم کفايت مدارک درماني نياز به تجويز و تعيين مدارک درماني توسط ٢٠

  .گردد پزشک معتمد نبوده و پيگيري اقدامات درماني تحت نظر پزشک معالج توصيه مي
ريه ـ در صورتيکه درمانهاي کنترلي باعث توانبخشي و بازتواني بيمار شود نظ٢١

 قانون در خصوص بيماري يا عارضه ٧٠پزشک معتمد مبني بر عـدم احـراز شرايط ماده 
  .مطروحه به شعبه تأمين اجتماعي مربوطه منعکس گردد

ـ در خصوص متقاضيان مبتلاء به بيماري قابل درمان و علاج پذير و يا بيماري ٢٢
ضي فاقد تخصص مرتبط با نيافته است يا پزشک معالج متقا که اقدامات درماني وي خاتمه

بيماري است يا مدارک درماني و مستندات کافي ارائه نگرديده باشد نظريه پزشک معتمد 
 .گردد  قانون به شعبه مربوطه منعکس مي٧٠مبني بر عدم احراز شرايط ماده 

ـ ابلاغ واجد يا فاقد شرايط بودن متقاضي جهت معرفي به کميسيون پزشکي به عهده ٢٣
باشد و ضروري است پزشکان معتمد از ابلاغ نتيجه بررسي به متقاضي  يشعب سازمان م

  .امتناع ورزند
فرآيند اجرائي بررسي تقاضاي از کار افتادگي متقاضيان و معرفي به : بخش چهارم

  . قانون و نحوه فعاليت پزشکان معتمد در اين فرآيند٩١کميسيونهاي پزشکي موضوع ماده 
 فني و ١٩ بررسي و کنترل شرايط مقرر در بخشنامه ـ شعب سازمان مکلفند پس از٢٤

)  فني١٩ بخشنامه ٦فرم (هاي از کار افتادگي  اطمينان از احراز شرايط اوليه و قبل از ارائه فرم
  : پيوست در اختيار پزشک معتمد قرار دهند١/٧٠مدارک و مستندات ذيل را به انضمام فرم 

  هاي پزشک معالج گواهي/ـ گواهي١ـ٢٤
  ) فني١٩ بخشنامه ٤فرم (هاي استعلام از پزشک معالج  فرم/رمفـ ٢ـ٢٤
  هاي درخواست متقاضي فرم/فرمـ ٣ـ٢٤
 بخشنامه ٥مدارک موضوع فرم (تصوير مدارک درماني به تفکيک هر بيماري ـ ٤ـ٢٤

  ) فني١٩
  تصوير سوابق شرکت در کميسيون پزشکي ـ  ٥ ـ٢٤

  هاي خاص ت بيمهصورتجلسه معاينا/تصوير برگ معاينه اوليهـ  ٦ـ٢٤
  هاي فني  ساماندهي پرونده٦ و ٥تصوير فرم ـ ٧ـ٢٤
      . در اختيار پزشک معتمد قرار گيرد١/٧٠به ازاي هر بيماري لازم است يک برگ فرم : تذکر
 توانند  فني شعب سازمان حسب ضرورت مي١٩ـ در راستاي حسن اجراي بخشنامه ٢٥

  نسبت به اخذ٤٩ و ٤١، ٤٤، ٤٤، ٤٦، ٣٩، ٣٧، ٣١، ٢٨، ٣٠، ٢٥، ٢٤خصوص بندهاي در 
به انضمام مدارک درماني و مستندات )  ٢/٧٠(مشورتي از پزشکان معتمد در قالب فرم نظريه 

 .مورد نياز اقدام نمايند
ـ چنانچه حسب درخواست پزشک معتمد ضرورت معاينه باليني وجود داشته باشد ٢٦

 از متقاضي و معرفي به پزشک ضروري است شعب مربوطه هماهنگي لازم را جهت دعوت
                                                        .معتمد به عمل آورند

ـ در صورتي که نظريه پزشک معتمد مبني بر ارجاع متقاضي به کميسيون پزشکي ٢٧
 فني حسب ١٩باشد لازم است ضمن ارسال کليه مدارک مربوطه مورد اشاره در بخشنامه 

  .پيوست نيز به کميسيون پزشکي ارسال گردد) ٢/٧٠(و ) ١/٧٠(هاي  مورد فرم
 در خصوص) ٦نمونه (هاي از کار افتادگي  شعب سازمان صرفاً مجاز به ارائه فرم: ١تذکر 

 هايي هستند که توسط پزشک معتمد جهت ارسال به کميسيون پزشکي مورد تائيد بيماري
  .قرار گرفته است

 قانون باشد ٧٠د مبني بر عدم احراز شرايط ماده ـ چنانچه نظريه پزشک معتم٢٨
 .پيوست توسط شعبه مربوطه به بيمه شده اعلام گردد) ٣/٧٠(لازم است مراتب طي فرم 

  »معاون فني و درآمد و معاون درمان ـ
ـ در پاسخ به شکايت مذکور، مدير کل دفتر امور حقوقي و دعاوي سازمان تأمين ٣

 به طور خلاصه توضيح ٦/٥/١٣٩٨ ـ ٢٥٣٤/٩٨/٧١٠٠اجتماعي به موجب لايحه شماره 
  :داده است که

  ـ ايرادات شکلي  الف«
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٠ـ دادخواست مطروحه بدون رعايت ماده  ١

اي که  ديوان عدالت اداري طرح شده که شاکي را ملزم ساخته مشخص نمايد بخشنامه
مضاف بر اينکه حتي تصويري از . قوانين استابطال آن را خواسته مغاير با کدام يک از 

 .بخشنامه را ضميمه ننموده است
دهد که شکايت وي موردي و به علت  ـ مفاد دادخواست شاکي به وضوح نشان مي ٢

از اين رو رسيدگي به آن در . عدم معرفي وي به کميسيون پزشکي صورت گرفته است
البته لازم است اشاره شود . استصلاحيت شعب ديوان عدالت اداري و نه هيأت عمومي 

که مشاراليه شکايتي نيز تحت عنوان الزام اين سازمان به معرفي وي به کميسيون پزشکي 
 . بدوي ديوان عدالت اداري به آن رسيدگي نموده است٥٥نيز ارائه نموده است که شعبه 

اعي،  قانون تأمين اجتم٩١ـ عدم معرفي بيمه شده شاکي به کميسيون پزشکي ماده  ٣
 را  قانون تأمين اجتماعي٧٠اي که شيوه اجراي ماده  نبايد به تنهايي موجبات ابطال بخشنامه

  .تبيين نموده را فراهم سازد
  ـ دلايل قانوني بودن بخشنامه ب
 قانون تأمين اجتماعي صادر شده که ٧٠ـ بخشنامه موصوف بر مبناي مفاد ماده  ١

 شکي را مستلزم اين دانسته که نخست بيمه شدهصراحت معرفي بيمه شده به کميسيون پز به
توسط پزشک معالج ديده شود، پس از آن، مراحل درمان و توان بخشي وي نيز سپري 
شده و طبق نظر پزشک معالج کاهش توانايي کار وي تشخيص شود و بعد از طي اين 

 قانون معرفي شوند که در اين صورت ٩١مراحل به کميسيون پزشکي موضوع ماده 
هاي مزبور در چارچوب مقررات و ضوابط و بر طبق مراجع علمي پزشکي مربوطه به  يسيونکم

  .نمايند موضوع ازکارافتادگي بيمه شده رسيدگي و ميزان از کارافتادگي را تعيين مي
 ها به سبب نياز به طي دوره درمان، دهد که در بسياري از بيماري ـ سوابق امر نشان مي ٢

 قانون ٦٢گذار در ماده  شود که به همين دليل نيز قانون مار ميباعث ناتواني موقت بي
 تأمين اجتماعي از طريق پرداخت غرامت دستمزد ايام بيماري به بيمه شدگان در چارچوب
قوانين جاري سازمان، آنان را تحت پوشش چتر حمايتي قانون قرار داده است، از اين رو 

الذکر و بررسي  آنها صادر شود و طي موارد فوقنبايد به فوريت حکم به از کارافتادگي کلي 
  .مدارک توسط پزشک معتمد بر همين اساس است

ـ مضاف بر آن، با عنايت به اينکه معرفي بيمه شده به کميسيون پزشکي مستلزم  ٣
 بررسي و ٨٨٤٢باشد، لذا به موجب بخشنامه   قانون مي٧٠طي مراحل مذکور در ماده 

 قانون به درستي طي و اجرا شده و اعلام ٧٠ و اينکه ماده کنترل مدارک بيمه شده بيمار
. ضرورت معرفي وي به کميسيون پزشکي بر عهده پزشک معتمد سازمان قرار گرفته است

موضوعي که با توجه به وظيفه اين سازمان در اجراي صحيح قانون تأمين اجتماعي با 
سازد، مغايرتي  امر رهنمون ميهايي که وي را به حقيقت  استفاده از طرق و توسل به شيوه

  . باشد با قانون نداشته و خارج از حدود اختيارات قانوني وي نمي
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، ١٣٩٤/  ١٠/  ١٦  ـ٨٨٤٢ـ شايان ذکر است که پزشک معتمد موضوع بخشـنامه شماره  ٤
 هاي  نفر پزشک متخصص عضو کميسيون١٠٦٥طبق دستورالعمل تخصصي که با نظرات حدود 

بيني شده و حداقل مدارکي که لازم است   تدوين شده است پيشپزشکي سراسر کشور
 بيمه شده بيمار براي يک بيماري داشته باشد که در صورت معرفي به کميسيون پزشکييک 

توسط پزشکان عضو کميسيون امکان اظهارنظر تخصصي در خصوص ميزان ناتواني و 
 مدارک درماني ارائه شده از کارافتادگي ايشان وجود داشته باشد، ضمن کنترل و بررسي

 نظر صحت مدارک و مخدوش نبودن آن کنترل نموده، کفايت مدارک پزشکي بيمه شده را از
همچنين؛ با توجه به ضوابط پزشکي، طي دوره درمان لازم براي يک . کند ارزيابي مي

هاي تخصصي بر آن تأکيد شده را بررسي نموده و در صورت ارائه  بيماري که در رفرنس
هاي متصور و  ک يا گواهي مبني بر غيرقابل درمان بودن بيماري و اعلام پايان درمانمدار

  ». ارسال مي نمايند٩١هاي پزشکي موضوع ماده  دوران توانبخشي، پرونده را به کميسيون
 با حضور رئيس و معاونين ١٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤسا و م
  .بررسي با اکثـريت آراء به شرح زير به صـدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 ميزان از کارافتادگي ١٣٥٤ قانون تأمين اجتماعي مصوب سال ٧٠ براساس ماده 
 ج بودن بيماري پس از انجامبيمه شدگان بعد از اخذ نظر پزشک معالج مبني بر غيرقابل علا

هاى پزشکى موضوع  کميسيون خدمات توانبخشى و اعلام نتيجه توانبخشى يا اشتغال، در
در اين ماده حکمي مبني بر . شود  اين قانون مورد بررسي قرار گرفته و تعيين مي٩١ماده 

ضرورت اظهارنظر پزشک معتمد سازمان تأمين اجتماعي بعد از اخذ نظر پزشک معالج 
بنابراين .  مورد تصريح قرار نگرفته است٩١هاى پزشکى موضوع ماده  جهت معرفي به کميسيون

 که  سازمان تأمين اجتماعي١٦/١٠/١٣٩٤  ـ٨٨٤٢/٩٤/٤٠١٠تمامي مفاد بخشنامه شماره 
متضمن بررسي مجدد وضعيت بيماري بيمه شده بعد از اخذ نظر پزشک معالج توسط 

 قانون تأمين اجتماعي و ٩١يسيون موضوع ماده پزشک معتمد جهت معرفي وي به کم
تبيين ساز و کار اجرايي اين امر و تعيين شرايط و ضوابط آن بوده در حالي که چنين حکمي 
در قانون وجود نداشته و در واقع مخالفت پزشک معتمد حقوق شهروندان در مراجعه 

 تأمين اجتماعي و خارج  قانون٧٠نمايد، مغاير ماده   کميسيون پزشکي مذکور را سلب ميبه
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١از حدود اختيارات مرجع صادرکننده آن است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٩٠١٣٣٠شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

تعارض در آراء شعب ديوان «:  با موضوع٢١/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٦٣
عدالت اداري در رسيدگي به دادخواست اشخاص به خواسته الزام به پذيرش رأي اداره كار 

 جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست» آور و احتساب سوابق اشتغال در مشاغل سخت و زيان
  .گردد ارسال مي

  يأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و ه
  

  ٩٩٠١٣٣٠: شماره پرونده       ١٧٦٣: شماره دادنامه      ٢١/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي اکبر انساني:کننده تعارض اعلام
   اداري   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت:موضوع
  در خصوص دادخواست اشخاص به خواسته الزام به پذيرش رأي اداره کار:کار گردش

 آور شعب ديوان عدالت اداري آراء متفاوتي و احتساب سوابق اشتغال در مشاغل سخت و زيان
  .اند صادر کرده

  :ها و مشروح آراء به قرار زير است کار پرونده گردش
اداري با موضوع دادخواست آقاي اکبر انساني  بدوي ديوان عدالت ٤٦شعبه : الف

 طرفيت تأمين اجتماعي و به خواسته الزام به پذيرش رأي قطعي اداره کار و پذيرش و به

به موجب دادنامه ) التفاوت حق بيمه خودالزام به محاسبه مابه(اي  احتساب سوابق بيمه
  :ده است به شرح زير رأي صادر کر٢٢/١٠/١٣٩٨ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٩٠٤١٢٤شماره 

 التفاوت در خصوص خواسته شاکي داير بر الزام سازمان تأمين اجتماعي به محاسبه مابه
مندي از مزاياي  آلات نظر به اينکه بهره حق بيمه خود از کارگر عادي به راننده ماشين

احتساب سابقه ) بازنشـستگي پيش از موعد ب) الف: آور اشتغال در مشاغل سخت و زيان
 قانون تأمين اجتماعي حداکثر سابقه ٧٧، يک و نيم سال است و مطابق ماده  ازاي هر سالبه

تگي س سال است و در مانحن فيه و بر اساس حکم بازنش٣٥شدگان  قابل اعمال براي بيمه
 سال براي شاکي لحاظ شده است بنابراين حتي در صورت اعمال و ٣٥سابقه کامل و 

آور هيچ تغييري در  عنوان سخت و زياناصلاح عنوان شغلي و احتساب بقيه ايام به 
لذا خواسته شاکي قابل اجابت نبوده و مستنداً . مستمري دريافتي شاکي ايجاد نخواهد شد

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت ٦٥ و ١٠به مواد 
  ابلاغ قابل تجديدنظر روز پس از٢٠رأي صادره ظرف مهلت . دارد مطروحه را صادر و اعلام مي

 .باشد در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي
 در ٢٥/١/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٧٠٠٢٩٢رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  . تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است١٨شعبه 
 بدوي ديوان عدالت اداري با موضوع دادخواست آقاي حميد حيدري ٤٦شعبه : ب

فيت تأمين اجتماعي و به خواسته الزام سازمان تأمين اجتماعي به محاسبه مقدم به طر
 ٢١/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٩٠٤٦٤٣التفاوت حق بيمه به موجب دادنامه شماره  مابه

  :به شرح زير رأي صادر کرده است
 هيأت تشخيص اداره تعاون، کار ٢٨/١/١٣٩٨ ـ ١/٨/١/٩٨نظر به اينکه دادنامه شماره 

ماعي ايوان کارفرما را مکلف نموده با هماهنگي سازمان تأمين اجتماعي نسبت و رفاه اجت
 قانون کار آراء ١٦٦التفاوت حق بيمه شاکي اقدام نمايد و مطابق ماده  به اصلاح و واريز مابه

هاي شماره  باشد و بر اساس دادنامه الاجرا مي قطعي صادره از مراجع حل اختلاف لازم
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري سازمان٢٦/١/١٣٨٦ ـ ٣٠ و ٢٩ و ١١/١٢/١٣٨٧ ـ ٨٥٣

تأمين اجتماعي مکلف به تبعيت از آراء مراجع حل اختلاف کار شده است لذا مستنداً به 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت ٦٥ و ١٠مواد 

 روز پس از ابلاغ قابل ٢٠مهلت رأي صادره ظرف . دارد مطروحه را صادر و اعلام مي
  .باشد تجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي

 در ٢٤/٣/١٣٩٩ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠٠٥٧٥رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 
 . تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است١٥شعبه 

 معاونين  با حضور رئيس و٢١/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
  .ـ تعارض در آراء محرز است الف
 ١١/١٢/١٣٨٧ ـ ٨٥٣، ٢٦/١/١٣٨٦ مورخ ٢٩ ـ ٣٠ـ هرچند براساس آراي شماره  ب

هاي   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، آراي هيأت١٩/٣/١٣٩٣ مورخ ٤٣٧ ـ ٤٣٨و 
حل اختلاف اداره کار در موارد احراز رابطه کارگري و کارفرمايي و مدت رابطه کارگري 

الاتباع است  بين طرفين و تعيين نوع کار انجام شده براي سازمان تأمين اجتماعي لازم
 قانون تأمين اجتماعي اصلاحي مصوب سال ٧٧نکه مستفاد از ماده ليکن با عنايت به اي

 حداکثر سابقه مجاز جهت برقراري مستمري بازنشستگي سي و پنج سال ١٣٧١
باشد، بنابراين در مواردي که بيمه شده با استفاده از حداکثر سابقه از مستمري  مي

ز احتساب سنوات بازنشستگي برخوردار شده، تغيير جهت بازنشستگي با استفاده ا
آور و افزايش سابقه اشتغال مازاد بر سي و پنج سال  اشتغال در مشاغل سخت و زيان

هاي شماره  باشد و دادنامه فاقد محمل قانوني است و اثري بر آن مترتب نمي
 بدوي ديوان عدالت اداري که به ٤٦ شعبه ٢٢/١٠/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٩٠٤١٢٤

 تجديدنظر ١٨ شعبه ٢٥/١/١٣٩٩ ـ ٠٠٢٩٢٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٧موجب دادنامه شماره 
بر رد شکايت، در اين حد به نحو صحيح و  ديوان عدالت اداري تأييد گرديده مبني
 ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢به استناد بند اين رأي . مطابق قوانين و مقررات صادر شده است

 براي شعب ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  .الاتباع است يوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازمد

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢٢١٨٠شماره                        WWW.DASTOUR.IR                        ٢٢/٢/١٤٠٠روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ١٤صفحه 

  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٨٩٠شماره
 بسمه تعالي

  ناب آقاي اكبرپورج
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
نامه تأسيس   آيين١١ابطال ماده «:  با موضوع٢١/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٦٦

 ٢١/٦/١٣٩٤ ـ ٨٨١٣٧/٦٦٥هاي سلامت محور به شماره  هاي پخش فرآورده و فعاليت شركت
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

  .گردد ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

   
  ٩٨٠٢٨٩٠: ره پروندهشما       ١٧٦٦: شماره دادنامه      ٢١/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي مصطفي اسکندري:شاكي

 هاي نامه تاسيس و فعاليت شرکت  آيين١١ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
  وزارت بهداشت، درمان٢١/٦/١٣٩٤  ـ٨٨١٣٧/٦٦٥هاي سلامت محور به شماره  پخش فرآورده

  و آموزش پزشکي
نامه   آيين١١ شاکي به موجب دادخواست و لايحه تکميلي ابطال ماده :کار گردش

 ـ ٨٨١٣٧/٦٦٥هاي سلامت محور به شماره  هاي پخش فرآورده تاسيس و فعاليت شرکت
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي از تاريخ تصويب خواستار شده و در ٢١/٦/١٣٩٤

  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 با توجه به دلايل ١٧٠١٧مصطفي اسکندري به شماره نظام پزشکي دـاينجانب «

هاي  هاي پخش فرآورده نامه تاسيس و فعاليت شرکت  آيين١١ذيل تقاضاي ابطال ماده 
 که توسط دکتر مهدي پيرصالحي ١٤/٦/١٣٩٤ ـ د/٨٥٠/١٠١سلامت محور به شماره 

 ٢١/٦/١٣٩٤ا و دارو در تاريخ مديرکل نظارت و ارزيابي دارو و مواد مخدر وقت سازمان غذ
هاي علوم پزشکي سراسر  هاي غذا و داروي دانشگاه  به کليه معاونت٨٨١٣٧/٦٦٥به شماره 

ها و   امور داروخانه٢٠همان طور که مستحضريد کميسيون ماده . کشور ابلاغ شده را دارم
از هاي توزيع دانشگاه علوم پزشکي سراسر کشور به عنوان يک مرجع تشخيصي  شرکت

گيرد و تعيين و اعمال مجازات از  نظر سازماني ذيل ساختارهاي دستگاه اجرايي قرار مي
گيرد چرا که  هايي است که بي ترديد خارج از کار دستگاه اجرايي قرار مي جمله صلاحيت

 قانون اساسي حکم به مجازات و اجراي آن بايد از طريق دادگاه انقلاب و ٣٦وفق اصل 
 قانون ٢٠ الحاقي به ماده ٤ همچنين مطابق نص صريح تبصره  موجب قانون باشدبه

 ٢٩/٣/١٣٣٤مربوط به مقررات امور پزشکي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني مصوب 
با اصلاحات اخير، در صورت تخطي مؤسسات مذکور در قانون وزارت بهداشت، درمان و 

ايد و دادگاه پس از بررسي  پزشکي مکلف است موضوع را در محاکم قضايي مطرح نمآموزش
 .نمايد صورت ثبوت تخلف پروانه تاسيس يا مسئولين فني را موقتاً يا به طور دائم لغو ميدر 

 قانون مربوط به امور پزشکي و ٢٠ ماده ٤ قانون اساسي و تبصره ٣٦لذا با توجه به اصل 
لين فني در دارويي و مواد خوردني و آشاميدني رسيدگي به کليه جرايم و تخلفات مسئو

لذا از هيأت .  خارج گردد٢٠صلاحيت دادگاه بوده و بايد از اختيارات کميسيون ماده 
هاي  نامه تاسيس و فعاليت شرکت  آيين١١عمومي ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال ماده 

 قانون ٣٦هاي سلامت محور را از تاريخ تصويب به دليل مغايرت با اصل  پخش فرآورده
 قانون مربوط به امور پزشکي و دارويي و مواد خوردني و ٢٠ ماده ٤ اساسي و تبصره

 ». رادارم٢١/٣/١٣٣٤آشاميدني مصوب 
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  هاي سلامت محور هاي پخش فرآورده نامه تاسيس و فعاليت شرکت آيين«
ول ـ در صورت تخلف مسئول فني شرکت و عدم رعايت شرح وظايف مسئ١١ماده 

فني توسط وي، موضوع در کميسيون طرح و در مرحله اول، نسبت به صدور اخطار کتبي 
يا درج در پرونده مسئول فني و در صورت تکرار، نسبت به اعلام عدم صلاحيت مسئول 

  ».فني تصميم گيري خواهد شد
 در پاسخ به شکايت مذکور سرپرست اداره کل حقوقي و تنظيم مقررات وزارت بهداشت،

  : توضيح داده است که٧/٢/١٣٩٩ ـ ١٩٣/١٠٧ن و آموزش پزشکي به موجب لايحه شماره درما
نامه تاسيس و فعاليت  باشد اين آيين ـ نامبرده وفق دادخواست تقديمي مدعي مي١«
 توسط مديرکل نظارت و ١٣٩٦هاي سلامت محور در سال  هاي پخش فرآورده شرکت

 آن مقرر ١١و دارو ابلاغ شده است و در ماده ارزيابي دارو و مواد مخدر وقت سازمان غذا 
در صورت تخلف مسئول فني شرکت و عدم رعايت شرح وظايف مسئول «: گرديده است

فني توسط وي، موضوع در کميسيون طرح و در مرحله اول نسبت به صدور اخطار کتبي 

ت با درج در پرونده مسئول فني و در صورت تکرار تخلف، نسبت به اعلام عدم صلاحي
نامبرده با اين استناد که تعيين و اعمال مجازات » گيري خواهد شد مسئول فني تصميم

بايد از طريق دادگاه انقلاب و به موجب قانون باشد و لغو پروانه مسئول فني از اختيارات 
 قانون مربوط به مقررات امور پزشکي و دارويي و مواد خوردني و ٢٠کميسيون ماده 
هاي  نامه تاسيس و فعاليت شرکت قاضي ابطال ماده مزبور از آيينباشد مت آشاميدني نمي
 .هاي سلامت محور گرديده است پخش فرآورده

 نامه تاسيس و فعاليت ـ در ارتباط با شکايت مطروحه بدواً لازم به توضيح است آيين٢
هاي سلامت محور به توشيح مقام وزارت وقت رسيده است و  هاي پخش فرآورده شرکت
لاغ آن از سوي اداره نظارت و ارزيابي دارو و مواد مخدر سازمان غذا و دارو معمول صرفاً اب

  .گرديده است
 قانون تشکيلات ١ ماده ١ـ صرف نظر از مراتب مذکور لازم به توضيح است مطابق بند ٣

 مجلس شوراي اسلامي، ٣/٣/١٣٦٧و وظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مصوب 
ريزي براي  ها و نيز برنامه مشي ها، تعيين خط ن وزارتخانه تدوين و ارائه سياستيکي از وظايف اي

  .باشد هاي مربوط به خدمات بهداشتي، درماني، دارويي، بهزيستي و تأمين اجتماعي مي فعاليت
 قانون مذکور، تعيين و اعلام استانداردهاي مربوط به خدمات ١ ماده ١١ـ برابر بند ٤

 زيستي و دارويي، مواد دارويي، خوراکي، آشاميدني، بهداشتي، آرايشي،بهداشتي، درماني، به
آزمايشگاهي، تجهيزات و ملزومات و مواد مصرفي پزشکي و توانبخشي، بهداشت کليه 
مؤسسات خدماتي و توليدي مربوط به خدمات و مواد مذکور در فوق نيز از وظايف وزارت 

  .بهداشت، درمان و آموزش پزشکي تعيين شده است
 قانون مورد اشاره صدور، تمديد و لغو موقت يا دائم ١ ماده ١٢ـ همچنين برابر بند ٥
ها و مؤسسات توليد مواد خوراکي  هاي مؤسسات پزشکي، دارويي، بهزيستي وکارگاه پروانه

هاي دارويي و مواد بيولوژيک، خوراکي،  و آشاميدني و بهداشتي و آرايشي، ساخت فرآورده
 آرايشي و آزمايشگاهي و تجهيزات و ملزومات و مواد مصرفي پزشکي آشاميدني، بهداشتي،

 .و توانبخشي از وظايف و اختيارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي اعلام شده است
توليت نظام سلامت  «١٨/١/١٣٩٣هاي کلي سلامت مصوب   سياست١ـ٧ـ در بند ٦

بر عهده » ردي، ارزشيابي و نظارتهاي راهب ريزي هاي اجرايي، برنامه شامل سياست گذاري
  .وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي قرار داده شده است

 قانون برنامه ششم توسعه، توليت نظام سلامت از جمله ٧٢ماده ) الف(ـ برابر بند ٧
هاي راهبردي، ارزشيابي، اعتبارسنجي و  ريزي گذاري اجرايي، برنامه بيمه سلامت شامل سياست

  .وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي متمرکز گرديده استنظارت را در 
 قانون اصلاح بعضي از مواد قانون مربوط به مقررات امور پزشکي و دارويي ٢٠ـ وفق ماده ٨

 به منظور رسيدگي به صلاحيت کساني که مي ٢٣/١/١٣٦٧و مواد خوردني و آشاميدني مورخ 
سئوليت فني گردند و يا تقاضاي صدور يکي دار م خواهند درمؤسسات پزشکي و داروسازي عهده

هاي مربوط به اين قانون را بنمايند و رسيدگي به صلاحيت ورود و ساخت هر نوع دارو و  از پروانه
هاي تشخيص مرکب از اعضاي اعلامي در وزارت  هايي به نام کميسيون مواد بيولوژيک، کميسيون

ربط وزارت بهداشت، درمان و آموزش  بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به رياست معاون ذي
  .گردد و رأي اکثريت قطعي خواهد بود پزشکي بر حسب رشته تشکيل مي

 ماده مورد اشاره وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ٥ـ ضمناً وفق تبصره ٩
هاي قانوني مؤسسات پزشکي و داروسازي را به هر يک از  تواند اجازه تشکيل کميسيون مي

  .هاي علوم پزشکي و خدمات بهداشتي، درماني واگذار نمايد  دانشکدهها يا دانشگاه
 قانون اصلاح بعضي از مواد قانون مربوط به مقررات امور ١٤ ماده ٣ـ برابر تبصره ١٠

کننده  هاي توزيع  شرکت٢٣/١/١٣٦٧پزشکي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني مورخ 
و غيردولتي و خصوصي بايد از وزارت بهداشت، انواع دارو و مواد بيولوژيک اعم از دولتي 

درمان و آموزش پزشکي پروانه تاسيس اخذ نموده و با معرفي مسئول فني واجد شرايط 
.  اين قانون خواهد رسيد٢٠که صلاحيت آنها به تصويب کميسيون قانوني مربوط در ماده 

قدام به توزيع نامه مصوب وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ا بر اساس اين آيين
شرايط صلاحيت مسئول فني مذکور در اين . دارو و مواد بيولوژيک در سطح کشور بنمايد

نداشتن سوء پيشينه کيفري موثرـ  داشتن دانشنامه دکتراي داروسازي: تبصره عبارتند از
 .عدم اشتعار به فساد در حرفه مربوطه

کننده داروهاي فاسد  وزيعهاي ت  ماده مورد اشاره چنانچه شرکت٤ـ برابر تبصره ١١
 نامه مصوب وزارت بهداشت، اريخ مصرف کوتاه و يا منقضي شده که مخالف آيين داروهاي بايا 

درمان و آموزش پزشکي باشد توزيع نمايند و يا دارويي را بيش از قيمت رسمي به فروش 
 شرکت برسانند با رعايت شرايط و امکانات خاطي و دفعات و مراتب جرم و مراتب تاديب

مربوطه علاوه بر جبران خسارات وارده به پرداخت جريمه نقدي از يکصد هزار ريال تا يک 
ميليون ريال محکوم و پروانه مسئول فني با توجه به رأي کميسيون قانوني مربوطه از يک 

  .تا شش ماه به حالت تعليق درخواهد آمد

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ١٥صفحه     WWW.RRK.IR                         ٢٢/٢/١٤٠٠مه رسمي        روزنا                WWW.DASTOUR.IR                      ٢٢١٨٠شماره 

اکي قانونگذار در قانون مربوط فرماييد برخلاف ادعاي ش ـ لذا همان گونه که مشاهده مي١٢
به مقررات امور پزشکي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني اختيار تعليق پروانه مسئول فني را 

هاي پخش  نامه تاسيس و فعاليت شرکت  آيين١١ اعطاء نموده است و ماده ٢٠به کميسيون ماده 
نامه   آيين١١ اينکه در ماده هاي سلامت محور بر مبناي قانون تنظيم شده است، ضمن فرآورده
اي به لغو پروانه مسئول فني نگرديده و صرفاً اعلام شده است که کميسيون در خصوص  اشاره

 ٤گيري وفق تبصره  عدم صلاحيت مسئول فني تصميم گيري خواهد نمود که به معناي تصميم
نامه مزبور وفق قانون  نالذکر و نظر به اينکه آيي با توجه به مراتب فوق. باشد  قانون مي١٤ماده 

 ».باشد تنظيم گرديده است رد شکايت مطروحه از آن مقام مورد تقاضا مي
 با حضور رئيس و معاونين ٢١/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
  .راء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آ

  
  رأي هيأت عمومي

هاي قانونگذار   قانون اساسي تعيين اعمال مجازات از صلاحيت٣٦بر اساس اصل : اولاً
 قانون اصلاح بعضي مواد قانوني مربوط به مقررات امور پزشکي، ١٤تبصره ماده . است

 صرفاً تعليق پروانه مسئول فني را ٢٣/١/٣٦٧١دارويي و مواد خوردني و آشاميدني مصوب 
 قانون مذکور قرار داده است و آنچه در ٢٠به مدت شش ماه در اختيار کميسيون ماده 

» مرحله اخطار کتبي«بيني شده از حيث قرار دادن   مقرره مورد شکايت پيش١١ماده 
توسعه  واقع تضييع حکم قانونگذار و از حيث تعيين مجازات به لحاظ عدم صلاحيت، در

نامه از اختيارات   تعيين و اعمال مجازات در چارچوب آيينً:ثانيا. حکم قانونگذار است
در . باشد، زيرا قانونگذار چنين اختياري براي اين مرجع وضع نکرده است مرجع صدور نمي

الذکر و خروج از   مقرره مورد شکايت با قانون فوق١١نتيجه به جهت مغايرت حکم ماده 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١ند به بند اختيارات مست

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                       ٩٨٠٣١٠١شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 مصوبه دانشگاه تبريز ٢ ـ٥ابطال بند «:  با موضوع٢١/١١/١٣٩٩رخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٦٧
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ١٣٩٨در آزمون دكتري سال 

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣١٠١: شماره پرونده       ١٧٦٧: شماره دادنامه      ٢١/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   عمومي ديوان عدالت اداري هيأت:مرجع رسيدگي

  فر  آقاي محمدرضا متين:شاكي
  مصوبه دانشگاه تبريز در آزمون دکتري٢ـ٥ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

  ١٣٩٨سال 
 مصوبه دانشگاه تبريز در ٢ـ٥ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :کار گردش

  :سته اعلام کرده است که را خواستار شده و در جهت تبيين خوا١٣٩٨آزمون دکتري سال 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تصديعاً ١٣در راستاي ماده «

هاي تحصيلات   قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٥بر اساس ماده : دارد معروض مي
 پذيرش دانشجو در ١٣٩٤ها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب سال  تکميلي در دانشگاه

 درصدي آزمون ٥٠ـ پژوهشي، بايد بر اساس تأثير  ي تخصصي به شيوه آموزشيمقطع دکتر
دانشگاه . ها صورت پذيرد  درصدي نمره مصاحبه در دانشگاه٥٠تستي سازمان سنجش و تأثير 

هاي روزانه و   براي دوره٥٠ از ٢٥کسب حداقل نمره : تبريز در مصوبه خود چنين مقرره داشته
اين مصوبه صريحاً برخلاف ماده . ه براي قبولي نهايي ضروري استهاي شبان  در دوره٥٠ از ٢٠
اعلام % ٥٠باشد که تأثير نمره سنجش عمومي را   قانون سنجش و پذيرش دانشجو مي٥
نتيجه اين مصوبه آن است که در صورت عدم کسب حد نصاب مؤسسه، داوطلب . نمايد مي

 نمره سنجش عمومي داوطلب شود و بدون توجه به نمره سنجش عمومي مردودي قطعي مي
ها  حال آن که شوراي سنجش و پذيرش دانشجو و سازمان سنجش و دانشگاه. گردد لحاظ نمي

از گزينش نهايي حذف ) نمره دانشگاه(توانند داوطلبين را به بهانه عدم کسب حد نصاب  نمي
% ٥٠در ها و سازمان سنجش در مرحله دوم مصاحبه حق دخل و تصرف  بلکه دانشگاه. نمايند

امتياز خود رادارند و اين اقدام به نوعي تجاوز به حقوق داوطلب و نتيجه مکتسب در آزمون 

مصوبه فوق موجب ناديده گرفتن حق مکتسب داوطلبين در قانون . باشد سنجش عمومي مي
نتيجه نهايي بايستي معدل مکتسب در مرحله سنجش عمومي و . باشد سنجش و پذيرش مي

باشد اما با مصوبه اخيرالذکر عدم کسب حد نصاب دانشگاه ) ره دانشگاهنم(ارزيابي تخصصي 
 قانون ٥ماده ) ت(سنجش عمومي است که مخالفت آن با بند % ٥٠موجب ناديده گرفتن نمره 

 ١٣٩٨اي در آزمون دکتري سال  به دليل اعمال چنين مصوبه. سنجش و پذيرش قطعي است
لازم به توضيح است هيأت عمومي ديوان . ستهيچ پذيرشي در دوره روزانه انجام نشده ا

 حکم به ٢٤/١١/١٣٩٧ ـ ١٨٤٢عدالت اداري ضمن پذيرش استدلال فوق در رأي شماره 
رسد که مصوبه دانشگاه تبريز  ابطال دستورالعمل دانشگاه تهران صادر نمود ضروري به نظر مي

 ».نيز به طور مستقل و صريح ابطال و ممنوعيت اجراي آن اعلام گردد
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

مصاحبه علمي و سنجش عملي و بررسي (در خصوص حدنصاب مرحله دوم ـ ٢ـ ٥«
 و ٥٠ از ٢٥هاي روزانه امتياز  براي پذيرش در دوره) سوابق آموزشي، پژوهشي و فناوري

 مقرر  به تصويب رسيد و٥٠ از ٢٠هاي دانشگاه امتياز  هاي نوبت دوم و پرديس براي دوره
هاي شماره  امتيازدهي طبق فرم. شد مراتب به سازمان سنجش آموزش کشور اعلام شود

  ». و جداول مشروحه مربوطه صورت خواهد پذيرفت٣ و ٢
 ص ـ/٤٤٢٨در پاسخ به شکايت مذکور رئيس دانشگاه تبريز به موجب لايحه شماره 

  : توضيح داده است که٧/١٠/١٣٩٨
 منضم به ٢٥/١/١٣٩٨ ـ ٣٠٢٤ي نامه شماره ـ سازمان سنجش آموزش کشور ط١«
نامه مذکور   شيوه١٠ در ماده ١٣٩٨نامه اجرايي آزمون نيمه متمرکز دکتري سال  شيوه

نمايد که بر اساس آراء ديوان عدالت اداري حد نصاب نمره مصاحبه در آزمون دکتري  قيد مي
 .ي آزمون نيستندها مجاز به اعلام حد نصاب مرحله دوم برا حذف گرديده و دانشگاه

 ٢٥/٢/١٣٩٨ ـ ٩٨٤٤ـ متعاقباً سازمان سنجش آموزش کشور طي نامه شماره ٢
توانند حد نصاب نمره مصاحبه آزمون دکتري را به سازمان  ها مي نمايد که دانشگاه اعلام مي

  .سنجش اعلام نمايند
ت  تحصيلاهاي  قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره١ماده ) ت(ـ وفق صريح بند ٣

 اعلام نتايج قبولي ٢٨/١/١٣٩٥ها و مراکز آموزش عالي ابلاغي مورخ  تکميلي در دانشگاه
ها با توجه به  باشد و دانشگاه در آزمون دکتري بر عهده سازمان سنجش آموزش کشور مي

اعلام سازمان ياد شده، نسبت به انجام مصاحبه اقدام و نتايج مصاحبه کليه داوطلبين 
گردد و در اين ميان  ي، به همراه نمرات آن به سازمان ارسال ميبدون اعمال حد نصاب

سازمان سنجش رأساً اقدام به ارزيابي بر اساس حد نصاب و اعلام نتايج قطعي داوطلبان 
نامه اجرايي سنجش پذيرش دانشجوي  ها صرفاً مجري شيوه نمايد و دانشگاه دکتري ميآزمون 

دخالتي در اعمال حد نصاب موصوف ندارند و ها هستند و  تحصيلات تکميلي در دانشگاه
  .گرفت بايست سازمان سنجش آموزش کشور قرار مي طرف شکايت شاکي مي

 الذکر و با عنايت به اينکه عليهذا با توجه به مراتب معروضه و جميع جهات قانوني فوق
و نامه اجرايي پذيرش دانشجوي دکتري، امکان يا عدم امکان تعيين حد نصاب  صدور شيوه

گيرد، لذا به دليل عدم ارتباط  اعمال آن از سوي سازمان سنجش آموزش کشور صورت مي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٥٣ماده ) پ(موضوع و به استناد بند 

  ». رد شکايت شاکي مورد استدعاست١٣٩٢مصوب سال 
ور رئيس و معاونين  با حض٢١/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديـوان تشکيل شد و پس از بحث
 .و بررسي با اکثريت آراء بـه شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

هاي تحصيلات   قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره٥با عنايت به اينکه مطابق ماده 
هاي دکتري  ها و مراکز آموزش عالي کشور، پذيرش نهايي در مقطع دوره يلي دانشگاهتکم

 ٥٠ درصد آزمون متمرکز و تأثير ٥٠تخصـصي به شيوه آمـوزشي و پژوهشي بر اساس تأثير 
گيرد و اختيار مقرر براي شوراي سنجش و  ها صورت مي درصد نمره مصاحبه در دانشگاه

 قانون، صرفاً ناظر به تعيين نصاب قبولي در مرحله سنجش ٣ماده ) ت(پذيرش به شرح بند 
بوده لکن طرف شکايت به تعيين نصاب در مرحله دوم اقدام کرده که هم مغاير قانون  عمومي

 ٢٣/٧/١٣٩٨ ـ ١٤٨٧است و هم سابقاً هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب آراء شماره 
بنا بر مراتب .  مصاحبه را ابطال کرده است تعيين حد نصاب در مرحله٢٠/٩/١٣٩٧ ـ ١٨٤٢و 

 مصوبه دانشگاه تبريز در دستورالعمل نحوه پذيرش دانشجوي دوره دکتري به جهت ٢ـ ٥بند 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند مغايرت با قانون 

 قانون تشکيلات و آيين ١٣ با اعمال ماده. شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 
  .دادرسي ديوان عدالت اداري و تسري ابطال به زمان تصويب مقرره ابطال شده موافقت  نشد

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
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  ١٩/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٧٩٥شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 هاي يك نسخـه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
:  با موضوع٢١/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٦٩ الي ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٦٨

زدايي و   هيأت مقررات٢/١٠/١٣٩٨ مصوبه جلسه سي و سوم مورخ ٢ و ١دهاي ابطال بن«
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

 ١٧٦٨ ـ ١٧٦٩ :شماره دادنامه       ٢١/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
  ٩٨٠٤٤٤٢ ـ ٩٨٠٣٧٩٥ :شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  کانون سردفتران و دفترياران با وکالت آقايان علي نصيريـ٢ آقاي رضا ساکت ـ١ :شاکيان

  درون کلا و محمود واحدي
  مصوبه جلسه سي و سوم مورخ٢ و ١بندهاي  ابطال :موضوع شکايت و خواسته

  زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار  هيأت مقررات٢/١٠/١٣٩٨
 ٣ و ٢، ١بندهاي هايي جداگانه ابطال   شاکيان به موجب دادخواست:کار گردش

 زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي  هيأت مقررات٢/١٠/١٣٩٨مصوبه جلسه سي و سوم مورخ 
  :اند  به طور خلاصه اعلام کردهاند و در راستاي تبيين خواسته را خواستار شدهکسب و کار 

 هيأت ٢/١٠/١٣٩٨ مصوبه جلسه سي و سوم مورخ ٣ الي ١نظر به اينکه بندهاي «
زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار در خصوص بررسي و پيشنهاد اصلاح  مقررات
 ٤٤هاي کلي اصل   مرتبط با مجوز سردفتري به دليل مغايرت با قانون اجراي سياستهاي رويه

تقاضاي طرح در هيأت . باشد کننده مي انون اساسي و خارج از حدود اختيارات مقام وضعق
قانونگذار قلمرو صلاحيت ذاتي :  ديوان عدالت اداري و ابطال آن را به شرح زير داريمعمومي
 هاي اقتصادي زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار را به حوزه فعاليت مقرراتهيأت 
هاي بورسي توسط دستگاه اجرايي  گذاري و فعاليت توليدي، سرمايه ر تجاري، اموپذير، رقابت

محدود و منوط نموده است به همين منظور صرف نظر از آنکه کانون سردفتران و فعاليت 
  قانون مديريت خدمات٥هاي اجرايي موضوع ماده  سردفتري اسناد رسمي در زمره دستگاه

 محسوب ١/٦/١٣٦٦ محاسبات عمومي مصوب  قانون٥ و ماده ٨/٧/١٣٨٦کشوري مصوب 
بلکه مشتکي عنه تحت هيچ عنوان صلاحيت ذاتي و جواز قانوني وضع قاعده آمره . گردد نمي

دخالت در حرفه سردفتري و مآلاً ايجاد الزام و التزام براي شاغلين اين حرفه را نداشته متضمن 
 قضاييه و وزارت دادگستري استندارد چرا که شغل مذکور به موجب قانون تحت نظارت قوه و 

و شکي در حاکميتي بودن شغل مذکور نيست و کاملاً اين شغل منصرف از امور اقتصادي، 
 ٤٤هاي کلي اصل  پذيري موضوع و مصاديق تحت نظارت بر اجراي سياست  و رقابتتوليدي
انون دفاتر  ق٥زدايي با تفسير ناصواب از قانون، ماده  ضمناً هيأت مقررات. اساسي استقانون 

 قانون اجراي ٧ و ٦، ١ قانون اصلاح مواد ٣ ماده ٢اسناد رسمي را مغاير با حکم تبصره 
 ٧٣ قانون اساسي قلمداد کرده در حالي که به موجب اصل ٤٤هاي کلي اصل  سياست
. اساسي جمهوري اسلامي ايران مرجع تفسير قوانين عادي مجلس شوراي اسلامي استقانون 

 قانون مارالذکر نيامده ٥به تنها قانوني داير بر نسخ ضمني يا صريح ماده بنابراين تاکنون 
 و بر گردد تا با رفتار و اقدامي غيرمتعارف هيأت مشتکي عنه مرجع تفسير قانون تلقي نميبلکه 

التحصيل حقوق با بارگزاري کد بتوانند به  خلاف قانون باعث اين توهم گردد که هر فارغ
دد که با فرض محال اگر چنين اقدامي توجيه داشته باشد که شغل سردفتري منصوب گر

التحصيلان  قطعاً ندارد موجبات تزلزل در امور ثبتي و سر درگمي خيل عظيمي از فارغ
گردد که انتظار دارند با اقدامات ناصواب مشتکي عنه در اين عرصه پر خطر  و  حقوق مي

 .حساس گام بردارند
همانند متقاضيان شغل وکالت و قضاوت پس از کسب علاوه بر اين کانون سردفتران 

نمايد که در اين راستا با سنجش نيازهاي  مجوزهاي قانوني اقدام به بـرگزاري آزمـون مي
ها تعيين و افراد  جامعه و وضعيت موجود و تحت نظارت مستقيم قوه قضاييه ظرفيت

گذار   مواردي که قانونعلاوه بر اين در. گردند پذيرفته شده به شغل سردفتري منصوب مي
زدايي صلاحيت ذاتي ورود  نمايد هيأت مقررات شرايط تصدي منصبي را تعيين و احصا مي

 قانون دفاتر اسناد رسمي جلوگيري از آسيب ٦٩فلسفه وجودي ماده . به آن را ندارد
لذا اسناد مذکور . اسناد تنظيمي در دفاتري است که سردفتر آن در حال بازنشستگي است به
تعلق به اشخاص و حاکميت است که پيشنهاد جايگزين سردفتر کمترين بهره است که م

 مذکور، ٦٩ نفر از طريق ماده ٧٥معرفي حداکثر هر سال . نصيب حاکميت خواهد بود

 باشند به لحاظ التحصيلان حقوق و افراد واجد شرايط مي اينکه افراد معرفي شده، فارغضمن 
تواند از مصاديق ايجاد  تحصيل متقاضي سردفتري قطعاً نميال  هزار فارغ٧٥قلت در مقابل 

 قانون، جذب اين تعداد ٦٩انحصار تلقي گردد چرا که در اين فرضيه در صورت حذف ماده 
التحصيلان فعلي و  سردفتر از طريق آزمون حداقل هزار سال به طول خواهد انجاميد تا فارغ

 ٦٩زدايي بدون توجه به فلسفه وضع ماده  راتهيأت مقر. جوياي کار به سردفتري اشتغال يابند
قانون دفاتر اسناد رسمي و همچنين تأثير آن در انحصار عليرغم فقدان صلاحيت درخواست 

هيأت مذکور در موارد مشابه کانون وکلا را نيز ملزم به . اصلاح آن را به مجلس داده است
هاي  وان عدالت اداري طي دادنامهبارگذاري در سامانه نموده است که با درايت هيأت عمومي دي

 ». اقدامات مشتکي عنه ابطال گرديد١٩/٩/١٣٩٨ مورخ ٢٧٥٤ الي ٢٧٥٠شماره 
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

  زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار هيأت مقررات«
 در خصوص بررسي و پيشنهاد اصلاح ٢/١٠/١٣٩٨مصوبه جلسه سي و سوم مورخ 

 هاي مرتبط با مجوز سردفتري موضوع تصميمات هشتاد و سومين نشست کميته تخصصي رويه
  زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار هيأت مقررات

زدايي و  هاي انجام شده در خصوص موضوع مذکور، هيأت مقررات با عنايت به بررسي
  :هاي کسب و کار به شرح ذيل اتخاد تصميم نمود تسهيل صدور مجوز

ازمان ثبت اسناد و املاک کشور با همکاري کانون سردفتران و دفترياران شرايط  سـ١
 احراز صلاحيت براي دريافت مجوز سردفتري را تعيين نموده و نسبت به بارگذاري اطلاعات

 .صدور اين مجوز در پايگاه اطلاع رساني مجوزهاي کسب و کار اقدام نمايد
 قانون اساسي ٤٤هاي کلي اصل   سياست قانون اجراي٩٢ با توجه به حکم ماده ـ٢
  قانون دفاتر اسناد رسمي٥بر نسخ کليه قوانين و مقررات مغاير با آن، از آنجا که ماده مبني 

 هاي کلي  قانون اجراي سياست٧ و ٦، ١ قانون اصلاح مواد ٣ ماده ٢مغايرت با حکم تبصره در 
  . مذکور نافذ نيست٥ قانون اساسي است لذا ماده ٤٤اصل 

  قانون دفاتر اسناد رسمي به دليل ايجاد انحصار٦٩ پيشنهاد اصلاح و يا حذف ماده ـ٣
  ».زدايي به مجلس شوراي اسلامي ارسال شود محيط کسب و کار از سوي هيأت مقرراتدر 

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت امور اقتصادي و دارايي 
  : اعلام کرده است که٢٢/٢/١٣٩٩خ  مور٢٠٧٤٣/٩١ موجب لايحه شماره به

زدايي و  هشتاد و سومين نشست کميته تخصصي هيأت مقررات: ايراد شکلي) الف«
تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار به منظور بررسي کارشناسي موضوعات قابل طرح در 

تا زماني که موضوع در . زدايي تشکيل شده است آن هيأت از سوي دبيرخانه هيأت مقررات
زدايي و تسهيل مجوزهاي کسب و کار تصويب نشود، قابليت استناد و اجراء  مقرراتهيأت 

هاي مرتبط با مجوزهاي کسب   به همين ترتيب، موضوع اصلاح رويه.در هيچ مرجعي ندارد
زدايي مورد بحث و   کميته تخصصي هيأت مقررات٢/١٠/١٣٩٨و کار در جلسه مورخ 

. تسهيل صدور مجوزهاي کسب  و کار قرار گرفتزدايي و  تبادل نظر اعضاي هيأت مقررات
 قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري ٦٢ ماده ٢از آنجا که به استناد تبصره 

 قانون رفع موانع توليد ٥٧ ماده ٥، تنفيذي در تبصره ١٥/١٠/١٣٨٩اسلامي ايران مصوب 
و الحاقات بعدي،  با اصلاحات ١/٢/١٣٩٤پذير و ارتقاء نظام مالي کشور مصوب  رقابت

خدمات نهادهاي وابسته به قوه قضاييه منوط به موافقت رئيس آن قوه، مشمول رسيدگي 
اي  گيرد، هيأت به جهت عدم وجود اذن رئيس محترم آن قوه ياد شده، مصوبه هيأت مي

 بنابراين وضع قاعده آمره و دخالت در حرفه. خصوص مجوز مورد اشاره صادر نکرده استدر 
راي شاغلين اين حرفه و در نهايت الزام و التزامي براي شغل سردفتري ايجاد سردفتري ب
از اين رو مصوبه مورد ادعاي شاکي، ويژگي حقوقي و قانوني بودن مصوبه . نشده است

 بردارنده حق و تکليف و الزام حقوقي و قانوني را ندارد، بر همين اساس مشمول در
ون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  قان١٢ ماده ١هاي مقرر در بند  صلاحيت
 قانون پيش گفته رسيدگي به درخواست ابطال، موضوعاً ٨٥گيرد و برابر ماده  قرار نمي
 .باشد و درخواست صدور قرار رد درخواست شاکي را دارد منتفي مي

هاي کلي اصل چهل و چهارم   قانون اجراي سياست٤٣مطابق ماده : ايراد ماهوي) ب
تمامي اشخاص حقيقي «:  با اصلاحات و الحاقات بعدي٢٥/٣/١٣٨٧ن اساسي مصوب قانو
  ـفصل نهم(هاي عمومي، دولتي، تعاوني و خصوصي مشمول مواد اين فصل   حقوقي بخشو

و قانون براي هيچ شخصي استثناء قائل » هستند) مبحث تسهيل رقابت و منع انحصار
 ر مجوزهاي کسب و کار بايستي کليه مجوزها رازدايي و تسهيل صدو هيأت مقررات. استنشده 

 رساني از آن که در فضاي رقابتي و غيررقابتي صادر گردند، در راستاي ايجاد شفافيت و اطلاعاعم 
 يادآوري اين نکته به شاکي لازم است. متقاضيان در پايگاه، جهت استفاده عموم قرار دهدبه 

وبه مورد شکايت، ناشي از تکليف مقرر  مص٣زدايي براي بند  که صلاحيت هيأت مقررات
پذير و ارتقاء نظام مالي   قانون رفع موانع توليد رقابت٥٧ ماده ٥در قسمت انتهايي تبصره 
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 در صورتي که تحقق« با اصلاحات و الحاقات بعدي مبني بر اينکه ١/٢/١٣٩٤ مصوب کشور
ست پيشنهادهاي لازم را اهداف به اصلاح قوانين نياز داشته باشد، هيأت مذکور موظف ااين 

گونه که ملاحظه  همان. باشد مي» براي اصلاح قوانين تهيه و به مراجع مربوطه ارائه نمايد
زداي به وظيفه قانوني خود عمل نموده است و تقاضاي ابطال  فرمايند هيأت مقررات مي

 ١٩/٩/١٣٩٨ مورخ ٢٧٥٤ الي ٢٧٥٠رأي شماره  .باشد از مصوبه نيز محل تأمل مي بنداين 
باشد که   مورد شکايت مي٣هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، صرفاً در خصوص بند 

هاي   منظور بررسي پروانه وکالت در جلسه آتي هيأت، از سوي دبيرخانه هيأت به کانونبه
وکلاي دادگستري و مرکز امور مشاوران قوه قضاييه مهلت داده شده بود تا اطلاعات پروانه 

حال آن که . رساني مجوزهاي کسب و کار بارگذاري نمايند  اطلاعوکالت را در پايگاه
هيأت مخاطب اصلي و عمده بند اول مصوبات هشتاد و سومين نشست کميته تخصصي 

 قانون ٦٢ ماده ٢باشد، که با توجه به تبصره  زدايي سازمان اسناد و املاک کشور مي مقررات
قانون رفع  ٥٧ ماده ٥يذي در تبصره برنامه پنج ساله توسعه جمهوري اسلامي ايران تنف

الحاقات  با اصلاحات و ١/٢/١٣٩٤پذير و ارتقاي نظام مالي کشور مصوب  موانع توليد رقابت
 لذا رد .باشد هاي ثبت اسناد و املاک کشور نيز مي  شامل سازمان٦٢بعدي، مفاد حکم ماده 

 ».شکايت شاکي مورد تقاضاست
آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  قانون تشکيلات و ٨٤در اجراي ماده 

 پرونده به هيأت تخصصي اداري و امور عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع شد ١٣٩٢ سال
  مصوبه جلسه سي و سوم٣ بند ٢٦/٥/١٣٩٩ ـ ٧٨٣هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره و 

ابل ابطال زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار را ق  هيأت مقررات٢/١٠/١٣٩٨مورخ 
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي . تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد

  .رئيس ديوان عدالت اداري يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
  زدايي مقررات  هيأت٢/١٠/١٣٩٨ مصوبه جلسه سي و سوم مورخ ٢ و ١رسيدگي به بندهاي «

  ».ب و کار در دستور کار هيأت عمومي قرار گرفتو تسهيل صدور مجوزهاي کس
 با حضور رئيس و معاونين ٢١/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

اينکه غرض قانونگذار از تصويب قانون اصلاح مواد يک، شش و هفت :  نخست ـالف
 گذاري  تسهيل سرمايه١/٤/١٣٩٣ قانون اساسي مصوب ٤٤هاي کلي اصل  قانون اجراي سياست

  .طريق ساده کردن و تسهيل شرايط و فرآيندهاي صدور يا تمديد مجوزهاي کسب و کار استاز 
فعاليت در کسب و کارهاي موضوع اين قانون، مستلزم صدور  ه اگرچهاينک: دوم

نامه، پروانه يا عناوين مشابه است اما هر شغل و فعاليتي که به مجوز نياز  مجوز، موافقت
 به کارگيري .باشد لزوماً از قبيل کسب و کارهاي موضوع ماده سه قانون مذکور نيستداشته 
هاي تهاجمي،  احتکار، قيمت و استفاده از کلماتي همچون،» زاربا«و » هاي اقتصادي بنگاه «عبارت

تبعيض در شرايط برابر، محدود کردن يا تحت کنترل در آوردن قيمت، مشخص کردن 
 قانون ٤٤هاي کلي اصل  در بسياري از مواد قانون اجراي سياست ...هاي خريد و  قيمت

 قانون ٤٤هاي کلي اصل  ياستاساسي و قانون اصلاح مواد يک، شش و هفت قانون اجراي س
  .اساسي، دلالت بر خروج موضوعي مقوله سردفتري از شمول قوانين مورد اشاره دارد

مورخ  ٢٧٥٣ الي ٢٧٥٠اينکه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در رأي شماره : سوم
 و زدايي  هيأت مقررات١٥/٢/١٣٩٧ ـ ٤٣٢/٨٠ مصوبه ٣ با موضوع ابطال بند ١٩/٩/١٣٩٨

  تصريح کرده است)از جمله در خصوص پروانه وکالت(ور مجوز کسب و کار صدتسهيل 
در مواردي که مقنن در قوانين عادي شرايط و مراحل صدور مجوزهاي کسب و کار را «

و و بر همين اساس امور مربوط به وکالت » ... کرده هيأت مذکور صلاحيت اقدام ندارد تعيين
گذاري به شمار نياورده و وظيفه اين هيأت را  ايهمشاوره حقوقي را از مصاديق تسهيل سرم

 تسهيل صدور مجوز کسب و کار در مقررات مادون قانون اعلام کرده و بر همين اساسصرفاً 
رساني را ابطال  مقرره متضمن لزوم بارگذاري اطلاعات صدور پروانه وکالت در سامانه اطلاع

ده از قبيل مصاديق تسهيل از سوي ديگر ماهيت و نوع خدمات ارائه ش. کرده است
شود  گذاري نيست بلکه از جنس خدمات حاکميتي و مرتبط با امر قضا شمرده مي سرمايه

 قانون دفاتر اسناد رسمي، اقدام به افزايش اين دفاتر با ٥مخصوصاً اينکه مطابق ماده 
در حال حاضر (دادگستري  پيشنهاد سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و تصويب وزارت 

مورد اعتراض مبني بر تکليف  بند يک مصوبه امکان پذيراست؛ بنابراين) ئيس قوه قضاييهر
 ثبت اسناد و املاک به تعيين شرايط احراز صلاحيت براي دريافت مجوز و بارگذاريسازمان 

صدور اين مجوز به دليل خروج عنوان سردفتري از کسب و کارهاي قانون ياد شده اطلاعات 
 ١ شده و خارج از حدود اختيارات اين هيأت است و مستند به بند برخلاف قوانين ياد

 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ماده ١٢ ماده
 .شود ابطال مي
 قانون تدوين و ٣ ماده ٥ ـ١ و  ٤ـ١در مورد بند دوم مصوبه مورد شکايت، مطابق بند : ب

 تهيه پيشنهاد جهت نسخ قوانيني که نسخ ١٣٨٩ر مصوب سال تنقيح قوانين و مقررات کشو
ضمني شده و شناسايي موارد نسخ صريح از جمله وظايف معاونت قوانين مجلس شوراي 

 قانون دفاتر اسناد رسمي با ادعاي ٥ماده ) حکم(اسلامي است، از اين رو غيرنافذ اعلام کردن 
 صرفاً در صلاحيت مرجع قضايي و يا قانونگذار نسخ به اين دليل که احراز و يا اعمال نسخ قانون

مخالف قانون و خارج از حدود اختيارات هيأت ) اعلام نسخ صريح و يا ضمني(است 
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١زدايي است، بنابراين بند دوم مصوبه مورد شکايت، مستند به بند  مقررات

  .شود  ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٧/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٢٦٧٣شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  امه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزن رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 ١١ رديف ٥ابطال قسمت اول جزء «:  با موضوع٢١/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٧١
»  سازمان تأمين اجتماعي٥/٩/١٣٩٦ ـ ٩٦١٥/٩٦/١٠٠٠بخش يازدهم بخشنامه شماره 

  .گردد نامه رسمي به پيوست ارسال مي درج در روزجهت
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠٢٦٧٣: شماره پرونده      ١٧٧١: شماره دادنامه        ٢١/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي محب روحاني:شاكي

  بخش يازدهم بخشنامه١١ رديف ٥ ابطال قسمت اول جزء :و خواستهموضوع شکايت 
  سازمان تأمين اجتماعي در خصوص نحوه دريافت اعتراض٥/٩/١٣٩٦  ـ٩٦١٥/٩٦/١٠٠٠شماره 

  هاي تجديدنظر تشخيص مطالبات جهت طرح پرونده در هيأت
 بخش ١١ رديف ٥ شاکي به موجب دادخواستي ابطال قسمت اول جزء :کار گردش

  سازمان تأمين اجتماعي در خصوص٥/٩/١٣٩٦ ـ ٩٦١٥/٩٦/١٠٠٠هم بخشنامه شماره يازد
هاي تجديدنظر تشخيص مطالبات را  نحوه دريافت اعتراض جهت طرح پرونده در هيأت

  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
نامه  ي آيين دستورالعمل جديد اجراي٥/٩/١٣٩٦سازمان تأمين اجتماعي در تاريخ «
هاي تشخيص مطالبات را تدوين و جهت اجرا به واحدهاي اجرايي سازمان ارسال  هيأت

 قانون و ٦٣که اين اقدام سازمان تأمين اجتماعي در تقابل با ماده  استحضار دارند. نموده است
 ايراد در صورت: دارد  بوده که مقرر مي١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

ي يا ماهوي رأي صادره، شعبه ديوان مکلف است با ذکر همه موارد و تعيين آنها شکل
 قانون ديوان و ١١پرونده را به منظور رسيدگي و صدور رأي مقتضي و در راستاي ماده 

آنچه که قابل تامل است اين است که کليه . تبصره ذيل آن به مرجع مربوط اعاده نمايد
 قانون ديوان در نوبت رسيدگي در هيأت ٦٣جراي ماده ها در سطح کشور که در ا پرونده

 گيرند کارفرما و يا نماينده قانوني آنان در زمان رسيدگي تجديدنظر تشخيص مطالبات قرار مي
بايست در جلسات هيأت حضور داشته باشد در غير اين صورت پرونده آنان رسيدگي  مي

فرما صراحتاً اعلام شده است نامه ارسالي جهت کار در حالي که در دعوت. نخواهد شد
چنانچه کارفرما و يا نماينده قانوني او در وقت تعيين شده نتواند در جلسه هيأت شرکت 

تواند لايحه دفاعيه را تهيه و به نحوي به هيأت ارسال نمايد که قبل از تشکيل  نمايد مي
 صدور حکم جلسه به هيأت برسد و يا عدم حضور کارفرما يا نماينده او مانع رسيدگي و

نفر از کارفرمايان که نتوانسته اند در ... فقره لايحه دفاعيه مربوط به... نخواهد بود با پيوست
جلسه حضور فيزکي داشته باشند مبادرت به ارسال لايحه دفاعيه به هيأت نموده و قبل از 
تشکيل جلسه هيأت لايحه در اختيار هيأت قرار گرفته است ولي مسئول هيأت برابر 

هي مامور پست از دريافت لايحه خودداري و به دليل عدم حضور کارفرما رأيي نيز گوا
صادر نگرديده است که اين عمل سازمان تأمين اجتماعي دقيقاً در جهت ايجاد سرگرداني 

لذا با عنايت به موارد مطروحه و مدارک و . کارفرمايان و اطاله دادرسي صورت گرفته است
 ٥يدگي و صدور دادنامه مقتضي با ابطال قسمت اول جزء مستندات پيوست استدعاي رس

هاي   بخش يازدهم با موضوع نحوه دريافت اعتراض جهت طرح پرونده در هيأت١١رديف 
 ٥/٩/١٣٩٦ ـ ٩٦١٥/٩٦/١٠٠٠تجديدنظر تشخيص مطالبات دستورالعمل اجرايي به شماره 
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ن عدالت اداري و خارج از  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوا٦٣به دليل مغايرت با ماده 
 ».حدود وظايف سازمان تأمين اجتماعي در وضع مقررات دولتي را دارم

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
هاي تجديدنظر  نحوه دريافت اعتراض جهت طرح پرونده در هيأت: بخش يازدهم«

   مطالباتتشخيص
هيأت مديره سازمان،  ٦/٥/١٣٧٨ ـ ٥٢٢٤/١١٠٠با توجه به مصوبه شماره ) ١١ـ ٥
هايي که هيأت تجديدنظر تشخيص مطالبات در آن مستقر شده بايد در موارد ذيل پرونده  استان

 :هاي تجديدنظر تشخيص مطالبات ستاد مرکزي ارسال نمايند را جهت رسيدگي به هيأت
 هايي که آراء هيأت تجديدنظر تشخيص مطالبات آن، توسط ديوان عدالت اداري ـ پرونده

 ». و دستور رسيدگي مجدد صادر شده استنقض
در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل امور حقوقي و قوانين سازمان تأمين اجتماعي 

  : توضيح داده است که٨/١١/١٣٩٨ ـ ٦٧٦٠/٩٨/٧١٠٠ موجب لايحه شماره به
هاي   معترض عنه، در ذيل بخش يازدهم دستورالعمل اجرايي هيأت٥ ـ١١ـ بند ١«

 نحوه دريافت اعتراض جهت طرح«ازمان تأمين اجتماعي تحت عنوان تشخيص مطالبات س
آمده است وموضوع آن با مواردي که » هاي تجديدنظر تشخيص مطالبات پرونده در هيأت

هاي تشخيص مطالبات در نزد ديوان عدالت اداري   به رأي صادره از يکي از هيأتنسبت
 کند، يوان آن را به همان هيأت اعاده مياعتراض و تقاضاي نقض رأي صادره را نموده و شعبه د

هايي که   معترض عنه مقرر شده پرونده١١ـ ٥توضيح اينکه مطابق بند . متفاوت استکاملاً 
آراء هيأت تجديدنظر تشخيص مطالبات آن توسط ديوان عدالت اداري نقض و دستور 

 موجب هايي که به رسيدگي مجدد صادر شده به ستاد مرکز ارسال شود و نه پرونده
دادنامه صادره با توجه به نقايص و ايراداتي که داشته مقرر شده که به همان هيأت 

ـ اين بخش از دستورالعمل اجرايي معترض عنه بر مبناي مصوبه ٢. تشخيص اعاده شود
 هاي بندي پرونده  هيأت  مديره سازمان در مورد ضوابط سطح٦/٥/١٣٧٨  ـ٥٢٢٤/١١٠٠شماره 

ها  هاي مذکور در مراکز استان بندي تشکيل هيأت جديدنظر و زمانهاي ت ارجاعي به هيأت
هاي  هاي ارجاعي به هيأت بيني و اشاره دارد به اينکه در صورتي که حجم پرونده پيش

تجديدنظر استاني افزايش يافته و متضمن انتظاري بيش از سه ماه جهت طرح در هيأت 
 هاي رآمد رسيدگي مراتب به هيأتتجديدنظر استان باشد، حسب تشخيص معاونت فني و د

 هايي به هيأت تشخيص اي ننموده که پرونده تجديدنظر ستاد مرکزي احاله شود و هيچ اشاره
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٦٣ستاد مرکز ارسال شود که در اجراي ماده 

 .شود عدالت اداري، جهت رسيدگي به همان هيأت اعاده مي
بيني   دستورالعمل مورد اعتراض، با توجه به اين موضوع پيش١١ـ٥ـ مضاف بر آن، بند ٣

هاي همجوار بيم تعلقات  هاي تشخيص استان شده که به علت وجود نوعي رقابت بين هيأت
اداري و يا اعمال سلايق مي رفت لذا اين سازمان بنا به مصالح اداري، فقد مانع قانوني و اختيار 

هايي که به موجب آراء شعب  ميم بر اين گرفت که پروندهناشي از قوانين ومقررات حاکم، تص
کننده در ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي هيأت براي رسيدگي به هيأت  رسيدگي

هاي تشخيص مطالبات ستاد مرکزي به عنوان هيأت  شود را در هيأت همعرض ارجاع مي
ت و آيين دادرسي  قانون تشکيلا٦٣موضوعي که با ماده . همعرض مورد رسيدگي قرار دهد

به منظور تبيين بيشتر موضوع عين . ديوان عدالت اداري و هيچ قانون ديگري مغايرت ندارد
 ٦/٥/١٣٧٨ ـ ٥٢٢٤/١١٠٠با توجه به مصوبه شماره ) ١١ ـ٥: آيد  در ذيل مي١١ ـ٥متن بند 

هايي که هيأت تجديدنظر تشخيص مطالبات در آن مستقر شده  هيأت مديره سازمان، استان
هاي تجديدنظر تشخيص مطالبات ستاد  يد در موارد ذيل پرونده را جهت رسيدگي به هيأتبا

هايي که آراء هيأت تجديدنظر تشخيص مطالبات آن توسط  ـ پرونده .مرکزي ارسال نمايند
هايي که آراء   پروندهـ. ديوان عدالت اداري نقض و دستور رسيدگي مجدد صادر شده است

. گيرد  آن مورد اعتراض شعبه يا اداره کل استان ذيربط قرار ميهيأت بدوي تشخيص مطالبات
اتاق بازرگاني و صنايع و معادن، (هاي کارفرمايي  هايي که به دليل عدم وجود تشکل  پروندهـ

هايي   پروندهـ. امکان معرفي نماينده مربوطه وجود ندارد) مجامع امور صنفي توليدي يا توزيعي
  .يا اداره کل استان تشخيص دهدکه اداره کل وصول حق بيمه 

فرمايند اين بند از دستورالعمل به آن دست از آراء  بنابراين چنان که ملاحظه مي
ديوان عدالت اداري اشاره دارد که ضمن نقض رأي هيأت تشخيص دستور رسيدگي 

ها که ديوان آن را داراي ايراد و يا نقايصي ديده  نه آراء هيأت(مجدد به موضوع صادر شده 
به سخن بهتر با عنايت به اين مهم که ). و از اين رو به همان هيأت اعاده نموده است

 کند، کننده به موضوع پرونده را به همان هيأت اعاده مي مواردي که مرجع قضايي رسيدگي در
از شدت وضوح ضرورت اجراي رأي . تا ضمن برطرف کردن نقايص مجدداً رسيدگي نمايد

 هايي که  اداره مربوط، نيازي به توضيح واضحات نبوده و ارجاع پروندهصادره عيناً توسطقضايي 
ضمن نقض رأي هيأت تشخيص، نظر بر رسيدگي به موضوع توسط هيأت همعرض دارد، 

ها رسيدگي شده  اي که قبلاً توسط يکي از هيأت منصرف از مواردي است که پرونده

هيأت بايد توسط همان هيأت  سبب تشخيص به وجود نقايص يا ايراداتي در رسيدگي به
 .ضمن رفع نواقص مجدداً رسيدگي شود

ـ رويه معمول و جاري اين سازمان نيز حکايت از اين دارد که در مواردي که شعبه ٤
کننده به موضوع در ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي پرونده را جهت رسيدگي  رسيدگي

مطابق با نظر ديوان . نمايد اده ميکننده تشخيص مطالبات اع مجدد به همان شعبه رسيدگي
بديهي است چنانچه اين سازمان برخلاف ماده . کند عدالت اداري دوباره به موضوع رسيدگي مي

کننده به موضوع در ديوان عدالت اداري رأي   قانون ياد شده در موردي که شعبه رسيدگي٦٣
عبه مزبور اين به رسيدگي مجدد هيأت تشخيص مطالبات صادر نموده و برخلاف نظر ش

هاي ستاد مرکزي ارجاع  سازمان رسيدگي به موضوع را به هيأت ديگري يا هيأتي از هيأت
تواند يکي از دلايل  باشد و مي نموده باشد حق اعتراض به اين روند براي ذينفع محفوظ مي

  .نقض رأي هيأت تشخيص مطالبات توسط ديوان عدالت اداري باشد
هاي تشخيص مقرر شده  هم دستورالعمل اجرايي هيأتـ وقتي به موجب بخش پانزد ٥

در مواردي که در تنظيم رأي اشتباه در حساب يا سهو قلم رخ داده باشد يا در موارد ابهام، 
کننده آن ارسال شود، تا نسبت به تصحيح آن  رأي به همراه پرونده مربوط به هيأت صادر

رجع قضايي رسيدگي به موضوع آن اقدام نمايد، بنابراين چگونه ممکن است هنگامي که م
نمايد، اين  را داراي ايرادات يا نقايصي بداند که بايد برطرف شود و پرونده را اعاده مي

  سازمان آن را به هيأت ديگري ارجاع کند تا ايرادات و نقايص مذکور را برطرف سازد؟
فسير  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در ت١/٨/١٣٩٧ ـ ١٦٩٠ـ دادنامه شماره  ٦

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و تصريح به اينکه در موارد ٦٣ماده 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٠تشخيص ايراد يا نقص در آراء مراجع موضوع ماده 

ديوان عدالت اداري، به وضوح اشاره نموده که در اين موارد پرونده به همان مرجع 
شود تا مجدداً موضوع را مورد رسيدگي قرار داده و نسبت به رفع  کننده اعاده مي رسيدگي

لذا دليلي بر ارجاع پرونده به هيأت همعرض وجود ندارد و . نقايص و ايرادات آن اقدام کند
آيد که در اين موارد بايد پرونده به ستاد  از دستورالعمل مورد اعتراض نيز چنين بر نمي

به دادنامه صادره اصلاح دستورالعمل اجرايي در دستور در ضمن با توجه . مرکز ارجاع شود
 .کار اين سازمان قرار گرفته است که نتيجه آن متعاقباً به استحضار خواهد رسيد

 دستورالعمل اجرايي در ١١ ـ٥با توجه به جميع جهات معنونه، به خصوص صراحت بند 
هاي تجديدنظر  يأت آن که تحت عنوان نحوه دريافت اعتراض جهت طرح در ه١١ذيل بخش 

تشخيص مطالبات، در اينکه موارد مصرح در ذيل آن مانند مواردي که به  موجب دادنامه صادره 
شود و نه مواردي که شعبه  ضمن نقض رأي رسيدگي مجدد به هيأت همعرض ارجاع مي

. کند کننده به موضوع رأي به رسيدگي مجدد به موضوع توسط همان هيأت اصدار مي رسيدگي
 هيأت مديره ٦/٥/١٣٧٨  ـ٥٢٢٤/١١٠٠ن ابتناي اين بند از دستورالعمل به مصوبه همچني

ها در  بندي تشکيل هيأت هاي تجديدنظر و زمان بندي هيأت سازمان که تصريح به ضوابط سطح
 ١١ ـ٥هاي تشخيص مطالبات از جمله بند  ها نموده دستورالعمل اجرايي هيأت مراکز استان

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٦٣مقررات و يا ماده  انين ومعترض عنه مغايرتي با قو
  ».عدالت اداري ندارد بر اين پايه صدور رأي بر رد دادخواست و شکايت مطروحه مورد استدعاست

 با حضور رئيس و معاونين ٢١/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و 

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
 رأي هيأت عمومي

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، حکم ١/٨/١٣٩٧ ـ ١٦٩٠براساس دادنامه شماره : اولاً
 مبني بر ١٣٩٢ل  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سا٦٣ماده 
 ١٠ ماده ٢کننده ديوان، آراء و تصميمات مرجع مذکور در بند  هرگاه شعبه رسيدگي«اينکه 

اين قانون را واجد ايراد شکلي يا ماهوي موثرتشخيص دهد، شعبه مکلف است با ذکر همه 
بايد مفيد اين معني است که پرونده » موارد و تعيين آنها پرونده را به مرجع مربوط اعاده کند

. کننده براي رفع نقص يا تبعيت ماهيتي اعاده شود نه هيأت هم عرض به همان مرجع رسيدگي
در « عبارت ٢٧/٧/١٣٧٦ قانون تأمين اجتماعي در تاريخ ٤٤به موجب اصلاح صدر ماده : ثانياً

ر تغيير نموده که اين امر حاکي از قصد قانونگذار مبني ب» ها در مراکز استان«به عبارت » تهران
هاي مطروحه در  جلوگيري از تمرکز امور در ستاد مرکزي و واگذاري رسيدگي به پرونده

لذا با عنايت به مفاد دادنامه  .باشد هاي مربوطه مي هاي تشخيص مطالبات در مراکز استان هيأت
 بخش يازدهم بخشنامه معترض عنه که متضمن ١١ رديف ٥مذکور، قسمت اول جزء 
ي تجديدنظر تشخيص مطالبات که در شعب ديوان عدالت اداري ها رسيدگي به آراي هيأت

هاي تجديدنظر تشخيص مطالبات ستاد مرکزي به عنوان شعبه  اند، در هيأت نقض شده
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١الذکر است و مستند به بند   قانون فوق٦٣باشد، مغاير ماده  همعرض مي

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
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  ١٩/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٩٠٠٤٠٠شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  رم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محت رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
  ـ٦٥١٠/٩٠/٢٢٢ابطال نامه شماره «:  با موضوع٢٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٧٣

 ن معاو٧/٩/١٣٩٨ ـ ١٧٩٠٨٩ سازمان اداري و استخدامي كشور و بخشنامه شماره ٢٢/٣/١٣٩٠
  .گردد  به پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي» توسعه مديريت و منابع وزارت كشور

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٩٠٠٤٠٠: شماره پرونده      ١٧٧٣: شماره دادنامه      ٢٨/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   عدالت اداري هيأت عمومي ديوان:مرجع رسيدگي

   آقاي سجاد کريمي پاشاکي:شاكي
 ٢٢/٣/١٣٩٠ ـ ٦٥١٠/٩٠/٢٢٢ـ ابطال نامه شماره ١ :موضوع شکايت و خواسته

  معاون توسعه٧/٩/١٣٩٨  ـ١٧٩٠٨٩ ـابطال بخشنامه شماره ٢سازمان اداري و استخدامي کشور 
  مديريت و منابع وزارت کشور

 ٢٢/٣/١٣٩٠  ـ٦٥١٠/٩٠/٢٢٢امه شماره  شاکي به موجب دادخواستي ابطال ن:کار گردش
  معاون توسعه٧/٩/١٣٩٨  ـ١٧٩٠٨٩سازمان اداري و استخدامي کشور و ابطال بخشنامه شماره 

  :مديريت و منابع وزارت کشور را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 ، مبناي قانونيبا سلام و احترام، مقنن در فصل دهم قانون مديريت خدمات کشوري«

 حقوق و مزايا و پرداخت آن به کارکنان مشمول در اين قانون را مشخص نموده است و بر اساس
 قانون مديريت خدمات کشوري، هرگونه پرداخت به اين کارکنان حصر در اين ٧٨ماده 

فصل گرديده و به جز مستثنيات تصريح شده هرگونه پرداختي که در قوانين سابق تصريح 
هاي قانوني مصرح در قانون  از جمله پرداختي. اشته است نسخ ضمني نموده استعنوان د

العاده مناطق کمتر توسعه يافته و بدي   يعني فوق٦٨ ماده ١مديريت خدمات کشوري بند 
 آب و هوا است که بنا به شرايط مصرح و وفق فهرست تعييني اين مناطق توسط هيأت وزيران

فين شکايت طي مکاتبات معترض عنه با خلط و امتزاج طر. شود به مشمولين پرداخت مي
موضوع فهرست مناطق مرزي با فهرست مناطق کمتر توسعه يافته، عملاً مزاياي موضوع 

 قانون مديريت خدمات کشوري را براي کليه مناطق مرزي اعلامي، تسري داده ٦٨ ماده ١بند 
 وزيران کمتر توسعه يافته نامه هيأت و به عبارتي برخي از مناطق مرزي که وفق تصويب

اند را از مزاياي  شدند و در فهرست مناطق کمتر توسعه يافته تصريح نشده محسوب نمي
اند و طي مکاتبات معترض عنه دستور به پرداخت  مند ساخته کمتر توسعه يافته بهرهمناطق 

 ين در حاليا. اند العاده مناطق کمتر توسعه يافته به کارمندان ليست مناطق مرزي داده فوق
شود و مبناي پرداخت اين  است که الزاماً هر منطقه مرزي کمتر توسعه يافته محسوب نمي

 بايست ليست مصوب هيأت وزيران با موضوع مناطق کمتر توسعه يافته باشد و نه ليست ميبند 
زيرا در فصل دهم قانون مديريت خدمات کشوري پرداخت حقوق و مزايايي . مناطق مرزي

 بيني نشده است و امتزاج آن با مناطق کمتر توسعه يافته نيز برخلاف زي پيشحق مرچون 
. گردد  قانون اساسي محسوب مي٣ اصل ٩قانون و در عين تبعيض ناروا موضوع بند 

 ٦٨ ماده ١ ايحال ابطال دو مکاتبه مذکور را به دلايل مطروحه و مغايرت آنها با بند علي
  قانون اساسي از محضر قضات هيأت عمومي٣ اصل ٩ند مديريت خدمات کشوري و نيز بقانون 

 ».ديوان عدالت اداري خواستار است
  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره

  : سازمان اداري و استخدامي کشور٢٢/٣/١٣٩٠ ـ ٦٥١٠/٩٠/٢٢٢نامه شماره ) الف«
 فهرست مناطق: دارد  اعلام مي٧/٣/١٣٩٠ ـ ٤٨١٩/٢٨٠احتراماً بازگشت به نامه شماره 

 گرديده است وزيران تعيين  هيأت١٤/١/١٣٧٤ ـ  هـ٥١٥ت/٢٠٢٧٢ مرزي طي مصوبه شماره
توانند از تسهيلات  بنابراين کارمندان شاغل در فهرست مناطق مرزي در مصوبه مذکور مي

 العاده  کارگروه انتقال، معادل فوق٣١/٥/١٣٨٩ ـ ن٤٤٨٠٩ت/١٢٠٥٦٩مصوبه شماره  ٥ بند
 .مند گردند و کمتر توسعه يافته با رعايت ساير مقررات بهرهمناطق محروم 

  :٧/٩/١٣٩٨ ـ ١٧٩٠٨٩بخشنامه شماره ) ب
 نامه  وزارت متبوع، موضوع آيين٢/٧/١٣٩٨ ـ ١٣٠٩٨٨در ارتباط با دستورالعمل شماره 

 نقاط مرزي کشور  و تعيين١٣٦٣ قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري مصوب سال اجرايي
 ١/٤/١٣٩١ هيأت وزيران از تاريخ ٧/٤/١٣٩١ ـ ٤٨٠٩٣ت/٦٥٦٤٧ناد به مصوبه شماره و با است

 ١٤/١/١٣٧٤ ـ ٥١٥ت/٢٠٢٧٢هاي شماره  العاده مناطق کمتر توسعه يافته موضوع مصوبه فوق
  هيأت وزيران و دستورالعمل تعيين نقاط مرزي١٠/٤/١٣٨٨ ـ ٣٦٠٩٥ت/٧٦٢٩٤شماره و 

 اره، به منظور ايجاد وحدت رويه در شيوه اجرا و پرداختمتبوع پيوست نامه صدرالاشوزرات 

ها و ادارات دولتي مستقر در مناطق مرزي کشور  هاي اجرايي کليه سازمان توسط دستگاه
شهرستان مرزي بر اساس مفاد ) ب(بخش مرزي و براي گروه ) الف(هاي گروه  در استان

 استخدامي کشور مبناي پرداخت سازمان اداري و ١١/٨/١٣٨٩  ـ٤١٧٢٢/٢٠٠بخشنامه شماره 
  همين دستورالعمل١ضمن اينکه بر اساس تبصره . باشد العاده مناطق کمتر توسعه يافته مي فوق

در استان گيلان کليه نقاط شهري و روستاي تابع شهرستان آستارا نقطه مرزي تعيين 
  ».شده است

مور حقوقي وزارت در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس مرکز مديريت عملکرد، بازرسي و ا
 ٢٩/٤/١٣٩٩ ـ ٥٩٦١٠ نامه شماره ١/٥/١٣٩٩ ـ ٦٢٠٦٦کشور به موجب لايحه شماره 

مديرکل توسعه مديريت و منابع انساني وزارت کشور را ارسال کرده است که متن آن 
  : قرار زير استبه

العاده مناطق کمتر   قانون مديريت خدمات کشوري فوق٦٨ ماده ١براساس بند «
 ته و بدي آب و هوا براي مشاغل تخصصي که شاغلين آنها داراي مدارک تحصيليتوسعه ياف

امتياز حقوق ثابت و براي ساير مشاغل % ٢٥باشند تا به ميزان  کارشناسي ارشد و بالاتر مي
فهرست اين . حقوق ثابت هر کدام از کارمندان واجد شرايط پرداخت خواهد شد% ٢٠تا 

. رسد له با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيران ميمناطق در هر دوره برنامه پنجسا
ها و   هيأت وزيران، دهستان١٠/٤/١٣٨٨ ـ هـ٣٦٠٩٥ت/٧٦٢٩٤ مصوبه شماره ١برابر بند 

العاده کمتر توسعه  نامه ملاک پرداخت فوق روستاهاي موضوع فهرست پيوست اين تصويب
باشد و   مي١٣٨٦ب  قانون مديريت خدمات کشوري مصو٦٨ ماده ١يافته موضوع بند 

تغييرات آتي تقسيمات کشوري و محدوده آنها تأثيري در تداوم برقراري فوق ياد شده 
نخواهد داشت و مستند به همان حکم بازنگري و اصلاح در تعيين مناطق بر اساس فرايند 

 گردد هاي پنجساله از سوي دولت ابلاغ مي بيني شده پس از تصويب و ابلاغ قوانين برنامه پيش
 .و پس از ابلاغ قانون برنامه ششم مصوبه مذکور در طول اجراي برنامه ششم تنفيذ شده است

: دارد  قانون برنامه ششم توسعه که مقرر مي١١٢ماده ) ب(و ) الف(به استناد بند 
ستاد کل نيروهاي مسلح موظف است محدوده مناطق عملياتي دفاع مقدس را تا پايان 

  ـ٢٨/١٣٣٣/٣٦١٠زمان اعلام نمايد که ستاد کل طي نامه شماره سال اول قانون برنامه به سا
همچنين برابر .  مناطق جنگي را به سازمان برنامه بودجه اعلام نموده است٢٨/٩/١٣٩٦

ماده قانوني ياد شده سازمان برنامه بودجه و سازمان اداري مديريت ) ب(مفاد بند 
ل اول اجراي قانون برنامه تأمين و  کشوري را براي کارکنان شاغل در مناطق از ساخدمات

هاي آذربايجان غربي، کرمانشاه، کردستان،  لذا کارکنان شاغل در مرکز استان. اعمال نمايد
 قانون مديريت ٦٨ ماده ١العاده موضوع بند  ايلام، خوزستان و بوشهر نيز از سقف فوق

 .گردند مند مي ه بهرهخدمات کشوري به موجب ماده قانوني مذکور در قانون برنامه ششم توسع
  ـ٤٤٨٠٩ت/١٢٠٥٦٩جمهور به شماره   تصميم نمايندگان ويژه رئيس٥به استناد تبصره ذيل ماده 

 به کارمندان رسمي و پيماني متقاضي انتقال و همچنين کارمندان مستقر در ٣١/٥/١٣٨٩
مات  قانون مديريت خد٦٨ ماده ١صددرصد امتيازات موضوع بند ... مناطق مرزي و جزاير 

. پرداخت خواهد شد) العاده منطقه کمتر توسعه يافته و بدي آب و هوا فوق(کشوري 
 به ذکر است مصوبه مورد اشاره تاکنون نسخ ضمني و صريح و مورد ايراد مراجع قانوني لازم

 .باشد الاتباع مي هاي اجرايي لازم قرار نگرفته است و براي کليه دستگاه
  قانون مديريت خدمات کشوري٦٨و به خصوص ماده با توجه به اينکه در فصل دهم 

هاي قابل پرداخت به کارکنان و مباني پرداخت مشخص شده است و خارج  العاده کليه فوق
. از مفاد فصل دهم قانون ياد شده هرگونه پرداختي ميسر نيست و وجاهت قانوني ندارد

 العاده  اذعان نموده که فوقشاکي در دادخواست ارائه شده به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
ادعاي شاکي مقرون به صحت نبوده و از آنجايي که احتمالاً . مرزي پرداخت شده است

لذا به منظور اثبات ادعاي خود يک مورد .  صدور احکام کارگزيني اطلاع کافي ندارنداز
 .د ارائه نمايدالعاده مرزي در آن درج شده باش اي تحت عنوان فوق العاده کارگزيني که فوقاحکام 

نامه   آيين٣٦با عنايت به دستورالعمل تعيين شهرها و روستاهاي مرزي مستند به ماده 
 قانون ساماندهي و ٨اجرايي قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري و قانون اصلاح ماده 

حمايت از توليد و عرضه مسکن مبني بر ابلاغ نقاط جغرافيايي مرزي از سوي وزارت کشور 
ضمن اينکه از اختيارات اين وزارتخانه است که به موجب قانون . ن و ابلاغ شده استتدوي
 از آنجايي که نقاط مرزي با توجه به اهميت. بيني شده است شده براي وزارت متبوع پيشياد 

هايي نظير سطوح مرزي تقسيمات کشوري، کمتر توسعه يافتگي،  آن بر اساس شاخص
لذا در راستاي نگهداشت نيروي . شود منيتي در نظر گرفته ميتأثيرپذيري از مرز و مسائل ا

  مستقر در نوار مرزي١انساني در نوار مرز کشور به استناد مستندات ياد شده از جمله بند 
  ـهـ٣٦٠٩٥ت/٧٦٢٩٤ و شماره ١٤/١/١٣٧٤  ـهـ٥١٥ت/٢٠٢٧٢هاي شماره  موضوع مصوبه

مرزي وزارت متبوع در نظر گرفته  هيأت وزيران و دستورالعمل تعيين نقاط ١٠/٤/١٣٨٨
بيني  اي تحت عنوان مرزي پيش العاده شده است و در قانون مديريت خدمات کشوري فوق
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العاده  اي وجود ندارد و صرفاً فوق العاده نشده است و در احکام کارکنان نيز چنين فوق
يت به مراتب با عنا. گردد مناطق کمتر توسعه يافته در احکام کارگزيني درج و پرداخت مي

 ».فوق و عدم صحت ادعاي مورد شکايت، رد دادخواست شاکي مورد استدعاست
 با حضور رئيس و معاونين ٢٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
  .زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح 

  
  رأي هيأت عمومي

 ١٣٨٦مديريت خدمات کشوري مصوب سال   قانون٦٨ ماده ١بند : اولاً با عنايت به اينکه
باشد که فهرست آن  العاده مناطق کمتر توسعه يافته و بدي آب و هوا مي مربوط به فوق

 هيأت وزيران تعيين ١٠/٤/١٣٨٨ ـ  هـ٣٦٠٩٥ت/٧٦٢٩٤نامه شماره   موجب تصويببه
 ـ ٥١٥ت/٢٠٢٧٢نامه شماره  شده است و متفاوت از فهرست مناطق مرزي موضوع تصويب

  قانون مذکور کليه مباني پرداخت٧٨به موجب ماده : ثانياً .است  هيأت وزيران ١٤/١/١٣٧٤
 اي جهت خدمت العاده خارج از ضوابط و مقررات فصل دهم آن قانون لغو گرديده است و فوق

هر چند ممکن است برخي از (ر مناطق مرزي در حال حاضر در قوانين وجود ندارد د
 قانون مديريت ٦٨ ماده ١مناطق مرزي به علت کمتر توسعه يافته بودن مشمول بند

 ٣١/٥/١٣٨٩ ـ ٣٦٠٩٥ت/١٢٠٥٦٩ مصوبه ٥تبصره بند : ثالثاً). خدمات کشوري باشند
 ال کارکنان دولت از شهر تهران که مقرر داشتهجمهور در کارگروه انتق نمايندگان ويژه رييس

العاده مناطق کمتر توسعه يافته و بدي آب و هوا را به کارکنان   درصد پرداخت فوق١٠٠
 متقاضي انتقال و همچنين کارمندان مستقر در مناطق مرزي پرداخت شود، مستند به اصل

باشد، بنابراين  ن نمي قانون اساسي به جهت مغايرت با قانون قابل ترتيب اثر داد١٧٠
هاي مورد شکايت به جهت اينکه مناطق مرزي را صرف نظر از اينکه جزء فهرست  مقرره

 العاده مناطق کمتر توسعه يافته و بدي آب و هوا باشند يا خير، مشمول دريافت حداکثر فوق
ت و اند، مغاير با قانون اس  قانون مديريت خدمات کشوري دانسته٦٨ ماده ١مذکور در بند 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٩/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٦٣٤شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 ــ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١ابطال مصوبه شماره «:  با موضوع٢٨/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٧٧٦  ه
 حوزه ٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٢ هيأت وزيران و ابطال بند ٢٤/٢/١٣٩٨

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» معاونت بيمه سازمان تأمين اجتماعي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠٣٦٣٤: شماره پرونده       ١٧٧٦: شماره دادنامه      ٢٨/١١/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   سازمان بازرسي کل کشور:شاكي

 ٢٤/٢/١٣٩٨ـ  هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١ ابطال مصوبه شماره :موضوع شکايت و خواسته
 قانون حداکثر استفاده ١٣ نامه اجرايي ماده  آيين٤در خصوص اصلاح ماده (هيأت  وزيران 

از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح 
 ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٢و ابطال بند ) هاي مستقيم  قانون ماليات١٠٤ماده 
 مايان حوزه معاونت بيمه سازمان تأمين اجتماعي موضوع بخشودگي جرايم کارفر٢٦/٣/١٣٩٨

  حساب خوش
 سرپرست معاونت حقوقي و نظارت همگاني سازمان بازرسي کل کشور :کار گردش

  : اعلام کرده است که٢٧/٩/١٣٩٨ ـ ٢٣٧٨٦٥/٣٠٠به موجب شکايت نامه شماره 
هاي  بررسي عملکرد واحدهاي اجرائيات شعب شهرستان«رساند در  احتراماً به استحضار مي«

 » سال اخير٣الي و سوادکوه تأمين اجتماعي استان مازندران طي شهر، سواد کوه شم ساري، قائم
 ٢٤/٢/١٣٩٨ ـ هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١اي به شماره  هيأت وزيران اصلاحيه: ملاحظه شده است

 قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و ١٣نامه اجرايي ماده   آيين٤موضوع ماده (
 قانون ١٠٤مر صادرات و اصلاح ماده خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها در ا

 و اصلاحات ٢٢/٣/١٣٩٥ ـ هـ٥٣١٩١ت/٣٢٩٩٢نامه شماره  هاي مستقيم و تصويب ماليات

 با تطبيق اين اصلاحيه با قانون مشخص شده است که مصوبه. تصويب نموده است) بعدي آن
يح که به اين توض. باشد  قانون مذکور مي١٣مورد بحث مغاير با مفاد مصرحه در ماده 

نامه   آيين٤ ماده ٢٤/٢/١٣٩٨ ـ هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١هيأت وزيران طي اصلاحيه شماره 
 قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور ١٣اجرايي ماده 

نامه  هاي مستقيم و تصويب  قانون ماليات١٠٤و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده 
 و اصلاحات بعدي آن را به شرح ذيل مصوب ٢٢/٣/١٣٩٥ ـ هـ٥٣١٩١ت/٣٢٩٩٢شماره 

هاي مشمول با تأييد ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و  کارفرمايان کارگاه«: نموده است
 از بخشودگي جرايم متعلقه.... متعلقه آنها » جرايم« هاي استاني آن در صورتي که  کارگروه

 .»شدنامه برخوردار خواهند  موضوع اين آيين
 ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٣در اين راستا سازمان تأمين اجتماعي در بند 

اخذ « :  موضوع بخشودگي جرايم کارفرمايان خوش حساب اشعار داشته است٢٦/٣/١٣٩٨
 هاي استاني آن علاوه بر ديگر دلايل ابرازي تأييديه ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و کارگروه

از اين رو به واسطه . »خشودگي مقرر در اين مصوبه الزامي استجهت برخورداري از ب
ايجاد محدوديت و تکليف مضاعف براي کارفرمايان مبني بر اخذ تأييديه ستاد تسهيل و 

 بنابراين. باشد هاي استاني آن، مغاير با نص صريح قانون مذکور مي موانع توليد و کارگروهرفع 
هاي  ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و کارگروه(اد ديگر الزام کارفرما به اخذ تأييديه از نه

 ١٣نامه اجرايي ماده  کنندگان آيين خارج از صلاحيت و اختيارات تصويب) استاني آن
  :به عبارتي با توجه به بخشنامه جديد سازمان تأمين اجتماعي. باشد قانون مذکور مي

سوي کارفرما جهت برخورداري به درخواست کارفرما همراه با دلايل ابرازي از : اولاً
 قانون مورد بحث، بدون اخذ تأييديه موصوف در سازمان ١٣ مقرره مندرج در ماده از

  .شود تأمين اجتماعي ترتيب اثري داده نمي
دلايل ابرازي وقوع بحران اقتصادي براي (با توجه به تعدد موضوعات ارجاعي : ثانياً
 ع توليد استان مازندران که به عنوان مثال مستنداًبه کارگروه تسهيل و رفع موان) کارفرمايان

 فقره قرائت ٨٠٢ آن کارگروه تعداد ٢٢/٥/١٣٩٨ ـ ٤٠٤٧٤/٧٠١ مصوبه شماره ٨به بند 
 امکان رسيدگي و احراز دلايل بحران خارج از اختيار کارفرما محل. مورد تأييد قرار گرفت و

 .باشد ترديد مي
جاعي، کارگروه استاني نسبت به تفويض اختيار با توجه به تعدد موضوعات ار: ثالثاً

ناشي از مقرره مزبور به کارگروه متناظر شهرستاني نموده است، تا نهاد اخيرالذکر نسبت 
 در حالي که. صدور تأييديه دلايل ابرازي جهت برخورداري از بخشودگي مقرر اقدام نمايدبه 

 سيس نهاد اخيرالذکر مبناي تا١٩/٢/١٣٩٤ ـ هـ٥٠٧٢٠ت/١٨١٥١نامه شماره  تصويبوفق 
  .قانوني ندارد

 هيأت وزيران و ٢٤/٢/١٣٩٨ ـ هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١بنا به مراتب اصلاحيه شماره 
  موضوع بخشودگي جرايم کارفرمايان٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٣بند 

هاي  حساب مبني بر لزوم اخذ تأييديه ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و کارگروه خوش
 قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در ١٣استاني آن با نص صريح ماده 

) العاده و خارج از نوبت به صورت فوق(تأمين نيازهاي کشور در تغاير بوده و ابطال آنها 
مزيد امتنان است دستور . باشد  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورد درخواست ميدر

  ».اقدام و تصميمات متخذه اين سازمان را مطلع نمايندفرماييد از نتيجه 
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

درخصوص اصلاح ( هيأت وزيران ٢٤/٢/١٣٩٨  ـهـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١مصوبه شماره : الف«
 قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين ١٣نامه اجرايي ماده   آيين٤ماده 

  ):هاي مستقيم  قانون ماليات١٠٤ و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده نيازهاي کشور
هاي مشمول با تأييد ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و  ـ کارفرمايان کارگاه٤ ماده
 ٢٩/١٢/١٣٩٦هاي استاني آن، در صورتي که جرايم متعلقه آنها مربوط به قبل از تاريخ  کارگروه

نامه در مورد پرداخت  الاجرا شدن اين تصويب سه ماه از تاريخ لازم چنانچه حداکثر تا باشد،
و يا تقسيط اصل بدهي قطعي شده براساس مدارک و مستندات ابرازي، با سازمان تأمين 

 .نامه برخوردار خواهند شد اجتماعي توافق نمايند، از بخشودگي جرايم متعلقه موضوع اين آيين
 به علت بروز ٢٩/١٢/١٣٩٦مول که بعد از تاريخ هاي مش در خصوص آن دسته از کارگاه

اند، مهلت ارايه مدارک به سازمان ياد شده تا  يکي از موضوعات دلايل ابرازي مشمول شده
 جمهور  معاون اول رئيسـ. سه ماه پس از وقوع دلايل مزبور خواهد بود

اي   حوزه معاونت بيمه٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٢بند : ب
  ):نامه تمديد آيين(حساب  سازمان تأمين اجتماعي موضوع بخشودگي جرائم کارفرمايان خوش

هاي استاني آن علاوه بر ديگر  ـ اخذ تأييديه ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و کارگروه٢
ـ سرپرست  .دلايل ابرازي جهت برخورداري از بخشودگي مقرر در اين مصوبه الزامي است

  »اعيسازمان تأمين اجتم
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در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل امور حقوقي و قوانين سازمان تأمين اجتماعي 
  : توضيح داده است که١٢/١٢/١٣٩٨ ـ ٧٦٩٦/٩٨/٧١٠٠ موجب لايحه شماره به

 قانون استفاده از حداکثر توان توليدي و خدماتي در تأمين ١٣ـ بر اساس ماده ١«
هاي مستقيم   قانون ماليات١٠٤ اصلاح ماده نيازهاي کشور و تقويت آنها در امر صادرات و

 هاي مقرر در قانون تأمين اجتماعي  مقرر گرديد، تمام يا قسمتي از جريمه١/٥/١٣٩١مصوب 
 به درخواست کارفرما و با توجه به دلايل ابرازي مبني بر خارج از اختيار بودن عدم انجامبنا 

حسابي واحد توليدي، صنعتي و  تکاليف مقرر و با در نظر گرفتن سوابق گذشته و خوش
 ٢معدني و به تشخيص و موافقت سازمان تأمين اجتماعي بر اساس بندهاي ذيل ماده 

 مجمع تشخيص مصلحت نظام ٨/٤/١٣٨٧قانون اصلاح قانون تأمين اجتماعي مصوب 
 نامه اجرايي اين ماده به وسيله وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي آيين. بخشودگي استقابل 
. رسد الاجرا شدن اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي شود و دو ماه پس از لازم ه ميتهي

هاي مقرر در قانون  با عنايت به مفاد ماده ياد شده و اينکه تمام يا قسمتي از جريمه
 اجتماعي را بنا به درخواست کارفرما و با توجه به دلايل ابرازي مبني بر خارج از تأمين

 انجام تکليف و با در نظر گرفتن سوابق گذشته و خوش حسابي واحد توليدي،بودن عدم اختيار 
نامه اجرايي  صنعتي و معدني مشمول بخشودگي جرايم قرار خواهد گرفت در ادامه آيين

  به تصويب رسيده١٢/٣/١٣٩٥  ـهـ٥٣١٩١ت/٣٢٩٩٢ياد شده توسط هيأت وزيران به شماره ماده 
 و مهلت استفاده از مزاياي قانون مذکور تعيين و بر اساس آن شرايط اعمال بخشودگي

شده است پس از تمديد مهلت اجراي قانون مذکور در سنوات گذشته، هيأت وزيران 
 . نمود٢٤/٤/١٣٩٨ ـ هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١مبادرت به تصويب مصوبه شماره 

 و ١٥/٢/١٣٩٨ ـ ٤٧٢٧٣/٦٠ به پيشنهاد شماره ٢٢/٢/١٣٩٨هيأت وزيران در جلسه  ـ٢
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مبادرت به تصويب مصوبه ١٣٨اد اصل به استن
 ١٣نامه اجرايي ماده   آيين٤ نمود که بر اساس آن ماده ٢٤/٢/١٣٩٨ ـ هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١

قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها 
نامه شماره  نون، ماليات مستقيم موضوع تصويب قا١٠٤ امر صادرات و اصلاح ماده در

  :شود  و اصلاحات بعدي آن به شرح ذيل اصلاح مي٢٢/٢/١٣٩٥ ـ ٥٣١٩١ت/٢٣٩٩٢
هاي مشمول با تأييد ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و  ـ کارفرمايان کارگاه٤ماده 

 ٢٩/١٢/١٣٩٦اريخ هاي استاني آن، در صورتي که جرايم متعلقه آنها مربوط به قبل از ت کارگروه
نامه در مورد پرداخت  الاجرا شدن اين تصويب باشد چنانچه حداکثر تا سه ماه از تاريخ لازم

و يا تقسيط اصل بدهي قطعي شده بر اساس مدارک و مستندات ابرازي، با سازمان تأمين 
. د شدنامه برخوردار خواهن  توافق نمايند از بخشودگي جرايم متعلقه موضوع اين آييناجتماعي

 به علت بروز ٢٩/١٢/١٣٩٦هاي مشمول که بعد از تاريخ  در خصوص آن دسته از کارگاه
اند، مهلت ارائه مدارک به سازمان ياد شده تا  يکي از موضوعات دلايل ابرازي مشمول شده

 ٤با عنايت به مصوبه ياد شده و اينکه ماده .  ماه پس از وقوع دلايل مزبور خواهد بود٣
 قانون ياد شده را اصلاح و مهلت درخواست بخشودگي جرايم ١٣ايي ماده نامه اجر آيين

الاجرا شدن   را حداکثر تا سه ماه از تاريخ لازم٢٩/١٢/١٣٩٦حق بيمه مربوط به قبل از 
 . تعيين نموده است١٣/٦/١٣٩٨مصوبه 
ـ در ادامه پيرو صدور اين مصوبه سازمان تأمين اجتماعي مراتب را طي بخشنامه ٣
 ها ابلاغ نموده است که از تاريخ  به ادارات کل استان٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠شماره 

 زمان مقرر گرديده) معترض عنه( بخشنامه مذکور ٣ اجرايي شده است و در بند ٢٦/٣/١٣٩٨
 ماه خواهد بود که اين بند عيناً و ٣ به مدت ١٣/٣/١٣٩٨اجراي اين مصوبه از تاريخ 

  . قانون ياد شده تنظيم و به مرحله اجرا درآمده است١٣رايي ماده نامه اج  آيين٤مطابق ماده 
در تاريخ ... نامه مذکور قانون حداکثر توان توليدي و خدماتي  ـ پس از اجراي آيين٤

الاجرا شدن   آن مقرر گرديده از تاريخ لازم٢٤ اصلاح گرديد که به موجب ماده ٢/٣/١٣٩٨
 فاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشورحداکثر است«قانون کليه مواد قانون اين 

 »١/٥/١٣٩١هاي مستقيم مصوب   قانون ماليات١٠٤تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده و 
 قانون ياد شده کليه مواد قانون قبلي ٢٤مطابق ماده . شود  آن نسخ مي١٢به جز ماده 

 تا موضوع از معاون امور حقوقي معاونت آن نسخ صريح شده است در اين راس١٢جز ماده  به
جمهور استعلام گرديد که در نهايت امور هماهنگي و رفع اختلاف حقوقي  حقوقي رئيس

 ـ ١١٤٤٦٦/٤٠٨٢٧هاي اجرايي معاونت حقوقي رياست جمهوري طي نامه شماره  دستگاه
 توليدي به طور مسلم با تصويب قانون حداکثر استفاده از توان« اعلام نموده ١٠/٩/١٣٩٨
 ٢٤ به ويژه با توجه به ماده ١٥/٢/١٣٩٨خدماتي کشوري حمايت از کالاي ايراني مصوب و 

آن کليه مواد قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و 
 آن ١٣و از جمله ماده )  آن١٢به جز ماده  (١٣٩١مصوب سال ...  آنها در امر صادرات و تقويت

 هاي مقرر در قانون تأمين اجتماعي است، ناظر بر قابليت بخشودگي تمام يا قسمتي از جريمه که
نامه  گيري جديد برمبناي ماده ياد شده و آيين لذا هرگونه تصميم. نسخ صريح شده است

الاجرا شدن قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي  اجرايي آن بعد از تاريخ لازم
 وجاهت ندارد و کارفرمايان مشمول حکم ١٥/٢/١٣٩٨ کالاي ايراني مصوب و حمايت از

 نسخ شده نيز مستندي براي ارائه مدارک و مستندات مربوط به سازمان تأمين اجتماعيقانون 
 .»به منظور برخورداري از امتياز ياد شده ندارند

نکه مطابق با توجه به اي«ـ بر اساس بخش دوم نظريه ياد شده نيز مقرر گرديده  ٥
 قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين ١٣نامه اجرايي ماده   آيين٣ماده 

 کارفرمايان« مقرر شده ٢٢/٣/١٣٩٥مصوب ... نيازهاي کشور و تقويت آنها در امر صادرات و 
 يهاي مشمول که داراي بدهي حق بيمه و بيمه بيکاري در دوره موضوع دلايل ابراز کارگاه
نامه با سازمان تأمين اجتماعي توافق نمايند   اين آيين٤باشند در صورتي که برابر ماده  مي
 نامه نيز شرط نهايي  اصلاحي اين آيين٤و در ماده » برخوردار شوند... توانند از بخشودگي  مي

برخورداري از معافيت ياد شده توافق کارفرما با سازمان تأمين اجتماعي اعلام شده، 
 و الاجرا شدن قانون حداکثر استفاده از توان توليدي اين در صورتي که تا قبل از تاريخ لازمبنابر

 ١٥/٢/١٣٩٨مصوب ... خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها در امر صادرات و 
توافقي بين طرفين حاصل شده باشد هر چند هنوز عملاً بخشودگي انجام نشده باشد، 

 و  قانون حداکثر استفاده از توان توليدي٢٤به استناد ماده . »جرايي استتوافق معتبر و ا اين
 ١٣ مبني بر نسخ صريح ماده ١٥/٢/١٣٩٨خدماتي کشور و حمايت از کالاي ايراني مصوب 

قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها در 
نامه اجرايي  هاي مستقيم و به تبع آن نسخ آيين انون ماليات ق١٠٤صادرات و اصلاح ماده امر 

 هاي اجرايي ماده مذکور و توجه به نظريه امور هماهنگي و رفع اختلافات حقوقي دستگاه
معاونت حقوقي رياست جمهوري، سازمان تأمين اجتماعي مبادرت به تنظيم بخشنامه 

  ـ١٢٦٤٣/٩٨/١٠٠٠ي شماره موضوع بخشودگي جرايم حق بيمه کارفرمايان خوش حساب ط
 ١٣ قانون اخيرالتصويب و اينکه ماده ٢٤ نموده است بنابراين با عنايت به ماده ١٧/١٠/١٣٩٨

هاي مقرر در قانون تأمين  آن که ناظر بر قابليت بخشودگي تمام يا قسمتي از جريمه
اره  بخشنامه شم٣اجتماعي است، نسخ صريح شده است و با صدور بخشنامه ياد شده بند 

اثر شده است لذا مطابق  لغو و بي) بخشنامه معترض عنه (٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠
 قانون ديوان عدالت اداري موجبي جهت رسيدگي به مصوبه و بخشنامه منسوخه ٨٥ماده 

 .باشد وجود ندارد و از اين حيث شکايت مطروحه محکوم به رد مي
ظهار داشته که اصلاحيه شماره ـ سازمان بازرسي کل کشور در شکايت مطروحه ا ٦
  ـ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٢ هيأت وزيران و بند ٢٤/٢/١٣٩٨  ـهـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١

 حساب مبني بر لزوم اخذ تأييديه  موضوع بخشودگي جرايم کارفرمايان خوش٢٦/٣/١٣٩٨
  قانون١٣هاي استاني آن با نص صريح ماده  ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و کارگروه

حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور درتغاير بوده و تقاضاي 
 قانون ١٣در اين ارتباط لازم به توضيح است که استنباط شاکي از ماده . ابطال آنها را دارد

 قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و ١٣ماده . باشد مذکور به دلايل ذيل صحيح نمي
تمام يا قسمتي از «  مقرر داشته ١/٥/١٣٩١مصوب ... در تأمين نيازهاي کشور و خدماتي 
هاي مقرر در قانون تأمين اجتماعي بنا به درخواست کارفرما و با توجه به دلايل  جريمه

ابرازي مبني بر خارج از اختيار بودن عدم انجام تکاليف مقرر و با در نظر گرفتن سوابق 
توليدي، صنعتي و معدني و به تشخيص و موافقت سازمان گذشته و خوش حسابي واحد 

 قانون اصلاح قانون تأمين اجتماعي مصوب ٢تأمين اجتماعي بر اساس بندهاي ذيل ماده 
نامه اجرايي اين   مجمع تشخيص مصلحت نظام، قابل بخشودگي است، آيين٨/٤/١٣٨٧

 الاجرا شدن  دو ماه پس از لازمشود و  به وسيله وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي تهيه ميماده
  .رسد اين قانون به تصويب هيأت  وزيران مي

الذکر و اينکه بخشودگي جرايم کارفرمايان   قانون فوق١٣با عنايت به مفاد ماده 
 حساب بنا به درخواست کارفرما و با توجه به دلايل ابرازي مبني بر خارج از اختيار بودن خوش

حسابي واحد توليدي،   در نظر گرفتن سوابق گذشته و خوشعدم انجام تکاليف مقرر و با
صنعتي و معدني و به تشخيص موافقت سازمان تأمين اجتماعي، قابل بخشودگي است 

هاي مشمول در ماده ياد شده، واحدهاي فعال توليدي،  فرماييد که کارگاه ملاحظه ميبنابراين 
نعتي و معدني بر اساس صنعتي و معدني است که تشخيص شمول فعاليت توليدي و ص

مجوزهاي صادره از سوي مراجع ذيربط و عمده فعاليت عملي واحد به تشخيص و موافقت 
سازمان خواهد بود و همچنين دلايل ابرازي کارفرما با ارائه مدارک و مستندات مبني بر 
رر خارج از اختيار بودن و بروز حوادث غيرمترقبه خارج از اراده که مانع انجام تکاليف مق

سوزي غيرعمدي، زلزله و نظاير  سيل، برف، تگرگ، سرمازدگي، آتش: شده است از قبيل
ها  هاي اقتصادي ظالمانه و نوسانات ارزي که تأثير مستقيم در فعاليت آن و آثار مالي تحريم

هاي مشمول داشته که تهيه بخش عمده مواد اوليه و قطعات و لوازم  و توليدات کارگاه
ن بر اساس ارز خارجي صورت گرفته باشد و طي دوره مشخص منجر به تعطيلي استفاده آنامورد 
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 از سوي موقت يا رکود فعاليت يا نيمه فعال شدن آنها شده است که پذيرش دلايل غيرارادي
هاي ذيربط سازمان در خصوص حوادث غيرمترقبه و بلاياي طبيعي با ارائه مدارک  کميته

 پذيرد ها و ساير مراجع قانوني ذيصلاح صورت مي داريسوي مديريت بحران کشور و استاناز 
 هاي اقتصادي واحدهاي مشمول بر اساس مستندات ارائه شده همچنين تشخيص آثار تحريمو 
 هاي ذيربط سوي بانک مرکزي وزارت صنعت، معدن و تجارت و ساير مراجع ذيربط و کميتهاز 

بايستي دلايل ابرازي کارفرما  شده مي قانون ياد ١٣باشد لذا مراتب فوق و ماده  سازمان مي
مبني برخارج از اختيار بودن عدم انجام تکاليف مقرر مستلزم بررسي مدارک و مستندات 

باشد که اين امر طي فرايند فوق بررسي و در صورت انطباق با ماده ياد شده درخواست  مي
 .مذکور قابل بخشودگي است

 ـ هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١ که اصلاحيه شماره فرماييد با عنايت به مراتب فوق ملاحظه مي
  موضوع٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٢ هيأت وزيران و بند ٢٤/٢/١٣٩٨

حساب مبني بر لزوم اخذ تأييديه ستاد تسهيل و رفع  بخشودگي جرايم کارفرمايان خوش
ز توان توليدي  قانون حداکثر استفاده ا١٣هاي استاني آن در راستاي ماده  موانع و کارگروه

خدماتي در تأمين نيازهاي کشور بوده و هيچ مغايرتي با آن ندارد و از اين حيث خواسته  و
 قانون  ٢٤لذا با عنايت به مراتب فوق و اينکه با استناد ماده . باشد شاکي قابل رد مي

 ١٥/٢/١٣٩٨حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي کشور حمايت از کالاي ايراني مصوب 
 آن کليه مواد قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در ٢٤و با توجه به ماده 

 ١٢ به جز ماده ١٣٩١مصوب سال ... تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها در امر صادرات و 
 آن نسخ صريح شده است و نيز سازمان با صدور بخشنامه ١٣آن و از جمله ماده 

اثر شده است   بخشنامه معترض عنه لغو و بي٣ بند ١٧/١٠/١٣٩٨ ـ ١٢٦٤٣/٩٨/١٠٠٠
 قانون ديوان عدالت اداري موجبي جهت رسيدگي به مصوبه و ٨٥لذا مطابق ماده 

تقاضاي رسيدگي و رد شکايت مطروحه مورد استدعاست . بخشنامه منسوخه وجود ندارد
يات ماهوي اصلاحيه  دفاع٦ضمناً با عنايت به اينکه بر اساس تشريح به عمل آمده در بند 

 بخشنامه معترض عنه ٢ هيأت وزيران و بند ٢٤/٢/١٣٩٨ ـ هـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١شماره 
حساب مبني بر لزوم اخذ تأييديه ستاد تسهيل  موضوع بخشودگي جرايم کارفرمايان خوش

 قانون حداکثر استفاده از ١٣هاي استاني آن در راستاي ماده  و رفع موانع توليد و کارگروه
 ليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور بوده و هيچ مغايرتي با آن ندارد، لذا تقاضايتوان تو

 ».رسيدگي و رد شکايت مطروحه مورد استدعاست
به موجب ) جمهور حوزه معاونت حقوقي رئيس(همچنين معاون امور حقوقي دولت 

  :اده است که در پاسخ به شکايت مذکور توضيح د٣/٣/١٣٩٩  ـ٩٩/٤٢٠٧٠/م٦٣١١لايحه شماره 
  قانون١٣نامه اجرايي ماده   آيين٤نامه مورد شکايت در مقام اصلاح ماده  ـ تصويب١«

 حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تاسيس نيازهاي کشور و تقويت آنها در امر صادرات
  ــه٥٣١٩١ت/٣٢٩٩٢نامه شماره  موضوع تصويب(هاي مستقيم   قانون ماليات١٠٤و اصلاح ماده 

سازمان بازرسي کل کشور در شرح . به تصويب هيأت وزيران رسيده است) ٢٢/٣/١٣٩٥
هاي  تأييد ستاد تسهيل و رفع موانع توليد و کارگروه«درخواست خود با بيان اينکه قيد 

 ١٣نامه ياد شده افزوده شده است، در تغاير با ماده   آيين٤که در اصلاحيه ماده »  آناستاني
ستفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور و تقويت آنها قانون حداکثر ا

باشد، خواستار ابطال  هاي مستقيم مي  قانون ماليات١٠٤ امر صادرات و اصلاح ماده در
  قانون حداکثر٢٤اين در حالي است که به موجب ماده . نامه مورد شکايت شده است تصويب

 ١٥/٢/١٣٩٨مصوب » شور و حمايت از کالاي ايرانياستفاده از توان توليدي و خدماتي ک
الاجرا شدن اين  ـ از تاريخ لازم٢٤ماده «: مجلس شوراي اسلامي چنين مقرر گرديده است

 و حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور(کليه مواد قانون قانون 
 )١/٥/١٣٩١هاي مستقيم مصوب   ماليات قانون١٠٤تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح ماده 

 نامه بنابراين سازمان بازرسي کل کشور ادعاي مغايرت تصويب» .شود  آن نسخ مي١٢جز ماده به 
کند که اساساً نسخ صريح شده و فاقد حيات حقوقي و  هيأت وزيران با قانوني را مطرح مي
صول مراتب واقعي در نتيجه با عنايت به عدم ح. اعتبار در نظام حقوقي کشور است

 .مغايرت در حال حاضر ادعاي مطروح منتفي بوده و قابليت رسيدگي و اتخاذ تصميم را ندارد
آن اعتباري  نامه هيأت وزيران اعلام بي ـ به فرض اينکه منظور از درخواست ابطال تصويب٢

ز توان الاجرا شدن قانون حداکثر استفاده ا  تا زمان لازم٢٤/٢/١٣٩٨در بازه زماني تصويب 
که با توجه به انتشار آن در تاريخ (توليدي و خدماتي کشور و حمايت از کالاي ايراني 

 قانون مدني ٢ روزه مقرر در ماده ١٥ در روزنامه رسمي و با لحاظ موعد ٣١/٣/١٣٩٨
 باشد، باز هم تصميم هيأت وزيران مطابق با موازين قانوني موجود در کشور)  است١٥/٤/١٣٩٨
  قانون الحاق٦١چرا که به موجب ماده . اي بدان وارد نيست يب بوده و خدشههنگام تصودر 

 ٣٠/٢/١٣٩٧پذير و ارتقاء نظام مالي کشور مصوب  موادي به قانون رفع موانع توليد رقابت
ـ به منظور بررسي و اتخاذ تصميم  ٦١ماده «: مجلس شوراي اسلامي مقرر شده است

ليدي به ويژه در موارد مربوط به تکميل و  خصوص حل و فصل مشکلات واحدهاي تودر

هاي معوق و همچنين  هاي نيمه تمام، تأمين مالي، تعيين تکليف بدهي راه اندازي طرح
رفع مشکلات مرتبط با محيط زيست، منابع طبيعي و معادن و رفع موانع صادرات، به 

به رياست وزير ) ستاد تسهيل و رفع موانع توليد(شود نسبت به ايجاد  دولت اجازه داده مي
وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ظرف مدت . صنعت، معدن و تجارت اقدام کند

نامه اجرايي لازم را با مشورت شوراي گفتگوي دولت  دو ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، آيين
  .بخش خصوصي در چارچوب اختيارات قانوني تهيه کرده و به تصويب هيأت وزيران برساندو 

) کارگروه تسهيل و رفع موانع توليد(ـ در راستاي وظايف ستاد، در هر استان  هتبصر
 رياست استاندار و تحت نظارت و سازماندهي ستاد تسهيل و رفع موانع توليد انجام وظيفهبه 
 کارگروه«و » ستاد تسهيل و رفع موانع توليد«شود  بنابراين چنان که ملاحظه مي »...کند مي

به تجويز و بلکه با تکليف مقرر از سوي قانونگذار ايجاد شده و »  توليدتسهيل و رفع موانع
 بر اين اساس. اند دار وظايف حاکميتي مقرر درقانون شده عنوان ساختارهايي قانوني، عهدهبه 

 قانون ياد شده و اناطه ١٣نامه اجرايي ماده   آيين٤تصميم هيأت وزيران در اصلاح ماده 
تأييد ستاد «هاي مشمول به  دگي جرايم کارفرمايان کارگاهگيري در خصوص بخشو تصميم

کاملاً مبتني بر حکم قانونگذار در ماده » هاي استاني آن تسهيل و رفع موانع توليد و کارگروه
تر در مقام  پذير و ارتقاء نظام مالي کشور بوده و به بيان دقيق  قانون رفع موانع توليد رقابت٦١

نظر به مراتب فوق و با عنايت به اينکه . ر در اين موضوع بوده استاجراي کامل اراده قانونگذا
نامه مورد شکايت به هيچ وجه مغايرتي با قوانين موضوعه نداشته بلکه در راستاي  تصويب

امتثال حکم قانونگذار و درعمل به تکليف قانوني مندرج در قانون ياد شده وضع و مقرر 
 ».اير بر رد شکايت مطروحه مورد تقاضاستگرديده است، لذا اتخاذتصميم شايسته د

 با حضور رئيس و معاونين ٢٨/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  يأت عموميرأي ه
الاجرا بودن و  نامه و بخشنامه مورد اعتراض در دوران لازم تصويب: نظر به اين که اولاً

پيش از نسخ قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور 
مطابق قانون » ستاد تسهيل و رفع موانع توليد«: ثانياً.  صادر شده است١٣٩١مصوب 

پذير و ارتقاي نظام مالي کشور مصوب   به قانون رفع موانع توليد رقابتالحاق موادي
مندي از   ايجاد شده است، لذا الزام به اخذ تأييديه از اين ستاد جهت بهره٣٠/٢/١٣٩٧

 قانون حداکثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در تأمين نيازهاي کشور ١٣مزاياي ماده 
 که اساساً ستاد وجود نداشته است شرطي ٢٩/١٢/١٣٩٦ به ويژه براي دوره ماقبل تاريخ

 اضافه بر شروط مورد نظر قانونگذار در ماده مذکور بوده و تصويب آن از شئون مقنن
محدود : ثالثاً. نامه هيأت وزيران مغاير قانون است شود و درج آن در تصويب محسوب مي

کثر استفاده از توان توليدي  قانون حدا١٣ساختن مهلت استفاده از مزيت مندرج در ماده 
 به سه ماه، با توجه به عدم ذکر اين مدت در قانون مذکور، خدماتي در تأمين نيازهاي کشورو 

تضييق دامنه قانون و  شود و درج آن در مقررات مورد اعتراض از شئون مقنن تلقي مي
 ٢٤/٢/١٣٩٨  ـهـ٥٦٥٤٠ت/٢٠١٩١به مراتب مذکور مصوبه شماره  بنا. شود قلمداد مي مغاير آن 

 حوزه معاونت ٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٤١٨١/٩٨/١٠٠٠ بخشنامه شماره ٢هيأت وزيران و بند 
بيمه سازمان تأمين اجتماعي مغاير قانون و خارج از حدود اختيار وضع شده و مستند 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ بند به
  .شود ي ابطال م١٣٩٢سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٩/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٩٧٠شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  وري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمه رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 از جدول ٩ الي ٤ابطال رديف «:  با موضوع٠٢/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨٠٨

»  شوراي اسلامي شهر كرج از تاريخ تصويب٦/٥/١٣٩٨ ـ ١٠١٨/٩٨/٥/٣/٥ مصوبه شماره بند يك،
  .گردد  به پيوست ارسال مي رسميجهت درج در روزنامه

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣٩٧٠: شماره پرونده        ١٨٠٨: شماره دادنامه        ٢/١٢/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي ايمان قوامي فرد:شاكي
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 از جدول بند يک، مصوبه ٩ الي ٤هاي   ابطال رديف:ت و خواستهموضوع شکاي
 شوراي اسلامي شهر کرج تحت عنوان هزينه جبران ٦/٥/١٣٩٨ ـ ١٠١٨/٩٨/٥/٣/٥شماره 

  خسارت ناشي از تخليه غيرمجاز پسماندها
  از جدول بند يک٩ الي ٤هاي   شاکي به موجب دادخواستي ابطال رديف:کار گردش

 ٦/٥/١٣٩٨  ـ١٠١٨/٩٨/٥/٣/٥ مصوبه شماره ٨ رديف دوم و همچنين تبصره  از٣ و ٢و بندهاي 
  :شوراي اسلامي شهر کرج را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

هايي از مصوبه شوراي اسلامي شهر  رساند نظر به اينکه قسمت احتراماً به استحضار مي«
يت برخلاف قانون و خارج از حدود اختيار تصويب کرج به شماره مندرج در ستون موضوع شکا

  .نمايم الذکر مي گرديده است بدين وسيله تقاضاي ابطال آن را مشروحاً به تفاصيل مرقوم ذيل
  مصوبه معترض به تحت١حسب بند :  مصوبه معترض به١ بند ٩ الي ٤هاي  ـ رديف الف

تصويب نهايي رسيده است، عنوان مصوبات پيشنهادي پسماند عمراني و ساختماني که به 
 را در خصوص هزينه جبران ٩ الي ٤هاي  در قالب جدولي تحت عنوان خسارت، رديف

خسارت ناشي از تخليه غيرمجـاز پسماندها و استفاده از خودروي غيرمجـاز جهت انتقال 
پسماندها و نيز عدم اخذ مجوز حمل پسماندهاي عمراني و ساختماني با لحاظ افزايش دو 

کننده پيمانکار تصويب  رابري در صورت تکرار به صورت جريمه به وسيله پرداختو سه ب
 :باشد نموده است که به دلايل ذيل واجد ايراد بوده و شايسته ابطال مي

  :ـ مغايرت با قانون مديريت پسماندها١ 
 مديريت اجرايي ٩/٣/١٣٨٣ قانون مديريت پسماندها مصوب ٨ـ طبق ماده ١ـ١

اي که طبق  اي مديريت پسماند را از توليدکننده پسماند با تعرفهه تواند هزينه مي
شود  دستورالعمل وزارت کشور توسط شوراهاي اسلامي بر حسب نوع پسماند تعيين مي

همان گونه که مشهود . هاي مديريت پسماند نمايد دريافت نموده و فقط صرف هزينه
ماند را از توليدکننده پسماند هاي مديريت پس الاشاره جواز اخذ هزينه است قانون فوق

هاي معترض به، آن را متوجه پيمانکار نموده است  تجويز نموده در حالي که در رديف
باشد و خود داراي قرارداد با شهرداري است و حدود  که مسلماً فرد توليدکننده نمي

. مسئوليت وي در قرارداد معين شده و مشمول ضمانت اجراهاي قراردادي است
ا توجه به اصل شخصي بودن مسئوليت و تفاوت شخيصت مودي و نيز نظر همچنين ب

باشد و در قانون، مسئوليتي براي پيمانکار در اين  به اينکه اصل برائت از تکليف مي
خصوص تعيين نگرديده است لذا ايجاد مسئوليت براي پيمانکار خلاف قانون و خارج از 

  .باشد اختيار شورا مي
ون مديريت پسماند جهت تخلف از مفاد قانون جزاي نقدي  قان١٦ـ طبق ماده ٢ـ١

 قانون مزبور در تمام جرايم ارتکابي مذور ١٩تعيين گرديده است که علاوه بر آن وفق ماده 
 قضايي مرتکبين راعلاوه بر پرداخت جريمه به نفع صندوق دولت به پرداخت خسارتمرجع 

. تگاه مسئول محکوم خواهد نمودبه اشخاص با جبران خسارت وارده يا به درخواست دس
نده پسماند در اماکن غيرمجاز ن قانون مارالذکر خودروهاي تخليه ک٢٠همچنين وفق ماده 

نظر به اينکه طبق مواد مرقوم در خصوص . شوند به يک تا ده هفته توقيف محکوم مي
 تخلف از قانون جزاي نقدي مقرر گرديده و ايضاً در خصوص پرداخت خسارت نيز تعيين
تکليف گرديده است وضع هزينه جبران خسارت با قيد جريمه در صورت تکرار، با توجه 

توجهاً به اينکه طبق . باشد به مواد قانوني و منع مطالبه عوارض مضاعف فاقد توجيه مي
کننده زيان موجب خسارت مادي يا   قانون مسئوليت مدني در موردي که عمل وارد٢ماده 

د دادگاه پس از رسيدگي و ثبوت امر او را به جبران خسارت وارده ديده شده باش  زيانمعنوي
کننده زيان فقط موجب يکي از خسارات مزبور باشد  نمايد و چنانچه عمل وارد محکوم مي

همچنين طبق . کند دادگاه او را به جبران همان نوع خسارتي که وارد نموده محکوم مي
  و طريقه و کيفيت جبران آن را با توجه به اوضاع قانون مارالاشاره دادگاه ميزان زيان٣ماده 

لذا تعيين خسارت از اختيارات دادگاه بوده و خارج از . و احوال قضيه معين خواهد کرد
 .باشد اختيارات شوراي اسلامي شهر مي

هاي صادره از  توجهاً به دادنامه: ـ مغايرت با آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٢
 ٢٨/٦/١٣٩٦ ـ ٦١٢، ٢١/٦/١٣٩٦ ـ ٥٧٨هاي  عدالت اداري به شمارههيأت عمومي ديوان 

  مشعر بر اينکه با عنايت به  وظايف شوراهاي اسلامي شهر به شرح مقرر٢٨/٦/١٣٩٦ ـ ٦١٣و 
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب ٧١در بندهاي ماده 

 قانون مجازات ١٠ي و اينکه مطابق ماده  با اصلاحات بعد١٣٧٥شهرداران مصوب سال 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اختيار وضع مقرره ٣٦ و اصل ١٣٩٢ مصوب سال اسلامي

در خصوص مجازات و اقدامات تأميني و تربيتي منحصراً در اختيار مجلس شوراي اسلامي 
بيني  تيار پيشباشد و براي شوراهاي اسلامي چنين صلاحيت و اخ و به موجب قانون مي

 بيني بيني شده و پيش است و نيز نظر به اينکه در قانون مديريت پسماند جريمه پيشنشده 
باشد و از طرفي طبق  باشد فاقد توجيه حقوقي مي جريمه مجدد که  ماهيتاً مجازات مي

 ٦٢ ماده ٣ و تبصره ١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤ماده 

هاي اجرايي   پنجم توسعه، اخذ هرگونه وجه، کالا و خدمات توسط دستگاهقانون برنامه
منوط به تجويز قانونگذار گرديده است لذا اخذ مبالغ مندرج در مصوبه معترض به خارج از 

  .باشد موازين و مقررات قانوني مي
  مصوبه معترض٣ و ٢حسب بندهاي :  مصوبه معترض به٣ و ٢ بندهاي ٢هاي  ـ رديف ب
ت عنوان پذيرش و دفن پسماندهاي عادي در مرکز دفن دره حلقه و پذيرش در به تح

انتقال، انتقال و دفن پسماندهاي عادي در مرکز دفن دره حلقه که به تصويب نهايي ايستگاه 
 آن هزينه توزين مقرر ٢رسيده است، در قالب جدولي تحت نوع خدمات که  در رديف 

 ريال تعيين گرديده است که بنا به  دلايل ٠٠٠/٥٠ است به ازاي هر سرويس مبلغ گرديده
 .الذکر شايسته ابطال است ذيل

 قانون مديريت ٢ ماده ٥بند ) ج(حسب شق : ـ مغايرت با قانون مديريت پسماندها١
 مناط و ملاک اخذ هزينه تلقي ٨پسماندها، مديريت اجرايي پسماند را که طبق ماده 

ندهي، مراقبت و عمليات اجرايي مربوط به توليد، ريزي، ساما گرديده است، شامل برنامه
 و سازي، جداسازي، حمل و نقل، بازيافت، پردازش و دفع پسماند و آموزش آوري، ذخيره جمع
.  تعريف نموده است و توزين در آن به عنوان خدمتي مستقل، بيان نگرديده استرساني اطلاع

حت عنوان مديريت اجرايي کما اينکه کليه عمليات فوق مشمول يک خدمت بوده و ت
گردند و توزين پسماند جزئي از فرايند مديريت پسماند بوده که هزينه  پسماند تلقي مي

آن يک بار قابل وصول است و طبق اصل منع دريافت عوارض مضاعف يا مجدد به واسطه 
ارائه يک خدمت معين، نبايستي هزينه امري را که جزء فرايند مديريت پسماند است 

  . محاسبه و دريافت نمودمجدداً
هاي صادره از  توجهاً به دادنامه: ـ مغايرت با آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٢

  که١٨/٣/١٣٩٥  ـ٢١٠ و ٩/١١/١٣٨٦  ـ١٢٩٩هاي  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره
 دلالت بر منع دريافت عوارض مضاعف يا مجدد به واسطه ارائه يک خدمت معين دارند،
چه تحت عنوان عوارض يا با تغيير عنوان آن به بهاي خدمات جايز نيست چرا که خدمت 

 ٤مضافاً اينکه طبق ماده . تواند از دو جهت ملاک اخذ وجوه قرار گيرد معين است و نمي
 قانون برنامه ٦٢ ماده ٣ و تبصره ١٣٨٠قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

هاي اجرايي منوط به تجويز  ه وجه کالا و خدمات توسط دستگاهپنجم توسعه، اخذ هرگون
. باشد قانونگذار گرديده است و طبق اصل عدم زياده اصل بر عدم دريافت وجوه مازاد مي

توان يک بار براي خدمات نهايي ارائه شده و يک بار براي اموري که  رسد نمي به نظر ميلذا 
اي دارند وجوه را  اي يا واسطه   نقش زمينهدر فرايند و چرخه تماميت و کل آن خدمات

 نمود چرا که خدمت معين قابل تفکيک به اجزاي مختلفي که هر يک ملاک اخذ وجوهاخذ 
 .باشد به صورت مستقل قرار گيرند نمي

  مصوبه معترض به مقرر گرديده است٨حسب تصره :  مصوبه معترض به٨ـ تبصره  ج
با انتخاب کارگزار واجد صلاحيت و با استفاده از شود  به شهرداري کرج اجازه داده مي«

نيروهاي انساني سازمان مديريت پسماند به جهت اخذ بهاي خدمات مديريت پسماند با 
و  درصد از بهاي وصول شده را بابت تشويق ٥هاي قانوني تا سقف  رعايت تشريفات و تعرفه

  ».دت يک سال هزينه نمايدبه م) به صورت آزمايشي(پاداش به کارکنان و کارگزار ذيربط 
 قانون مديريت پسماندها که ٨طبق ماده : ـ مغايرت با قانون مديريت پسماندها١

 هاي مديريت پسماند را از توليدکننده تواند هزينه پيشتر به آن اشاره شد مديريت اجرايي مي
اي که طبق دستورالعمل وزارت کشور توسط شوراهاي اسلامي بر حسب  پسماند با تعرفه

. هاي مديريت پسماند نمايد شود دريافت نموده و فقط صرف هزينه نوع پسماند تعيين مي
هاي مديريت پسماند و نيز  توجهاً به قيد قانونگذار پيرامون صرف وجوه در خصوص هزينه

 قانون مديريت پسماندها، مديريت اجرايي پسماند را ٢ ماده ٥بند ) ج(نظر به اينکه شق 
 سازي، آوري، ذخيره اماندهي، مراقبت و عمليات اجرايي مربوط به توليد، جمعريزي، س شامل برنامه

رساني تعريف  جداسازي، حمل و نقل، بازيافت، پردازش و دفع پسماند و آموزش و اطلاع
نموده است و تشويق و پاداش مقرر جزء هيچ يک از موارد و چرخه مديريت پسماند تلقي 

توسط قانونگذار که دلالت بر حصر دارد و » فقط«لمه شود و نيز عطف عنايت به قيد ک نمي
هاي مديريت پسماند  لذا هزينه کرد وجوه ماخوذه در مورد هزينه. مفهوم آن حجت است

  .باشد جايز نمي
نظر به اينکه وضع قاعده در خصوص پرداخت پاداش و : ـ مغايرت با قانون اساسي٢

 قانون تشکيلات، وظايف و ٧١تشويقي خارج از صلاحيت شوراي شهر مصرح در ماده 
 باشد و همچنين  مي١٣٧٥انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصميمات شوراها نبايد مخالف ١٥٠طبق اصل 
بايد  ها مي  قانون اساسي کليه پرداخت٥٢قوانين کشور باشد و از طرف ديگر بر اساس اصل 

اي در خصوص پرداخت پاداش به کارگزار و  مطابق قانون باشد که در قوانين نيز اجازه
لذا از اين نظر برخلاف قانون و خارج از صلاحيت .  انساني پسماند وجود نداردنيروي

 .باشد شوراي اسلامي شهر مي
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توجهاً به دادنامه صادره از : ـ مغايرت با رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٣
 که تصويب پرداخت ٢٤/١١/١٣٩٦ ـ ١٢١٧أت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره هي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩٢پاداش ابطال گرديده است و وفق ماده 
 رعايت مفاد آن در مصوبات بعدي الزامي است، ٢٥/٢/١٣٩٢عدالت اداري مصوب 

عليهذا بنا به مطالب . نموده استمتاسفانه نهاد واضع مصوبه معترض به توجهي به آن ن
معنونه و معروضه فوق تقاضاي رسيدگي و مالاً ابطال مصوبه معترض به را از تاريخ 

  ».نمايم تصويب حضورتان تقديم مي
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

  
ها و  مان شهردارينامه اجرايي ساماندهي پسماندهاي عمراني و ساختماني توسط ساز با عنايت به ابلاغ شيوه

 :باشد  به شرح زير مي١٣٩٨هاي کشور بهاي خدمات سال  دهياري

  واحد شرح رديف
پيشنهاد مصوبات 

 ١٣٩٨سال 
 کننده پرداخت

  ٣مرتبه  ٢مرتبه  ١مرتبه  خسارت 

٤ 

هزينه جبران خسارت ناشي از تخليه 
غيرمجاز يک سرويس پسماندهاي 
عمراني و ساختماني توسط کاميون 

 ي ده چرخ و مشابهکمپرس

٠٠٠/٠٠٠/٥ 
دو برابر مرحله 

 اول
 پيمانکار سه برابر مرحله اول

٥ 

هزينه جبران خسارت ناشي از تخليه 
غيرمجاز پسماندها يک سرويس 

پسماندهاي عمراني و ساختماني توسط 
 و مشابه) تک(کاميون کمپرسي ده تن 

 پيمانکار سه برابر مرحله اول  ٠٠٠/٠٠٠/٤

٦ 

سارت ناشي از تخليه هزينه جبران خ
غيرمجاز پسماندها يک سرويس 

پسماندهاي عمراني و ساختماني توسط 
 کاميون کمپرسي خاور و مشابه

 پيمانکار سه برابر مرحله اول  ٠٠٠/٠٠٠/٣

٧ 

هزينه جبران خسارت ناشي از تخليه 
غيرمجاز پسماندها يک سرويس 

پسماندهاي عمراني و ساختماني توسط 
 ن و مشابهکاميون کمپرسي نيسا

 پيمانکار سه برابر مرحله اول  ٠٠٠/٠٠٠/٢

٨ 
استفاده از خودرو غيرمجاز جهت انتقال 

 پسماندهاي عمراني و ساختماني
 پيمانکار سه برابر مرحله اول  ٠٠٠/٠٠٠/١

٩ 
هزينه جبران خسارت ناشي از عدم اخذ 

مجوز حمل پسماندهاي عمراني و 
 ساختماني

 پيمانکار ولسه برابر مرحله ا  ٠٠٠/٠٠٠/٥

  
که در کميسيون بررسي و موافقت گرديد مطرح و مصوبه کميسيون با اکثريت آراء 

  ».به تصويب رسيد
در پاسخ به شکايت مذکور رئيس شوراي اسلامي شهر کرج به موجب لايحه شماره 

  : توضيح داده است که١٨/٣/١٣٩٩ ـ ٣٨٥/٩٩/٧/٥
 به سهولت قابل ٦/٥/١٣٩٨ ـ ١٠١٨/٩٨/٥/٣/٥ـ همان طور که در مصوبه شماره ١«

 پيشنهادي مبني بر صدور مجوز سازمان پسماند نسبت به انتخاب ٨ملاحظه است تبصره 
 درصد از بهاي وصول شده ٥کارگزار به جهت اخذ بهاي خدمات مديريت پسماند تا سقف 

پس از بررسي و يا اصلاح متن به صورت صدور مجوز براي شهرداري جهت انتخاب 
د صلاحيت و با استفاده از نيروهاي انساني سازمان مديريت پسماند جهت اخذ کارگزار واج

 درصد از ٥هاي قانوني تا سقف  بهاي خدمات مديريت پسماند با رعايت تشريفات و تعرفه
بهاي وصول شده بابت پاداش و تشويق به کارکنان و کارگزار در جلسه شورا مطرح و 

 .سي بيشتر به کميسيون برنامه و بودجه ارجاع گردداتفاق آراء مقرر گرديد که جهت برر به
به عبارت ديگر در اين مصوبه شورا اين موضوع صرفاً به کميسيون ارجاع شده تا بررسي 

اي وجود ندارد تا قابليت ابطال  بيشتري صورت پذيرد لذا در اين خصوص اساساً مصوبه
 .معنا پيدا کند

 مقام دبير شوراي نگهبان  قائم١٩/٤/١٣٩٨ ـ ٩٨/١٠٢/١٥٧٢٣ـ به موجب نامه شماره ٢
در فرضي که شوراي اسلامي شهر، مجوز قانوني تصويب مصوبه در خصوص اخذ عوارض را 

  .داشته باشد اين امر خلاف شرع نيست

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و ٧٧ـ بر اساس ماده ٣
  خدمات و نيز اخذ آن را قانوني و مطابق مقرراتانتخاب شهرداران اخذ عوارض به عنوان بهاي

  .اعلام نموده است
هاي مربوط توسط   قانون مديريت پسماند که هزينه٨ـ ذکر اين نکته در ماده ٤

کننده وصول خواهد شد مانع از اختيارات شوراي اسلامي  مديريت پسماند از توليد
اين افراد نيز با . ستشهر براي اخذ خسارت از عوامل تخليه غيرمجاز پسماند ني

اقدامات خود مشکلات بهداشتي و زيست محيطي فراواني را براي شهر و شهروندان 
 ٨کند و وضع هزينه جبران خسارات ناشي از تخليه غيرمجاز منافاتي با ماده  ايجاد مي

 بهاي خدمات ناشي از يک اقدام قانوني ٨قانون پيش گفته ندارد زيرا که در ماده 
 براي تخليه کنندگان ١٠١٨ مصوبه ١ رديف ٩ الي ٤د و در بندهاي شو مطالبه مي

غيرمجاز هزينه جبران خسارت منظور شده است که اين امر در حدود صلاحيت و 
وظايف شوراهاي اسلامي شهر بوده و براي مديريت موضوع پسماند که ارتباط 

توان  ت و نميناپذير اس موضوع سلامت شهروندان دارد ضروري و اجتناب تنگاتنگي با
 کنندگان غيرمجاز را به حال خود رها کرد و خسارات ناشي از اقدامات غيرقانوني تخليه

 .ايشان را مطالبه ننمود
هاي تخصصي ديوان عدالت اداري در امور مشابه مکرراً دريافت اين مبالغ را  ـ هيأت٥

يان موضوع جديدي شکايت حاضر نيز در مقام ب. اند برخلاف قوانين و مقررات تشخيص نداده
  ».گردد عليهذا نظر به موارد پيش گفته رد ادعاي شاکي به دلايل ياد شده استدعا مي. نيست

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
  .ديوان عدالت اداري تشخيص نشد

 ١٣٩٢اداري مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٤در اجراي ماده 
 شود و هيأت مذکور  به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع ميپرونده

  رديف يک تحت عنوان پذيرش دفن پسماندهاي١١/٨/١٣٩٩ ـ ١١٨به موجب دادنامه شماره 
 تحت عنوان پذيرش در ايستگاه انتقال و ٣عادي در مرکز دفن حلقه دره و رديف يک بند 

  ـ١٠١٨/٩٨/٥/٣/٥ از مصوبه شماره ٨ن پسماندهاي عادي در مرکز دفن حلقه دره و تبصره دف
  مصوب شوراي اسلامي شهر کرج را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت٦/٥/١٣٩٨

رأي مذکور به علّت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر . صادر کرد
  .ت اداري قطعيت يافتاز قضات ديوان عدال

 جدول تحت عنوان هزينه جبران خسارت ١ از بند ٩ الي ٤هاي  رسيدگي به رديف
 شوراي اسلامي ٦/٥/١٣٩٨ ـ ١٠١٨/٩٨/٥/٣/٥ناشي از تخليه غيرمجاز پسماندها از مصوبه 

  .شهر کرج در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت
 با حضور رئيس و معاونين ٢/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديـوان تشکيل شد و پس از بحث
  .و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

 
  رأي هيأت عمومي

  نگهداري، مخلوط کردن،٢٠/١٢/١٣٨٣ قانون مديريت پسماند مصوب ١٦طبق ماده 
ري، حمل و نقل، خريد و فروش، دفع، صدور و تخليه پسماندها در محيط بر طبق آو جمع

در غيراين صورت اشخاص متخلف به . نامه اجرايي آن خواهد بود مقررات اين قانون و آيين
حکم مراجع قضايي به جزاي نقدي در بار اول براي پسماندهاي عادي از پانصد هزار 

 ريال و براي ساير پسماندها از دو ميليون) ٠٠٠/٠٠٠/١٠٠( ريال تا يکصد ميليون )٠٠٠/٥٠٠(
 ريال و در صورت تکرار، هر بار دو برابر) ٠٠٠/٠٠٠/١٠٠(ريال تا يکصد ميليون ) ٠٠٠/٠٠٠/٢(

 قانون مذکور در تمام جرايم ١٩بر اساس ماده . شوند مجازات قبلي در اين ماده محکوم مي
وه بر پرداخت جريمه به نفع صندوق دولت، ارتکابي مذکور، مرجع قضايي مرتکبين را علا

به پرداخت خسارت به اشخاص و يا جبران خسارت وارده بنا به درخواست دستگاه مسئول 
کننده   همان قانون مقرر شده است که خودروهاي تخليه٢٠محکوم خواهد کرد و در ماده 

فته توقيف محکوم هاي مذکور، به يک تا ده ه پسماند در اماکن غيرمجاز، علاوه بر مجازات
  تحت عنوان هزينه جبران خسارت١ از جدول بند ٩ الي ٤هاي  بنابراين رديف. خواهند شد

 شوراي اسلامي شهر کرج ٦/٥/١٣٩٨ ـ ١٠١٨ از تخليه غيرمجاز پسماندها از مصوبه ناشي
 و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١بند مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات وضع شده و مستند به 

  از تاريخ تصويب١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ١٣
  .شود ابطال مي
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 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
نامه   شيوه٣ رديف ٤ابطال بند «:  با موضوع٠٢/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨١٠

هاي دانشگاه شهيد بهشتي مصوب هجدهمين جلسه هيأت رئيسه  نامه دسترسي به پايان
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ٢٦/٥/١٣٩٥دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٤١٦٩: شماره پرونده        ١٨١٠: شماره دادنامه         ٢/١٢/١٣٩٩ :تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي مزدک نصوري:شاكي
 هاي نامه نامه دسترسي به پايان  شيوه٣ رديف ٤ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

دانشگاه شهيد بهشتي مصوب هجدهمين جلسه هيأت رئيسه دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 
٢٦/٥/١٣٩٥  

نامه دسترسي   شيوه٣ رديف ٤ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :ارک گردش
هاي دانشگاه شهيد بهشتي مصوب هجدهمين جلسه هيأت رئيسه دانشگاه شهيد  نامه پايانبه 

  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که٢٦/٥/١٣٩٥بهشتي مورخ 
  هيأت رئيسه دانشگاه شهيد بهشتي در راستايرساند با سلام و احترام به استحضار مي«

هاي دانشگاه شهيد  نامه ياننامه دسترسي به پا اتخاذ تصميم اداري مبادرت به تصويب شيوه
 ٤بر اساس بند . اند  نموده٢٦/٥/١٣٩٥بهشتي طي هجدهمين جلسه هيأت رئيسه در تاريخ 

ها مقرر گرديده تا در  امهن  در خصوص پايان١١١/٩٥١٨نامه مصوب شماره   اين شيوه٣رديف 
کتابخانه اينترنتي دانشگاه شهيد بهشتي موسوم به سامانه کتابيار پند و طبق فاکتور شماره 

هر صفحه ) سازي با عنوان ديجيتال(اي بابت دريافت الکترونيکي   هزينه١٢/١١/١٣٩٨  ـ٣١٦٤١
زانه، شبانه و پرديس هاي رو نامه طبق تصميم و تعرفه هيأت رئيسه از دانشجويان دوره پايان

 قانون ٣ اصل ٣اين در صورتي است که به موجب بند . دانشگاه شهيد بهشتي دريافت شود
 جمهوري اسلامي ايران، از جمله وظايف اصلي جمهوري اسلامي ايران آموزش رايگان اساسي

 )ي(و ) ط(، )ح(همچنين مطابق بندهاي . تمام سطوح و تسهيل و تعميم آموزش عالي استدر 
 مقرر ١٣٨٩ قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب سال ٢٠ماده 

باشد و اين حکم مطلق  هاي دولتي رايگان مي شده تحصيل دانشجويان روزانه در دانشگاه
اي دانشگاهي  بيان شده و دليلي بر انصراف آن از ارائه خدمات اينترنتي اسنادي و کتابخانه

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤ از طرفي طبق ماده .شود ملاحظه نمي
 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ٦٠ و نيز ماده ١٣٨٤سال 

هاي اجرايي نياز به حکم يا   دريافت هرگونه وجهي توسط دستگاه٢دولت موسوم به الحاق 
هاي دانشگاه  نامه نامه دسترسي به پايان  شيوه٣رديف  ٤بنابراين بند . اذن قانونگذار دارد

 هجدهمين جلسه هيأت رئيسه دانشگاه شهيد بهشتي در ٢٦/٥/١٣٩٥شهيد بهشتي مصوب 
تعارض با قوانين مارالذکر قرار دارد و نبايستي از دانشجويان دانشگاه شهيد بهشتي براي ارائه 

در نهايت . اي اخذ گردد اي، هزينه ابخانهاي علي الخصوص خدمات اينترنتي کت  کتابخانهخدمات
 ».صدور حکم بر ورود شکايت به شرح خواسته مورد استدعاست

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  هاي دانشگاه شهيد بهشتي نامه دسترسي به پايان نامه شيوه«
... 
  نامه ـ مفاد شيوه٣
...  
 )دو هزار ريال( ريال ٢٠٠٠ مبلغ هر صفحه نامه براي کاربران بيروني ـ هزينه دريافت پايان٤

  »)پانصد ريال( ريال ٥٠٠براي کاربران مجاز دانشگاه شهيد بهشتي مبلغ 
مذکور مشاور رئيس و مدير امور حقوقي دانشگاه شهيد بهشتي  در پاسخ به شکايت

  : توضيح داده است که٢٥/١/١٣٩٩ ـ ص/٢٦١/٣٤٠به موجب لايحه شماره 
ها و موسسات آموزش عالي،  نامه جامع مديريت دانشگاه ن آيي١٠ماده ) ج(بخش «

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي که ١٠/١٢/١٣٨٩ ـ ٦٨٤پژوهشي و فناوري مصوب جلسه 
  خود تنوع بخشي٦ها پرداخته است، در بند  تصريح وظايف و اختيارات هيأت رئيسه دانشگاهبه 

ايش درآمدهاي اختصاصي به منابع مالي موسسه از طريق جذب کمکهاي مردمي و افز
 طريق ارائه خدمات آموزشي، پژوهشي، فناوري، فرهنگي و ساير منابع ديگر را از جمله از

 هاي نامه نامه دسترسي به پايان بر اين اساس تصويب شيوه. اختيارات هيأت رئيسه عنوان کرده است
 و و دانشگاهياندانشگاه توسط هيأت رئيسه که در جهت ارائه خدمات آموزشي به دانشجويان 

باشد، اقدامي کاملاً قانوني و در چارچوب ضوابط،  درآمد از اين طريق براي دانشگاه ميايجاد 
 .مقررات و اختيارات آن هيأت بوده است

 نکته قابل ذکر ديگر آن است که با عنايت به اينکه دانشگاه شهيد بهشتي داراي ضوابط
ي اين ضوابط مستلزم تدوين ساز و مالکيت فکري خاص و مشخصي بوده و تضمين اجرا

باشد و  برداري از توليدات علمي دانشگاه در تمامي سطوح مي کارهاي مناسب جهت بهره
هاي فکري  عدم رعايت اين امر و بدون ضابطه ماندن اين حوزه منجر به نقض مالکيت

لذا . تدانشگاه شده و آثار و تبعات حقوقي بسياري را براي دانشگاه به همراه خواهد داش
لازم و واجب است که هر يک از ارکان دانشگاه در حوزه اختيارات و وظايف خود اقدام 

 و ها و ساز و کارهاي مناسب نموده تا از آن طريق اجراي ضوابط مالکيت فکري تدوين شيوه  به
 نامه توان گفت تصويب شيوه بر اين اساس مي. منافع دانشگاه در اين زمينه تضمين گرددحفظ 
 همچنين با عنايت. ها اقدامي سنجيده و به جا در اين راستا بوده است نامه سي به پاياندستر

به اينکه شاکي در دادخواست خود مغايرت مصوبه دانشگاه را با هيچ يک از مواد قانوني 
 طور مشخص تعيين نکرده است، اساساً دادخواست مطروحه فاقد شرايط مقرر براي شکايت به

با توجه به توضيحات ارائه شده و . باشد عمومي ديوان عدالت اداري مياز مصوبه در هيأت 
 نامه دسترسي عنايت به اينکه اقدامات هيأت رئيسه اين دانشگاه در تصويب و اجراي شيوهبا 
 صدور رأي مقتضي. ها اقدامي کاملاً قانوني و در حيطه اختيارات آن هيأت بوده است نامه پايانبه 

  ».اي نصوري از آن مرجع مورد استدعاستمبني بر رد شکايت آق
 با حضور رئيس و معاونين ٢/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث
 .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   عموميرأي هيأت

 ٢٠ماده ) ب(ها و مراکز آموزشي عالي وفق بند  گذاري در امور مالي دانشگاه قاعده
قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

هاي توسعه کشور در صلاحيت هيأت امناي اين   قانون احکام دائمي برنامه١و ماده 
ها و  نامه جامع مديريت دانشگاه  آيين١٠از ماده ) ج(مت  قس٦موسسات است و بند 

  شوراي عالي١٠/١٢/١٣٨٩ ـ ٦٨٤موسسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري مصوب جلسه 
  فرهنگي، در مقام بيان صلاحيت هيأت رئيسه، لزوم اخذ مجوزهاي لازم از هيأت امناءانقلاب

ت و در خصوص مقرره مورد شکايت يا ساير مراجع ذيصلاح را مورد تأکيد قرار داده اس
نظر به اينکه بنا به مراتب فوق مقرره . شود  مبني بر اخذ مجوز هيأت امناء ملاحظه نميدليلي

 قانون تنظيم ٤کننده و مغاير با ماده  مورد اعتراض خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب
ن وضع شده  الحاقي به آ٦٠ و ماده ١٣٨٤بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند است، مستند به 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
  

  ١٩/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٧٦٦شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيـأت عمومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 مورد شكايت تحتابطال مصوبه «:  با موضوع٠٢/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨١١

 تحت عنوان وصول عوارض ١٣٩٨عنوان عوارض عرصه غيرمسكوني تك واحدي در سال 
 هاي نيمه كاره، گواهي اتمام عمليات ساختماني و تبصره تعرفه دستورالعمل تمديد ساختمان

 جهت درج در روزنامه رسمي» پروانه ساختماني مصوب شوراي اسلامي شهر اميديه از تاريخ تصويب
  .گردد وست ارسال ميبه پي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣٧٦٦ :شماره پرونده        ١٨١١ :شماره دادنامه         ٢/١٢/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

با وکالت آقاي   شرکت خدمات عمومي بهداشت و درمان صنعت نفت:شاکي
  اصغر نجفي علي

 ـ عوارض عرصه غيرمسکوني تک واحدي مربوط١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته
   تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر اميديه١٣٩٨به سال 
 تعرفه عوارض محلي ١٣٩٨ـ تبصره دستورالعمل تمديد پروانه ساختماني مربوط به سال ٢

  شوراي اسلامي شهر اميديه
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  تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي١٣٩٨سال  کاره مربوط به هاي نيمه ض ساختمان ـعوار٣
  شهر اميديه

 تعرفه عوارض محلي ١٣٩٨ـ عوارض گواهي اتمام عمليات ساختماني مربوط به سال ٤
  شوراي اسلامي شهر اميديه

ـ وکيل شاکي به موجب دادخواستي ابطال عوارض مربوط به عرصه ١ :کار گردش
 و کاره هاي نيمه تک واحدي، دستورالعمل تمديد پروانه ساختماني، عوارض ساختمانغيرمسکوني 

 شوراي اسلامي ١٣٩٨عوارض گواهي اتمام عمليات ساختماني همگي مربوط به سال 
  :شهر اميديه را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

  :نشوراي اسلامي شهر اميديه طي مصوباتي تحت عناوي«
 ـ عوارض عرصه اول
  ـ عوارض تمديد پروانه دوم
  کاره هاي نيمه ـ عوارض تطويل يا ساختمان سوم

  ـ عوارض پايان کار يا گواهي اتمام عمليات ساختماني چهارم
  .نمايد مبادرت به اعطاي مجوز به شهرداري اميديه جهت اخذ وجوه غيرقانوني از شهروندان مي

الاشعار تحت عناوين و  اميديه طي مصوبات فوقـ متأسفانه شوراي اسلامي شهر ١
 با تغيير... اسامي جديد شامل عوارض اتمام عمليات ساختماني، عوارض عرصه غيرمسکوني و 

الفاظ مبادرت به اخذ جواز به شهرداري اميديه جهت اخذ وجوه غيرقانوني و غيرشرعي از 
 رض همان عوارض حق تفکيک،شهروندان شهر اميديه نموده و اين در حالي است که اين عوا

 باشند که سابقاً به دليل مغايرت با قوانين و مقررات و شرع اسلام از سوي  و تطويل ميتمديد
لازم به توضيح است که بهانه اخذ . هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گرديده است

عمران اين عوارض غيرقانوني از سوي شهرداري اميديه، عدم اجراي قانون نوسازي و 
باشد  شهري در اين منطقه شهري و اخذ عوارض بر مبناي قوانين سابق بر سطح شهر مي

رسد اين موضوع يعني عدم اجراي قانون نوسازي و عمران شهري نيز از جمله  و به نظر مي
  .تخلفات و اقدامات غيرقانوني اين شهرداري در طول اين سنوات محسوب گردد

 ديوان عدالت اداري در ارتباط با عوارض تفکيک عرصه ـ مغايرت با آراء هيأت عمومي٢
 و ٢٠/١٠/١٣٨٩ ـ ٤٥٩ و شماره ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢١٨هاي شماره  سابقاً بر اساس دادنامه

 ١٧/٢/١٣٩٧ ـ ٣٠٨ و شماره ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥ و شماره ٤/١١/١٣٨٩ ـ ٤٩٢شماره 
ها به شرح  استان شهر و مراکز ٥٧تعيين تکليف گرديده به نحوي که تاکنون در بيش از 

ضميمه آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هرگونه دريافت عوارض تفکيک عرصه از 
 و اشخاص بر خلاف قانون کشور و شرع اسلام تشخيص داده و خارج از حدود اختياراتمردم 

 قانون تشکيلات و ٩٢نظر به اينکه مطابق ماده . شوراهاي اسلامي شهرها اعلام شده است
اي در   مقرر شده است که چنانچه مصوبه١٣٩٢رسي ديوان عدالت اداري مصوب آيين داد

هيأت عمـومي ديوان عدالت اداري ابطال شـود رعـايت مفـاد رأي هيأت عمومي در 
هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي . مصوبات بعدي الزامي است

 قانون مذکور و ٨٣وبت، بدون رعايت ماده تصويب کنند رياست ديوان موضوع را خارج از ن
نمايد و با عنايت به  کننده در هيأت عمومي مطرح مي فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب

آراء ذکر شده مبني بر غيرقانوني بودن اخذ عوارض تفکيک عرصه و در نظر گرفتن اينکه 
قررات مالي دولت  قانون تنظيم بخشي از م٤اخذ وجوه مذکور بر خلاف مفاد صريح ماده 

 بوده و بر اساس قانون برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ٢٧/١١/١٣٨٠مصوب 
 .بايست با اذن و اجازه مقنن و قانونگذار باشد جمهوري اسلامي ايران نيز اخذ هرگونه وجوهي مي

شرع اي بر خلاف قانون باشد بر خلاف  ضمن اينکه برابر استدلال شوراي نگهبان هر مصوبه
 ١٠١لذا از آن مقام استدعا دارد بنا به مراتب صدرالذکر و به ويژه مفاد ماده . نيز هست

 قانون ثبت و نظريه فقهاي شوراي نگهبان و آراء متعدد هيأت ١٥٤قانون شهرداريها، ماده 
 عمومي ديوان عدالت اداري که به برخي از آنها اشاره گرديد و توجهاً به اينکه شهرداري اميديه

فسيري موسع از اين مصوبه داشته و حتي در خصوص موضوع بيمارستان مورد بحث که ت
باشد و هيچگونه تفکيکي انجام نداده  وابسته به سازمان بهداشت و درمان صنعت نفت مي

باشد و صرفاً با اخذ   شهرستان اميديه مي٥٩٧٨و داراي سند ثبتي تحت پلاک شماره 
 اعياني جديد اقدام گرديده ليکن اکنون شهرداري پروانه از شهرداري نسبت به احداث

قصد اجازه عوارض عرصه يا تفکيک از اين بيمارستان را دارد و همانگونه که بيان گرديد 
 قانون و مقررات و شرع به شرح تبيين شده مغايرت آشکار دارد و خارج از حدود اختياراتبا 

 قانون ديوان ٩٢، ٨٨، ١٢ ماده ١، بند ١٣لذا مستنداً به مواد . باشد شوراي شهر اميديه مي
  استدعاي رسيدگي و ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر اميديه١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

در اين خصوص و جلوگيري از اخذ عوارض غيرقانوني شهرداري اميديه را از زمان تصويب 
 .آن و خارج از نوبت دارم

 قانون ٥٢ و ٥٠يت مغاير با مواد ضمناً لازم به ذکر است که مصوبات مورد شکا
 قانون ٢٩ قانون تنظيم بخشي از مقررات دولتي و ماده ٤٤ماليات بر ارزش افزوده و ماده 

 ».باشد  مي١٣٤٧نوسازي و عمران شهري مصوب سال 
 در دفتر هيأت ٣ـ٣٧٦٦ـ٩٨ـ وکيل شاکي به موجب لايحه تکميلي که با شماره ٢

  :يده اينگونه اعلام کرده است کهعمومي ديوان عدالت اداري ثبت گرد
به دليل تسريع در رسيدگي با نظر موکل در شکايت مطروحه از ابطال مصوبات و «

گردد و از محضر شما  مغايرت آنها با موازين و احکام شرعي و اسلامي صرف نظر مي
استدعا دارم از نظر بعد شرعي اين مصوبات بررسي و اعلام نظر نگرد و ليکن در راستاي 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري با قيد فوريت و تسريع در ٩٢اده م
  ».هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مطرح و اتخاذ تصميم گردد

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است ـ متن تعرفه٣
 تعرفه عوارض ١٣٩٨عوارض عرصه غيرمسکوني تک واحدي مربوط به سال : الف«

  مي شهر اميديهمحلي شوراي اسلا
  ):١٣٩٨جهت اجرا در سال (ـ عوارض عرصه غيرمسکوني تک واحدي 

 : متر احداث گردند١٦ـ چنانچه واحد يا واحدهاي فوق در خيابان با عرض تا زير ١
اي   ارزش منطقه p که١/٥ps بر باشد ضريب فرمول عرصه برابر است با ١اگر ) الف

  .باشد  مساحت عرصه ميsو 
اي و   ارزش منطقه p که٢/٥psشد ضريب فرمول عرصه برابر است با  بر با٢اگر ) ب

sباشد  مساحت عرصه مي.  
 ارزش  p که٣/٥ps بر و يا بيشتر باشد ضريب فرمول عرصه برابر است با ٣اگر ) ج
  .باشد  مساحت عرصه ميsاي و  منطقه
  psهاي کارگاهي  عرصه سايت) د
 : متر باشد٢٠ تا ١٦چنانچه واحد مذکور در خيابان با عرض از ) ٢

اي   ارزش منطقه p که٢/٥ps بر باشد ضريب فرمول عرصه برابر است با ١اگر ) الف
  . باشد  مساحت عرصه ميsو 

اي و   ارزش منطقه p که٣/٥ps بر باشد ضريب فرمول عرصه برابر است با ٢اگر ) ب
sباشد  مساحت عرصه مي. 

 ارزش  p که٤/٥psابر است با  بر و يا پيش باشد ضريب فرمول عرصه بر٣اگر ) ج
  .باشد  مساحت عرصه ميsاي و  منطقه
  ١/٥psهاي کارگاهي  عرصه سايت) د
 : متر باشد٢٠چنانچه واحد مذکور در خيابان با عرض بيشتر از ) ٣

اي   ارزش منطقه p که٣/٥ps بر باشد ضريب فرمول عرصه برابر است با ١اگر ) الف
  .باشد  مساحت عرصه ميsو 

اي و   ارزش منطقه p که٤/٥ps بر باشد ضريب فرمول عرصه برابر است با ٢اگر ) ب
sباشد  مساحت عرصه مي.  

 ارزش  p که٥/٥ps بر و يا پيش باشد ضريب فرمول عرصه برابر است با ٣اگر ) ج
  .باشد  مساحت عرصه ميsاي و  منطقه
  ٢psهاي کارگاهي  فرمول عرصه سايت) د
 بر و يا بيش باشد ٣ و اگر ٦/٥ps بر باشد ٢گر عرصه کاربري اداري و صنعتي ا) و
٧/٥psباشد  مي. 

 تعرفه عوارض ١٣٩٨تبصره دستورالعمل تمديد پروانه ساختماني مربوط به سال : ب
  محلي شوراي اسلامي شهر اميديه

 در باشند و در صورت درخواست حتي واحدهاي غيرمسکوني شامل بند فوق نمي: تبصره
بايست پس از محاسبه عوارض به تاريخ روز و کسر  ه ساختماني ميزمان قبل از اتمام پروان

  .مبلغ واريزي قبلي و واريز آن و تأييديه گواهي ساختماني تمديدي دريافت نمايند
 تعرفه عوارض محلي ١٣٩٨مربوط به سال کاره  هاي نيمه عوارض ساختمان: ج

  شوراي اسلامي شهر اميديه
  :کاره وصول عوارض ساختمانهاي نيمه

 سال ٣اين گونه عوارض به ساختمانهايي که داراي پروانه ساخت بوده و پس از گذشت 
  : گيرد اند به صورت سالانه به شرح ذيل تعلق مي اقدام به تکميل ساختمان خود ننموده

 
  مساحت زيربنا: s     اي  ارزش منطقه: pعوارض تطويل      = ps× % ٢٠         مسکوني 
  مساحت زيربنا: sاي      ارزش منطقه: pعوارض تطويل     = ٢ps × %٢٠         تجاري   

  مساحت زيربنا: s   اي  ارزش منطقه: pعوارض تطويل      = ٤ps× % ٢٠    ساير کاربريها
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عوارض تطويل صرفاً جهت عدم تکميل در مهلت قانوني بوده و مالک : ١تبصره 
صدور پروانه را طي و وجوهات قانوني را جهت ادامه کار بايد مجدداً کليه مراحل تمديد يا 

  .پرداخت نمايند
اشخاصي که از مهلت قانوني پروانه ساختمانشان گذشته باشد و ساختمان : ٢تبصره 

خود را نيز به پايان رسانيده باشند، اما اقدام به اخذ پايانکار ننموده باشند مشمول عوارض 
  .گردند مي) وني تعيين شدهبه جهت تأخير در اخذ پايانکار در مهلت قان(فوق 

اشخاص حقيقي و حقوقي که بدون پروانه ساختمان اقدام به ساخت و ساز : ٣تبصره 
  .گردند اند مشمول عوارض فوق مي نموده
  تعرفه عوارض محلي١٣٩٨مربوط به سال عوارض گواهي اتمام عمليات ساختماني : د

  شوراي اسلامي شهر اميديه
  :نيـ گواهي اتمام عمليات ساختما

چنانچه مالک و مالکين ساختمانهاي مسکوني و تجاري جهت دريافت گواهي اتمام 
 ٣/١برداري به شهرداري مراجعه نمايند مشمول پرداخت  عمليات ساختماني و گواهي بهره

هاي اداري و صنعتي که  عوارض پروانه ساخت به تاريخ روز خواهد شد و ضمناً ساختمان
 درصد عوارض پروانه به ٧٠کنند مشمول  مراجعه ميجهت گواهي مذکور به شهرداري 

  .شوند تاريخ روز مي
ـ کليه اشخاص حقيقي، حقوقي، ادارات دولتي و غيردولتي که املاک و مستحدثات آنان 

 از پرداخت در کميسيون ماده صد و تجديدنظر مطرح و حکم صادر گرديده است به غير
 برداري ز صدور پروانه ساخت و گواهي بهرهجريمه فوق مشمول پرداخت عوارض شهرداري اعم ا

 ».باشد انجام عمليات ساختماني مي
ـ در پاسخ به شکايت مذکور، وکيل شوراي اسلامي شهر اميديه به موجب لايحه ٤

  در دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت رسيده٦ـ٣٧٦٦ـ٩٨جوابيه که با شماره 
  :اينگونه توضيح داده است که

 سازمان( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت شرکت شاکي ٢ ماده ـ مطابق١«
 زيرا تمام سرمايه. باشد صد در صد متعلق به شرکت نفت مي) بهداشت و درمان صنعت نفت

 گردد و مطابق هاي تابعه شرکت نفت محسوب مي متعلق به شرکت نفت است و از شرکتآن 
هامي خاص بودن دليلي بر خصوصي بودن قواعد حاکم بر شرکتهاي قانون تجارت صرف س

باشد فلذا شکايت  باشد و با توجه به مطالب مذکور از مصاديق شرکت دولتي مي آن نمي
  .دولت عليه دولت در ديوان عدالت اداري قابليت استماع را ندارد

 مضبوط (٢١/١١/١٣٩٨ مورخ ٣ـ٣٧٦٦ـ٩٨ـ وکيل شاکي طي لايحه مثبوت به شماره ٢
پس مصوبات . ادعاي غيرشرعي بودن مصوبات را مسترد نموده است) ده پرون٥٦در صفحه 

 فلذا آنچه که به لحاظ شرعي صحيح است قطعاً. باشند مطروحه به لحاظ شرعي صحيح مي
... زيرا مطابق قاعده کلما حکم به الشرع حکم به العقل . به لحاظ قانوني هم صحيح هست

  .الاجراست خور تأييد و لازممصوبات مبحوث عنه مطابق موازين شرعي و در 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٠ماده ) ث(ـ مطابق بند ٣

شاکي مکلف به اعلام دلايل و جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با شرع يا قانون 
باشد همانگونه که در  کننده مي اساسي يا ساير قوانين يا خروج از اختيارات مرجع تصويب

ور پيش آمده است وکيل شاکي مغايرت مصوبات با شرع را مسترد نموده است و در سط
 .لايحه اعتراضيه مدعي خروج از اختيارات شوراي شهر اميديه در تصويب مصوبات شده است

عليرغم اخطاريه صادره هيچ دليلي مبني بر خروج از اختيارات ارائه نداده است فلذا مطابق 
رده قابليت استماع را نداشته تقاضاي رد درخواست مطروحه ضوابط حاکم درخواست نامب

  .را دارد
ـ وکيل شاکي در صفحه چهارم لايحه تکميلي اعتراضيه در سطر بيستم صراحتاً ٤

اند که شهرداري قصد اخذ عوارض عرصه يا تفکيک از اين بيمارستان را دارد و  قيد نموده
رساند صرف  در پاسخ به استحضار مي. دان تقاضاي ابطال مصوبه را از زمان تصويب نموده

مضافاً اينکه عوارض تصويبي مطابق قانون و . باشد قصد داشتن دليل بر اخذ عوارض نمي
 قانون ٧٩ و ٨٠دقيقاً با رعايت تمامي ضوابط حاکم تصويب و حتي با لحاظ ماده 

تشکيلات، وظايف و انتخابات شهرداري شهر پس از مضي مهلت مقرر و عدم وصول 
فلذا انتساب عنوان عوارض غيرقانوني ترجيحي . الاجرا گرديده است گونه اعتراضي لازمهر

بلا مرجح است و قابليت استماع را ارائه دليل و در توجيه اقدام غيرقانوني موکل خود 
سعي در القاء خروج از اختيارات شوراي شهر در مصوبات معترض عنه نسبت به تعيين 

يکه علت اصلي اعتراض به مصوبات شوراي شهر اميديه عوارض را نموده است در حال
اينک در رد ادعاي وکيل مبني . باشد  و مراتب معنونه مي٧٧اجراي رأي کميسيون ماده 

 :دارد بر مصوبات شوراي شهر اميديه معروض مي
 ـ در صفحه اول بند اول١: وکيل شاکي در لايحه اعتراضيه با احصاء عوارضات به ترتيب

ـ در صفحه دوم بند دو عوارض تمديد پروانه ساختماني ٢ه غيرمسکوني و در عوارض عرص

 ـ در صفحه چهارم بند چهارم٤کاره و  هاي نيمه ـ در بند سوم عوارض ساختمان٣متعاقباً و 
اتمام عمليات ساختماني را عيناً آورده است و دلايل اعتراض به مصوبات مذکور را با گواهي 

 اي در مصوبات مذکور ين صورت که با تغيير اسامي، عناوين عليحدهتخلف شوراي شهر اميديه به ا
با استعمال الفاظ جديد مبادرت به تصويب آن نموده است دليل ديگر را وجود آراء هيأت 

 و ٢٠/١٠/١٣٨٩ ـ ٤٥٩ و شماره ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢١٨هاي  عمومي ديوان عدالت اداري به شماره
بر شمرده است که با مداقه ...  و ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥ و شماره ٤/١١/١٣٨٩ ـ ٤٩٢شماره 

در مفاد و مندرجات آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و تطبيق آن با مصوبات مذکور 
زيرا . زيرا وکيل از مفاد آراء صادره مصادر به مطلوب نموده است. خروج موضوعي دارد

محروم، امور اداري، الاشاره مربوط به ما به التفاوت مرخصي مناطق  برخي از آراء فوق
هاي برق   سرانه خدماتي، ارزش افزوده، مطالبات حقوق جانبازان، اخذ عوارض از دکلتعيين

باشد که به لحاظ عدم ارتباط با موضوع مصوبات مورد اعتراض و عدم انطباق  و غيره مي
  .قابليت استماع را نداشته و محکوم به رد است
 پسند مبني بر اخذ عوارض غيرقانوني و يا ضمناً وکيل مکلف به ارائه دليل محکمه

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧١ ماده ١٦در حاليکه طبق بند . باشد مضاعف مي
شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران تصويب لوايح، برقراري يا لغو عوارض شهر و 

 از سوي وزارت همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت که
مع الوصف موضوعات مذکور در صلاحيت شوراي اسلامي . باشد گردد مي کشور اعلام مي

 قانون عمران و نوسازي شهري که روش خاصي براي ٢٩ ماده ٢شهرها و طبق تبصره 
بيني شده است اقدام گرديده است  ها ساختماني پيش تعيين و اخذ عوارض و تمديد پروانه

 قانون ماليات بر ارزش افزوده مواردي که شوراهاي اسلامي ٥٠ه و همچنين مطابق ماد
فلذا مصوبات مطروحه با لحاظ . حق تعيين عوارض را ندارند دقيقاً مشخص شده است

 .تمامي موارد و رعايت ضوابط و مقررات مربوط به تصويب رسيده است
 در ورد اعتراض صرفاًعليهذا با عنايت به مراتب معنونه و با تأکيد مجدد بر اينکه مصوبه م

مقام وضع عوارض و به تجويز اختيارات حاصله از قانون بوده و تشريفات مقرر قانوني نيز 
کاملاً رعايت گرديده است و شاکي نيز دليلي بر مغايرت آن با قانون ارائه ننموده است و 

مفروغ عنه است مطالب مورد استناد وکيل شاکي اساساً ارتباطي با مصوبه مورد اعتراض نداشته و 
  ».لذا صدور حکم شايسته مبني بر رد شکايت شاکي از عاليجنابان مورد استدعاست

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٩٢ـ رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده  ٥
 قانون تشکيلات و آيين ٨٤ديوان عدالت اداري تشخيص نشد و پرونده در اجراي ماده 

 به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ١٣٩٢داري مصوب سال دادرسي ديوان عدالت ا
 ٢٠/٨/١٣٩٩ ـ ١١٣٢ديوان عدالت اداري ارجاع شد و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 

 مصوب شوراي اسلامي شهر اميديه تحت عنوان دستورالعمل ١٣٩٨تعرفه عوارض سال 
 ابطال تشخيص نداد و رأي تمديد پروانه ساختماني به استثناء تبصره تعرفه مذکور را قابل

 رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري. رد شکايت صادر کردبه 
 .يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت

رسيدگي به عوارض عرصه غيرمسکوني تک واحدي، تبصره دستورالعمل تمديد «
 کاره و عوارض گواهي اتمام عمليات ساختماني همگي هاي نيمه پروانه ساختماني، عوارض ساختمان

  ». شوراي اسلامي شهر اميديه در دستور کار هيأت عمومي قرار گرفت١٣٩٨مربوط به سال 
 با حضور رئيس و معاونين ٢/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکي
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

، عوارض نوسازي از ١٣٤٧طبق قانون عمران و نوسازي شهري مصوب سال ـ ١
مطالبه عوارض . شود هاي واقع در محدوده شهر اخذ مي هاي احداث شده و زمين ساختمان

 ه غيرمسکوني تک واحدي از جمله عوارض مضاعف بوده و در آراءديگري مثل عوارض عرص
 ـ ٢٧٨هاي محصور و غيرمحصور مثل رأي شماره  هيأت عمومي وضع عوارض براي عرصه

 در مصوبات شوراهاي اسلامي مغاير قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص ٢٨/٩/١٣٩٦
 صه غيرمسکوني تک واحديبنابراين مصوبه مورد شکايت تحت عنوان عوارض عر. استشده 

اختيارات  مصوب شوراي اسلامي شهر اميديه مغاير قانون و خارج از حدود ١٣٩٨در سال 
 ديوان  قانون تشکيلات و آيين دادرسي١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١وضع شده و مستند به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

 ،١٣٤٧ قانون نوسازي و عمران شهري مصوب سال ٢٩ ماده ٢ه ـ قانونگذار در تبصر٢
بيني  هاي نيمه تمام پيش روش خاصي براي تعيين و اخذ عوارض تمديد پروانه ساختمان

کرده است و در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض تمديد پروانه 
ي اسلامي شهرها مغاير قانون و ساختمان براي ساختمانهاي نيمه تمام در مصوبات شوراها
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 ١٣٩٨بنابراين تعرفه عوارض سال . خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است
کاره، گواهي اتمام عمليات ساختماني و  هاي نيمه تحت عنوان وصول عوارض ساختمان

تبصره تعرفه دستورالعمل تمديد پروانه ساختماني مصوب شوراي اسلامي شهر اميديه 
 ١٨/٢/١٣٩٧ ـ ٣٠٨ و شماره ١٣/٧/١٣٩٥ ـ ٤٧١هاي شماره  لايل مندرج در دادنامه دبه

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از اختيارات قانوني شوراي اسلامي 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      

  
  ١٩/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٨٢٧شماره

 بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  امل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرع رئيس هيأت
 يك نسخـه از رأي هيـأت عمومي ديـوان عدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه

 تعرفه عوارض محلي ٨ابطال ماده «:  با موضوع٠٢/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨١٢
مي  تعرفه عوارض محلي شوراي اسلا١٠ـ٣ـ١٠ و تبصره يك بند شوراي اسلامي شهر تبريز

  .گردد  ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست» ١٣٩٨ مربوط به سال شهر تبريز
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠٣٨٢٧ :شماره پرونده        ١٨١٢ :شماره دادنامه        ٢/١٢/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

  ن عدالت اداريهيأت عمومي ديوا: مرجع رسيدگي
پور،  ها بتول زارع پور و خانم پور، علي زارع پور، ابوالفضل زارع  محرم زارع آقايان:شاکيان

 پور همگي با وکالت پور، ظريفه زارع زاد، سکينه زارع پور، زينت مهري پور، زينب زارع زهرا زارع
  زاده آقاي بهرام صفي

  شوراي اسلامي١٣٩٨وارض محلي سال  تعرفه ع٨ـ ماده ١ابطال : موضوع شکايت و خواسته
  شهر تبريز
   شوراي اسلامي شهر تبريز١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ١٠ـ٣ـ١٠ ـتبصره يک بند ٢
   شوراي اسلامي شهر تبريز١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ٨ ـ١ـ١٠ـ بند ٣

 ٨ ـ١ـ١٠ و بند ٢٤، ١٢، ٨ شاکيان به موجب دادخواست واحدي ابطال مواد :کار گردش
 از تعرفه عوارض محلي ١٣٩٨ همگي مربوط به سال ٤ـ١٠ بند ١ و رديف ١٠ـ٣ـ١٠و 

اند و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه  شوراي اسلامي شهر تبريز را خواستار شده
  :اند که اعلام کرده

 قانون ٤ قانون اساسي و ماده ٣٦ و ٥١مصوبات موضوع شکايت مغاير با اصول «
 )الف( قانون برنامه پنجم توسعه و بند ٦٢ ماده ٣الي دولت و تبصره تنظيم بخشي از مقررات م

 ١٠٠ ماده ٥ قانون ماليات بر ارزش افزوده و تبصره ٥٢ و ٥٠ قانون مذکور و مواد ١٧٤ماده 
 ١٣/٤/١٣٩٦  ـ٣١٥ و ٢١/١٢/١٣٩٧  ـ٢١٥٥هاي  قانون شهرداري و آراء هيأت عمومي به شماره

  ».ال مصوبات مورد اعتراض را دارملذا تقاضاي ابط. باشد مي... و 
 که ٢٦/١١/١٣٩٨وکيل شاکيان در جواب اخطار رفع نقص به موجب لايحه مورخ 

 در دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت رسيده اعلام ٢ـ٣٨٢٧ـ٩٨ شماره با
 :کرده است که

 :رساند در خصوص اينکه مصوبه مورد شکايت مغاير با کدام قانون است به استحضار مي«
اقدام شوراي اسلامي شهر تبريز در تصويب و وضع عوارض با عنوان عوارض هزينه تأمين 
پارکينگ، عوارض فضاي سبز شهري، عوارض قطار شهري، عوارض تغيير کاربري، عوارض 

 تفکيک مغازه، عوارض ارزش روز نوع استفاده در کل مغاير با اصول قانون اساسي منجملهبر 
 قانون تنظيم ٤ن اساسي و ساير قوانين موضوعه کشوري از جمله ماده  قانو٣٦ و ٥١اصل 

 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ٦٢ ماده ٣بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره 
 قانون ماليات ٥٢ و ٥٠ قانون مذکور و ماده ١٧٤ماده ) الف(جمهوري اسلامي ايران و بند 

لازم به ذکر است که برابر . باشد ن شهرداري مي قانو١٠٠ ماده ٥بر ارزش افزوده و تبصره 
 متعدد صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مصوبات شوراي اسلامي ساير شهرهاآراء 

  ».در خصوص وضع عوارض مورد ابطال قرار گرفته است
  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن تعرفه

   اسلامي شهر تبريز شوراي١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ٨ماده : الف«
  هاي فضاي سبز شهري بهاي خدمات تأمين سرانه: ٨ماده 

  درصد عوارض پروانه ساختماني٥هاي فضاي سبز شهري معادل  بهاي خدمات تأمين سرانه
 ٢ـ١٠ها بر اساس عوارض پذيره مندرج در بند   درصد عوارض پروانه ساختماني غيرمسکوني٥(

ساختماني  هاي تخلف  درصد از عوارض پرونده٢و )  محاسبه خواهد شد١٠ ماده ٣ـ١٠و 

 فضاي سبز واريز ها جهت توسعه شود و اين عوارض به حساب ويژه سازمان پارک تعيين مي
بايست مبالغ فوق را جهت توسعه و نگهداري  هاي مذکور نيز مي خواهد شد و سازمان

 است تخطي از اينبديهي . فضاي سبز به صورت بهينه و مناسب در سطح شهر هزينه نمايد
  .شود موضوع تخلف محسوب مي

   شوراي اسلامي شهر تبريز١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ١٠ـ٣ـ١٠ بند ١تبصره : ب
تأمين پارکينگ در موقع صدور پروانه ساختماني در داخل اعياني الزامي است و 

 شود و در مورد آن دسته از واحدهاي مسکوني و اقدام بر خلاف آن تخلف محسوب مي
دفترچه ضوابط  ٨٣ ـ ٨٤ ـ٤١ ـ ٥٩ ـ٧٦ ـ٤٠غيرمسکوني که مصاديق آن در صفحات 

طرح تفصيلي ذکر شده است و قادر به تأمين پارکينگ نيستند برابر بخشنامه شماره 
و هزينه تأمين پارکينگ آن ) نهگا موارد شش( وزارت کشور ٢٨/٩/١٣٩٧ـ  ٤٧٨٨١

نمود و مبالغ دريافتي از هزينه تأمين  محاسبه و وصول خواهد ٢٥ × ٢٠ ×pdميزان  به
هاي عمومي  پارکينگ را در حساب ويژه واريز و نگهداري و براي احداث پارکينگ

 .اي در سطح شهر هزينه خواهد شد محله
   شوراي اسلامي شهر تبريز١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ٨ ـ١ـ١٠بند : ج

 اي باز و پارکينگ نيست وليشهرداري مجاز به صدور پروانه ساختماني بدون تأمين فض
 در صورت تصويب در مراجع ذيربط، هزينه تأمين پارکينگ در کاربري مسکوني در بافت فرسوده

 و  ٩٠ × ٢٥ها   و در کاربري مسکوني در ساير محل ٦٠ × ٢٥نشيني  و حاشيه
  به ازاي هر مترمربع و همچنين هزينه تأمين سرانه ١٢٠ × ٢٥کاربري غيرمسکوني در 
 محاسبه و  ٣٠٠ضاي باز شهري آن به ازاء هر مترمربع، فضاي از بين رفته معادل ف

  .وصول خواهد شد
 هاي بديهي است مبالغ هزينه تأمين پارکينگ و هزينه تأمين سرانه فضاي باز در حساب

 هاي محلي هاي عمومي و احداث پارک اي واريز و نگهداري و براي احداث پارکينگ جداگانه
  ». هزينه خواهد شددر سطح شهر

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر تبريز به موجب لايحه شماره 
  : توضيح داده است که١٠/١/١٣٩٩ ـ ش/٥ ـ ٦٠٨٥
مبناي قانوني مصوباتي که مورد شکايت شاکيان قرار گرفته و درخواست ابطال : اولاً«

ن تشکيلات و وظايف شوراهاي اسلامي  قانو٧٧ و ماده ٧١ ماده ١٦اند، بند  آنها را کرده
باشد که به موجب آن، تصويب لوايح، برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين  کشور مي

تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گـرفتن سياست عمومي دولت که از سوي وزارت کشور 
سبت تواند ن شود از وظايف شوراي اسلامي شهر است و شوراي اسلامي شهر مي تعيين مي

 هاي وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي، به منظور تأمين بخشي از هزينهبه 
نامه مصوب هيأت وزيران اقدام نمايد و ايضاً  خدماتي و عمراني مورد نياز شهر طبق آيين

 قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه، موسوم ٥٠به موجب تبصره يک ماده 
 وضع عواري محلي جديد و افزايش هر يک از ١٣٨١ع عوارض مصوب سال  قانون تجميبه

 .عوارض محلي با رعايت مقررات مربوطه تجويز گرديده است
مصوبات مورد درخواست ابطال، قطع نظر از اينکه به موجب آراي متعدد صادره : ثانياً

 نون مورد حکمهيأت تخصصي و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، عدم مغايرت آنها با قااز 
 گرفته است که توضيح آن عرض خواهد شد، در اصل به منظور ايجاد محدوديت در احداثقرار 

بناهاي خلاف و با هدف پيشگيري از تخلفاتي به تصويب رسيده است که مالکين سودجو، 
با اين پيش فرض که با صدور رأي کميسيون ماده صد قانون شهرداري به پرداخت جريمه 

. شوند هاي خلاف، وضعيت موجود بنا حفظ خواهد شد، مرتکب آن مي ثيو بقاي احدا
مصوبات مورد شکايت در پرونده حاضر، ناظر به آن دسته از تخلفات ساختماني است که 
مالک با تخلف از مفاد پروانه ساختمان، از طريق احداث اضافه بنا و اشغال سطح فضاي باز 

 کينگ که مکلف به تأمين آن بوده و نيز با تغيير کاربري،در پروانه و همچنين عدم تأمين پارمقرر 
موجب بروز ناهنجاري در بناهاي شهري و محروميت ساکنين بنا از امکانات استاندارد در 

 و نظر به اينکه فضاي باز مسکوني که بخشي از عرصه ملک مسکوني. شوند ساختمان مييک 
يابد،  و باغچه در آن تخصيص ميداراي نقش اجتماعي است و با هدف ايجاد فضاي سبز 

هر گونه احداثي در واحد مسکوني که منجر به کاهش سطح تخصيص يافته به آن گردد لذا 
 گاه خودرو، بعضاً يا کلاً که موجب محروميت باشد و ايضاً حذف توقف هدف مزبور ميمغاير 
شود و همچنين  بيني شده در پروانه ساختمان مي کننده از امکانات استاندارد پيش استفاده

 هاي تغيير کاربري بر خلاف پروانه ساختمان، چنانچه به صرف پرداخت جريمه در کميسيون
که اين وضعيت مورد توقف شاکيان پرونده (ماده صد قانون شهرداري مجاز تلقي شود 

 ٢٤در مورد ماده . موجب تجري مالکين متخلف و سودجو خواهد شد) باشد حاضر مي
 ٤ـ٢٤موضوع تغيير کاربري، اين نکته قابل ذکر است که بر اساس بند مورد تقاضاي ابطال 

اگر مالک از پرداخت عوارض اين ماده خودداري نموده و درخواست تبديل به (ماده مذکور 
کاربري قبلي را داشته باشد با تسليم تقاضاي کتبي مراتب از سوي شهرداري به کميسيون 
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نتيجتاً مالک لزوماً مکلف به پرداخت ) اع خواهد شد براي اعاده به کاربري قبلي ارج٥ماده 
 .باشد عوارض نمي

 ١٠/٥/١٣٩٠  ـ١٩٩ و شماره ٢٥/١١/١٣٨٣  ـ٥٨٧هاي شماره  همان طور که در دادنامه: ثالثاً
 هاي ماده صد جرائم مندرج در تبصره(هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تصريح گرديده است 

الامر به منزله مجازات تخلفات ساختماني مورد نظر  قانون شهرداري را در واقع و نفس
مقنن دانسته و انواع مختلف عوارض قانوني در حقيقت از نوع ديواني ناشي از اعمال مجاز 

بنابراين به لحاظ تفاوت و تمايز وجوه عناوين مذکور از يکديگر، مصوبه . شود محسوب مي
 )ني مربوط است مغايرتي با قانون نداردشکايت از جهت اينکه مفيد استيفاي عوارض قانومورد 

 متعاقباً آراي متعددي در خصوص عدم مغايرت مصوبات شوراهاي اسلامي شهر در موارد مشابه،
 ٢٨٢قانون از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اصدار يافته است و طي آراي شماره با 

 ١٧/١٢/١٣٩٥ ـ ١٣٥٩لي  ا١٣٥٦هاي  الصدور به شماره  آراي سابق٢٤/٢/١٣٩٨ـ  ٢٨٤الي 
 قانون تشکيلات و آيين ٩١باشد با اعمال ماده   مورد استناد شاکيان پرونده حاضر ميکه

 نقض شده و هيأت عمومي ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧دادرسي به جهت تعارض آن با رأي 
 الي ١٣٥٦مصوباتي که در آراي (ديوان عدالت اداري در آراي مذکور تصريح کرده است 

 ناظر بر تجويز اخذ عوارض احداث بنا براي تخلفات ساختماني بعد ١٧/١٢/١٣٩٥ ـ ١٣٥٩
 قانون شهرداري در آراي مزبور ابطال شده بود، منطبق با ١٠٠از جريمه کميسيون ماده 

قانون است و موجبي براي ابطال آنها وجود نداشته و در نهايت مصوبات مذکور از اعتبار 
نظر به مدافعات معروضه به شرح فوق ). ار بوده استلازم در بازه زماني مربوطه برخورد

  ».تقاضاي رد شکايت را دارد
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٤در اجراي ماده 

پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع شد و هيأت مذکور 
 به استثناي ١٠ـ٣ـ١٠ و بند ٢٤ و ١٢ مواد ١٦/٦/١٣٩٩ـ  ٨٢١به موجب دادنامه شماره 

 از تعرفه عوارض ١٣٩٨ همگي مربوط به سال ٤ـ١٠ بند ١تبصره يک بند مذکور و رديف 
. شوراي اسلامي شهر تبريز را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کردمحلي 

 اري يا ده نفر از قضات ديوانمذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت ادرأي 
 .عدالت اداري قطعيت يافت

 تعرفه عوارض محلي ٨ـ١ـ١٠ و بند ١٠ـ٣ـ١٠ بند ١، تبصره ٨رسيدگي به ماده «
  ». شوراي اسلامي شهر تبريز در دستور کار هيأت عمومي قرار گرفت١٣٩٨سال 

نين  با حضور رئيس و معاو٢/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 و ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صـدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ٨٠ ماده ١٦ـ هرچند در بند ١

، تعيين نوع و ميزان عوارض از اختيارات ١٣٧٥ن مصوب سال کشور و انتخاب شهردارا
 شوراهاي اسلامي ذکر شده است، ليکن در قوانين مرتبط با فضاي سبز از جمله قانون گسترش

. بيني نشده است هاي بعدي آن، عوارض فضاي سبز شهري پيش سبز شهرها و اصلاحيهفضاي 
 ١٣٩٨اي سبز شهري تعرفه سال هاي فض  بهاي خدمات تأمين سرانه٨بنابراين ماده 

شـوراي اسلامي شهر تبريز مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني شوراي اسلامي 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 
 .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

د هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض ـ با توجه به اينکه در آراء متعد٢
و  کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها، مغاير قانون براي

 ١٠ـ٣ـ١٠خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين تبصره يک بند 
مندرج در رأي  شوراي اسلامي شهر تبريز به دلايل ١٣٩٨تعرفه عوارض محلي سال 

 هيأت عمومي ديوان ١٤/٦/١٣٩٦ ـ ٥٧٣ و رأي شماره ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧شماره 
عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است و مستند 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ بند به
  .شود  مي ابطال١٣٩٢سال 

 شوراي اسلامي شهر تبريز سابقاً ١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ٨ ـ١ـ١٠ـ بند ٣
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال ٢/١٠/١٣٩٩ ـ ١٣٨٠به موجب دادنامه شماره 

  .شده است، بنابراين موجبي براي رسيدگي دوباره به تقاضاي ابطال آن وجود ندارد
  يأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميرئيس ه                      

  ١٩/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٩٠١٠٦٤شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

ت عمومـي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه يك نسخـه از رأي هيـأ
در رسيدگي به دعاوي، به طرفيت «:  با موضوع٠٢/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨١٣

شركت صنايع پتروشيمي خليج فارس و با لحاظ ماهيت شركت مذكور قرار عدم 
جهت درج در روزنامه رسمي به » صلاحيت به شايستگي دادگاه عمومي صحيح است

  .گردد پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٩٠١٠٦٤: شماره پرونده        ١٨١٣: شماره دادنامه        ٢/١٢/١٣٩٩: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  تر استاني ديوان عدالت اداري مديرکل دبيرخانه مرکزي و دفا:کننده تعارض اعلام

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
 در خصوص رسيدگي به دعاوي، به طرفيت شرکت صنايع پتروشيمي :کار گردش

فارس و با لحاظ ماهيت شرکت مذکور شعب ديوان عدالت اداري آراء متفاوت  خليج
  .اند  کردهصادر

  ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠٤١١١٠ بدوي ديوان عدالت اداري در رأي شماره ٣٠ه بدين نحو که شعب
  که در مرحله بدوي قطعي شده با پذيرش صلاحيت ديوان در رسيدگي به دعاوي١٩/١٢/١٣٩٨
 فارس در ماهيت امر وارد رسيدگي شده و تصميم طرفيت شرکت صنايع پتروشيمي خليجبه 

 بدوي ديوان عدالت اداري نيز ٤٥شعبه در مورد مشابه ديگر . مقتضي اتخاذ کرده است
 در ماهيت امر وارد ٢٠/٣/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٤٢٠٠٧٥٥ موجب دادنامه شماره به

  تجديدنظر ديوان عدالت اداري در مقام رسيدگي به تجديدنظرخواهي٢٦رسيدگي شده ولي شعبه 
 ٢١/١٠/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٩٠٣١١٩، به موجب دادنامه شماره ٤٥رأي شعبه از 
سهام شرکت صنايع پتروشيمي خليج فارس غيردولتي است % ٨٠با اين استدلال که بيش از و 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ١٠شرکت مذکور را از عداد واحدهاي موضوع ماده 
 بدوي ديوان ٤٥ تلقي نکرده و ضمن نقض رأي شعبه ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

 .هاي عمومي صادر کرده است  شايستگي رسيدگي دادگاهاداري، قرار عدم صلاحيت بهعدالت 
رئيس ديوان عدالت اداري براي رفع تعارض و صدور رأي وحدت رويه موضوع را 

  . هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع کرده استبه
 با حضور رئيس و معاونين ٢/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 و ؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت اداري و ر
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

   .ـ تعارض محرز است الف
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  ١٠ براساس ماده ـ ب

 تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از تصميمات، رسيدگي به شکايات، ١٣٩٢سال 
هاي دولتي  ها و مؤسسات و شرکت ها و سازمان و اقدامات واحدهاي دولتي اعم از وزارتخانه

مؤسسات وابسته  ها و سازمان تأمين اجتماعي و تشکيلات و نهادهاي انقلابي و و شهرداري
 واحدهاي مذکور در امور راجع به وظايف آنها،آنها و همچنين تصميمات و اقدامات مأموران به 

ها و  نظر به اينکه مديرکل دفتر شرکت. در صلاحيت شعب ديوان عدالت اداري قرار دارد
  اعلام٩/١٠/١٣٩٩ ـ ٢٥٤٥٧هاي سازمان خصوصي به موجب نامه شماره  سازي بنگاه آماده

فارس متعلق  يج درصد از سهام شرکت صنايع پتروشيمي خل٧٤/١٨کرده است که ميزان 
  ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٩٠٣١١٩دولت و در نتيجه شرکت مذکور غيردولتي است، لذا دادنامه شماره به 
  تجديدنظر ديوان عدالت اداري که برمبناي همين استدلال٢٦ صادره از شعبه ٢١/١٠/١٣٩٨
 به واسطه ماهيت غيردولتي شرکت صنايع پتروشيمي خليج فارس در رسيدگي به دعوايو 

 به طرفيت شرکت مزبور قرار عدم صلاحيت به شايستگي دادگاه عمومي صادر کرده،مطروحه 
 و  قانون تشکيلات٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢اين رأي به استناد بند . صحيح و موافق مقررات است

 براي شعب ديوان عدالت اداري و ١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  .الاتباع است رد مشابه لازمساير مراجع اداري مربوط در موا

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
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  ١٨/١٢/١٣٩٩                                                                        ٩٨٠٣٩٢١شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  م روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محتر رئيس هيأت

 يك نسخـه از رأي هيأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري بـه شمـاره دادنـامه
 ٢٣ و ١٩، ١٧، ١٥ابطال فصل «:  با موضوع٠٢/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨١٤

»  از تاريخ تصويب١٣٩٨تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر كهريزك مربوط به سال 
  .گردد  به پيوست ارسال ميدر روزنامه رسميجهت درج 

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣٩٢١ :شماره پرونده        ١٨١٤ :شماره دادنامه        ٢/١٢/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  اصغر روشنفکر آقاي علي :شاکي
  تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي١٥ فصل ـ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

  ١٣٩٨شهر کهريزک مربوط به سال 
  ١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال ١٧ فصل ـ٢
  ١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال ١٩ فصل ـ٣
  ١٣٩٨ض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال  تعرفه عوار٣٢ فصل ـ٤

 ٣٢، ٢٩، ٢٣، ١٩، ١٧، ١٥ شاکي به موجب دادخواستي ابطال فصول ـ١ :کار گردش
 را خواستار ١٣٩٨ از تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال ٣٥و 

  :شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
انب در خصوص بخشي از مصوبات شوراي اسلامي شهر کهريزک راجع احتراماً اينج«

به عوارض بهاي خدمات صدور استعلام و مازاد تراکم و ارزش افزوده حاصل از تبديل کاربري 
ها و   شهرداري١٠٠ ماده ١١نامه ارزش معاملاتي ساختمان به استناد تبصره  پارکينگ و آيين

و و ايجاد و نگهداري فضاي سبز و ايجاد درب اضافه نشاني  بهاي ارائه خدمات ايمني و آتش
 به علت ١٣٩٨سازي براي سال  نحوه نصب تابلو و عوارض آنها و بهاي خدمات آمادهنامه  آيين

 باشد خروج شورا از حدود اختيارات خود و تصويب مقررات که بر خلاف مقررات و قانون مي
 مصوب مذکور در ٣٥ و ٣٢، ٢٩، ٢٦، ٢٣، ١٨، ١٧، ١٦، ١٥هاي  درخواست ابطال فصل

مصوبات ياد شده . دارد  را به شرح ذيل به استحضار آن عالي مقام معروض مي١٣٩٨سال 
 ١٣٨٩ قانون برنامه پنج ساله توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب ١٧٤بر اينکه با ماده علاوه 
 مغايرت دارد ١٣٨٠ تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤ قانون مدني و ماده ٣٠ و ماده

  ـ١٠١٨با آراء متعدد صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله رأي شماره 
بنابراين مصوبات شوراي اسلامي شهر .  در تعارض است٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٤٦ و ١٧/٦/١٣٩٣

کهريزک در تعيين برقراري عوارض در موارد مذکور خلاف قانون مي باشد و خارج از حدود 
 ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١به استناد بند . راي اسلامي شهر کهريزک استاختيارات شو

 استدعاي ابطال ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
نامه تعرفه عوارض شوراي اسلامي شهر کهريزک و جلوگيري از اخذ  الذکر از آيين موارد فوق

 ». زمان تصويب را دارمعوارض غير قانوني شهرداري کهريزک از
 که با ١١/٣/١٣٩٩ شاکي در پاسخ به اخطاريه رفع نقص به موجب لايحه مورخ ـ٢
 در دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت رسيده اينگونه اعلام ٤ـ٣٩٢١ـ٩٨شماره 

  :کرده است که
 ايتدر خصوص اعلام خواسته مقام قضايي مبني بر تعيين دقيق عناوين فصول مورد شک«

 :١٥فصل .  که فصول مورد شکايت اينجانب به شرح هفتگانه ذيل مي باشد١٣٩٨متن مصوبه در 
اعم از مسکوني و تجاري و ) عرصه و عيان(مصوبه اخذ عوارض بابت بهاي خدمات استعلام 

 ١٠١٨ها مغاير با رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره  اداري و ساير کاربري
 مصوبه عوارض ارائه خدمات ايمني آتش نشاني که خلاف: ٢٣فصل . باشد  مي١٧/٦/١٣٩٣ مورخ
  . قانون برنامه پنجم توسعه مي باشد١٧٤ماده 

) عوارض ارائه خدمات حفظ و ايجاد فضاي سبز(با عنوان تجهيز فضاي سبز : ١٩فصل 
 ت عموميباشد و همچنين مغاير با آراي هيأ  قانون برنامه پنجم توسعه مي١٧٤خلاف ماده که 

  ـ١١٥٣ و ١١/١٠/١٣٩٧ ـ ١٩١٣ و ٣/٢/١٣٩٨ ـ ١٠١هاي  ديوان عدالت اداري به شماره
 .باشد  مي٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٤٦و ١٠/١١/١٣٩٦

 قانون برنامه پنجم ١٧٤مصوبه عوارض ايجاد درب اضافه که خلاف ماده : ٢٩فصل 
  .باشد توسعه مي

باشد که مغاير آراي  سازي مي مصوبه اخذ عوارض بهاي خدمات و آماده: ٣٢فصل 
 ـ٣١هاي   عمومي ديوان عدالت اداري به شمارههيأت  ـ٦٦٧ و ٢١/١/١٣٩٧    .باشد  مي١٨/٧/١٣٩٦ 

نامه نحوه نصب تابلو در سطح شهر و چگونگي محاسبه عوارض  مصوبه آيين: ٣٥فصل 
 ٢٥/٧/١٣٩٤ ـ ٨٥٠هاي  باشد که مغاير آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره آنها مي

  .باشد  مي٦/٩/١٣٨٤ ـ ٤٤٩و 
مصوبه تعرفه ارزش افزوده حاصل از تبديل کاربري پارکينگ براي واحدهاي : ١٧فصل 

  .باشد  قانون شهرداري مي١٠٠ ماده ٥مسکوني و تجاري و اداري و غيره، خلاف تبصره 
  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است  متن تعرفهـ٣
  ١٣٩٨وراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال  تعرفه عوارض محلي ش١٥فصل : الف«
اعم از مسکوني، تجاري، اداري و ساير ) عرصه و اعيان(بهاي خدمات صدور استعلام «
  »کاربريها

  : بهاي خدمات صدور استعلام) الف
{(S١*P*K*١,٥٪ )+(S٢*A*K*١٪)}  

  
 نون ماليات بر ارزش افزوده قا٥٠ ماده ١ قانون موسوم به شوراها و تبصره ٨٠ ماده ١٦بند  منشأ قانوني

 K کاربري رديف

 ٨ مسکوني ١

 ١٠ تجاري ٢

 ٩ اداري ٣

 ٨ صنعتي و کارگاهي ٤

 ٦ ساير کاربري ٥

 ٥ فاقد کاربري ٦

Sمساحت عرصه: ١ 

Sمساحت اعيان: ٢ 

P :بندي قيمت منطقه 

A :ارزش معاملاتي اعيان 

  
 : تبصره يک

اعم از ...  انتقال املاک و اراضي مسکوني و تجاري ودر ازاء هر بار انجام معامله و نقل و
  .گردد اي و يا داراي سند مالکيت عوارض مزبور اخذ مي قولنامه

  :تبصره دو
 گردد و به هنگام قرار دادن اين عوارض به هنگام صدور گواهي نقل و انتقال ملک اخذ مي

 ر مورد افرادي که به منظورد. گيرد در رهن بانک و يا انتقال ملک به شهرداري تعلق نميملک 
نمايند با معرفي مراجع  المنفعه املاک خود را به صورت بلاعوض واگذار مي امور خيريه و عام

  .باشند مربوطه از پرداخت عوارض معاف مي
  :تبصره سه

نقل و انتقال ملک بدون اخذ مفاصاحساب از شهرداري موجب تعلق کليه بدهيهاي 
  .باشد مي) گيرنده انتقال(ل و انتقال، به عهده خريدار جديد معوقه ملک و همچنين عوارض نق

  :بهاي خدمات صدور استعلام ارزش سرقفلي) ب
بر اساس قيمت % ١٠در هنگام نقل و انتقال حق سرقفلي املاک تجاري به مأخذ 

بديهي است هر زمان . گردد اعياني ارزش معاملاتي دفترچه  دارايي محاسبه و وصول مي
  .بايست وصول گردد تقال و واگذاري ارزش سرقفلي آگاه شود عوارض فوق ميشهرداري از ان

  :ماده واحده
نامه اجرايي قانون تسهيل تنظيم اسناد در   آيين٦با عنايت به اينکه به موجب ماده 

  متعاملين در زمان معامله موظف به اخذ مفاصاحساب٢٤/٥/١٣٨٥اسناد رسمي مصوب دفاتر 
گردند بدهيهاي ملک  ايشان تنها ضمن سند تنظيمي متعهد ميباشند و  از شهرداري نمي

. مورد نظر را پرداخت نمايند و مسئوليت نامبردگان نسبت به اين بدهيها تضامني خواهد بود
شود  لذا به منظور وصول عوارض قانوني شهرداري بدينوسيله به شهرداري اجازه داده مي

ک مذکور بر اساس آخرين نرخ و مصوبات مطالبات خود را از مالک يا مالکين فعلي املا
 .قانوني صادر شده به روز محاسبه و وصول نمايند

  : تبصره يک
  قانون شهرداري٧٧ و کميسيون ماده ١٠٠جرائم و عوارض موضوع آراء کميسيون ماده 

  .باشد شامل اين ماده واحده نمي
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  :تبصره دو
ري در هر نقل و انتقال املاک اعم با توجه به اينکه شهرداري بر اساس قوانين و مصوبات جا

از ملکي و يا سرقفلي عوارضي را تحت عنوان عوارض نقل و انتقال بر اساس آخرين ارزش تعيين 
نمايد، بنابراين چنانچه ملکي از  شده از سوي اداره امور اقتصادي و دارائي از متعاملين اخذ مي

ري طي يک يا چند مرحله، نقل و تاريخ تصويب اين ماده واحده بدون اخذ مفاصاحساب شهردا
انتقال شده باشد در زمان مراجعه به شهرداري کليه عوارض نقل و انتقال به تعداد معاملات انجام 

همچنين عوارض نقل و انتقال املاکي که قبل . گردد شده به نرخ زمان مراجعه محاسبه و اخذ مي
  .مان تنظيم سند وصول خواهد شداند بر مبناي نرخ ز از تاريخ تصويب اين مصوبه منتقل شده

  ١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال ١٧فصل : ب
 عوارض ارزش افزوده حاصل از تبديل کاربري پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، تجاري،«

  »اداري و غيره
  

 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠ ماده ١ قانون موسوم به شوراها و تبصره ٨٠ ماده ١٦بند  منشأ قانوني

 مأخذ و نحوه محاسبه نوع عوارض رديف

 (S*K*P*N+A) عوارض جبران کمبود پارکينگ ١

S =  مترمربع، متراژ يک واحد پارکينگ٢٥مساحت   
N = ها تعداد پارکينگ  
K =  ٢٠  و ساير کاربريها٣٠، واحدهاي اداري و صنعتي ٢٥، واحدهاي تجاري ٣٠براي واحدهاي مسکوني  
A =  ريال٠٠٠/٠٠٠/٣٠عدد ثابت  

  :تبصره يک
در صورتي که بر اساس ضوابط، احداث پارکينگ در يک ساختمان ضرورت داشته باشد 

بنابراين چنانچه در نقشه ساختماني . شهرداري حق دريافت عوارض حذف پارکينگ را ندارد
ته نشود، صدور پروانه تعداد پارکينگ مورد نياز طبق ضوابط شهرسازي، پارکينگ در نظر گرف

 : بند ذيل مي باشد٦ساختماني ممنوع مي باشد مگر در شرايط خاص که شامل 
  متر و بيشتر قرار داشته و دسترسي٤٥السير به عرض   ساختمان در بر خيابانهاي سريعـ١

  .رو نداشته باشد به محل اتومبيل
لزم قطع درختان  ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستـ٢

  .کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را نداده است
هايي قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان   ساختمان در بر کوچهـ٣

  .عبور اتومبيل نباشد
 ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد، احداث پارکينگ در ـ٤

  .آن از نظر فني مقدور نباشد
 در صورتيکه وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظر فني نتوان  ـ٥

  .در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود
 متر و بيشتر واقع شده ٢٠ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابانهاي به عرض  ـ ٦

  .رو نداشته باشد و دسترسي به محل اتومبيل
  :تبصره دو

  .گردد بر اساس ضوابط طرح تفضيلي تعيين مي ٤شيب مقرر در بند 
  :تبصره سه

اي واريز و صرفاً  شهرداري موظف است درآمد حاصل از اين تعرفه را به حساب جداگانه
  .در امر احداث پارکينگ عمومي هزينه نمايد

  :تبصره چهار
 هيأت عمومي ديوان ١٢/١٢/١٣٨٦ مورخ ١٤٧٧ ـ ١٤٨١بر اساس رأي قطعي شماره 

 قانون شهرداري تکليف عدم ١٠٠ ماده ٥ري نظر به اينکه قانونگذار به شرح تبصره عدالت ادا
رعايت پارکينگ و يا کسري آن را معين و متخلف را بر اساس رأي کميسيونهاي مقرر در آن 
ماده به پرداخت جريمه محکوم نموده، وصول عوارض در مورد عدم رعايت پارکينگ و يا 

  .نن استکسري آن، خلاف هدف و حکم مق
  :تبصره پنج

 احداث پارکينگ عمومي در کاربري مربوطه توسط اشخاص حقيقي و يا حقوقي و در راستاي
 در صورتيکه مؤديان. گردد و توسعه پارکينگ عمومي شهر مشمول پرداخت عوارض نميايجاد 

برداري غير مرتبط نمايند  پس از احداث بر خلاف مندرجات پروانه ساختماني صادر بهره
  . قانون شهرداي اقدام خواهد شد٥٥ ماده ٢٤اساس بند  بر

  ١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال ١٩فصل : ج
  »تجهيز فضاي سبز«

S*P*٠/٠٥ 

  :بهاي تجهيز فضاي سبز) الف
  

  زش افزوده قانون ماليات بر ار٥٠ ماده ١ قانون موسوم به شوراها و تبصره ٨٠ ماده ١٦بند   منشأ قانوني

  مأخذ و نحوه محاسبه  نوع عوارض  رديف

  D*F*(A/B)  بهاي ارائه خدمات حفظ و ايجاد فضاي سبز  ١
A =  بناي مفيد و غير مفيد(متراژ کل بناي صادره(  
B =  مترمربع عنوان متوسط سرانه مسکوني براي شهرهاي استان تهران٢٠عدد ثابت   
D = باشد  مي٣براي شهر کهريزک عدد ثابت ) طرح هادي(مصوب توسعه شهري بيني شده فضاي سبز در طرح  سرانه پيش.  
F =  ريال، براي واحدهاي تجاري و ٠٠٠/٣٠٠حداقل هزينه ايجاد يک مترمربع فضاي سبز در شهرها براي واحدهاي مسکوني 

 ريال، براي ٠٠٠/٥٠٠رد مشابه  انبارها، حمل و نقل و موا ـ ريال و براي کاربريهاي صنعتي ٠٠٠/٤٠٠اداري و کاربريهاي مشابه 
  . ريال در نظر گرفته شود٠٠٠/٣٠فاقد کاربري و حريم 

  
 مورخ ٦١ ـ ٥٣٢١٤مقرر گرديد بناهايي که قبل از دستورالعمل شماره : تبصره يک

هاي  اند و داراي آراي کميسيون  دفتر فني استانداري تهران احداث گرديده١٥/٩/١٣٨٢
اند از پرداخت عوارض حفظ و گسترش و ايجاد فضاي سبز  بوده...   و٥ و ماده ١٠٠ ماده

  .معاف گرديده و بعد از آن تاريخ عوارض اخذ گردد
 هاي ورزشي خصوصي مقرر گرديد طريقه محاسبه عوارض فضاي سبز با کاربري: تبصره دو

محاسبه و ) عرصه% ١٠اخذ عوارض فضاي سبز و (هاي مسکوني  و دولتي همانند کاربري
  .باشند هاي مذهبي، آموزشي، فرهنگي و درماني معادل مسکوني مي اربريک. اخذ گردد

هاي دامپروري؛ گاوداري و مرغداري ملاک  مقرر گرديد در خصوص کاربري: تبصره سه
  .از کل عرصه و غرس درخت و درختان موجود باشد% ٢٥عمل اجراي 

عرصه کل  % ١٠بقه ساز تا پنج ط هاي مسکوني انبوه مقرر گرديد در کاربري: تبصره چهار
  .عرصه کل به فضاي سبز اختصاص داده شود% ١٥و بيش از آن 

 از عرصه کل% ١٥هاي تجاري و پاساژها تا پنج طبقه  مقرر گرديد در کاربري: تبصره پنج
  .عرصه کل به فضاي سبز اختصاص داده شود% ٢٥و بيش از آن 

هاي   رأي کميسيوننرخ پيشنهادي براي اراضي غير مسکوني که در اثر: تبصره شش
 و  که به کاربري مسکوني تغيير يافته٥هاي اساسي، غير اساسي و ماده   از قبيل مغايرتمختلف

 بر اثر ساخت و ساز غير مجاز طي کميسيون ماده صد منجر به صدور رأي جريمه گرديده استيا 
ي شهرهاي بيني شده برا  که سرانه پيش١٥ عدد Dدر موارد فوق در فرمول به جاي پارامتر 

براي نمونه در شهري که در طرح هادي مصوب شهر . گردد باشد جايگزين مي استان مي
 جايگزين ٣ عدد D مترمربع باشد به جاي پارامتر ٣بيني شده  سرانه فضاي سبز پيش

هاي اعلامي در بند فوق  گردد، ولي در صورتيکه موضوع شامل رأي تائيد شده کميسيون مي
  .شود  در نظر گرفته مي١٥ عدد ثابت Dباشد به جاي پارامتر 
در مواردي که با صدور پروانه احداث بناهاي تجاري، صنعتي، کارگاهي و : تبصره هفت

گردد با توجه به معضلات اين واحدها حداکثر متراژ سرانه  انبار از طرف شهرداري موافقت مي
  .شود  مي در فرمول اعلام شده در نظر گرفتهD مترمربع به عنوان پارامتر ١٥

 ١٣٨٦بناهاي داراي گواهي پايانکار و يا گواهي عدم خلاف تا پايان سال : تبصره هشت
از پرداخت عوارض حفظ و ايجاد فضاي سبز معاف بوده و چنانچه تقاضاي توسعه بنا را 

باشد و اگر به صورت غير مجاز توسعه بنا  داشته باشند ميزان بناي جديد ملاک عمل مي
ز طرح در کميسيون ماده صد در صورت ابقاء بر اساس تباصر فوق اقدام داشته باشند پس ا

  .خواهد شد
  :عوارض عدم تأمين فضاي سبز) ب
  هاي مسکوني و تجاري فضاي سبز در کاربري% ١٠  عوارض عدم تأمين ـ١
  

  وده قانون ماليات بر ارزش افز٥٠ ماده ١ قانون موسوم به شوراها و تبصره ٨٠ ماده ١٦بند   منشأ قانوني

  مأخذ و نحوه محاسبه  نوع عوارض  رديف

  (٦P+M+N) S ٪١٠ = A  عوارض عدم تأمين فضاي سبز  ١

A = باشد مبلغ قابل وصول مي.  
S = باشد مساحت عرصه کل پلاک مي  

M =  ريال در نظر گرفته ٠٠٠/٨٠عدد ثابت هزينه اجراي فضاي سبز در يک مترمربع، که براي کليه شهرها استان تهران 
  .ستشده ا

N =  ريال در نظر گرفته٠٠٠/٨٠ سال يک متر فضاي سبز، که براي کليه شهرها استان تهران ٢عدد ثابت هزينه نگهداري  
  .شده است

P = باشد ارزش منطقه اي آن شهر مي.  
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باشد و بناهاي قبل از   به بعد مي١٣٨٢عوارض مزبور در خصوص بناهاي سال : تبصره
ضمناً بناهاي داراي . باشد جاد فضاي سبز قابل وصول مياين سال صرفاً عوارض حفظ و اي

 بر اساس جدول بناهاي مندرج در گواهي ١٣٨٧گواهي پايانکار و عدم خلاف تا پايان سال 
  .باشند معاف مي
  :هاي صنعتي و انبار فضاي سبز در کاربري% ٢٥ عوارض عدم تأمين ـ٢
  

   قانون ماليات بر ارزش افزوده٥٠ ماده ١و تبصره  قانون موسوم به شوراها ٨٠ ماده ١٦بند   منشأ قانوني

  مأخذ و نحوه محاسبه  نوع عوارض  رديف

 (١٠P+M+N) S ٪٢٥ = A  عوارض عدم تأمين فضاي سبز  ١

A = باشد مبلغ قابل وصول مي.  
S = باشد مساحت عرصه کل پلاک مي  

M = شده  ريال در نظر گرفته٠٠٠/٨٠ استان تهران عدد ثابت هزينه اجراي فضاي سبز در يک مترمربع، که براي کليه شهرها 
  .است

N =  ريال در نظر گرفته٠٠٠/٨٠ سال يک متر فضاي سبز، که براي کليه شهرها استان تهران ٢عدد ثابت هزينه نگهداري  
  .شده است

P = اي املاک صنعتي و کارگاهي و انبار ارزش منطقه  

    
ناهاي کارگاهي و تجاري از مجموع  در خصوص بD = ١٥لازم به توضيح است پارامتر 

 تجاري، آموزشي، فرهنگي، مذهبي، درماني و بهداشتي، اداري و نظامي،(هاي  کليه سرانه کاربري
  .بر اساس دفترچه هادي استخراج گرديده است) تفريحي و ورزشي، کارگاهي، حمل و نقل و انبار

  ١٣٩٨ط به سال  تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربو٣٢فصل : د
  »سازي بهاي خدمات آماده«
  

   قانون ماليات بر ارزش افزوده٥٠ ماده ١ قانون موسوم به شوراها و تبصره ٧١ ماده١٦بند   منشأ قانوني

  مأخذ و نحوه محاسبه  نوع عوارض  رديف

  سازي بهاي خدمات آماده  ١
% ١٥ريزي به علاوه   سازمان مديريت و برنامهيبر اساس فهرست بها

  هاي بالادستي نههزي

  
  :تبصره يک

بايست توسط  سازي معابر مربوطه مي در اراضي که تقاضاي تفکيک دارند عمليات آماده
  .صورت پذيرد) اشخاص حقيقي يا حقوقي(مالک يا ذينفع 
  :تبصره دو

هاي مسکن و يا مالکين مربوطه  سازي آنها توسط تعاوني در املاکي که اقدامات آماده
مشروط به اينکه مراحل . باشند سازي نمي مشمول پرداخت هزينه آمادهصورت گرفته باشد 

چنانچه قسمتي از مراحل انجام و . سازي به صورت کامل توسط آنها انجام شده باشد آماده
باقي مانده باشد بابت ساير مراحل که توسط شهرداري انجام پذيرفته يا خواهد پذيرفت قسمتي 
ريزي به علاوه پانزده درصد   سازمان مديريت و برنامهيت بها مربوطه بر مبناي فهرسهاي هزينه
  ».هاي بالادستي توسط واحد عمران برآورد و قابل ايصال است هزينه

 در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر کهريزک به موجب لايحه ـ٤
  : توضيح داده است که٢٧/١٢/١٣٩٨ مورخ ٢٩٢١/٦٢١شماره 
د تنها مورد مطروحه در دادخواست شاکي که منطبق با مدارک رسان به استحضار مي«

باشد اعتراض به عوارض مازاد بر تراکم است که  موجود در پرونده شهرسازي ملک شاکي مي
تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد   هيأت٤٠٥ و دادنامه شماره ٤٦به اتکاء دادنامه شماره 

 ـ ٢٥٥ ،٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧هاي شماره  ، دادنامه٢٦/١٢/١٣٩٤ديوان عدالت اداري مورخ 
 ٣/٢/١٣٩٨ ـ ١٠١ و ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦، ٢١/٢/١٣٩٥ ـ ٧٩رأي شماره ) ب(، بند ٢/١١/١٣٩٦ 

الامر  هاي ماده صد در واقع نفس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، جرائم مندرج در تبصره
ض قانوني در حقيقت به منزله مجازات تخلفات ساختماني مورد نظر مقنن بوده و انواع عوار

شود و اخذ عوارض بر مازاد تراکم را  از نوع حقوق ديواني ناشي از اعمال مجاز محسوب مي
. اند غير قانوني تشخيص نداده و در موارد مشابه حکم به رد دادخواست خواهان صادر نموده

 ١٦نشاني طبق بند  لذا اخذ عوارض مازاد بر تراکم و عوارضي همچون بهاي خدمات و آتش
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران ٧١ماده 

  تأکيد بر صلاحيت شوراي شهر بر تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر دارد١٣٧٥مصوب 
  وضع عوارض١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ٥٠و به موجب تبصره يک ماده 

بر همين اساس . آنها در قانون مشخص نشده باشد تجويز شده استمحلي جديد که تکليف 
ضمن تأکيد بر عدم ارتباط عوارض اعلامي در دادخواست به پرونده ملکي شاکي، قانوني 
بودن عوارض مصوب مرتبط و مذکور در فيش درآمدي شهرداري را اعلام، رد شکايت شاکي 

  ».را خواستار است
کيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  قانون تش٨٤ در اجراي ماده  ـ٥

شود و   پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢سال 
 از تعرفه ٣٥ و ٢٩، ٢٣ فصول ٧/٨/١٣٩٩ ـ ١١١٠هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 

و  ابطال تشخيص نداد  را قابل١٣٩٨ محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک مربوط به سال عوارض
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت . رأي به رد شکايت صادر کرد

  .اداري يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
  از تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر کهريزک٣٢ و ١٩، ١٧، ١٥رسيدگي به فصول «

  ».ار هيأت عمومي قرار گرفت در دستور ک١٣٩٨مربوط به سال 
 با حضور رئيس و معاونين ٢/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و  ديوان عدالت اداري
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض : الف
براي نقل و انتقال املاک و اراضي با کاربري مسکوني تجاري سرقفلي و غيره در تمام اشکال 
آن در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني 

  تغيير عنوان عوارض نقل و انتقال به بهاي خدمات صدور استعلاماند، و شده تشخيص و ابطال
 دهد، بنابراين فصل پانزدهم تحت عنوان بهاي خدمات صدور استعلام ماهيت موضوع را تغيير نمي

 ١/٤/١٣٩٥ ـ ٢٤٣مصوب شوراي اسلامي شهر کهريزک به دلايل مندرج در رأي شماره 
  و خارج از حدود اختيارات قانوني شوراي اسلامي عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانونهيأت

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ٨٠ ماده ١٦هرچند در بند : ب
، تعيين نوع و ميزان عوارض از اختيارات ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

شوراهاي اسلامي ذکر شده است، ليکن در قوانين مرتبط با فضاي سبز از جمله قانون 
بيني  هاي بعدي آن، عوارض فضاي سبز شهري پيش گسترش فضاي سبز شهرها و اصلاحيه

عنوان تجهيز فضاي سبز مصوب شوراي اسلامي بنابراين فصل نوزدهم تحت . نشده است
شوراي اسلامي شهر است و شهر کهريزک مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ماده  ١مستند به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢اداري مصوب سال 

هاي  ها، باغ ها، ميدان ها، کوچه  قانون شهرداري، ايجاد خيابان٥٥ماده  ١طبق بند : ج
ها است و  عمومي و مجاري آب و توسعه معابر در حدود مقررات موضوع از وظايف شهرداري

 ماده واحده قانون تعيين وضعيت اراضي و املاک واقع ٤در قوانين موضوعه فقط در تبصره 
 در هنگام تقاضاي ورود به محدوده و استفاده از امکانات شهري،ها،  هاي دولتي و شهرداري طرحدر 

سازي به عهده مالکين گذاشته شده است، بنابراين اطلاق فصل سي و دوم تحت  هزينه آماده
 ١٧/٤/١٣٩٩ ـ ٥٥٦سازي به دلايل مندرج در دادنامه شماره  عنوان بهاي خدمات آماده

سازي   سطح شهر تحت عنوان هزينه آمادههيأت عمومي ديوان عدالت اداري که اخذ وجه در
معابر و شوارع را مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر دانسته، مغاير 

 و ١٢ ماده ١قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است و مستند به بند 
 از ١٣٩٢ مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري١٣ و ٨٨مواد 

 .تاريخ تصويب ابطال مي شود
با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض براي : د

کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها، مغاير قانون و 
 هفدهم تحت عنوان خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين فصل

و ارزش افزوده حاصل از تبديل کاربري پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، تجاري، اداري عوارض 
 ـ١٠٠ الي ٩٧غيره به دلايل مندرج در رأي شماره   ـ٥٧٣ و رأي شماره ١٦/٢/١٣٩٢   ١٤/٦/١٣٩٦ 

سلامي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي ا
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي                      
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