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  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

صدور رأي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٨١ الي ٧٨هاي  رأي شماره
  اجتماعياداره کل تعاون، کار و رفاه   ١٧/١/١٤٠٠  السعي ايام بلاتكليفي كارگر  در موضوع حقوحدت رويه

  ٢   استان گلستان

  ابطال دستور اجرايي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٨٢رأي شماره 
   اداره كل تأمين اجتماعي ساري به شركت توزيع برق١/١٢/١٣٩٥ـ ١٢٢٥٦٣شماره 

   استان مازندران
  ٣  اداره كل تأمين اجتماعي ساري  ١٧/١/١٤٠٠

   ٣ و ١ابطال بندهاي : الت اداري با موضوع هيأت عمومي ديوان عد٨٣رأي شماره 
   معاون تحقيقات و فناوري٧/١١/١٣٩٣ ـ ٧٠٠/د/٥١١٩نامه شماره 

   وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
  ٤  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  ١٧/١/١٤٠٠
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   هيأت وزيران٨/١٢/١٣٩٥هاي اسلامي مصوب به شكايات از شورا
  ١٠  هيأت وزيران  ٢١/١/١٤٠٠
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  ٧/٢/١٤٠٠                                                                           ٩٩٠١١٧٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

نامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره داد
 با ١٧/١/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٨١ الي  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٧٨

جهت درج » السعي ايام بلاتكليفي كارگر صدور رأي وحدت رويه در موضوع حق«: موضوع
  . گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري
  

  ٧٨ ـ٧٩ ـ ٨٠ ـ٨١ :ماره دادنامهش     ١٧/١/١٤٠٠: دنامهخ داتاري
  ٩٩٠١١٧٩، ٩٩٠١١٨٠، ٩٩٠١١٨٨، ٩٩٠١٨١٠: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
 آقايان جمشيد کوهستاني، حسنعلي رحيم آبادي، يداله :کننده تعارض اعلام

  ستان گلستانکوهستاني، اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعي ا
   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع

هاي   در خصوص دادخواست اشخاص به خواسته اعتراض به آراي هيأت:گردش کار
حل اختلاف اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعي در مورد بازگشت به کار با احتساب 

  .اند کرده اداري آراء متفاوتي صادر  ايام بلاتکليفي، شعب ديوان عدالتالسعي حق
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است گردش کار پرونده

 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به دادخواست شرکت ٥٥شعبه : الف
مخابرات ايران به طرفيت اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعي آزاد شهر و به خواسته 

 صادره ٢٠/٩/١٣٩٧ح مورخ ٩٧ـ ٥٣ـ ٣ و ٩٧ح ٩٧ـ ٤٨٤ـ ٢اعتراض به آراي شماره 
 و ٩٨٠٩٩٧٠٩٠١٥٠١٠٠٢هاي شماره  مهاختلاف کار به موجب دادنا  حلاز هيأت

  : به شرح زير رأي صادر کرده است٥/٥/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠١٥٠١٠٠٣
  نظر به محتويات پرونده و اسناد ابرازي و لايحه دفاعيه اداره طرف شکايت و اينکه 

سيدگي و صدور رأي معترض عنه وفق مقررات قانوني بوده و خللي بر آن اقدامات هيأت در ر
اي که نقض آن را مدلل نمايد ابراز و ارائه ننموده لذا شکايت  باشد و شاکي دليل و بينه وارد نمي

اين رأي ظرف بيست . گردد شاکي در خور پذيرش نبوده حکم به رد شکايت صادر و اعلام مي
  .باشد  اعتراض در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري ميروز از تاريخ ابلاغ قابل

 تجديدنظر ديوان عدالت اداري ١٧ي از آراي مذکور، شعبه تجديدنظرخواه  در اثر 
 ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٦٥٠٣٦٦٣ و ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٦٥٠٣٦٦٤هاي شماره  به موجب دادنامه

  : به شرح زير رأي صادر کرده است١١/١٢/١٣٩٨
 مذکور نسبت به دادنامه شعبه بدوي به ي شرکتتجديدنظرخواه  در خصوص 

 که متضمن است به رد اعتراض شرکت نسبت به آراء هيأت حل الذکر فوقهاي  شماره
 مبني بر پرداخت ٢٠/٩/١٣٩٧ مورخ ٩٧ ـ٥٣ ـ٣ و ٩٧ ـ٤٨٤ ـ٢اختلاف کار به شماره 

 ريال در وجه آقايان جميشد کوهستاني و ٩١٦/١٩٣/٩٩٠/١ ريال و ٨٧٢/٣١٨/٧٤٧/٢
اينکه صدور حکم بازنشستگي کارگر به تقاضاي شخص  لي رحيم آبادي با توجه بهحسنع

بنابراين منفک شدن ايشان از شرکت با درخواست خود صورت گرفته . صورت گرفته است
عليهذا به لحاظ اينکه اساساً مبناي رأي هيأت مصدر خدمتي نبوده تا استحقاق حقوق و 

 قانون کار ٢٠ تا ١٤ شرايط تحقق تحقيق موضوع مواد اينکه مزايا داشته باشد و توجهاً به
وجود نداشته تا که کارفرما مکلف به پرداخت حقوق و مزايا و حق بيمه باشد بنابراين 

 قانون تشکيلات ديوان عدالت اداري ضمن نقض دادنامه معترض عنه ٧١مستنداً به ماده 
بر اساس مبناي رأي اصداري حکم به ورود شکايت صادر و اعلام تا هيأت حل اختلاف کار 

  .باشد رأي صادره قطعي مي. اعلام نظر نمايند
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به دادخواست شرکت ٤٨شعبه :   ب

مخابرات ايران به طرفيت اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعي استان گلستان و به خواسته 
ادشهر به موجب دادنامه شماره نقض رأي هيأت حل اختلاف اداره کار شهرستان آز

در خصوص :   به شرح زير رأي صادر کرده است١٢/٣/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٤٤٠١٠٤٧
 ٢٠/٩/١٣٩٧ ـ٣/٥٤/٩٧دادخواست شاکي به طرفيت خوانده به خواسته نقض رأي شماره 

هيأت حل اختلاف اداره کار شهرستان آزادشهر، از توجه به رونوشت مدارک شاکي، لايحه 
به واسطه ) سيد مرتضي ميري(نده، اينکه بازنشستگي خلاف قانون کار کارگر دفاعيه خوا

باشد و حکم  فعل شاکي بوده است و صرف درخواست کارگر موجب اقدام بلاوجه نمي
بازنشستگي مزبور ابطال شده و کارگر اعاده به کار شده است و عدم ارائه دليل مؤثر از 

ر رأي معترض عنه، رأي مزبور را در مجموع سوي شاکي و احراز مقررات مربوطه در صدو
 قانون ٦٥ و ١٠غيرقابل تخديش تشخيص دعواي شاکي را وارد ندانسته و به استناد مواد 

. دنماي ميتشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت صادر و اعلام 
دنظر ديوان عدالت ي در شعب تجديتجديدنظرخواه روز از ابلاغ قابل ٢٠رأي صادره ظرف 

  .باشد اداري مي
 در ١٠/٦/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٤٠١٨٦١رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  . تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است١٣شعبه 
 بدوي ديوان عدالت اداري با موضوع دادخواست آقاي رسول عليزاده به ٤شعبه :   ج

 صندوق بازنشستگي کشوري مديريت ـ١ وکالت آقاي حسنعلي رحيم آبادي به طرفيت
ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و به خواسته انتقال کسور ٢استان گلستان 

 اجتماعي ـ  تأمينبازنشستگي کل سابقه خدمت موکل از صندوق بازنشستگي به صندوق
 قانون مديريت خدمات کشوري ـ ابطال حکم تأييديه برقراري ٢١ماده ) د(اجراي بند 

 ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٠٠٤٠٠٨٧٥ق صادره براي موکل به موجب دادنامه شماره حقو
  : به شرح زير رأي صادر کرده است١٦/٨/١٣٩٥

در خصوص شکايت شاکي به خواسته انتقال کسور بازنشستگي کل سابقه خدمت از 
اينکه انتقال کسورات   اجتماعي، نظر به تأمينصندوق بازنشستگي کشوري به صندوق

د لذا طرح شکايت نماي  مي اجتماعي فراهم تأميند را براي سازمانموجبات ايجاد تعه
منحصراً به طرفيت صندوق بازنشستگي بدون اطلاع آن سازمان از موضوع شکايت و دفاع 

 ـ ٦٧٥در قبال دعواي مطروحه موافق قوانين مربوط نبوده و مستفاد از رأي وحدت رويه 
 قانون تشکيلات و ١٧تنداً به ماده  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و مس٨/٨/١٣٨٦

آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به لحاظ اينکه شکايت به کيفيت مطروحه قابليت 
در خصوص خواسته ديگر شاکي مبني بر . گردد استماع نداشته قرار رد صادر و اعلام مي

استنادي ماده ) د(اينکه بند   قانون مديريت خدمات کشوري نظر به٢١ماده ) د(اجراي بند 
ناظر به مواردي است که با حفظ مالکيت دولت تمام يا بخشي از وظايف به بخش 

گردد و در مانحن فيه اساساً شرکت دولتي به بخش خصوصي واگذار  غيردولتي واگذار مي
لذا اجابت خواسته شاکي به لحاظ اينکه مشمول . باشد مي) د(گرديده و منصرف از بند 
 قانون تشکيلات و آيين ٦٥ و ١٠ني نداشته مستنداً به مواد اين بند نبوده وجاهت قانو

در خصوص . گردد دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت صادر و اعلام مي
اينکه حکم  خواسته ديگر شاکي مبني بر ابطال حکم تأييديه برقراري حقوق، نظر به

 اينکه دستگاه متبوع گردد لذا صرف نظر از تأييديه توسط صندوق بازنشستگي صادر مي
شاکي شرکت مخابرات بوده که شخصيتي مستقل از وزارت داشته در هر صورت اين 

) پ(قسمت از شکايت متوجه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نبوده و مستنداً به بند 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري قرار رد صادر و اعلام ٥٣ماده 

اينکه پس از خصوصي شدن شرکت  نسبت به صندوق بازنشستگي، نظر بهلکن . گردد مي
 قانون مديريت خدمات کشوري قوانين و مقررات قانون ٢١ ماده ١مخابرات مطابق تبصره 

کار بر کارمندان شرکت واگذار شده حاکميت داشته و اينکه حکم بازنشستگي شاکي به 
 که ناظر به ١٣٨٦لت مصوب سال استناد قانون بازنشستگي پيش از موعد کارکنان دو

مستخدمين دولتي است صادر شده، صدور تأييديه برقراري حقوق بر اساس قانون مذکور 
نامه   آيين٧مطابق ماده . توسط صندوق بازنشستگي برخلاف مقررات مذکور بوده است

 شوراي امور اداري و ٢٦/٢/١٣٦٦ قانون استخدام کشوري مصوب ١٠٢مادهاجرايي 
 شور، صندوق بازنشستگي در صورت صحت حکم برقراري حقوق بازنشستگياستخدامي ک

بايست حکم برقراري که به  لذا در مانحن فيه نمي. بايست حکم مذکور را تأييد نمايد مي
گرفت، چرا که   مياستناد قانون بازنشستگي پيش از موعد صادر شده مورد تأييد قرار

ن مذکور در جهت احراز شرايط بازنشستگي  قانو٧٦ اجتماعي من جمله ماده  تأمينقانون
 و ١٠باشد و مستنداً به مواد  شاکي حاکم بوده با اين وصف حکم تأييديه قابل ابطال مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت صادر و ٦٥
ي در شعب واهتجديدنظرخ روز از تاريخ ابلاغ قابل ٢٠رأي صادره ظرف . گردد اعلام مي

  .باشد تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي
 در ٢/١٢/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠٣٦٩٥  رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  : تجديدنظر ديوان عدالت اداري به شرح زير تأييد شده است٢٥شعبه 
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اينکه انتقال کسور بازنشستگي از صندوق بازنشستگي کشوري به صندوق  با توجه به
نمايد و شاکي سازمان تأمين  تماعي براي سازمان تأمين اجتماعي ايجاد تعهد ميتأمين اج

اجتماعي را طرف شکايت قرار نداده است لذا شعبه بدوي در خصوص خواسته شاکي مبني بر 
ماده ) د(انتقال کسور بازنشستگي قرار رد شکايت صادر کرده است و در خصوص اجراي بند 

اينکه اجراي بند مذکور ناظر بر کارکناني است   با توجه به قانون مديريت خدمات کشوري٢١
که تمام يا بخشي از وظايف آنها از سوي سازمان خصوصي سازي به نمايندگي از دولت به 
بخش خصوصي واگذار گرديده که منصرف از شاکي است لذا شعبه بدوي در اين قسمت حکم 

اينکه  تأييديه برقراري حقوق با توجه بهبر رد شکايت صادر نموده و در قسمت مربوط به ابطال 
سازمان بازنشستگي برخلاف مقررات قانوني و بعد از خصوصي شدن شرکت مخابرات تأييديه 

ايراد مؤثر، به طوري که اساس رأي  مذکور را صادر کرده است لذا از سوي تجديدنظرخواه
دور رأي اقدام مغاير معترض عنه را مخدوش نمايد ابراز نشده و در رسيدگي به پرونده و ص

موازين قانوني که موجبات فسخ رأي بدوي را فراهم آورد مشهود نيست، لذا به استناد ماده 
رأي . گردد  تأييد مي١٦/٨/١٣٩٥ ـ ٨٧٥الذکر ضمن رد تجديدنظرخواهي دادنامه شماره  فوق

رئيس  با حضور ١٧/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ .   صادره قطعي است
و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس 

  .از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
  .الف ـ تعارض در آراء محرز است

لي تعليق قرارداد کار صرفا  اثر اص١٣٦٩ قانون کار مصوب ١٤مستفاد از ماده : ب ـ اولاً
باشد مگر در موارد استثناء که الزام به پرداخت  بازگشت به کار و احتساب سابقه خدمت مي

 قانون مذکور، ٢٩السعي ايام عدم اشتغال در قانون تصريح شده باشد يا اينکه براساس ماده  حق
ه کارگر شناخته شود و بنابه تشخيص هيأت حل اختلاف، کارفرما موجب تعليق قرارداد از ناحي

هاي موضوع تعارض علت عدم  در پرونده. عدم اشتغال کارگر ناشي از فعل يا اراده کارفرما باشد
اشتغال کارگران نيز طرح تقاضاي بازنشستگي از ناحيه خود ايشان و موافقت کارفرما و صندوق 

با : ثانياً .بوده استبازنشستگي مربوطه با درخواست ايشان و صدور حکم بازنشستگي براي آنان 
اينکه صدور حکم بازنشستگي پيش از موعد به ارائه درخواست از ناحيه کارگر منوط  عنايت به

بوده و در برخي موارد اراده کارفرما در پذيرش يا عدم پذيرش آن مؤثر نبوده و براساس قوانين 
درخواست و مقررات مربوط در صورت وجود شرايط قانوني، کارفرما مکلّف به پذيرش 

باشد، بنابراين بازنشستگي کارگران منتسب به فعل کارفرما نبوده  بازنشستگي پيش از موعد مي
آراي وحدت رويه : ثالثاً. کند و در اين حالت کارفرما موجبات عدم اشتغال کارگران را فراهم نمي

آنها  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که در ٢٠/٦/١٣٩١ ـ ٣٣٠ و ١٨/٧/١٣٨٨ـ ٥٥٣شماره 
حساب تا زمان اعاده به خدمت  اشخاص پس از فسخ قرارداد و تسويه ...«: مقرر شده است

اند استحقاق دريافت حقوق و  مجدد در سازمان متبوع به لحاظ اين که مصدر خدمتي نبوده
نيز مؤيد عدم استحقاق کارگران نسبت به دريافت » ... .مزاياي ايام عدم خدمت را ندارند 

بنابه مراتب مذکور آراء شماره . باشند اند، مي ي که به خدمت اشتغال نداشتهالسعي مدت حق
 تجديدنظر ١٧ شعبه ١١/١٢/١٣٩٨ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٦٥٠٣٦٦٤ و ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٦٥٠٣٦٦٣

ديوان عدالت اداري مبني بر وارد دانستن شکايت و نقض رأي صادره از هيأت حل اختلاف 
ي ايام بلاتکليفي، در اين حد به نحو صحيح و السع اداره کار صرفا در مورد عدم استحقاق حق
 قانون ٨٩ و ماده ١٢ ماده٢اين رأي به استناد بند . منطبق با قوانين و مقررات صادر شده است

 براي شعب ديوان عدالت ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  .تباع استالا اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم

  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ٧/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٧٠٣٧٧٨ شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك

ابطال دستور اجرايي شماره «:  با موضوع١٧/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٨٢
 اجتماعي ساري به شركت توزيع برق استان  تأمين اداره كل١/١٢/١٣٩٥ـ ١٢٢٥٦٣
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي » مازندران

  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري

  ٩٧٠٣٧٧٨: رونده پشماره       ٨٢ :ماره دادنامهش    ١٧/١/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  ) ساري٢شعبه ( شرکت توزيع نيروي برق استان مازندران :يشاك
 ١/١٢/١٣٩٥ـ ١٢٢٥٦٣ ابطال دستور اجرايي شماره :استهموضوع شکايت و خو

   اجتماعي ساري به شرکت توزيع برق استان مازندران تأميناداره کل
 شاکي به موجب دادخواستي ابطال دستور اجرايي شماره :گردش کار

 اداره کل تأمين اجتماعي ساري به شرکت توزيع برق استان ١/١٢/١٣٩٥ـ ١٢٢٥٦٣
  :واستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهمازندران را خ

 ٩٢٠٩٩٨٠٩٠٥٠٠٤٩٣٧د مطابق پرونده کلاسه رسان مياحتراماً به استحضار   " 
 ديوان عدالت اداري آقاي سيدحسن حسيني پرسنل ٢٥شعبه ) ٩٢٣٤١٣بايگاني (

ن جانباز شرکت توزيع برق مازندران به طرفيت سازمان تأمين اجتماعي مازندرا
سهم بيمه جانباز را اقامه که پس از رسيدگي طي % ٧دادخواست الزام به پرداخت 

 حکم محکوميت سازمان تأمين اجتماعي صادر نموده ١١/٦/١٣٩٣ـ ٦٩٩دادنامه شماره 
 شعبه سوم دادگاه تجديدنظر ديوان طي ٩٤٠٢٠٦و پس  از تجديدنظرخواهي به کلاسه 

متعاقباً سازمان تأمين . ي عيناً تاييد گرديد حکم بدو١٨/١/١٣٩٥ـ ١٩٤دادنامه شماره 
ـ ٩ و دادنامه شماره ٣/٦/١٣٩٣ـ ١١٧اجتماعي مازندران با استناد به دادنامه شماره 

 صادره از هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري با اين توجيه که شرکت ٢٩/١/١٣٩٥
 شدبا هاي دولتي مي توزيع برق مازندران يک دستگاه اجرايي و به مثابه شرکت

بيمه جانبازان به حساب سازمان تأمين اجتماعي % ٧بايست نسبت به پرداخت سهم  مي
 قانون تأمين ٥اقدام نمايند در غيراين صورت مشمول جريمه و  اجراييه مطابق ماده 

اين شرکت با  گرديد و متاسفانه عليرغم مراجعه حضوري و مکاتبات عديده اجتماعي مي
ر اينکه شرکت توزيع برق مازندران مطابق نظريه سازمان تأمين اجتماعي مبني ب

مشورتي اداره حقوقي قوه قضاييه و دادستان ديوان محاسبات و آراء متعدد از شعب 
شود به همين دليل  ديوان عدالت اداري يک شرکت خصوصي و غيردولتي محسوب مي

وزيع سهم بيمه جانبازان پرسنل شرکت ت% ٧سازمان تأمين اجتماعي مکلف به پرداخت 
اند و صرفاً طي نامه شماره  باشد که هيچ گونه پاسخي نداده برق مازندران مي

سهم بيمه جانباز سيدحسن حسيني % ٧ خواستار پرداخت ١٨/١٠/١٣٩٥د ـ /١٠٤٥١١
سهم بيمه جانبازان % ٧ خواستار پرداخت ١/١٢/١٣٩٥د ـ /١٢٢٥٦٣و طي نامه شماره 

حساب تأمين اجتماعي شده که  تاکنون از کليه پرسنل شرکت توزيع برق مازندران به 
نمايند که ناچاراً  اين حيث کسر نموده و هيچ توجهي به استدلال قانوني اين شرکت نمي

با طرح اين دادخواست تقاضاي رسيدگي و صدور حکم بر ابطال دستور اجراء پرداخت 
تأمين  ٢ صادره از شعبه ١/١٢/١٣٩٥د ـ /١٢٢٥٦٣سهم بيمه جانبازان به شماره % ٧

  . " اجتماعي ساري مورد استدعاست
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  شرکت توزيع برق استان مازندران" 
  پرداخت سهم بيمه شدگان جانباز: موضوع

گردد به استناد دادنامه   مقرر مي١٨/١٠/١٣٩٥د ـ /١٠٤٥١١پيرو نامه شماره 
ري کليه افراد مشمول مقررات  هيأت تخصصي ديوان عدالت ادا٢٩/١/١٣٩٥ـ ٩شماره 

هاي تابعه از جمله شرکت توزيع نيروي برق  خاص استخدامي در وزارت نيرو و شرکت
بايست حق بيمه جانبازان شاغل را بدون کسر از   ميهاي اجرايي همانند ساير دستگاه

دستمزد جانباز رأسا پرداخت نمايند لذا خواهشمند است به هنگام تنظيم ليست و 
 سازمان تأمين ٢ـ رئيس شعبه . ق بيمه نسبت به رعايت آن اقدام نماييدپرداخت ح

  " اجتماعي ساري
در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل امور حقوقي و دعاوي سازمان تأمين 

 به طور خلاصه ٥/٤/١٣٩٨ ـ ١٧٤٦/٩٨/٧١٠٠اجتماعي به موجب لايحه شماره 
  :توضيح داده است که

هاي زير مجموعه توانير  ترنتي شرکت توانير شرکتهمان گونه که در سايت اينـ ١" 
هاي توزيع برق استاني از جمله شرکت توزيع نيروي برق  بر شمرده شده است شرکت

هاي زير مجموعه شرکت توانير قرار داشته و وابسته به وزارت  مازندران در زمره شرکت
  .باشد نيرو مي
وليد برق بر مبناي هاي توزيع و حتي ت ـ حقيقت امر اين است که شرکت٢ 

هاي استاني تشکيل و  هاي عمومي دولت بر تمرکززدايي به صورت شرکت سياست
ضمن اينکه تشکيل . ها بااختياراتي به استان  واگذار شده است مديريت اين شرکت
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شرکت در قالب شرکت سهامي خاص نيز دال بر تغيير ماهيت حقوقي  آن از دولتي 
 هيأت عمومي ديوان عدالت ٢٩/١٠/١٣٩١ـ ٣٨١ به خصوصي نيست، دادنامه شماره

اداري، در خصوص شکايت آقاي جاسمي نژاد مبني بر ابطال دستورالعمل وزارت نيرو 
در تغيير وضعيت حقوقي شرکت مديريت توليد برق زرگان از دولتي به خصوصي 

قانون  ٣٧ ماده٢ و ١هاي  بنابراين مطابق با تبصره. کند تلويحاً اين موضوع را تاييد مي
هاي  هاي اجرايي، شرکت دارد دستگاه رساني ايثارگران که مقرر مي جامع خدمات
ها، موسسات انتفاعي وابسته به دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي و  دولتي، بانک

هايي که شمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام است موظفند از محل  شرکت
 کسورات بازنشستگي سهم جانبازان هزينه عمليات جاري خود نسبت به پرداخت

از اين رو شاکي نيز که در . شاغل و حالت اشتغال در موسسات مربوط اقدام نمايند
شود بايد نسبت به پرداخت سهم جانبازان شاغل  هاي دولتي محسوب مي زمره شرکت

 هيأت ٤/٨/١٣٩٣ـ ١١٧ و ٢٩/١/١٣٩٥ـ ٩دادنامه شماره . در شرکت اقدام نمايد
 ـ ١٥٥ کار و تأمين اجتماعي ديوان عدالت اداري و دادنامه شماره تخصصي بيمه،

ـ گزارش ٣.  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مويد اين موضوع است٢٩/٢/١٣٩٣
هاي  هاي مجلس شوراي اسلامي در مورد واگذاري شرکت کارشناسي مرکز پژوهش

 که طبق ، حاکي از اين است١٣٩٢توزيع برق به بخش خصوصي در ارديبهشت سال 
ها به طور مستقل زير نظر  هاي توزيع برق کشور اين شرکت آخرين اساسنامه شرکت

 ٤٠مضاف بر آن که !  دهند  ميشرکت توانير و وابسته به وزارت نيرو به کار خود ادامه
 درصد ٦٠ها که جزو سهام ممتازه است متعلق به توانير و  درصد سهام اين شرکت

بدين ترتيب که ترکيب سهامداران . ولتي تعلق داردمابقي به بخش شبه دولتي و د
 درصد صبا و ٥٩ درصد سهام ممتازه توانير، ٤٠هاي توزيع متشکل است از  شرکت

  .يک درصد کرامت است
اينکه شاکي تقاضاي ابطال آن را مطرح   با توجه به جميع جهات مذکور، با توجه به

 وظايف خود مبني بر وصول حق اين سازمان در اجراي ساخته يک نامه اداري است که
 ١٢مادههاي رسيدگي هيأت عمومي در  اينکه صلاحيت بيمه اصدار نموده و با عنايت به

باشد که ابطال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تعيين و مشخص مي
 اينکه بنا به دلايل همچنين با التفات به. باشد نامه مذکور خارج از اين صلاحيت مي

مشروحه فوق عذر شرکت شاکي در خودداري از پرداخت حق بيمه کارکنان جانباز خود 
باشد لذا درخواست رد دادخواست و شکايت  مبني بر اينکه غيردولتي است پذيرفتني نمي

  ." شاکي مورد استدعاست
 با حضور رئيس و معاونين ١٧/١/١٤٠٠  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدال
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

 ماده واحده ٢اين که شرکت توزيع نيروي برق مازندران وفق بند  نظر به
ها به صورت غيردولتي عمل  هاي توزيع نيروي برق استان قانون استقلال شرکت

ها داراي سهام کمتر از پنجاه درصد  کند و همچنين دولت در اين شرکت مي
 ٣٧ ماده١باشد، ماهيت اين شرکت غيردولتي است و از شمول حکم تبصره  مي

رساني ايثارگران مبني بر پرداخت کسور بازنشستگي  قانون جامع خدمات
 بنابراين با توجه به حکومت قانون کار ايثارگران از سوي خود دستگاه خارج است،

 ٣٧ ماده٣تبصره  و تأمين اجتماعي بر کارکنان شرکت شاکي موضوع مشمول 
دولت مکلف است به منظور پرداخت «: دارد قانون اخيرالذکر است که اشعار مي

کسورات بازنشستگي سهم اُسرا، آزادگان و جانبازان شاغل در بخش غيردولتي 
تأمين اجتماعي اعتبار لازم را هر ساله در لوايح بودجه مشمول قانون کار و 
بيني نموده و در اختيار سازمان تأمين اجتماعي قرار  سنواتي کل کشور پيش

بنابراين کسور بازنشستگي آنها بايد از سوي دولت طبق ماده مذکور  ».دهد
 اداره ١/١٢/١٣٩٥ـ ١٢٢٥٦٣بنا بر مراتب  دستور اجرايي شماره . پرداخت شود

مبني بر لزوم  کل تأمين اجتماعي ساري به شرکت توزيع برق استان مازندران
حق بيمه سهم ايثارگر از سوي اين شرکت مغاير قانون % ٧پرداخت علي الراس 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ ماده١است و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  محمدكاظم بهرامي ـ ت عمومي ديوان عدالت اداريرئيس هيأ

  ٧/٢/١٤٠٠                                                                           ٩٨٠٤٠٤٣شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

مومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت ع
 نامه ٣ و ١ابطال بندهاي «:  با موضوع١٧/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٨٣

 معاون تحقيقات و فناوري وزارت بهداشت، درمان و ٧/١١/١٣٩٣ ـ ٧٠٠/د/٥١١٩شماره 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» آموزش پزشكي

  مهدي دربين ـ  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداريمديركل هيأت
  

  ٩٨٠٤٠٤٢: رونده پ     شماره٨٣ :ماره دادنامهش    ١٧/١/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  آقاي رضا سپهوند: يشاك
 ٧٠٠/د/٥١١٩ نامه شماره ٣ و ٢ و ١ ابطال بندهاي ـ١ :موضوع شکايت و خواسته

   معاون تحقيقات و فناوري وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ٧/١١/١٣٩٣ـ 
الزام وزارت بهداشت به تاييد پذيرش در رشته دکتري تخصصي پژوهشي در ـ ٢

 ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠طبق نامه » مرکز داروهاي گياهي رازي دانشگاه علوم پزشکي لرستان«
  دانشگاه علوم پزشکي لرستان

اه علوم پزشکي لرستان به پذيرش و ثبت نام در رشته قبولي در الزام دانشگـ ٣
 معاونت آموزشي ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠ طبق نامه شماره ١٣٩٨ـ ١٣٩٩نيمسال دوم تحصيلي 

  دانشگاه علوم پزشکي لرستان
 نامه شماره ٣ و ٢ و ١ابطال بندهاي ـ ١ شاکي به موجب دادخواستي :گردش کار

يقات و فناوري وزارت بهداشت، درمان و آموزش  معاون تحق٧/١١/١٣٩٣ ـ ٧٠٠/د/٥١١٩
الزام وزارت بهداشت به تاييد پذيرش در رشته دکتري تخصصي پژوهشي در ـ ٢پزشکي 

 ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠طبق نامه » مرکز داروهاي گياهي رازي دانشگاه علوم پزشکي لرستان«
رش و ـ الزام دانشگاه علوم پزشکي لرستان به پذي٣دانشگاه علوم پزشکي لرستان 

 طبق نامه شماره ١٣٩٨ـ ١٣٩٩ در رشته قبولي در نيمسال دوم تحصيلي ثبت نام
 معاونت آموزشي دانشگاه علوم پزشکي لرستان را خواستار شده و در ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠

  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
وسازي دار ميداراي دکتراي عمو) فرزند شهيد(احتراماً اينجانب رضا سپهوند "   

 معاون ١٤/٥/١٣٩٢ ـ ٧٠٠/د/١٦٦٥و بومي استان لرستان، بر اساس مجوز شماره 
تحقيقات و فناوري وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به نمايندگي از وزارت 

 اندازي دوره دکتري تخصصي پژوهشي بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مبني بر راه
)ph.D by Reserch(ذيرش ده نفر دانشجوي ، پph.D در مرکز تحقيقات داروهاي 

گياهي رازي دانشگاه علوم پزشکي لرستان و اجازه اعلام فراخوان پذيرش دانشجو، بعد از 
 دانشگاه علوم پزشکي لرستان، ١٥/٤/١٣٩٣ ـ ٤٨٥٣/٩٣/٢٠٠شرکت در فراخوان شماره 

 در ٣١/٦/١٣٩٣احراز شرايط فراخوان، دعوت به مصاحبه و قبولي در مصاحبه علمي مورخ 
ـ ١٣٩٤ در رشته بيوتکنولوژي دارويي براي نيمسال اول سال تحصيلي الذکر فوقوره د

پس از اعلام نتيجه نهايي و اعلام رسمي قبولي توسط دانشگاه علوم .  پذيرفته شدم١٣٩٣
پزشکي و درج آن در سايت دانشگاه، اسامي پذيرفته شدگان از جمله اسم اينجانب طي 

 به معاونت تحقيقات و فناوري وزارت ١٥/٧/١٣٩٣ ـ ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠نامه شماره 
بهداشت به نمايندگي از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي براي تاييد نهايي ارسال 

در حالي که منتظر اعلام تاريخ ثبت نام و شروع دوره دکتري تخصصي بودم . گرديد
نامه ١ق بند  و طب٧/١١/١٣٩٣ ـ ٧٠٠/د/٥١١٩متاسفانه معاونت مذکور طي نامه شماره 

اين  که. ددار ميموصوف، فراخوان پذيرش دکتري تخصصي اعلام شده را لغو و باطل اعلام 
، ٤نامه دوره دکتري تخصصي پژوهشي به ويژه مواد  آيينـ ١: اقدام خود مغاير و متناقض با

 ـ ٧٠٠/د/٦٥٥بند يک نامه شماره ـ ٣، ٧٠٠/د/١٦٦٥مجوز شماره ـ ٢ آن ٢٨ و ٢٧
 و نامه شماره ٨/٦/١٣٩٣ ـ ١١/٧٠٠پاراگراف آخر نامه شماره  ـ٤، ١٣/٢/١٣٩٠

باشد که همگي دال بر تاييد و تاکيد استفاده از ظرفيتهاي تعيين شده   مي٧٠٠/د/٤٨٦٠
لذا اعلام لغو و ابطال فراخوان پذيرش دانشجو دکتري تخصصي . مصوب قبلي رادارند

يندگي از وزارت بهداشت، درمان توسط معاونت تحقيقات و فناوري وزارت بهداشت به نما
و آموزش پزشکي باعث هدر رفت بيش از پنج سال وقت، معطلي و تضييع حق قانوني 

 وزارت ٧٠٠/د/٥١١٩ابطال نامه شماره ـ ١با اين اوصاف تقاضاي . اينجانب گرديده است

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ٥صفحه     WWW.RRK.IR                         ٢/٤/١٤٠٠       روزنامه رسمي                 WWW.DASTOUR.IR                      ٢٢٢١٣شماره 

الزام وزارت بهداشت به تاييد پذيرش بنده در دوره دکتري تخصصي پژوهشي ـ ٢بهداشت 
مرکز تحقيقات داروهاي گياهي رازي دانشگاه علوم پزشکي لرستان طبق نامه شماره در 

الزام دانشگاه علوم ـ ٣ معاونت آموزشي دانشگاه علوم پزشکي لرستان ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠
پزشکي لرستان به پذيرش و ثبت نام اينجانب در رشته قبولي در نيمسال دوم سال 

 معاونت آموزشي دانشگاه علوم ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠ طبق نامه شماره ١٣٩٨ـ ١٣٩٩تحصيلي 
قانون  ديوان ...  و ٣٤، ٣٥، ٣٦، ٣٧صدور دستور موقت به استناد مواد ـ ٤پزشکي لرستان 

 ١٣٩٨ـ ١٣٩٩عدالت اداري با توجه به محدوديت زماني تا شروع ترم دوم سال تحصيلي 
  :لازم به ذکر است. را خواستارم

نامه دوره   فراخوان ابلاغي بر اساس آيين و٧٠٠/د/١٦٦٥مجوز صادره شماره ـ ١ 
مصوب پنجاه و يکمين جلسه شوراي ) ph.by Reserch(دکتري تخصصي پژوهشي 

در . نامه جديد آيين  صورت پذيرفته نه٢٥/٣/١٣٩٢ علوم پزشکي مورخ ريزي برنامهعالي 
توسط شدگان  نامه مذکور هيچ قيد يا تاکيدي دال بر تاييد نهايي پذيرفته ضمن در آيين

  .وزارت بهداشت درج نگرديده است
نامه مذکور کليه امور آموزشي و پژوهشي دوره   آيين٤ ماده ٤ـ ٣ ـ ٥طبق بند ـ ٢ 

ها و موسسات آموزش عالي که طبق تبصره ماده يک  به شوراي تحصيلات تکميلي دانشگاه
  .شوند، محول گرديده است نامه موسسه ناميده مي آيين

نامه، زمان شروع به تحصيل دانشجو در دوره   آيين٤اده  م٤ـ ١ـ ٢طبق بند ـ ٣ 
پس از اعلام رسمي قبولي داوطلب توسط موسسه و نام نويسي دانشجو، در حوزه معاونت 

اي به تاييد نهايي  بوده و باز هم هيچ اشاره) دانشگاه علوم پزشکي(آموزشي موسسه 
  .پذيرفته شدگان توسط وزارت بهداشت نشده است

 معاونت وقت تحقيقات و فناوري ٧٠٠/د/٤٨٦٠نامه شماره ١ ـ طبق بند٤ 
وزارت بهداشت به نمايندگي از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي بررسي و 

ها بوده و  به عهده دانشگاه) اي غيربورسيه(تاييد نهايي کليه مدارک داوطلبان آزاد 
بر اين . ده استنيازي به ارسال مدارک جهت کسب تاييديه به وزارت بهداشت نبو

اساس ايجاد شرايط نابرابر و متناقض باعث شرايط نابرابر و ناعادلانه براي اينجانب 
هاي مختلف قبلي گرديده است که باز هم  شدگان در دوره نسبت به ساير پذيرفته

  .باشد احقاق حق مورد استدعا مي
ده و با  پذيرش ش١٣٩٢ نفر از ظرفيت پذيرش مجوز مذکور در سال ٥تعداد  ـ ٥ 

 ٥در حال طي دوره بوده و ) ١٥/٤/١٣٩٣شرايط زمان فراخوان مورخ (همان شرايط 
  .باشد ظرفيت باقي مانده همچنان خالي مي

  ـ٤٨٥١/٩٣/٢٠٠ طي نامه شماره ١٥/٤/١٣٩٣ ـ ٤٨٥٣/٩٣/٢٠٠ ـ فراخوان شماره ٦ 
 ٧٥و ) ٣١/٥/١٣٩٣( روز قبل از پايان مهلت ثبت نام در فراخوان ٤٥ يعني ١٥/٤/١٣٩٣

براي بارگزاري در سايت اينترنتي ) ٣١/٦/١٣٩٣(روز قبل از تاريخ برگزاري مصاحبه علمي 
واحد دکتري تخصصي پژوهشي وزارت بهداشت ارسال گرديده و همچنين اين فراخوان حدود 

 روز در صفحه اصلي سايت دانشگاه علوم پزشکي لرستان قرار داشته و وزارتخانه مذکور ٤٥
  . " اي دال بر مخالفت و يا عدم تاييد فراخوان نکرده است ار نظر و يا مکاتبههيچ گونه اظه

  در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 
ـ ٤ و ٣ـ ٤٠٤٢ ـ ٩٨اي که به شماره  شاکي ارسال شده بود، وي به موجب لايحه

خصصي ديوان عدالت اداري شده  ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي ت٥/١٢/١٣٩٨
  :توضيح داده است که

 را به درخواست ٧٠٠/د/٥١١٩درخواست ابطال نامه شماره ـ ١: بدين وسيله  " 
 قانون ٨٨ و ٨٦با استناد به مواد ـ ٢. مدار مي آن اصلاح و تقديم ٣ و ١ابطال بندهاي 

 قائم مقام معاونت ٧٠٠/د/٥١١٩کننده نامه شماره  ديوان عدالت اداري از آنجايي که صادر
باشد لذا ايشان فاقد شخصيت حقوقي مستقل از  تحقيقات و فناوري وزارت بهداشت مي

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي بوده و عمل ايشان هم فاقد وجاهت قانوني است 
و برخلاف مواد مذکور يعني خارج از حدود و اختيارات خود و همچنين برخلاف مجوز 

نامه دوره دکتري   و ناديده گرفتن شرايط مندرج در آيين٧٠٠/د/١٦٦٥ره صادره به شما
 ريزي برنامهمصوب پنجاه و يکمين جلسه شوراي عالي ) ph.D. by Reserch(تخصصي 

 آن که با ٤ ماده ٤ـ ٢ ـ ٥ و ٤ـ ١ـ ٢ به خصوص بندهاي ٢٥/٣/١٣٩٢علوم پزشکي مورخ 
خواسته اصلي . نوني اينجانب گرديده استاي باعث تضييع حق قا اعمال نظر و اقدام سليقه
 الزام دانشگاه علوم پزشکي به پذيرش و ثبت نام اينجانب در ٣ و ١علاوه بر ابطال بندهاي 

 طبق صورتجلسه شماره ١٣٩٨ـ ١٣٩٩رشته قبولي در نيمسال دوم سال تحصيلي 
 معاونت آموزشي ١٠٥٢٤/٩٣/٢٠٠ کميته مصاحبه و نامه شماره ٢٧٢٩٧/٩٣/١٠٠

شايان . باشد که خواهشمند است در متن رأي صادره آورده شود گاه مورد استدعا ميدانش

کننده نامه در  فرماييد صادر  مي نامه مذکور مشاهده٢ذکر است همان گونه که در بند 
يک اقدام کاملاً ناعادلانه و يک تبعيض فاحش و متناقض با شرايط مندرج در 

ن و دستورالعمل دکتري تخصصي پژوهشي به  آ٥ ماده ٥ـ ٤نامه به خصوص بند  آيين
که فاقد حداقل شرايط يعني ) ١٣٩٢دوره (سه نفر از پذيرفته شدگان دوره قبلي 

داشتن حداقل دو مقاله معتبر به عنوان شرط لازم اجازه ادامه تحصيل داده است ولي 
يمپک با ا) ISI(المللي  پذيرش اينجانب را که داراي مقالات با بالاترين نمايه بين

 ابطال و مانع ادامه تحصيل من در سطح تخصصي گرديده ٧٧٢/١ و ٠٢/٢فاکتور 
  . " باشد است که باز هم احقاق حق مورد استدعا مي

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  جناب آقاي دکتر علي محمد ورزي" 

ني معاون محترم تحقيقات و فناوري دانشگاه علوم پزشکي و خدمات بهداشتي درما
  لرستان

  سلام عليکم
، در خصوص ٢٨/١٠/١٣٩٣ ـ ١٦٥٣٣/٩٣/٢٠٠احتراماً باز گشت به نامه شماره 

تجديدنظر در اعلام فراخوان پذيرش دانشجوي دوره دکتري پژوهشي در مرکز تحقيقات 
هاي انجام شده  رساند بر اساس بررسي داروهاي گياهي رازي آن دانشگاه به استحضار مي

  :يان دوره مزبور تصميمات ذيل اتخاذ گرديدهاي دانشجو پرونده
 باطل و پذيرفته شدگان آن فراخوان مورد ١٣٩٣فراخوان انجام شده در سال ـ ١ 

آقايان نعمت اله اسدي و ) ١٣٩٢(دانشجويان پذيرفته شده دوره قبل  ـ .باشند تاييد نمي
دستورالعمل ها نرگس ابدالي و مهرنوش صديقي که داراي حداقل شرايط مندرج در  خانم

 هر کدام موظف به چاپ دو مقاله اصيل نمايه شده در اند، دکتري تخصصي پژوهشي نبوده
به عنوان نويسنده ) web of science, pub Med/Medline(ي الملل بينهاي  نمايه

ـ ٤ علاوه بر سه مقاله چاپ شده هنگام فارغ التحصيلي طبق بند ١٣٩٤اول تا پايان سال 
 مصوب پنجاه و يکمين جلسه شوراي عالي ph.D. by Researchنامه   آيين٤ـ ٣

  .باشند  مي٢٥/٣/١٣٩٢ علوم پزشکي مورخ ريزي برنامه
 بديهي است تا اطلاع ثانوي و ارزيابي مجدد عملکرد آن مرکز، درخواست جديدي ـ٣ 

   "ـ معاون تحقيقات و فناوري . براي برگزاري دوره مزبور از آن دانشگاه پذيرفته نخواهد شد
 در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست اداره کل حقوقي و تنظيم مقررات وزارت 

 ٢٧/٢/١٣٩٩ـ ٣٤٥/١٠٧بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به موجب لايحه شماره 
  :توضيح داده است که

نامبرده وفق مفاد دادخواست تقديمي ادعا نموده، بر اساس مجوز شماره ـ ١  " 
 اندازي راهتحقيقات و فناوري وزارت بهداشت مبني بر  معاون ١٤/٥/١٣٩٢ ـ ٧٠٠/د/١٦٦٥

 ph.Dدوره دکتري تخصصي پژوهشي و اجازه اعلام فراخوان و پذيرش ده نفر دانشجوي 
در مرکز تحقيقات داروهاي گياهي رازي دانشگاه علوم پزشکي لرستان، در فراخوان شماره 

دوره مذکور شرکت  دانشگاه علوم پزشکي لرستان جهت ١٥/٤/١٣٩٣ ـ ٤٨٥٣/٩٣/٢٠٠
نموده و پس از احراز شرايط، دعوت به مصاحبه علمي و در رشته بيوتکنولوژي دارويي 

 پذيرفته شده و منتظر اعلام تاييد نهايي و تاريخ ١٣٩٣ـ ١٣٩٤براي نيمسال تحصيلي 
ثبت نام و شروع دوره دکتري تخصصي از سوي معاونت تحقيقات و فناوري وزارت 

 ٧/١١/١٣٩٣ ـ ٧٠٠/د/٥١١٩معاونت مذکور طي نامه شماره بهداشت بوده است که 
وي بر اين اساس متقاضي . فراخوان پذيرش دوره مذکور را لغو و باطل اعلام نموده است

  .باشد مي...  و الزام معاونت تحقيقات و ٧٠٠/د/٥١١٩رسيدگي و ابطال نامه شماره 
خروج «اده واحده بر اساس مدر ارتباط با شکايت مزبور بدواً لازم به ذکر است، ـ ٢  

هاي تخصصي وزارتين علوم، تحقيقات و  ها و کميته تصميمات و آراء صادره از هيأت
فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و ساير مراکز آموزشي و پژوهشي در خصوص 
امور و شئون علمي، آموزشي و پژوهشي از شمول صلاحيت ديوان عدالت اداري و ساير 

 شوراي عالي انقلاب ١٢/٦/١٣٨٧يي، مصوب ششصد و سي امين جلسه مورخ مراجع قضا
هاي  ها و کميته آن دسته از تصميمات و آراء نهايي و قطعي صادره در هيأت» فرهنگي

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش  تخصصي فعال در وزارتخانه
وهشي مصوب از جمله، تصميمات و آراء ها و ساير مراکز آموزشي و پژ پزشکي و دانشگاه

نهايي در خصوص بازنشستگي، ارتقاء، ارزيابي و پذيرش علمي، بورس دانشجويان و فرصت 
مطالعاتي که صرفاً در رابطه با امور و شئون تخصصي علمي، آموزشي و پژوهشي صادر 

نخواهد شده باشد، قابل شکايت و رسيدگي در ديوان عدالت اداري و ساير مراجع قضايي 
باشد، برابر ماده  اينکه خواسته نامبرده نيز داراي شأن علمي و آموزشي مي با توجه به. بود

  .واحده مذکور اتخاذ تصميم شايسته از آن مقام مورد تقاضا است

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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 شوراي ١٩/٣/١٣٧٧ـ ٤٢١ مطابق مصوبه جلسه الذکر فوقصرف نظر از مراتب ـ ٣ 
 از شوراي عالي انقلاب فرهنگي ريزي برنامهعالي عالي انقلاب فرهنگي مقرر گرديد، شوراي 

 مصوبه جلسات ٢٠به استناد بند . منفک و در هر وزارتخانه به طور مستقل تشکيل شود
 ٢٥/١١/١٣٧٧ ـ دش/٤٢٢٩ و نامه شماره ٥/٨/١٣٧٧ و ٢١/٧/١٣٧٧ ـ ٤٣٠ و ٤٢٩

 و آموزش  قانون تشکيل وزارت بهداشت، درمان٧و ٢شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مواد 
ها و   علوم پزشکي به منظور تحقق سياستريزي برنامه، شوراي عالي ١٣٦٧پزشکي مصوب 

 و تدوين و ريزي برنامهها و اجراي مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در امر  خط مشي
  .ها و مقررات آموزشي تشکيل گرديده است نامه تصويب آيين

 علوم پزشکي تعيين عناوين ريزي نامهبرنامه شوراي عالي   آيين٦مطابق بند ـ ٤ 
ها و  نامه مذکور ايجاد رشته  آيين٧ها و مقاطع تحصيلي گروه پزشکي و برابر بند  رشته
ها در  هاي آموزشي و پژوهشي در سطح آموزش عالي، بررسي، حذف يا ادغام رشته دوره
بر اين اساس . باشد اين شورا مي هاي تحصيلي در مقاطع مختلف دانشگاهي بر عهده گرايش

ها و مقاطع مورد نياز کشور   رشتهاندازي راهو با توجه به اختيارات قانوني مذکور تشخيص 
با توجه به ضرورت کشور پس از اقدامات کارشناسي لازم در حيطه اختيارات شوراي عالي 

  .باشد  علوم پزشکي ميريزي برنامه
کمين جلسه شوراي نامه دوره دکتري تخصصي پژوهشي در پنجاه و ي آيين ـ ٥ 
 با هدف تربيت افراد متخصص در يک ٢٥/٣/١٣٩٢ علوم پزشکي مورخ ريزي برنامهعالي 

زمينه خاص و آشنا با علوم مرتبط و حول محور اصلي کسب دانش و مهارت از طريق 
  .پژوهش هدفمند و نوآوري در يک حيطه خاص علمي تصويب گرديد

 دانشجو جهت ٥ان نسبت به جذب دانشگاه علوم پزشکي لرستان طي فراخو ـ ٦ 
دانشگاه . دنماي ميدوره دکتراي پژوهشي در مرکز تحقيقات داروهاي گياهي رازي اقدام 

 نفر ديگر را پس از برگزاري مصاحبه ٥ فراخوان دوم را برگزار و ١٣٩٣مذکور در سال 
زشکي براي تاييد نهايي به معاونت تحقيقات و فناوري وزارت بهداشت، درمان و آموزش پ

  .دنماي ميمعرفي 
معاونت تحقيقات و فناوري اين وزارتخانه در پاسخ به نامه دانشگاه مذکور طي ـ ٧ 

 استاد راهنماي اعلام ٥ نفر از ٤اينکه   با اشاره به٢٨/٨/١٣٩٣ ـ ٧٠٠/د/٣٩٥٢نامه شماره 
واجد استاد راهنماي «نامه   آيين١٠ماده(شگاه لرستان نبوده دان ميشده از اعضاي هيأت عل

شرايط، فقط از اعضاي هيأت علمي مراکز تحقيقاتي همان موسسه با حداقل مرتبه 
و فراخوان دوم بدون اخذ مجوز از معاونت تحقيقات صورت ) »گردد دانشياري تعيين مي

  .دنماي ميگرفته است فهرست ارسالي را تاييد ن
اض به  ـ با پيگيري دانشگاه مذکور معاونت تحقيقات طي نامه مورد اعتر٨ 

داراي ) ٩٢( نفر از دانشجويان پذيرفته شده دوره قبل ٣نمايد  دانشگاه اعلام مي
) ٥ ماده ٤بند (حداقل شرايط مندرج در دستورالعمل دکتري تخصصي پژوهشي 

 المللي هاي بين  مقاله اصيل نمايه شده در نمايه٢نبوده و هر کدام موظف به چاپ 
)web of science, pub Med/Medline (ه عنوان نويسنده اول تا پايان سال ب

نامه   آيين٤ـ ٣ـ ٤ علاوه بر سه مقاله چاپ شده هنگام فارغ التحصيلي طبق بند ١٣٩٤
ph.D. by Research علوم ريزي برنامه مصوبه پنجاه و يکمين جلسه شوراي عالي 

باشند، بر اين اساس تا اطلاع ثانوي و ارزيابي مجدد   مي٢٥/٣/١٣٩٢پزشکي مورخ 
لکرد آن مرکز، درخواست جديدي براي برگزاري دوره مزبور از آن دانشگاه پذيرفته عم

 را مورد تاييد قرار نداده و دانشگاه را صرفاً ١٣٩٣نيست و فهرست ارسالي فراخوان سال 
  .دنماي مي مجاز اعلام ١٣٩٢ پذيرفته شده سال ٥به فارغ التحصيلي 

ه دوره دکتري تخصصي پژوهشي با تاييد نام آيين اينکه  بر اين اساس و با توجه به
 علوم پزشکي رسيده است ريزي برنامهمعاونت تحقيقات و فناوري به تصويب شوراي عالي 

باشد و معاونت مورد اشاره دانشگاه علوم پزشکي  نامه معاونت مذکور مي و مقام ناظر آيين
عملکرد دانشگاه لرستان را براي پذيرش دانشجوي مجدد در دوره مذکور تا بررسي مجدد 

مجاز اعلام ننموده است و فراخوان دوم دانشگاه بدون موافقت و مجوز معاونت تحقيقات و 
  . " باشد فناوري بوده است رد شکايت بي وجه شاکي از آن مقام مورد تقاضا مي

 با حضور رئيس و ١٧/١/١٤٠٠    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و معاونين ديوان عدالت ادا

  .پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
 ـ ٧٠٠/د/٥١١٩ نامه شماره ٣ و ١هاي  در خصوص درخواست ابطال بند ـ الف

نامه دوره دکتري تخصصي  آيين معاون تحقيقات و فناوري با توجه به مفاد ٧/١١/١٣٩٢

 علوم پزشکي مورخ ريزي برنامهپژوهشي، مصوب پنجاه و يکمين جلسه شوراي عالي 
التحصيلي اين   آن که رسيدگي به امور آموزش و فارغ٢٨، به ويژه ماده ٢٥/٣/١٣٩٢

نامه  باشد و از آنجا که در آيين دانشجويان در حوزه معاونت آموزشي وزارت متبوع مي
اختياري براي معاون تحقيقات و فناوري براي ابطال فراخوان انجام شده تعريف مذکور 

نشده است و از سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مستندي دال بر اختيار 
 نامه مورد اعتراض به لحاظ ٣ و ١معاون تحقيقات و فناوري ارائه نشده است، بندهاي 

 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ماده ١د خروج از حدود اختيارات و مستند به بن
  .شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 ٧/١١/١٣٩٢ ـ ٧٠٠/د/٥١١٩ نامه شماره ٢رسيدگي به درخواست ابطال بند  ـ ب
هاي  معاون تحقيقات و فناوري وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و نيز خواسته

هاي هيأت عمومي مصرح در  وي شاکي، از مصاديق صلاحيتالزام مطرح شده از س
شود و براي   قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري محسوب نمي١٢ماده

  .دشو رسيدگي موردي به شعبه ديوان عدالت اداري ارجاع مي
  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ٧/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٩٤١ شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 با ١٧/١/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٨٥و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٨٤

 ٣٠/١١/١٣٩٧ ـ ١٠٠٠/٩٧/١٣١٩٦ بخشنامه شماره ٦ـ ٢ ـ ٦ابطال بند «: موضوع
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  اجتماعي  تأمينسازمان

  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري
  

    ٨٤ ـ ٨٥ :ماره دادنامهش    ١٧/١/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  ٩٨٠٣٩٤١ و ٠٠٠٠٠١٠: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  آقاي روح اله معصومي پورـ ٢خانم محبوبه اخلاصي ـ ١ :يانشاك

 ـ ١٠٠٠/٩٧/١٣١٩٦ بخشنامه شماره ٦ـ٢ـ٦ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
  اعي اجتم تأمين سازمان٣٠/١١/١٣٩٧

 ٦ـ ٢ ـ ٦اي ابطال بند  هاي جداگانه  شاکيان به موجب دادخواست: گردش کار
 اجتماعي را خواستار  تأمين سازمان٣٠/١١/١٣٩٧ ـ ١٠٠٠/٩٧/١٣١٩٦بخشنامه شماره 

  : کهاند کرده و در جهت تبيين خواسته اعلام اند شده
  متن دادخواست خانم محبوبه اخلاصي ـ  الف
 ٣٠/٥/١٣٦٨ـ ٤٥٦٦٤ هستيد حسب مصوبه شماره همان طور که مستحضر  " 

 شناخته شده است آور زيانهيأت وزيران شغل پرستاري به عنوان يکي از مشاغل سخت و 
ند توان ميدر نتيجه دارندگان اين شغل با در نظر گرفتن و رعايت شرايط مربوطه 

ه سوم ماده درخواست بازنشستگي با بيست سال سابقه کار دهند و با در نظر گرفتن تبصر
ابلاغيه (واحده قانون بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي از مزاياي آن استفاده نمايند 

د رسان ميبا اين حال به استحضار ) ١/٩/١٣٦٧ثبت شده در مجلس شوراي اسلامي مورخ 
  تأمينکه پرستاران بيمارستان پارسيان که طبق قوانين وزارت کار و رفاه اجتماعي و

ول به خدمت هستيم بعد از بيست سال سابقه کاري طبق اين مصوبه اجتماعي مشغ
درخواست بازنشستگي کرده و از اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعي استان تهران تاييديه 

 واقع در سعادت ٢٥ اجتماعي  تأمينايم و در مرحله بعد به شعبه سختي کار خود را گرفته
 بر ١٣٩٨اجعه کرديم که متاسفانه از مرداد ماه آباد براي انجام ساير اقدامات قانوني مر

 اجتماعي صادره توسط سرکار خانم ناهيد حيدري به شماره  تأميناساس بخشنامه
هايي که بعد از   بيمارستان پارسيان را از قبيل کارگاه١٢/٥/١٣٩٨ـ ٣١٦١٣/٩٨/٨٥١٠

 و ادامه رآو زيان تاسيس شده دانسته و از پذيرش اين برگه قانوني سخت و ١٣٨١سال 
روند بازنشستگي خودداري کرده و سختي کار تاييد شده وزارت کار را مورد قبول 

قابل ذکر است که تا قبل از اين بخشنامه غيرقانوني پرستاران متعددي از اين . نددان مين
در پيگيري جهت رفع اين . اند شدهاين مصوبه قانوني بازنشسته  بيمارستان با استفاده

لف اصل مصوبه هيأت وزيران که شغل پرستاري را جزء مشاغل سخت و بخشنامه که مخا
 شدن از مزاياي اين مصوبه مکان و زمان خاصي تعريف مند بهره دانسته و براي آور زيان
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 اجتماعي غرب تهران جناب آقاي منوچهر گودرزي معاون  تأمينبه سازمان. نشده است
   ٩٨٣١٩اي به شماره  مظفري نامهاي و همچنين وزارت تعاون جناب آقاي  امور بيمه

ارجاع شد که متاسفانه عليرغم تاييد اين بزرگواران جهت ايراد داشتن اين بخشنامه 
سوالي که مطرح است آيا . اقدامي جهت ابطال اين بخشنامه غيرقانوني انجام نشده است

بل از هايي که تاريخ تاسيس آنها ق تفاوتي بين کارکرد پرستاران مشغول در بيمارستان
گردد با کارکرد پرستاران شاغل در بيمارستان پارسيان که تاريخ   بر مي١٣٨١سال 

اين بخشنامه غيرقانوني نشان   بوده وجود دارد؟ چيزي که١٣٨١تاسيس آن بعد از سال 
ميدهد تبعيض بين کار پرستاران در واحدهاي درماني تابع قانون وزارت کار و امور 

اي خود  پرستار، سرپرستار، کمک بهيار را در سابقه بيمهاجتماعي که همگي به عنوان 
از رياست ديوان عدالت اداري .  ايجاد کرده استاند کردهدارند و حق بيمه مشابه پرداخت 

 اجتماعي که مغايرت با مصوبه هيأت  تأميندرخواست موکد از جهت ابطال اين بخشنامه
 را دارد آور زيانسخت و وزيران و مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد مشاغل 

در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري . "  خواستاريم
 مورخ ٣ـ ٣٩٤١ ـ ٩٨اي که به شماره  براي شاکي ارسال شده بود، وي به موجب لايحه

 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده ١٩/١١/١٣٩٨
  : است کهتوضيح داده

 ـ ١٠٠٠/٩٧/١٣١٩٦ از بخشنامه شماره ٦ـ ٢ ـ ٦خواسته ابطال بند ـ ١" 
  .باشد  اجتماعي مي تأمين سازمان٣٠/١١/١٣٩٧

 الحاقي و ٢تبصرهقسمت مورد شکايت مغايرت با قانون ماده واحده قانون اصلاح ـ ٢ 
 و ١٣٥٤صوب  اجتماعي م تأمين قانون٧٧ و تبصره ماده ٧٧ و ٧٢قانون اصلاح مواد ) ٧٦(

 به تصويب ٣٠/١١/١٣٧٩که ) ٢تبصره( و ١٣٧١ مصوب ٧٦الحاق دو تبصره به ماده 
 عيناً به ١٤/٧/١٣٨٠ آن در تاريخ ٢تبصره) ب( بند ٣ و ١مجلس شوراي اسلامي و جزء 

  . تصويب نهايي مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است
 و آور زيانو همچنين محسوب نمودن شغل پرستاري و بهياري از مشاغل سخت 

 ماده واحده قانون نحوه بازنشستگي ٣تبصرهاستفاده شاغلين حرف مذکور از مزاياي 
  ." باشد جانبازان انقلاب اسلامي  مي

  :متن د ادخواست آقاي روح اله معصومي پور ـ   ب
مرجع تشخيص (هاي استاني   اجتماعي، کميته تأميندر بند استنادي سازمانـ ١  "

را فاقد موضوعيت قلمداد نموده که مخالفت صريح و ) آور زيان و و تطبيق مشاغل سخت
نامه اجرايي   و تبصره آن از آيين٧ و نيز ماده ٨و تباصر ماده ) ب(و ) الف(آشکار با بند 

  .را دارد)  قانون کار٥٢موضوع تبصره ماده  (١٣٨٦ مصوب آور زيانمشاغل سخت و 
 اجتماعي از بخشنامه صدرالذکر به ن تأمي سازمان٦ـ ٢ ـ ٦مورد استناد بند ـ ٢  

 مستند نموده ٦/٦/١٣٨٩ ـ ت/٤٤٥٤٧ک/١٢٤٦١٠تجويز مصوبه هيأت وزيران به شماره 
ناظر بر گروه ) مفاد الحاق تبصره به ماده واحده(در صورتي که مصوبه هيأت وزيران . است

 است و رآو زياننامه اجرايي سخت و  ماده يک آيين) الف(يا به نوعي بند ) الف(شغلي 
د داشته باشد و مصوبه هيأت توان مينامه اجرايي ن ماده يک آيين) ب(تسري به گروه شغلي 

وزيران اخيرالذکر ناظر بر تعهد کارفرماست نه کارگر و سازمان بر اساس استناد به آن 
بديهي است که مانع از حق مکتسب قانوني کارگران .  را نموده است٦ـ ٢ ـ ٦صدور بند 
  .اين دليل غيرموجه و مغايرت آن واضح است که.شده است

با عنايت به قانون تفسير و استفساريه مجلس شوراي اسلامي مورخ ـ ٣ 
 به تاييد شوراي نگهبان رسيده لذا ٦/٧/١٣٩٠ که مصوب گرديده و در تاريخ ٢٩/٦/١٣٩٠

ستگي  اجتماعي با قوانين از جمله ماده واحده قانون بازنش تأمينبند مورد استناد سازمان
  . مخالف است١٣٦٧ اجتماعي مصوب سال  تأمينپيش از موعد

 هيأت ٢٨/٧/١٣٨٧ـ ٤٨٤فرماييد که بر اساس دادنامه شماره   ميـ عنايت٤ 
آور بر عهده  عمومي ديوان عدالت اداري، تشخيص و تطبيق مشاغل سخت و زيان

يي، تعيين نامه اجرا  آيين٢هاي بدوي و تجديدنظر استاني است و مطابق ماده  کميته
آور در هر کارگاه با بررسي سوابق، انجام  آور بودن مشاغل سخت و زيان سخت و زيان

اي وزارت بهداشت،  بازديد و بررسي شرايط کار توسط کارشناسان بهداشت حرفه
درمان و آموزش پزشکي و بازرسان کار وزارت کار و امور اجتماعي و با تاييد توسط 

گيرد و همچنين صلاحيت بررسي  استاني انجام ميهاي بدوي و تجديدنظر  کميته
هاي بدوي و تجديدنظر  آور مشاغل و قطعي بودن تصميمات کميته سخت و زيان

 هيأت ٢٣/٤/١٣٩٣ مورخ ٧٨٧ ـ ٧٨٨ ـ ٨٠٠استاني که رأي وحدت رويه شماره 
عمومي ديوان عدالت اداري، مويد و مبين آن است لذا مورد استنادي سازمان تأمين 

  .ي فاقد وجاهت قانوني استاجتماع

 آور زياناينکه به موجب نظريه کميته تشخيص و بررسي مشاغل سخت و   نظر به
و ) ب( دانسته آن هم در گروه شغلي آور زيانشغل اينجانب را سخت و ) استان قم(استاني 

 اجتماعي مصوب  تأمين قانون٧٦ ماده ٢تبصره ١بر اساس استفساريه جزء بند 
 به عنوان يک و نيم سال آور زيانک سال اشتغال در کارهاي سخت و  هر ي٢٩/٦/١٣٩٠

پردازي  مهلذا توجهاً به مجموع سوابق بي. گردد سابقه پرداخت حق بيمه محسوب مي
از ) ب(آور شغل که گروه  انهاي استاني نسبت به سخت و زي اينجانب و تاييديه کميته

 قانون ٩٢مادهباشد و مطابق  يران ميوز  هيأت١٣٨٥نامه اجرايي مصوب سال   آيين١ماده 
چنانچه «، مقرر شده که ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي  مصوبه
ند، هرگاه مراجع مربوط مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کن. »الزامي است

 قانون مذکور و فقط با ٨٤رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت مفاد ماده 
توجه و عنايت . دنماي ميکننده در هيأت عمومي مطرح  دعوت نماينده مرجع تصويب

اينکه در رأي وحدت رويه مندرج فوق صلاحيت و بررسي و تشخيص و تطبيق سخت و  به
د قرار داده و ديوان عدالت اداري و مرجع مربوط را نسبت ي  مشاغل را مورد تاييآور زيان

 ـ ٦الاتباع ملزم نموده لذا ضمن ابطال مورد استنادي سازمان بند  به رأي وحدت رويه لازم
 اجتماعي نسبت به بازنشستگي اينجانب  تأمين الزام سازمانالذکر فوق از بخشنامه ٦ـ ٢

  ." مورد استدعاست
  :ه شرح زير است  متن مقرره مورد شکايت ب

اضافه نمودن يک « مذکور، موضوع نامه تصويب ٢حسب مفاد بند  ـ ٦ـ ٢ ـ ٦بند   " 
، طرح مشاغل »آور زياننامه اجرايي مشاغل سخت و   آيين٣ماده ١تبصره با عنوان تبصره 

 اجتماعي ايجاد  تأمين قانون٧٦ الحاقي ماده ٢تبصرههايي که پس از تصويب قانون  کارگاه
  "  اجتماعي  تأمينسرپرست سازمان ـ .»هاي استاني موضوعيت ندارد در کميتهاند  گرديده

 اجتماعي  تأمين  در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل امور حقوقي و قوانين سازمان
  : توضيح داده است که٢٥/٤/١٣٩٩ ـ ٢٥٥٤/٩٩/٧١٠٠به موجب لايحه شماره 

ن که شاکي تقاضاي ابطال آن را  بخشنامه بازنشستگي اين سازما٦ـ ٢ ـ ٦بند ـ ١ "
  قانون٧٦ الحاقي به ماده ٢تبصرهمطرح ساخته مطابق با قانون ماده واحده قانون اصلاح 

توضيح اينکه مطابق اين ماده . نامه آن تهيه و تنظيم شده است و آيين...  اجتماعي تأمين
يزيکي،  کارهايي شناخته شده که در آنها عوامل فآور زيانواحده کارهاي سخت و 

استاندارد بوده که نتيجه آن بيماري شغلي غيرشيميايي، مکانيکي و بيولوژيکي محيط کار 
و عوارض ناشي از آن باشد و بتوان با به کارگيري تمهيدات فني، مهندسي، بهداشتي و 

 بودن را از آن مشاغل کاهش داد يا حذف نمود و در آور زيانايمني و غيره صفت سخت و 
ان را ملزم ساخته که ظرف مدت دو سال از تاريخ تصويب قانون نسبت ادامه کارفرماي

ايمن سازي عوامل شرايط محيط کار مطابق حد مجاز و استانداردهاي مشخص شده در  به
هايي که پس از تصويب اين قانون ايجاد  قانون اقدام نمايند، بنابراين در مورد کارگاه

شروع به کار آن بر عهده کارفرما قرار گرفته شوند اين تکليف پيش از تاسيس کارگاه و  مي
و مکلف است که ضمن اخذ مجوزهاي لازم و پس از تاييد ايمني کارگاه شروع به فعاليت 

 قانون ٧٦ الحاقي ماده ٢تبصرهبه عبارت رساتر مستفاد از قانون ماده واحده اصلاح . کند
 با ٢٦/١٢/١٣٨٥صوب  اجتماعي م تأمين قانون٧٩ و تبصره ماده ٧٧ و ٧٢اصلاح مواد 

 ٢تبصره قانون ماده واحده قانون اصلاح ٢تبصرهاصلاحات بعدي، به خصوص بند نخست 
، که ... اجتماعي تأمين قانون٧٩ و تبصره ماده ٧٧ و ٧٢ قانون اصلاح مواد ٧٦الحاقي ماده 

 اجتماعي که  تأمينهاي مشمول قانون کارفرمايان کليه کارگاه: به صراحت مقرر نموده
...  اعلام شدهآور زيان يا برخي از مشاغل آنها حسب تشخيص مراجع ذيربط سخت و تمام

 شده بيني پيشهايي که در قانون  ند از حمايتتوان ميبا حصول شرايط مقرر قانوني 
هاي مشمول  تاييد يا عدم تاييد رعايت استانداردهاي مربوطه در کارگاه. برخوردار شوند

ها ملازمه   شناختن يا نشاختن مشاغل اين کارگاهآور زيان  اجتماعي با سخت و تأمينقانون
شوند  هايي که پس از تصويب قانون ايجاد مي دارد از اين رو اصل بر اين است که کارگاه

مجوزهاي لازم مبني بر ايمني کارگاه را اخذ نموده و فقدان شرايط ناسالم محيط در آن 
 شناختن مشاغل آور زيانو لذا سخت و ها به تاييد مراجع ذي صلاح رسيده است  کارگاه

  .ها موضوعيتي ندارد آن کارگاه
 شماره نامه تصويب ٢مضاف بر آن مبناي ديگر بخشنامه معترض عنه بند ـ ٢ 

 هيأت وزيران موضوع الحاق يک تبصره به عنوان ٦/٦/١٣٨٩ ـ ک٤٤٥٤٧/ت١٢٤٦١٠
 است که به آور زيانت و نامه مشاغل سخ آيين نامه اجرايي موسوم به  آيين٣ماده ١تبصره 

 ٧٦ الحاقي ماده ٢تبصرههايي که پس از تصويب قانون  درستي مقرر نموده مشاغل کارگاه
  .هاي استاني فاقد محمل قانوني است شوند در کميته ايجاد مي...  اجتماعي  تأمينقانون
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ه نام  آيين٣ماده بخشنامه معترض عنه مطابق با تبصره الحاقي به ٦ـ ٢ ـ ٦بند ـ ٣  
معترض عنه که کارفرمايان رامکلف به دريافت مجوز فعاليت نموده و از فعاليت بدون 

 اجتماعي همچنين ماده واحده قانون اصلاح  تأمينمجوز منع کرده به موجب قانون کار و
آن تصويب شده که بر رعايت بهداشت و ايمني کارگران و ضرورت  ... ٧٧ و ٧٢مواد 

ايمني و  اي که قانون کار فصل مستقلي را به رد به گونهصيانت از نيروي کار تاکيد دا
فصل چهار قانون ( نخستين ماده قانوني از اين فصل ٨٥بهداشت کار اختصاص داده و ماده 

 اي و هاي حرفه هاي ايمني و بهداشتي کار را جهت جلوگيري از بيماري دستورالعمل) کار
هاي خانوادگي براي کليه  گاه بهداشت کار، کارگر و محيط کار، حتي در کارتأمين
در ادامه . ها، کارفرمايان، کارگران و کارآموزان الزامي و لازم الاجرا اعلام نموده است کارگاه

هاي شوراي  نامه ها، ابزار و لوازمي که مطابق با آيين ها، دستگاه  از ماشينبرداري نيز بهره
ها و مراکز  وسط آزمايشگاههاي لازم را ت عالي حفاظت فني ضروري شناخته شده آزمايش

 مسئوليت کيفري بيني پيشمضاف بر آن که ضمن . مورد تاييد شوراي مذکور انجام دهند
و حقوقي براي کارفرما اجازه داده در موارد تخلف از ايمني و بهداشت کار کارگاه تعطيل و 

آن تهيه بنابراين بخشنامه در چارچوب قوانين و مقررات حاکم بر . فعاليت آن متوقف شود
  تأمين، قوانين کار وآور زيانو به خصوص در انطباق کامل با قانون موسوم به سخت و 

  .اجتماعي قرار داشته و دليلي براي ابطال آن نيست
 هيأت دولت که به موجب آن ١٧/١٠/١٣٦٨ـ ٩٢٩ت٧٦٦٥٠مصوبه شماره ـ ٤ 

ا محق به استفاده از  دانسته به صراحت آنان رآور زيانشغل پرستاري و بهياري را سخت و 
.  ماده واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي شناخته است٣تبصرهمزاياي 

باشد و  هرچند اين سازمان مجاز به اجراي تصميمات دولت در حد منابع موجود خود مي
  . بيش از آن تکليفي بر عهده ندارد

نون ماده  واحده فوق الاشاره  با توجه به جميع جهات مذکور، صراحت مذکور در قا
هايي که پيش از تصويب قانون تشکيل  مبني بر تعيين مهلت آلاينده زدايي براي کارگاه

هاي مشمول توسط مراجع ذي صلاح، اعطاي  شده همچنين تکليف به شناسايي کارگاه
ت اختيار به وزارتين تعاون، کار و رفاه اجتماعي و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و دول

، آور زياننامه اجرايي قانون براي تشخيص مشاغل سخت و  براي تهيه و تصويب آيين
 اجتماعي و ساير  تأمينبخشنامه صادره به کل مغايرتي با قانون ماده واحده قانون کار و

قوانين ومقررات موضوعه نداشته بلکه در انطباق کامل با آنها قرار دارد که بر صيانت از 
از اين رو رد .  ايمني و بهداشت کار و استانداردها تاکيد نموده استنيروي کار و رعايت

در ضمن خواهشمند است به منظور ارائه . دادخواست و شکايت مطروحه مورد استدعاست
توضيحات تکميلي در هنگام طرح موضوع در هيأت تخصصي و هيأت عمومي ديوان 

  ." اين سازمان دعوت به عمل آورند عدالت اداري از نماينده
 با حضور رئيس و ١٧/١/١٤٠٠    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و 
  .پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

 و ٧٢ قانون اصلاح مواد ٧٦ الحاقي ماده ٢تبصرهقانون اصلاح ) فال(براساس بند : اولاً
 ٧٦ و الحاق دو تبصره به ماده ١٣٥٤ اجتماعي مصوب  تأمين قانون٧٦ و تبصره ماده ٧٧

 کارهايي است که در آور زيانکارهاي سخت و  «١٤/٧/١٣٨٠ مصوب ١٣٧١مصوب سال 
استاندارد بوده و در اثر غيريط کار، آنها عوامل فيزيکي، شيميايي، مکانيکي و بيولوژيکي مح

در وي ايجاد ) جسمي و رواني(هاي طبيعي  اشتغال کارگر تنشي به مراتب بالاتر از ظرفيت 
بتوان با به کارگيري  گردد که نتيجه آن بيماري شغلي و عوارض ناشي از آن بوده و 
ودن را از آن  بآور زيانتمهيدات فني، مهندسي، بهداشتي و ايمني و غيره صفت سخت و 

هايي که شاغلين در  قانون مذکور نيز حمايت) ب(در بند » .مشاغل کاهش يا حذف نمود
گردند ذکر گرديده و در هيچ يک از بندهاي  از آنها برخوردار ميآور زيانمشاغل سخت و 

 و اند داشتهوجود  هايي که قبل از تصويب اين قانون قانون مذکور، تفکيکي مابين کارگاه
هاي  به لحاظ برخورداري از حمايتاند  هايي که بعد از تصويب آن ايجاد گرديده کارگاه

ي آور زياناز طرفي ممکن است عوامل موثر بر وصف سخت و . قانوني وجود نداشته است
نامه   آيين٨ و ٣براساس مواد : ثانياً. يک شغل در زمان بعد از تاسيس کارگاه حادث گردد

 قانون اصلاح ٧٦ الحاقي ماده ٢تبصرهواحده قانون اصلاح ماده ) ب( جزء ٥اجرايي بند 
 و الحاق دو تبصره ١٣٥٤ اجتماعي مصوب  تأمين قانون٧٦ و تبصره ماده ٧٧ و ٧٢مواد 

 هيأت وزيران، ٢٦/١٢/١٣٨٥ مصوب ١٣٨٠مصوب سال ـ ١٣٧١ مصوب سال ٧٦به ماده 

 با به توان ميلي که  اعم از مشاغآور زيانوظيفه قانوني تطبيق و تشخيص مشاغل سخت و 
ي آنها آور زيانکارگيري تمهيدات بهداشتي، ايمني و تدابير فني مناسب، صفت سختي و 

ي آور زيانرا حذف نمود و يا مشاغلي که با به کارگيري تمهيدات مذکور، صفت سخت و 
گردد، بر عهده  ي آنها حفظ ميآور زيانيابد ولي کماکان سخت و   ميآنها کاهش

 مصوبه ٦ـ ٢ ـ ٦اينکه بند  بنابه مراتب مذکور و با توجه به. باشد تاني ميهاي اس کميته
 ٧٦ الحاقي ماده ٢تبصرههايي که بعد از تصويب قانون اصلاح  معترض عنه مشاغل کارگاه

 و ١٣٥٤ اجتماعي مصوب  تأمين قانون٧٦ و تبصره ماده ٧٧ و ٧٢قانون اصلاح مواد 
 را قابل اند شده ايجاد ١٤/٧/١٣٨٠ مصوب ١٣٧١ مصوب سال ٧٦الحاق دو تبصره به ماده 
 ندانسته، آور زيانهاي استاني تطبيق و تشخيص مشاغل سخت و  طرح و بررسي در کميته

کننده است و  مغاير قوانين و مقررات مذکور و خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب
اري ان عدالت اد قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديو٨٨ و ماده ١٢ماده ١مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 
  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ٧/٢/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٢٨٣٦ شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  زنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم رو رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ابطال مصوبه مورخ «:  با موضوع١٧/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٨٦

 اطلاعيه دانشگاه ٢ ـ ٥ شوراي تحصيلات دانشگاهي تبريز مندرج در بند ٧/٢/١٣٩٨
جهت درج در » ١٣٩٨ نيمه متمركز دكتري سال درخصوص حدنصاب مرحله دوم آزمون

  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري

  
  ٩٨٠٢٨٣٦: رونده پشماره      ٨٦ :ماره دادنامهش    ١٧/١/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  ري هيأت عمومي ديوان عدالت ادا:مرجع رسيدگي
   آقايان جمشيد سربازجمشيد، مهدي حسن زاده خانميري و باب اله نجفي:يانشاك

 شوراي تحصيلات ٧/٢/١٣٩٨ ابطال مصوبه مورخ :موضوع شکايت و خواسته
 اطلاعيه دانشگاه در خصوص حد نصاب مرحله ٢ ـ ٥تکميلي دانشگاه تبريز مندرج در بند 

  ١٣٩٨دوم آزمون نيمه متمرکز دکتري سال 
 شوراي ٧/٢/١٣٩٨ شاکيان به موجب دادخواستي ابطال مصوبه مورخ :ارگردش ک

 اطلاعيه دانشگاه در خصوص حد ٢ ـ ٥تحصيلات تکميلي دانشگاه تبريز مندرج در بند 
 و در جهت اند شده را خواستار ١٣٩٨نصاب مرحله دوم آزمون نيمه متمرکز دکتري سال 

  : کهاند کردهتبيين خواسته اعلام 
ان برگزاري آزمون دکتري تخصصي رساند از زم  استحضار ميمشروحاً به" 

هاي متفاوتي در پذيرش دانشجو و  صورت نيمه متمرکز طي سالهاي مختلف رويه به
تبعاً چگونگي احتساب تاثير نمره مرحله آزمون متمرکز و مرحله مصاحبه مورد عمل 

ها در پذيرش  اههاي متعدد از جانب دانشگ گرفت که به دليل اعمال سليقه قرار مي
نهايي دانشجويان و جهت جلوگيري از بي عدالتي و اجحاف در حق آن دسته از 

اين موضوع و ايجاد رويه  دانشجويان، نهايتاً مجلس شوراي اسلامي براي پايان دادن به
سنجش و پذيرش دانشجو در دوره تحصيلات تکميلي «واحد وارد عمل شده و قانون 

  به تصويب١٨/١٢/١٣٩٤را در تاريخ » وزش عالي کشورها و مراکز آم در دانشگاه
ايجاد وحدت « اين قانون در واقع هدف غايي از تصويب آن را ١ماده ) پ(بند . رسانيد 

ها و مراکز آموزش عالي و پژوهشي و ايجاد فضاي  رويه و هماهنگي در بين دانشگاه
» صيلات تکميليرقابتي يکسان و برقراري عدالت آموزشي براي کليه داوطلبان تح

 معيار پذيرش دانشجو در دوره دکتري آموزشي ـ ٥ماده ) الف(بيان نموده و در بند 
 درصد نمره سوابق آموزشي، ٢٠ درصد نمره آزمون متمرکز، ٥٠پژوهشي را عبارت از 
 درصد نمره مصاحبه علمي و بخش عملي ذکر کرده و در ٣٠پژوهشي و فناوري و 

 درصد نمره آزمون متمرکز سازمان سنجش و ٥٠ه را تابع واقع قبولي نهايي در دانشگا
) مصاحبه و بررسي سوابق آموزشي و پژوهشي( درصد مصاحبه تخصصي دانشگاه ٥٠

يعني بايستي در نمره نهايي دانشجويان پذيرفته شده نمره آزمون . دانسته است
ها از  هحال آن که تعدادي از دانشگا.  درصد اعمال نقش نمايد٥٠متمرکز به ميزان 
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قرار دادن حد «جمله دانشگاه تبريز حتي پس از تصويب اين قانون با اعمال رويه 
عملاً و صراحتاً موجب نقض قانون فوق الاشعار » نصاب براي قبولي در مرحله دوم

تر نهايي و مردودي داوطلبان  گرديده و در نهايت باعث پذيرش داوطلبان با نمره پايين
تر  قطعاً ذکر چند مثال و نمونه کمک شاياني به روشن. شوند با نمره بالاتر نهايي مي

به عنوان مثال اگر نفر اول آزمون . شدن مساله و تشحيذ اذهان حضرات خواهد گرديد
دکتري را در نظر بگيريم که براي مصاحبه به دانشگاه تبريز دعوت شده و موفق به 

د نشود و مثلاً نمره او باش  مي٢٥کسب حد نصاب قرار داده شده که معمولاً نمره 
شود و فرد   باشد، از رقابت با ساير داوطلبان به طور اتوماتيک کنار گذاشته مي٥/٢٤

 در چرخه رقابت باقي بوده و نهايتاً ١/٢٥ ولي حائز حد نصاب ٥٠ديگر با رتبه مثلاً 
حاصل جمع آزمون متمرکز و (حال آن که نمره نهايي اين دو داوطلب . شود قبول مي

به هيچ  وجه قابل مقايسه نبوده و نمره نهايي فرد قبول شده از نمره ) ه مصاحبهمرحل
موضوعي که قطعاً و يقيناً نقض آشکار . نهايي فرد مردود شده بسيار پايين تر است

چرا که در اين . باشد قانون صدرالاشعار و مغاير هدف و نيت مقنن از وضع آن مي
يرش دانشجو ايفاي نقش نموده و نقش نمره حالت صرفاً نمره مرحله مصاحبه در پذ

  درصدي در حد معرفي داوطلب به دانشگاه تنزل٥٠آزمون متمرکز به جاي وزن 
ها هيچ گونه تفاوتي در روند پذيرش دانشجوي  در واقع با رويه جاري دانشگاه. يابد مي

دکتري نسبت به قبل از تصويب قانون مورد اشاره که در راستاي ايجاد عدالت 
هاي برتر وضع  وزشي و جلوگيري از اعمال سليقه  واجحاف در حق داوطلبان با رتبهآم

اين موضوع اجحاف بي شماري را در حق داوطلبين . شود ايجاد نمي گرديده
هاي برتر روا داشت تا اينکه نهايتاً هيأت ديوان  الخصوص داوطلبين حائز رتبه علي

رسيدگي و بررسي مفصل و با عدالت اداري حسب شکايت احد از داوطلبين با 
 مبادرت به ابطال ٢٠/٩/١٣٩٧ـ ١٨٤٢استدلالي در خور توجه تحت رأي شماره 

دستورالعمل دانشگاه تهران در پذيرش دانشجويان دکتري نمود و طي آن صراحتاً 
با اين حال دانشگاه تبريز . اعمال حد نصاب در مرحله مصاحبه را غيرقانوني اعلام کرد

 رأي مارالذکر از گردنکشي در مقابل قانون و آراي قضايي دست حتي پس از صدور
نکشيده و در اقدام عجيب در آزمون سال جاري و در مرحله مصاحبه حد نصاب 

اين موضوع موجب مردودي بسياري از . مرحله دوم را تصويب و به مورد اجرا گذاشت
در مانحن فيه . رديدهاي آن دانشگاه گ داوطلبين حائز رتبه برتر و خالي ماندن ظرفيت

دانشگاه تبريز به سبب عدم کسب  و به عنوان مثال ظرفيت روزانه رشته حقوق عمومي
حد نصاب توسط هيچ يک از داوطلبين خالي مانده و اينجانبان به عنوان داوطلبين 

دانشگاه تبريز به ترتيب عليرغم کسب رتبه اول تا سوم نمره  رشته حقوق عمومي
بين مصاحبه شوندگان در دانشگاه مذکور و به لحاظ عدم ) بهآزمون و مصاح(مجموع 

کسب حد نصاب تعيين دانشگاه براي دوره روزانه از قبولي در اين دوره محروم گشته 
به کلي مردود شده و شکات رديف اول و سوم ) حسن زاده(و نهايتاً شاکي رديف دوم 

حال آن . ايم الاشعار پذيرفته شده در دوره شبانه رشته فوق) سرباز جمشيد و نجفي(
بود اينجانبان در دوره روزانه و دو نفر از ساير  که اگر اعمال غيرقانوني حد نصاب نمي

 قانون ١٧٣النهايه و با عنايت به اصل . شدند  ميداوطلبين در دوره شبانه پذيرفته
ن  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوا١٢اساسي جمهوري اسلامي ايران و ماده

عدالت اداري تقاضاي ابطال مصوبه شوراي تحصيلات تکميلي دانشگاه تبريز مندرج 
م آزمون  اطلاعيه اينترنتي دانشگاه مذکور در خصوص مرحله دو٢ ـ ٥در بند 

 به لحاظ مغايرت آشکار با نص صريح قانون ١٣٩٨متمرکز دکتري سال  نيمه
ها و مراکز  ر دانشگاههاي تحصيلات تکميلي د  و پذيرش دانشجو در دورهسنجش«

 قانون ديوان و ١٣و رأي هيأت ديوان با مد نظر قرار دادن ماده» آموزش عالي کشور
تسري اثر ابطال به زمان تصويب مصوبات فوق به لحاظ تضييع حقوق بسياري از 
داوطلبان به دليل اعمال اين مصوبه در آزمون دکتري، همچنين صدور دستور 

اه تبريز به ثبت نام اينجانبان در دوره روزانه دکتري موقت مبني بر الزام دانشگ
دانشگاه تبريز تا تعيين تکليف نهايي پرونده حاضر از محضر عاليجنابان   عموميحقوق

  ." باشد مورد استدعا مي
  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

مصاحبه علمي و سنجش (اطلاعيه دانشگاه تبريز در خصوص مرحه دوم   " 
آزمون نيمه متمرکز دکتري ) ي و بررسي سوابق آموزشي، پژوهشي و فناوريعمل

   ١٣٩٨سال 
  :شرايط اختصاصي دانشگاه تبريز ـ ٥ 

مصاحبه علمي و سنجش عملي و (در خصوص حد نصاب مرحله دوم ـ ٢ ـ ٥ 
 از ٢٥هاي روزانه امتياز  براي پذيرش در دوره) بررسي سوابق آموزشي، پژوهشي و فناوري

 به تصويب رسيد و ٥٠ از ٢٠هاي دانشگاه امتياز  هاي نوبت دوم و پرديس راي دوره و ب٥٠
امتياز دهي طبق فرمهاي . مقرر شد مراتب به سازمان سنجش آموزش کشور اعلام شود

  ."  جداول مشروحه مربوطه صورت خواهد پذيرفت٣ و ٢شماره 
 ص/٥١٩٩ه شماره  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس دانشگاه تبريز به موجب لايح

  : توضيح داده است که٢٧/١١/١٣٩٨ـ 
هاي   قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره١ماده ) ت(به استناد بند ـ ١  " 

، اعلام ٢٨/١/١٣٩٥ها و مراکز آموزش عالي ابلاغي مورخ  تحصيلات تکميلي در دانشگاه
اشد و دانشگاه ب نتايج قبولي در آزمون دکتري بر عهده سازمان سنجش آموزش کشور مي

تبريز نيز با توجه به اعلام سازمان ياد شده، نسبت به انجام مصاحبه اقدام و نتايج مصاحبه 
سازمان سنجش . کليه داوطلبين بدون اعمال حد نصاب، به سازمان ارسال نموده است

آموزش کشور رأساً نمرات کل داوطلبين را محاسبه نموده و پذيرفته شدگان نهايي براي 
بنابراين دانشگاه تبريز اختيار قانوني ندارد تا . م به دانشگاه تبريز معرفي نموده استثبت نا

بايست سازمان   ميبر اساس طرف شکايت شاکيان. رأساً اقدام به ثبت نام داوطلبي نمايد
  .گرفت  ميسنجش آموزش کشور قرار

 با توجه به شکايت اخير احد از شکات در اين خصوص که منجر به صدورـ ٢ 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري گرديد، مراتب در ٢٣/٢/١٣٩٨ـ ١٤٨٧دادنامه شماره 

 به دادرس محترم شعبه ٢٠/٩/١٣٩٨ ـ ص/٤٢١٩اجراي دادنامه مذکور طي نامه شماره 
  . اجراي احکام ديوان عدالت اداري منعکس گرديده است٥

ب، ابلاغ و اعمال حد ها هيچ نقشي در تصوي اينکه دانشگاه متعاقباً با توجه بهـ ٣ 
 ـ ص/٣٨٦٨نصاب آزمون دکتري ندارند، موضوع صدور دادنامه ياد شده طي نامه 

 به رئيس سازمان سنجش آموزش کشور جهت اجراي مفاد دادنامه ٢٩/٨/١٣٩٨
  .صدرالذکر در خصوص آقاي جمشيد سربازجمشيد ارسال گرديده است

 و با عنايت الذکر فوقنوني  عليهذا با توجه به مراتب معروضه و جميع جهات قا
 اجرايي پذيرش دانشجوي دکتري، امکان يا عدم امکان تعيين حد نامه شيوهاينکه صدور  به

گيرد و هيچ ارتباطي  نصاب و اعمال آن از سوي سازمان سنجش آموزش کشور صورت مي
 قانون ٥٣ماده ) پ(ها ندارد، لذا به دليل عدم ارتباط موضوع و به استناد بند  به دانشگاه

، رد شکايت شاکي مورد ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
  ." استدعاست

 قانون تشکيلات و آيين ٩٢ماده رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم 
  .دادرسي ديوان عدالت اداري تشخيص نشد

نين  با حضور رئيس و معاو١٧/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
هاي تحصيلات تکميلي   قانون سنجش پذيرش دانشجو در دوره٥مطابق حکم ماده 

 پذيرش نهايي دانشجو در مقطع ١٣٩٤ي کشور مصوب سال ها و مراکز آموزش عال دانشگاه
 درصدي آزمون ٥٠هاي دکتري تخصصي به شيوه آموزش و پژوهش بر اساس تاثير  دوره

تعيين . گيرد ها صورت مي  درصدي نمره مصاحبه در دانشگاه٥٠سازمان سنجش و تاثير 
سب نصاب شود که داوطلب در صورت عدم ک حد نصاب براي مرحله مصاحبه موجب مي

مذکور حتي در صورت کسب نمره بالاي کتبي از طي مراحل پذيرش محروم شود، 
آراي متعدد هيأت عمومي .  قانونگذار استالذکر فوقبنابراين موجب محدوديت حکم 

ـ ١٤٨٧ و رأي شماره ٢٠/٩/١٣٩٧ـ ١٨٤٢ديوان عدالت اداري از جمله رأي شماره 
مغايرت قانوني تعيين حد نصاب در مرحله  نيز مويد ١٤/١١/١٣٩٩ـ ١٦٩٤ و ٢٣/٧/١٣٩٨

 شوراي تحصيلات تکميلي ٧/٢/١٣٩٨بنابر مراتب فوق مصوبه مورخ . باشد مصاحبه مي
 اطلاعيه دانشگاه در خصوص تعيين حد نصاب مرحله ٢ ـ ٥دانشگاه تبريز مندرج در بند 

 ١٢ماده ١ مغاير قانون است و مستند به بند ١٣٩٨دوم آزمون نيمه متمرکز دکتري سال 
 ابطال ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨و ماده 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و تسري ١٣مادهبا اعمال . شود مي
  .ب مقررات موافقت نشدابطال به زمان تصوي

  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
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  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
، بند ٢ماده ) د(ابطال بند «:  با موضوع٢١/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٠٨٨

هاي حل اختلاف و نحوه رسيدگي به  نامه اجرايي هيأت  آيين٤ماده ) ت(، بند ٣ماده) چ(
جهت درج در روزنامه »  هيأت وزيران٨/١٢/١٣٩٥شكايات از شوراهاي اسلامي مصوب 

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
  مهدي دربين ـ ومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداريمديركل هيأت عم

  
  ٩٦٠٠٧٧٩: رونده پ     شماره٨٨ :ماره دادنامهش   ٢١/١/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   خانم ساعده محمدزاده:يشاك

 ٤ماده ) ت(، بند ٣ماده) چ(، بند ٢ماده ) د( ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
هاي حل اختلاف و نحوه رسيدگي به شکايات از شوراهاي اسلامي  نامه اجرايي هيأت آيين

  هيأت وزيران) ١٥/١٢/١٣٩٥هـ ـ ٥١٨٥٩ت/١٥٩٢٩٧ شماره نامه تصويبموضوع (
، ٢ماده ) الف، ب، ح، خ، د( شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي :گردش کار

، ٧، قسمت اخير ماده )٦ و ٥(، مواد ٤ماده ) ب، پ، ت(د ، بن٣ماده) الف، ب، ج، چ(بندهاي 
هـ ـ ٥١٨٥٩ت/١٥٩٢٩٧ از مصوبه شماره ١٨ و ماده ١٠ماده) الف(قسمت اخير بند 

هاي حل اختلاف و نحوه  نامه اجرايي هيأت  هيأت وزيران تحت عنوان آيين١٥/١٢٣/١٣٩٥
ت تبيين خواسته اعلام رسيدگي به شکايات از شوراهاي اسلامي را خواستار شده و در جه

  :کرده است که
 قانون شوراها، مصوبات مورد اختلاف شورا براي ٨٠مطابق قسمت اخير ماده ـ ١  "

 ماده ١ بند ٣تبصرهدر . شود  ارجاع ميربط ذيتصميم گيري نهايي به هيأت حل اختلاف 
 شوراي همين قانون نيز آمده است که موضوع اصرار بر شهردار معرفي شده توسط ٧١

گانه  ها در بندهاي سه اين هيأت.  ارجاع خواهد شدربط ذيشهر به هيأت حل اختلاف 
نامه که صلاحيت رسيدگي و   آيين٣ و ٢مواد ) الف(لذا بندهاي . اند  مشخص شده٧٩ماده

 هزار ٢٠٠تصميم گيري در خصوص اصرار شوراهاي اسلامي شهرهاي با جمعيت بيش از 
د شهردار معرفي شده، از هيأت حل اختلاف استان سلب و ها را در مور نفر و مراکز استان

 .باشد علاوه بر شهر تهران به هيأت مرکزي محول نموده است مغاير با قانون مي
 اصلاحي قانون مذکور، اعتراض به شوراهاي ٦ و ٥، ٤هاي   و تبصره٨٠طبق ماده ـ ٢

گيرد،  صورت مي ربط ذيهاي تطبيق  روستا، بخش، شهر و شهرستان اساساً توسط هيأت
نامه مذکور که کماکان حق اعتراض به مصوبات   آيين٤ و ٣، ٢مواد ) ب(بنابراين بندهاي 

محفوظ داشته است مغاير با قانون ... شوراهاي شهر را براي فرماندار يا شوراي استان و 
  .اصلاح شده است

بق نظر نامه که ابطال مصوبات مغاير شرع را آن هم مطا  آيين٢ماده ) ح(بند ـ ٣
مطلق اعضاي شوراي نگهبان در صلاحيت هيأت مرکزي دانسته، مغاير قسمت اخير 

باشد که صلاحيت نظارت شرعي بر   قانون مي٨٠ ماده ٢٠/٢/١٣٩٥ الحاقي ٦تبصره 
  .مصوبات شوراها صرفاً به فقهاي شوراي نگهبان محول شده است

نامه که براي مقامات وزارت  ن آيي٤ماده ) پ( و بند ٣ماده) ج(، بند ٢ماده ) خ( بند ـ٤
هاي حل اختلاف در رسيدگي  کشور اختيار تام و يکسان در پيشنهاد و بالتبع صلاحيت هيأت

 و ٢ و بندهاي ٧٩ الحاقي ماده ٢تبصرهبه مطلق موارد ارجاعي وزارت کشور قايل است مغاير 
مات اعضاء شوراهاي قانون مذکور دائر بر پيشنهاد وزير کشور در مورد اتها( مکرر ٨٢ ماده ٣

توانند با رعايت  ها و ساير مقامات وزارت کشور در ساير تخلفات که مي استان و عالي استان
  . بنمايندربط ذيمقررات مربوط پيشنهاد رسيدگي را به هيأت حل اختلاف 

نامه که قايل به صلاحيت   آيين٤ماده ) ت(، بند ٣ماده) چ(، بند ٢ماده ) د(بند  ـ ٥
اي حل اختلاف در رسيدگي به شکايات مطلق اشخاص در مورد انحراف هر ه کليه هيأت

باشد که مقرر داشته، شوراهاي روستا در   قانون مي٨١باشد، مغاير ماده  يک از شوراها مي
صورت انحراف از وظايف، بنا به پيشنهاد کتبي فرماندار توسط هيأت حل اختلاف استان و 

ل اختلاف استان و تصويب هيأت مرکزي حل ساير شوراها بنا به پيشنهاد هيأت ح
 قانون، در مورد اتهامات ١ مکرر ٨٢ماده ) ١(بر اساس بند  ـ .شوند اختلاف منحل مي

اعضاء شوراهاي اسلامي روستا و بخش، موضوع به پيشنهاد شوراي شهرستان و يا فرماندار 
نامه که اظهار  ن آيي٤ماده ) ب(لذا بند . شود توسط هيأت حل اختلاف استان رسيدگي مي

داشته هيأت حل اختلاف شهرستان در اين خصوص صلاحيت رسيدگي دارد فاقد محمل 
  .قانوني است

 قانون، هيأت مرکزي در اولين ٧٩ اصلاحي ماده ١به موجب قسمت اخير بند ـ ٧
نامه   آيين٥لذا ماده . جلسه، يک رئيس و يک نائب رئيس از بين خود انتخاب خواهد نمود

هاي استان و شهرستان و قيد فعاليت يک ساله در  عيين هيأت رئيسه در هيأتدائر بر ت
  .ها، خارج از حدود اختيارات هيأت وزيران بوده است اين سمت

 قانون هيأت مرکزي حل اختلاف متشکل از نه نفر ٧٩ اصلاحي ماده ١وفق بند  ـ ٨
ممکن است رئيس يا يابد و   مياين هيأت با غيبت سه عضو نيز رسميت باشد که جلسه مي

نامه که حضور ايشان را براي   آيين٦نايب رئيس يکي از سه عضو غائب باشند لذا ماده 
  .د، محمل قانوني ندارددان ميرسميت جلسات الزامي 

 به )١٢/٨/١٣٩٥مصوب ( قانون ٧٩با مراجعه به قسمت اخير استفساريه ماده ـ ٩
يأت نسبت به پيشنهاد مرجع قانوني، رسد علاوه بر آراء مثبت و منفي اعضاي ه  مينظر

نامه   آيين٧بنابراين قسمت اخير ماده . آراء ممتنع نيز در تصميم گيري هيأت مؤثر است
که اعتبار تصميمات هيأت را با اکثريت مطلق آراي مثبت حاضرين موکول نموده است 

  .خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است
ها  اي از پرونده نامه دائر بر ارسال نسخه يين آ١٠ماده) الف(قسمت اخير بند ـ ١٠

براي اعضاء هيأت قبل از تشکيل جلسه، قطع نظر از اينکه ممکن است خلاف نشر اسرار 
هاي کلي اصلاح  باشد مغاير احکام سياست... خصوصي يا اسناد رسمي و محرمانه دولتي و 

جويي در  فهوص صردر خص... هاي کلي اقتصاد مقاومتي و  الگوي مصرف، سياست
  .هاي عمومي است هزينه

 از قبيل اداره اطلاعات، نيروي ربط ذي قانون، مراجع ٤٦ ماده ٢تبصرهطبق ـ ١١
 روز، از تاريخ وصول استعلام، نسبت به موارد ١٠موظف هستند ظرف مدت ... انتظامي و 

فزايش نامه که مدت مذکور را به يک ماه ا  آيين١٨استعلام کتباً پاسخ دهند، لذا ماده 
  . " داده، صحيح نيست

هاي تخصصي    در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي و هيأت
 ١٩٠٦ديوان عدالت اداري براي شاکي ارسال شده بود، وي به موجب لوايحي که به شماره 

هاي تخصصي   ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأت٢٢/٢/١٣٩٧ـ ٢٦٤١ و ٢١/٩/١٣٩٦ـ 
  :کهشده، پاسخ داده است 

نوع اول :  نگهبان برشمرده استقانون اساسي، دو نوع نظارت را براي شوراي  " 
که نظارت بر قوانين و مصوبات از لحاظ عدم مغايرت آن با قانون اساسي » نظارت قانوني«

که نظارت بر قوانين و مقررات از لحاظ عدم مغايرت آن با » نظارت شرعي«نوع دوم . است
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تشخيص عدم ٤تناد اصل به اس. احکام شرعي است

مغايرت قوانين و مقررات با احکام اسلام با اکثريت فقهاي شوراي نگهبان و تشخيص عدم 
، ٧٢تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اکثريت همه اعضاي شوراي نگهبان طبق اصول 

 دادخواست ٣ان گونه که در بند هم.  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است٩٦ و ٨٥
 قانون ٨٠ ماده ٢٠/٢/١٣٩٥ الحاقي ٦تصريح گرديد بر اساس قسمت اخير تبصره 

تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران، صلاحيت 
نظارت شرعي بر مصوبات شوراها صرفاً به فقهاي شوراي نگهبان محول شده است لکن بند 

هاي حل اختلاف و نحوه رسيدگي به شکايات از  نامه اجرايي هيأت  آيين٢ماده ) ح(
اعلام مغايرت شرعي مصوبات را بر اساس نظر همه اعضاي : شوراهاي اسلامي که اولاً

بر اساس ماده : ثانياً. شوراي نگهبان مقرر داشته مغاير با قانون اساسي و قانون مذکور است
هاي فقهي ديوان عدالت اداري و قضات درباره  سوال«: نامه داخلي شوراي نگهبان  آيين١٩

مغايرت قوانين و مقررات با شرع حسب مورد از طريق رئيس ديوان و رئيس قوه قضاييه به 
اينکه نحوه وصول مصوبات شوراهاي اسلامي و  با عنايت به. »شود شوراي نگهبان ارسال مي
اين حيطه و ايجاد حق   هيأت وزيران بهنامه مسکوت است لذا ورود پاسخ به آنها در اين آيين

انحصاري اعتراض و ابطال مصوبات مغاير شرع صرفاً براي هيأت مرکزي حل اختلاف و 
رسيدگي به شکايات از شوراهاي اسلامي کشور و تبعاً سلب  اين اختيارات از ساير مراجع 

  . "  استدعا دارمنامه معترض عنه را علي هذا ابطال آيين. قانوني اعتراض حرمت شرعي دارد
  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است  متن مقرره

 ها شوراي عالي استان ـ وزارت کشور  " 
 وزارت ٦/٢/١٣٩٤ـ ١٢٣٩٧ به پيشنهاد شماره ٨/١٢/١٣٩٥هيأت وزيران در جلسه 

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و ٩٧مادهکشور و به استناد 
هاي  نامه اجرايي هيأت با اصلاحات بعدي آن، آيين ـ ١٣٧٥مصوب  ـ رانانتخاب شهردا

  :حل اختلاف و نحوه رسيدگي به شکايات از شوراهاي اسلامي را به شرح زير تصويب کرد
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 هاي حل اختلاف و نحوه رسيدگي به شکايات از نامه اجرايي هيأت آيين
  شوراهاي اسلامي

  :ت رسيدگي و اتخاذ تصميم داردهيأت مرکزي در موارد زير صلاحيـ ٢ماده 
 ـشکايات اشخاص حقيقي و حقوقي مبني بر انحراف شورا از وظايف و اختيارات قانوني   .د 

  :هيأت استان در موارد زير صلاحيت رسيدگي و اتخاذ تصميم داردـ ٣ماده
 ـشکايات اشخاص حقيقي و حقوقي مبني بر انحراف شورا از وظايف و اختيارات قانوني   .چ 

  .هيأت شهرستان در موارد زير صلاحيت رسيدگي و اتخاذ تصميم داردـ ٤ ماده
 ـ   " شکايت اشخاص حقيقي و حقوقي مبني بر انحراف شورا از وظايف و اختيارات قانوني ت 

) جمهور رئيسمعاونت حقوقي (در پاسخ به شکايت مذکور، معاون امور حقوقي دولت 
 به طور خلاصه توضيح داده است ١٠/٣/١٣٩٧ـ ٢٩٩٣٧/٣٥٢٧٣به موجب نامه شماره 

  :که
 شکواييه، با توجه به موقعيت سازماني اشخاص طرف ١در رابطه با ايراد بند ـ ١  " 
اين  ، مرجع صالح براي رسيدگي به)ربط ذيبا شوراي شهر / استاندار/وزير کشور(اختلاف 

يين شده نامه هيأت مرکزي حل اختلاف تع  آيين٣ و ٢مواد ) الف(اختلاف در بندهاي 
 قانون، داير بر ٧١ ماده ٣تبصرهدر ضمن عبارت انتهايي . است که مغايرتي با قانون ندارد

 نيز مبين )وزارت کشور و شوراي شهر(لازم الاجرا بودن تصميم اتخاذي براي طرفين 
 .باشد ديگري بر صلاحيت هيأت مرکزي مي

 ٨ ماده ١بصره  شکواييه، لازم به توضيح است، به صراحت ت٢در خصوص بند ـ ٢
اعتراض در مورد مصوبات شوراي روستا و بخش توسط بخشدار يا «: ددار ميقانون که بيان 

شوراي شهرستان، در مورد مصوبات شوراي شهر و شهرستان توسط فرماندار و يا شوراي 
  .ايراد شاکي محل تأمل است» .دگير صورت مي... استان 
 قانون ٨٠ ماده ٢تبصرهذکر است، برابر  شکواييه، لازم به ٣در رابطه با بند ـ ٣

قطعي شدن مصوبات شورا، مانع از طرح رسيدگي آن دسته از مصوبات مغاير قانون در «
اين ماده و اينکه برابر  با توجه به» . باشد هيأت مرکزي حل اختلاف توسط اشخاص نمي

 قوانين  قانون اساسي، تصميمات شوراها نبايد مخالف موازين اسلام و١٠٥ و ٤اصول 
کشور باشد، لذا مصوبات مغاير با شرع نيز به جهت مغايرت با اصول ياد شده قانون اساسي، 

  .قابل طرح در هيأت مرکزي است
 ٣ و ٢هاي   و بند٨١ لايحه شاکي، بايد اشعار داشت ماده ٥ و ٤در خصوص بند ـ ٤

وراها با شکايت ها در رسيدگي به انحرافات ش قانون، به صلاحيت هيأت) ١( مکرر ٨٢ماده 
  .و گزارش اشخاص به صورت کلي تصريح کرده است لذا مغايرتي وجود ندارد

 آمده، هيأت ١ مکرر ٨٢ لايحه، همانگونه که در صدر ماده ٦در خصوص بند  ـ ٥
شهرستان نسبت به اتهامات مربوطه بدواً رسيدگي نموده و چنانچه نتيجه رسيدگي هيأت 

اين صورت جهت صدور حکم مجازات، رعايت قسمت منتهي به احراز تخلف گردد، در 
، ضروري )تصويب هيأت حل اختلاف استان( ياد شده ١ مکرر ٨٢ماده ) ١(اخير بند 

ها در   همان قانون به صلاحيت اين هيأت٨٢ ماده ١در ضمن با توجه به تبصره . گردد مي
ت لذا استنباط شاکي در عدم صلاحيت هيأ. شروع به رسيدگي تصريح شده است

 لايحه، ٩ و ٨ و ٧در خصوص بندهاي  ـ .شهرستان در رسيدگي به تخلفات صحيح نيست
اينکه موضوعات مورد اشاره به لحاظ ضرورت تدوين ضوابط لازم جهت اداره  با عنايت به

صلاحيت دولت ( قانون ٩٧مادههاي موصوف وضع گرديده است با توجه به  جلسات هيأت
  .شود  مغايرتي با قانون مشاهده نمي)ن قانونهاي اجرايي اي نامه در وضع آيين

 لايحه نيز ارسال مکاتبات، از موارد بديهي اتخاذ تصميمات ١٠در خصوص بند ـ ٧
  .هاي کلي ندارد اداري است که مغايرتي با قانون و سياست

 قانون ٤٦ ماده ٢تبصرهنامه با   آيين١٨ در خصوص مغايرت ماده ١١ايراد بند  ـ ٨
هاي اجرايي  چرا که مستند قانوني مذکور، منحصر به تکليف هيأتنيز مسموع نيست 

 در استعلام صلاحيت داوطلبين عضويت در شوراها از مراجع مربوطه است و در ربط ذي
  . " لذا حکم به رد شکايت مطروحه مورد استدعاست. باشد اين زمينه قابل استناد نمي

 ديوان عدالت اداري مصوب  قانون تشکيلات و آيين دادرسي٨٤  در اجراي ماده 
شود   پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢سال 

) الف، ب، ح، خ( بندهاي ٣/١٢/١٣٩٩ـ ١٤٥٤و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 
قسمت اخير ماده ) ٦ و ٥(، مواد ٤ماده ) ب و پ(، بند ٣ماده) الف، ب، ج(، بندهاي ٢ماده 

ـ ـ ه٥١٨٥٩ت/١٥٩٢٩٧ مصوبه شماره ١٨ و ماده ١٠ماده) الف(، قسمت اخير بند ٧
هاي حل اختلاف و نحوه  نامه اجرايي هيأت  هيأت وزيران تحت عنوان آيين١٥/١٢/١٣٩٥

رسيدگي به شکايات از شوراهاي اسلامي را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت 

عتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر رأي مذکور به علّت عدم ا. صادر کرد
  .از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت

نامه اجرايي   آيين٤ماده ) ت(، ٣ماده) چ(، ٢ماده ) د(رسيدگي به بندهاي   «
موضوع (هاي حل اختلاف و نحوه رسيدگي به شکايات از شوراهاي اسلامي  هيأت

در دستور کار ) هيأت وزيران١٥/١٢/١٣٩٥ـ ـ ه٥١٨٥٩ت/١٥٩٢٩٧ شماره نامه تصويب
  ».هيأت عمومي قرار گرفت

 با حضور رئيس و معاونين ٢١/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  . مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي
  

   هيأت عموميرأي
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و ٨٩بر مبناي ماده 

 با اصلاحات بعدي، به منظور رسيدگي به شکايات ١٣٧٥انتخاب شهرداران مصوب سال 
هاي حل اختلاف و  هايي به نام هيأت مبني بر انحراف شوراها از وظايف قانوني، هيأت

شوند و مطابق  سيدگي به شکايات در سطح کشور، استان و شهرستان تشکيل مير
هرگاه شورا اقداماتي برخلاف وظايف مقرر يا مخالف مصالح عمومي «:  همين قانون٩١ماده

کشور و يا حيف و ميل و تصرف غيرمجاز در اموالي که وصول و نگهداري آن را به نحوي 
د کتبي فرماندار موضوع جهت انحلال شورا به هيأت به عهده دارد انجام دهد، به پيشنها

ها رسيدگي و در  گردد و هيأت مذکور به شکايات و گزارش حل اختلاف استان ارجاع مي
نمايد و در مورد ساير صورت احراز انحراف هر يک از شوراهاي روستاها، آن را منحل مي

يأت استان و تصويب هيأت شوراها در صورت انحراف از وظايف قانوني، بنا به پيشنهاد ه
قانون  ٩١مادهاينکه بر مبناي حکم مقرر در  نظر به» .گردند حل اختلاف مرکزي منحل مي

تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران، اعلام انحراف 
شوراها از وظايف قانوني خود در صلاحيت فرماندار و هيأت حل اختلاف و رسيدگي به 

نامه   آيين٤ماده ) ت( و بند ٣ماده) چ(، بند ٢ماده ) د(کايات استان است، بنابراين بند ش
هاي حل اختلاف و نحوه رسيدگي به شکايات از شوراهاي اسلامي مصوب  اجرايي هيأت

 هيأت وزيران که صلاحيت مزبور را به کليه اشخاص حقيقي و حقوقي تسري ٨/١٢/١٣٩٥
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ماده ١ اختيار بوده و مستند به بند داده، خلاف قانون و خارج از

  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ٧/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٤٤٣٨ شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ١٩ ماده ١ابطال رديف «:  با موضوع٢١/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٠١

»  شوراي اسلامي شهر دليجان از تاريخ تصويب٦/٩/١٣٩٨ـ  ١٤/١٥٤٠٨مصوبه شماره 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري
  

    ٩٨٠٤٤٣٨ :شماره پرونده      ١٠١: شماره دادنامه    ٢١/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  يأت عمومي ديوان عدالت اداري ه:مرجع رسيدگي

   موسسه اعتباري نور با وکالت خانم ندا حکيمي:شاکي
 ـ ١٤/١٥٤٠٨ مصوبه شماره ١٩ ماده ١ ابطال رديف :موضوع شکايت و خواسته

   شوراي اسلامي شهر دليجان٦/٩/١٣٩٨
 ١٤/١٥٤٠٨ مصوبه شماره ١٩ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :گردش کار

راي اسلامي شهر دليجان را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته به  شو٦/٩/١٣٩٨ـ 
  :طور خلاصه اعلام کرده است

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧٦ از ماده ١٦هر چند که مطابق بند  "
، تصويب لوايح برقراري يا ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

غيير نوع و ميزان آن از جمله وظايف شوراهاي اسلامي لغو عوارض شهر و همچنين ت
 قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠شهرها است و حکم مقرر در تبصره ماده 
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 دلالت بر آن دارد که شوراهاي اسلامي شهر براي تصويب عوارض صلاحيت دارند ١٣٨٧
اها به تعيين و اما اين صلاحيت محدود به تعيين و تصويب عوارض محلي است و شور

تصويب عوارض کشوري و ملي مجاز نبوده و در صورت عدم رعايت آن خارج از حدود 
ها   و اين که حوزه فعاليت بانکالذکر فوقبا عنايت به مقررات . اند کردهاختيارات خود عمل 

محلي و غيرو مؤسسات مالي و اعتباري، ) هاي دولتي هاي خصوصي و چه بانک چه بانک(
 مصوبه مذکور خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي .کشوري است

اين صحيح است که عوارض شهرداري يکي از نيازهاي درآمدي شهرداري جهت . باشد مي
. شود ارائه خدمات عمومي و اساساً عوارض، جزء درآمدهاي پايدار شهرداري محسوب مي

 و شهرداري در اجراي وظايف مصارف خدمات عمومي و مربوط به آحاد شهروندان است
 و پشتيباني نمايد، اما  تأمينبايست از اين گونه عوارض پايدار  ميذاتي و انحصاري خود

اخذ اين وجوه با توجه به آراء متعدد ديوان عدالت اداري در اين رابطه و مستندات و دلايل 
يم بخشي از  قانون تنظ٤قانوني وصول گردد چنان که ماده غيرابرازي نبايد از طريق 

دولتي را از اخذ وجوه خلاف غيرمقررات مالي دولت نيز مؤسسات و نهادهاي عمومي 
قانوني غيرکند و ارائه خدمات به مردم به هر قيمتي از جمله اخذ وجوه  مقررات منع مي

  .دنماي ميايجاد هرج و مرج 
 ابطال هاي گذشته کراراً در آراء گوناگون ديوان اين دعوا در ساله  موضوع مصوب

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آراء متعددي به صراحت، اصل موضوع . شده است
مورد استفاده توسط شوراي اسلامي شهر دليجان جهت وضع و تعيين عوارض سالانه را 

اي در هيأت  شايان ذکر است چنانچه مصوبه. قانوني و مورد ابطال قرار داده استغير
د رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است هرگاه عمومي ابطال شود، رعايت مفا

مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان 
 قانون مذکور و فقط با دعوت نماينده ٨٣موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت مفاد ماده 

 شماره  در رأياين که نظر به.دنماي ميکننده در هيأت عمومي مطرح  مرجع تصويب
 ١٣٩٣ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تعرفه عوارض سال ١٨/٣/١٣٩٤ـ ٢٩٣الي ٢٧٥

ها، عوارض و  شوراي اسلامي شهرهاي مختلف در خصوص اخذ عوارض استقرار شعب بانک
بهاي ساليانه، عوارض بهاي خدمات افتتاح و فعاليت ساليانه، عوارض و بهاي خدمات شروع 

ب و ساليانه عابر بانک به لحاظ مغايرت با قانون و خروج از اختيارات به کار و عوارض نص
ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر دليجان بدون رعايت مفاد رأي مذکور اقدام کرده 

با عنايت به تعريف . بنابراين مصوبه موضوع دعواي حاضر فاقد وجاهت قانوني است. است
داري برابر مجوز قانوني در ازاي خدمات ارائه مبلغي است که شهر«حاکم بر بهاي خدمات 

اينکه  نيز با توجه به» .دنماي ميشده به طور مستقيم از متقاضيان دريافت خدمات وصول 
بنابراين مبناي قانوني و . عوارض وضع شده در ازاي ارائه خدماتي صورت نپذيرفته است

ر خصوص اين مورد گردد و اصولاً شهرداري د عقلاني اي در خصوص آن مشاهده نمي
  .باشد تا ذيحق به دريافت بهاي آن باشد کننده خدمتي نمي ارائه

ها، شوراهاي  ها و دهياري  مصوبه درآمد پايدار و هزينه شهرداري٤  مستنداً به ماده 
ند در اجراي قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي توان مياسلامي شهر و بخش 

 براي) هاي بعدي آن  و اصلاحيه١٠/٣/١٣٧٥مصوب (ران اسلامي کشور و انتخاب شهردا
هاي شهر و روستا نسبت به برقراري و وضع عوارض محلي اعم از عوارض بر   هزينهتأمين

ها، مستحدثات، تأسيسات، تبليغات معابر و فضاهاي شهري و روستايي و ارزش  ساختمان
منقول در غيرهاي  اييهاي توسعه شهري و روستايي و دار افزوده ناشي از اجراي طرح

عناوين عوارض با توجه به شرايط هر . محدوده و حريم شهر و محدوده روستا اقدام نمايند
ها حداکثر تا  منطقه جغرافيايي به وسيله وزارت کشور و با همکاري شوراي عالي استان

شود که در اين خصوص استنادي  پايان آذرماه هر سال تهيه و توسط وزير کشور ابلاغ مي
همچنين در .  نشده است١٣٩٨ براي پرداخت در سال ١٣٩٧به هيچ يک از مصوبات سال 

 اين ماده آمده است برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع کالاهاي ١تبصره 
وارداتي و توليدي و همچنين ارائه خدمات که در قانون ماليات بر ارزش افزوده تکليف 

هاي فاقد مبنا از سوي  يکي ديگر از استدلال. ده استماليات و عوارض آنها تعيين ش
باشد و صرفاً به دليل  ها مي شوراي مزبور اينست که عوارض وضع شده فارغ از فعاليت بانک

. ها و مؤسسات مالي در حوزه شهرها وضع شده است خدمات ارائه شده بر ساختمان بانک
قانوني بودن چنين غيرخصوص ليکن صرف نظر از آراي پيشين صادره از سوي ديوان در 

ها  هاي تحميل شده تحت عنوان عوارض ساليانه بانک عوارضي شايان ذکر است که هزينه
گردد نشانگر اينست که بر خلاف ادعاي ابراز  که با نرخي فراتر از حد معمول تحميل مي

يانه ها به پرداخت عوارض سال ها همانند کليه ساختمان شده دائر بر تکليف ساختمان بانک
بابت ارائه خدمات شهري است چرا اگر کليت و شموليت اين عوارض بر تمامي 

ها و مؤسسات اعتباري ملاک است درچهارچوب  ها اعم از ساختمان بانک ساختمان
ها و مؤسسات مالي اعتباري و با مقياس ريالي اي فراتر از   عوارض ساليانه بانکبندي تقسيم

  !ها تعيين گرديده است؟ مبالغ وضع شده بر ديگر ساختمان
هاي درون شهري و تردد  ها و مؤسسات مالي اعتباري به منظور کاهش هزينه   بانک

گردد و صرفه جويي در  هاي زايد مي ضروري که منجر به افزايش رفت و آمد و هزينهغير
هاي بسيار گزاف مبادرت به خريد و نصب تجهيزات و ابزار و  اوقات مردم، با صرف هزينه

اين امر بر اساس فصل چهارم  کهاند  ، جهت ايجاد توسعه بانکداري الکترونيکي نمودهادوات
باشد که  مي) ١٣٩٠ـ ١٣٩٤( ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ٥قانون برنامه 

ها و مؤسسات مالي اعتباري مکلفند نسبت به بسط و  هاي اجرايي از جمله بانک دستگاه
با . ت الکترونيک و عرصه خدمات الکترونيک اقدام نمايندتوسعه دولت الکترونيک و تجار

هاي گزاف  پرداز عليرغم تحميل هزينه خودهاي اين مهم هدف از نصب دستگاه عنايت به
ها و مؤسسات مالي اعتباري، ارائه خدمات بيشتر به شهروندان  به بانک) خريد و نگهداري(

ونيکي در چهارچوب قانون برنامه و تسهيل عمليات بانکي آنان جهت توسعه خدمات الکتر
لذا با توجه . باشد ضروري براي دولت و مردم ميغيرهاي   ساله دولت و کاهش هزينه٥
نامه اجرايي نحوه وضع عوارض توسط شوراي اسلامي شهر مصوب   آيين١٤اين که ماده  به
گيري  مد شوراها مکلفند به هنگام تصميدار ميآن اشعار ) ج(و ) پ( و بندهاي ٧/٧/١٣٧٨

 ساله و قوانين ٥هاي  هاي کلي که در برنامه راجع به عوارض علاوه بر توجه به سياست
  :  هاي عمومي دولت را به شرح ذيل مراعات نمايند شود سياست بودجه ساليانه اعلام مي

  .شوند جهت گيري به سوي وضع عوارضي که به صورت مستقيم وصول مي ـ 
   عوارضهماهنگي در وحدت رويه در نظام ـ 

که در اين رابطه شوراي شهر دليجان به تصريح مقررات مذکور سياستهاي کلي 
هاي عابر بانک عملاً در  دولت را مورد توجه قرار نداده است و با تصويب عوارض دستگاه

جهت وارد کردن خدشه اساسي به فعاليت آنها و عدم توجه به قواعد مربوط به آن در 
از آنجا که شوراهاي . تجارت الکترونيک اقدام نموده استرابطه با توسعه بانکداري و 

باشند امکان تغيير مقررات موضوعه  شهر در سراسر کشور تابع قوانين واحد مي اسلامي
حسب مناطق جغرافيايي مختلف متفاوت نبوده و به لحاظ وحدت موضوع تنقيح مناط از 

به . رد متشابه متصور استآراء صدرالاشعار و به منظور تسري حکم مصرح در آن به موا
بيان بهتر، بر اساس قوانين موضوعه و واحد استنادي، تعابير و تفاسير متعارض و متضاد 

ها فعاليت بانکي را محلي و آنها را   در برخي از شهرستانتوان ميقابليت استماع نداشته و ن
ها و  نکها به لحاظ محلي نبودن با ملزم به پرداخت عوارض کرد و در ساير شهرستان

مؤسسات مالي اعتباري معافيت آنها از پرداخت عوارض محلي در نظر گرفته شود که در 
صورت تحقق اين موضوع امري خلاف انصاف و عدالت صورت گرفته و موجبات تشتت 
آراي مزاحم و تعارض اين قسم مصوبات با مقررات و رويه متداول، را فراهم و اقتضاي 

.  با رويه متداول در تعارض است را به دنبال خواهد داشتابطال اين قسم از مصوبات که
  ." مورد تقاضاست١٥٤٠٨ مصوبه ١٩لذا ابطال ماده 

  :    متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  ها  عوارض بانک:نام عوارضـ ١٩" 
  

مأخذ و نحوه   عنوان عوارض  رديف
  محاسبه عوارض

 اعتباري و ها و موسسات مالي و ارض حق افتتاح بانکعو  ١
  S×q٢٠  ها الحسنه قرض

  
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر دليجان به موجب لايحه 

  : توضيح داده است که١٦/٥/١٣٩٩ مورخ ١٠٢٥/١٨/٩٩شماره 
برخلاف ادعاي شاکي مبني بر مطالبه شهرداري دليجان از مؤسسه اعتباري نور " 

ها و  الحسنه قرضمؤسسات مالي و اعتباري و ها و  جهت اخذ عوارض حق افتتاح بانک
ها اعلام  الحسنه ها و موسسات مالي و اعتباري و قرض عوارض فعاليت خودپرداز بانک

و  ٢١/٨/١٣٩٨ـ ١٤١٩٨/١٤هاي شماره  شهرداري دليجان مطابق نامه: ددار مي
ها و  صرفاً خواستار واريز عوارض ساليانه فعاليت خودپرداز بانک٦/٩/١٣٩٨ ـ١٥٤٠٨/١٤

 ١٣٩٨ تعرفه سال ١٩ تعرفه شماره ٢الحسنه مطابق رديف  مؤسسات مالي و اعتباري و قرض
 مورد شکايت، مطابق موازين قانوني ١٩ثانياً کليه عوارض محلي تعرفه شماره . گرديده است
 قانون ماليات بر ارزش افزوده به ٥٠ ماده ١ قانون شوراها و تبصره ٨٠ ماده ١٦از جمله بند 

مطابق آراء متعدد هيات عمومي در موارد مشابه عوارض موصوف مغاير . رسيده استتصويب 
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 ـ١٠٣٣ و ٢٧/٩/١٣٩٨ ـ٢٦٦٣دادنامه شماره : قانون تشخيص داده نشده است از جمله
  ."لذا رد شکايت شاکي مورد استدعاست. ١/٣/١٣٩٧ ـ ٣٥٥ و ١٢/١٠/١٣٩٦

تشکيلات و آيين دادرسي  قانون ٩٢مادهرسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٤ديوان عدالت اداري تشخيص نشد و پرونده در اجراي ماده 

تخصصي شوراهاي اسلامي   به هيأت١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 مورخ ١٢٠٩ديوان عدالت اداري ارجاع شد و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 

 شوراي ٦/٩/١٣٩٨ ـ ١٤/١٥٤٠٨ مصوبه شماره ١٩ از ماده ٣ و ٢هاي   رديف١٧/٩/١٣٩٩
رأي . اسلامي شهر دليجان را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد

مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري يا ده نفر از قضات ديوان 
  .عدالت اداري قطعيت يافت

 شوراي ٦/٩/١٣٩٨ ـ ١٤/١٥٤٠٨ مصوبه شماره ١٩ ماده ١رسيدگي به رديف «
  »   .اسلامي شهر دليجان در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت

 با حضور معاونين ديوان ٢١/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 

  .صدور رأي مبادرت کرده است راء به شرح زير بهبررسي با اکثريت آ
  

   هيأت عموميرأي
اينکه در آراء متعدد هيات عمومي ديوان عدالت اداري وضع عوارض  با توجه به

افتتاحيه براي فعالان اقتصادي در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از 
 تحت عنوان ١٩ن رديف يک از ماده حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراي

ها مصوب شوراي  الحسنه قرض  و ها و مؤسسات مالي و اعتباريعوارض حق افتتاحيه بانک
 هيات عمومي ٥/١٠/١٣٩٦ـ ١٠٠٩اسلامي شهر دليجان به دلائل مندرج در رأي شماره 

 و ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ماده ١مستند به بند 

  .دشو  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢اداري مصوب سال 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                           

  احمد درزي رامندي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  ٧/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٦٥٣ه شمار
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
:  با موضوع٢١/١/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١١٥الي ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٠٣

 اداره كل امور اداري و تشكيلات وزارت ٨/٨/١٣٩٨ـ ١٥٠٠٦٥/٧١٠ابطال بخشنامه شماره «
   .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» آموزش و پرورش

   دربينمهدي ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري
  

  ١١٥ الي ١٠٣ :ماره دادنامهش   ٢١/١/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
 ـ ٩٨٠٣٦٥٥ ـ ٩٨٠٣٦٥٦ـ ٩٨٠٣٦٥٧ ـ ٩٨٠٣٦٥٨ـ ٩٨٠٣٦٥٩: رونده پشماره
  ٩٨٠٣٦٥٣ـ ٩٨٠٣٦٥٤

  ٩٨٠٣٦٦٠ـ ٩٨٠٣٦٦١ـ ٩٨٠٣٦٦٢ـ ٩٨٠٣٦٦٣ـ ٩٨٠٣٦٦٤ ـ ٩٩٠٠١٩٨
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

ظم اميني، صديقه اميدوار اشکلک، مرجان قبادي، مهدخت اع: ها  خانم:يانشاك
السادات  ، افخمهاله عابدين زاده، فاطمه دانش، مرضيه آقاخاني  شريعتي، شيوا شيرافکن،

  عليرضا جزء رضائيان، محسن رهبر، امين قرنلي: رفيعي پور و آقايان
 ١٩/٨/١٣٩٨ـ ١٥٠٠٦٥/٧١٠ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

  اداره کل امور اداري و تشکيلات وزارت آموزش و پرورش
اي ابطال بخشنامه  هاي جداگانه  شاکيان به موجب دادخواست:گردش کار     

 اداره کل امور اداري و تشکيلات وزارت آموزش و ١٩/٨/١٣٩٨ـ ١٥٠٠٦٥/٧١٠شماره 
  : کهاند کرده  و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلاماند شدهپرورش را خواستار 

ان که در سال گذشته با وجود اينجانبان از فرهنگيان ناشنواي استان تهر  " 
تراشيها و ايجاد مشکلات متعدد از جانب مسئولين آموزش و پرورش با تلاش و  مانع

 قانون جامع حمايت  از معلولين را به ٢٨هاي مداوم موفق شديم با تاخير ماده  پيگيري

 ساعت کاري برخوردار شويم متاسفانه آبان ماه سال ١٠ از تقليل مرحله اجرا رسانده و
 توسط وزارت ١٩/٨/١٣٩٨ـ ٧١٠ ـ ١٥٠٠٦٥جاري تحصيلي اين قانون با بخشنامه 

اي که دستور اکيد  است و حتي بخشنامه آموزش و پرورش به صورت مبهم نقض شده
و با نامه نگاري داخلي و به  اند مبني بر حذف اين ماده باشد به فرهنگيان معلول ارائه نداده

صورت شفاهي همکاران را مجبور به برگشت ده ساعت کار با تهديد به انفصال از خدمت و 
 لذا .اند  ساعت تغيير داده٢٤ ساعت همکاران را به ١٤و ابلاغ اند  به صورت تمام وقت نموده

اي مختلف شاغل در ه اين قانون فراگير و شامل تمامي افراد با معلوليت اينکه با توجه به
. م از اجحاف در حق خود را داريهاي دولتي است، درخواست پيگيري  و جلوگيري ارگان

اين قانون که به تصويب مجلس شوراي اسلامي و در نهايت به تصويب  چگونه است که
اي مبهم و به صورت شفاهي نقض  شوراي نگهبان رسيده است به راحتي با بخشنامه

 سالي که مسئولين کمر همت به رفع مشکلات و بهبود وضعيت اميدوارم در. شود مي
مساعدت فرموده و نسبت به اجراي قانون حمايت از معلولين اهتمام اند  معلولين بسته

  . " جدي ورزند
  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

 هرانبرادر ارجمند جناب آقاي فولادوندراد ـ مديرکل محترم آموزش و پرورش شهر ت  " 
 در خصوص ١١/٨/١٣٩٨ـ ٥٥/١٤٣٣٨٧با سلام و احترام، بازگشت به نامه شماره 

 رياست جمهور منضم به ٨/٢/١٣٩٧ـ ١١٠٦١ بخشنامه شماره ٢٧مشمولين ماده 
 قانون ١٣مادهاينکه در  د؛ با عنايت بهدار مي اعلام ١٠/٧/١٣٩٧ـ ٢٦/٧١٠بخشنامه شماره 

 به صراحت ١٨/١/١٣٦٤وقت بانوان مصوب نحوه اجراي قانون مربوط به خدمت نيمه 
ند در جاي توان مياعلام گرديده، مشمولين اين قانون به هيچ وجه و تحت هيچ عنوان ن

ـ ١٠٤٣٢٢/٨١٠ نامه شماره ٢ديگري به کار اشتغال ورزند و همچنين با عنايت به بند 
ابت قانون ايجاد دو مزيت قانوني از ب« دفتر حقوقي، املاک و حمايت قضايي ١٣/٦/١٣٩٨

حمايت از حقوق معلولان فاقد جواز قانوني است، لذا امکان اختصاص ساعات حق 
اين که امور حقوقي و قوانين سازمان اداري  با عنايت به ضمناً» .باشد التدريس ميسور نمي

و استخدامي کشور به صراحت اعلام نموده با توجه به وظايف خطير شغل معلمي و 
 قانون مذکور براي کادر آموزشي مدارس ٢٨ شده در ماده تدريس، اجراي موارد ذکر

باشد، بنابراين در حال حاضر امکان اعمال تقليل ساعت برايآنها وجاهت  امکان پذير نمي
  " لات وزارت آموزش و پرورشمديرکل امور اداري و تشکي ـ .قانوني ندارد

ايي وزارت  در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل دفتر حقوقي، املاک و حمايت قض
 به طور خلاصه ١٤/١٢/١٣٩٨ـ ٢٣١٨٦٤/٨١٠آموزش و پرورش به موجب لايحه شماره 

  :توضيح داده است که
 که در ٨/٢/١٣٩٧دامنه شمول قانون حمايت از حقوق معلولان مصوب  ـ الف  " 

قانون  آن ١ماده ) ب(راستاي حمايت از حقوق معلولان به تصويب رسيده است مطابق بند 
باشد و اين  هاي تعاون، کار و رفاه اجتماعي و سازمان بهزيستي کشور مي تخانهمشمول وزار

 آيين دادرسي ديوان ٥٣ماده ) ب(وزارت کلاً از شمول آن خارج بوده و در نتيجه مطابق بند 
  .عدالت اداري شکايت شاکي از وزارت آموزش و پرورش فاقد وجاهت قانوني است

ون مديريت خدمات کشوري و نامه شماره  قان٤٢ماده ) ز(بر اساس بند  ـ  ب
 امور حقوقي و قوانين سازمان امور اداري و استخدامي کشور ١١/١٠/١٣٩٧ـ ٥٥٨٨٥١

تصدي شغل معلمي با سلامت جسماني و رواني و توانايي براي انجام کار استخدام شده 
  وزيراناي با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت نامه مشروط گرديده است که بر اساس آيين

همچنين در صورتي که کارکناني در تصدي شغل معلمي دچار معلوليت شديد و . رسد مي
خيلي شديد بشوند استفاده توامان آنان از کاهش ساعات عملاً امکان پذير نبوده و مطابق 

 اداره کل امور اداري و تشکيلات به جهت ١٢/١٢/١٣٩٨ ـ٢٢٩٧٩٣/٧١٠نامه شماره 
هاي اداري با رعايت شرايط احراز ميسور  کور اشتغال آنان در پستمندي از مزاياي مذ هرهب

   ."با توجه به مطالب تقديمي فوق تقاضاي رد شکايت شاکي مورد استدعاست. باشد مي
 با حضور معاونين ديوان ٢١/١/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ن تشکيل شد و پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوا
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

 قانون مديريت خدمات کشوري مصوب ٨٧به موجب ماده : اينکه اولاً با توجه به
باشد و به  ساعت در هفته مي) ٤٤( ساعات کار کارمندان دولت، چهل و چهار ١٣٨٦

هاي مشمول   دستگاه١٣٩٦ قانون حمايت از حقوق معلولان مصوب سال ٢٨موجب ماده 
هاي شديد و خيلي شديد را ده ساعت  مکلفند ساعات کار هفتگي شاغلان داراي معلوليت
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کاهش دهند، بنابراين چنانچه خدمت هفتگي کارمند داراي معلوليت شديد يا خيلي 
وقت از ساعات موظف هفتگي شديد به جهات ديگري مانند اخذ مرخصي يا خدمت نيمه 

، از تقليل ) ساعت٤٤ ساعت نسبت به ١٠(کمتر باشد، بنابر اصل تناسب به همان نسبت 
 ٨٧به موجب ماده : ثانياً.  قانون مذکور برخوردار خواهد شد٢٨ساعت کاري موضوع ماده 

ذکر شده ميزان ساعات تدريس معلمان و اعضاي هيأت علمي از ساعات موظف، در طرح 
 دستورالعمل ميزان ساعت ٣مادهشود که مطابق   تعيين ميربط ذي مشاغل بندي طبقه

 مشاغل معلمان موضوع مصوبه شماره بندي تدريس هفتگي شاغلين طرح طبقه
 شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني، خدمت تمام ٢٤/١١/١٣٩١ ـ ٢٢٠/٩١/٤٣٠٧٥

اين مستفاد از مواد قانوني بنابر. باشد  ساعت در هفته مي٣٠ تا ٢٤وقت معلمان بين 
هاي شديد و خيلي شديد به موجب اصل تناسب و بسته   معلمان داراي معلوليتالذکر فوق

 قانون حمايت از حقوق ٢٨به ميزان ساعت کاري از تقليل ساعات کاري موضوع ماده 
معلولان برخوردارند و بخشنامه مورد شکايت که کاهش ساعت کار هفتگي معلولان شاغل 

ند ميسر نماي ميشاغل آموزشي را که از جهات ديگري از کاهش ساعت اداري استفاده در م
 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ماده ١ندانسته است، به علت مغايرت مستند به بند 

  .دشو  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  مي ديوان عدالت اداريهيأت عمو                                         

  احمد درزي رامندي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  ٢٥/١/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٢٠٦٤ شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي  رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ابطال بخشنامه شماره «:  با موضوع٥/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٩٠٠

جهت درج در روزنامه »  مديرعامل سازمان منطقه آزاد اروند١٤/٥/١٣٩٧ـ  ٩٧/٣/٨٥١٧
  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي

  مهدي دربين ـ يأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداريمديركل هيأت عمومي و ه
  

  ٩٨٠٢٠٦٤: شماره پرونده     ١٩٠٠: شماره دادنامه   ٥/١٢/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  هاشمي  آقاي آرش:شاکي
 ١٤/٥/١٣٩٧ ـ٨٥١٧/٣/٩٧ـ بخشنامه شماره ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

  سازمان منطقه آزاد اروند  مديرعامل
 بدوي ديوان ٤٥ شعبه ١٩/٥/١٣٩٨ـ ١٤٤٤اعلام تعارض بين دادنامه شماره ـ ٢

 دادياري ٩ شعبه ٢٨/٨/١٣٩٧ ـ ١٠٠٠هاي شماره  عدالت اداري از يک سو با دادنامه
دادياري  ٥ شعبه ٢٨/٨/١٣٩٧ـ ٨٣٣دادسراي عمومي و انقلاب شهرستان آبادان و 

  .لاب شهرستان آبادان از سوي ديگردادسراي عمومي و انق
ـ ٨٥١٧/٣/٩٧شاکي به موجب دادخواستي ابطال بخشنامه شماره ـ ١ :گردش کار

 مديرعامل سازمان منطقه آزاد اروند را خواستار شده و در جهت تبيين ١٤/٥/١٣٩٧
  :خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که

ـ ١٤٨٠٠٢ و نامه شماره  آيين دادرسي کار٢٧ الي ٢٢به استناد مواد ـ ١" 
 رياست روابط کار ايران نيازي به داشتن پروانه وکالت دادگستري براي انجام ٣/٨/١٣٩٦

همچنين نمايندگان کارگران در . هاي حل اختلاف کار وجود ندارد امور نمايندگي در هيات
 مدير کل روابط کار و ١٢/٩/١٣٩٧ ـ ٦٧٣٨هاي حل اختلاف به استناد بخشنامه  هيأت

هاي مستقيم درخصوص الزام به   قانون ماليات١٠٣مادهبران خدمت ملزم به رعايت ج
الوکاله کساني که بدون داشتن پروانه وکالت دادگستري در محاکم  ت حقالصاق تمبر ماليا

لذا مجاني . اينجانب نيز داراي کد مالياتي هستم  کهاند شدهند، نماي ميتخصصي وکالت 
 . استبودن اين فعاليت نيز منتفي

با صدور اين بخشنامه بسياري از آراي هيت حل اختلاف اداره کار اروند به جهت ـ ٢
 مقررات اشتغال مناطق آزاد درخصوص اعضاي حاضر در رسيدگي و ٣٠مادهعدم رعايت 

   .اندعدم حضور نماينده کارگر در شعب ديوان عدالت اداري نقض گرديده
ط کار اشاره گرديده نماينده منتخب در کتاب روابط کار و پاسخ رياست روابـ ٣

لذا تقاضاي ابطال بخشنامه مورد  .کارگران نيازي به داشتن مدرک وکالت دادگستري ندارد
  ." اعتراض را دارم

 که به دفتر هيأت ٣٠/٧/١٣٩٨شاکي همچنين به موجب لايحه تکميلي مورخ ـ ٢ 
ـ ١٤٤٤ادنامه شماره عمومي ديوان عدالت اداري ارائه کرده ضمن اعلام تعارض ميان د

 ـ ١٠٠٠هاي شماره   ديوان عدالت اداري از يک سو با دادنامه٤٥ شعبه ١٩/٥/١٣٩٨
 ٢٨/٨/١٣٩٧ـ ٨٣٣ دادياري دادسراي عمومي و انقلاب آبادان و ٩ شعبه ٢٨/٨/١٣٩٧

دادياري دادسراي عمومي و انقلاب شهرستان آبادان از سوي ديگر تقاضاي  ٥شعبه 
  .رسيدگي کرده است

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير استـ ٣  
 نماينده محترم سازمان در هيأت حل اختلاف واحد کار"

احتراماً با توجه به اصل مجاني بودن دادرسي که از اصول مهم در رسيدگي به 
گردد و يقيناً منظور از اطلاق واژه نماينده در هيأت  دعاوي کارگري محسوب مي

رسي کار اين نبوده است که اشخاص اين امر را به عنوان  آيين داد٢٣وکالت در ماده 
يک شغل و حرفه و بدون مجوز از سوي مراجع صلاحيت دار در نظر گرفته و با 

اين فعاليت  هاي کار به دريافت نمايندگي از سوي يکي از اصحاب دعوا در دادگاه
در محل ادارات اينکه اخيراً وضعيت حضور برخي از نمايندگان  بپردازد و با عنايت به

هايي را براي اصحاب دعوا به وجود آورده است  مربوط جهت اخذ نمايندگي ذهنيت
که گستردگي اين موضوع و عدم کنترل اين امر باعث بروز مسائل مختلف براي 

بدين ترتيب لازم است در راستاي . کننده و اين سازمان شده است مراجع رسيدگي
 مراجع حل اختلاف کار و جلوگيري از بروز ساماندهي امر وکالت و نمايندگي در

ابهامات و مشکلات جدي از پذيرش افرادي که نمايندگي را به عنوان حرفه اختيار 
باشند در مراجع  دار مي نموده و فاقد مجوزهاي لازم از سوي مرجع حل صلاحيت

  ."کننده به عنوان نماينده اصحاب دعوا خودداري به عمل آيد رسيدگي
خ به شکايت مذکور، مدير کار و خدمات اشتغال سازمان منطقه آزاد در پاسـ ٤   

  : توضيح داده است که١٩/٨/١٣٩٨ مورخ ٩٠٩٣/٢٦/١اروند به موجب لايحه شماره 
هاي فعال در   کارگر شاغل در کارگاه١٠٠٠بيش از ) هاشمي آرش(اولاً؛ خواهان " 

اعث اخلال در نظم منطقه آزاد اروند بدون هيچ گونه سمت نمايندگي تحريک و ب
 هاي عمومي و تحصن کارگران شده است و همچنين طرح عديده کلاسه پرونده

٩٧٠٩٩٨٦١٤٢٩٠٠٨٣٨، ٩٦٠٩٩٨٦٣١٣٤٠٠٨٧٧، ٩٦٠٩٩٨٦٣١٣١٠٠٢٤٩ ،
  .باشد  گوياي اين موضوع مي٩٦٠٩٩٨٦٣١٣٤٠٠٨٧

 ١١/٦/١٣٩٧ـ ٩٧٠٩٩٧٦٣١١٣٠٠٥٦٩ثانياً؛ خواهان به موجب دادنامه شماره 
 شهرستان آبادان به اتهام اخلال در نظم عمومي ٢ دادگاه کيفري ١٠٣صادره از شعبه 

شده است و همچنين ) آرش هاشمي(و آسايش عمومي قرار جلب به محاکمه متهم 
 صادره از ٢٦/١٢/١٣٩٨ ـ ٩٧٠٩٩٧٦١٤١٧٠١٨خواهان به موجب دادنامه شماره 

 وکالت به  شهرستان خرمشهر به اتهام مداخله در امر٢ دادگاه کيفري ١٠٢شعبه 
در ) بدل از شش ماه حبس تعضيري(پرداخت مبلغ هجده ميليون ريال جزاي نقدي 

حق صندوق دولت جمهوري اسلامي ايران شده است و رأي صادر شده در مرحله 
 صادره از ٣١/١/١٣٩٨ـ ٩٨٠٩٩٧٦١١٨٩٠٠٠٦٩بدوي به موجب دادنامه شماره 

 بنا به مراتب فوق و با توجه . دادگاه تجديد نظر خوزستان تأييد شده است١٨شعبه 
باشد تقاضاي صدور رأي مقتضي  اينکه دادخواست نامبرده واهي و بي اساس مي به

  ."مورد استدعاست
 با حضور رئيس و معاونين ٥/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

: ١٣٦٩ قانون کار جمهوري اسلامي ايران مصوب سال ١٦٤براساس ماده . الف
تهاي تشخيص و حل اختلاف و چگونگي تشکيل أمقررات مربوط به انتخاب اعضاي هي«

 اجتماعي خواهد امور يه و به تصويب وزير کار وجلسات آنها توسط شوراي عالي کار ته
ايين دادرسي کار توسط شوراي عالي کار تهيه و در  نامه و در همين راستا آيين» رسيد
براساس بند .  به تصويب وزير تعاون، کار و رفاه اجتماعي رسيده است٧/١١/١٣٩١تاريخ 

يا حقوقي است که به  شخص حقيقي  ايين دادرسي کار، نماينده، نامه  آيين١ ماده ٥
 ٢٣ و ٢٢ و برمبناي مواد موجب قرارداد يا قانون يا حکم دادگاه تعيين شده است

توانند براي خود يک نفر نماينده  يک از طرفين دعوا مي هرنامه مذکور نيز  آيين
 نماينده منتخب شخص حقيقي است که به  والاختيار انتخاب و معرفي نمايند تام

بنا به مراتب فوق و با عنايت . شود دي انتخاب و معرفي ميموجب سند رسمي يا عا
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، اعمال ١٣٩١ايين دادرسي کار مصوب سال  نامه اينکه برمبناي موازين مقرر در آيين به
نمايندگي از سوي اصحاب دعوا به طور کلّي پذيرفته شده و محدوديتي درخصوص 

 ١٤/٥/١٣٩٧ـ ٨٥١٧/٣/٩٧اعمال آن وجود ندارد، حکم مقرر در بخشنامه شماره 
مديرعامل سازمان منطقه آزاد اروند که دلالت بر اعمال محدوديت در پذيرش نمايندگي 
افراد از سوي اصحاب دعوا در دعاوي مشمول صلاحيت مراجع حل اختلاف کار دارد، 

 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده١خارج از اختيار است و مستند به بند 
  . شود  ابطال مي١٣٩٢اداري مصوب سال دادرسي ديوان عدالت 

  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ٢٤/١/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٢٠٤ شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رس رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ابطال بخشنامه شماره «:  با موضوع١٩/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٩٣٤

العاده ويژه به   وزير آموزش و پرورش در حدي كه برقراري فوق٣/١١/١٣٩٧ ـ ٢٢٣٥٥٥
حمه ساعت تدريس اضافي فاقد وجاهت قانوني الز   التدريس جهت جبران حق جاي حق

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» است
  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري

  
  ٩٨٠٣٢٠٤: رونده پشماره    ١٩٣٤ :ماره دادنامهش    ١٩/١٢/١٣٩٩: خ دادنامهتاري

   ديوان عدالت اداري هيأت عمومي:مرجع رسيدگي
   آقاي موسي فولادي:يشاك

 وزير ٣/١١/١٣٩٧ ـ ٢٢٣٥٥٥ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  آموزش و پرورش

اي ابطال بخشنامه شماره   شاکي به موجب دادخواست و لايحه:گردش کار     
ن  وزير آموزش و پرورش را خواستار شده و در جهت تبيي٣/١١/١٣٩٧ ـ ٢٢٣٥٥٥

  :خواسته اعلام کرده است که
 قانون مديريت خدمات کشوري و ٦٨ ماده ١٠بخشنامه مورد شکايت با بند   "

 هيأت وزيران مغايرت دارد به جهات ١٥/١١/١٣٩٣ ـ ٥٠٠٠٠ت /١٣٨٠٩١مصوبه شماره 
 قانون مديريت خدمات ٦٨ ماده ١٠ ويژه در بند العاده فوقمبناي محاسبه ـ ١: ذيل

است در حالي که بخشنامه % ٣٥و در مصوبه هيأت وزيران تا سقف % ٥٠کشوري تا سقف 
در بخشنامه مورد شکايت برخورداري ـ ٢.را قيد کرده است% ٥/١٧مورد شکايت ميزان 

 سال امکان خدمت تا رسيدن به شرايط بازنشستگي ٥العاده ويژه به حداقل  دبيران از فوق
قانون مديريت و مصوبه هيأت وزيران  ٦٨ ماده ١٠مشروط شده است در حالي که در بند 

 العاده فوقبخشنامه مورد شکايت برخورداري از ـ ٣. نشده استبيني پيشچنين شرطي 
 ساعت تدريس موظف هفتگي مشروط کرده در حالي که ماده ٦مذکور را به افزايش 

اختياري بودن برخورداري از ـ ٤. باشد قانوني صدرالذکر و مصوبه هيأت وزيران مطلق مي
 بخشنامه وزارت آموزش و پرورش به آن اشاره شده برخلاف ٣ ويژه که در بند العاده فوق

چرا که .  قانون خدمات کشوري و مصوبه هيأت وزيران است٦٨ ماده ١٠تصريح بند 
% ٢٥ قانون خدمات کشوري براي ٦٨ ماده ١٠ ويژه بر اساس بند العاده فوقبرقراري 

 العاده فوقزش و پرورش قبل از ابلاغ اين بخشنامه مشاغل امکان پذير است و وزارت آمو
العاده ويژه بايد نسبت به  بنابراين فوق. ويژه را براي کارکنان اداري اش اجرا نموده است

ميزان ساعت تدريس هفتگي « دستورالعمل ٤بر اساس ماده . تمام معلمان اجراء گردد
 ٥٠ديريت، رسيدن به سن  سال سابقه آموزشي يا معاونت يا م٢٠با داشتن » معلمان

تنها   بخشنامه وزارت آموزش و پرورش نهيابد که در  مي ساعت در هفته تقليل٤سالگي، 
 ساعت تدريس در هفته به ١٠ساعت تدريس معلمان مذکور تقليل پيدا نکرده بلکه 

شود و بر  ساعت کاري معلمان افزوده شده است که سبب افت کيفيت آموزشي مي
 سال سابقه ٢٠ميزان ساعت تدريس هفتگي معلمان زير «لعمل  دستورا٣اساس ماده

 ٣٠ ساعت در هفته است که بر اساس بخشنامه وزارت آموزش و پرورش ٢٤تدريس، 
 ساعت ١٠ ساعت در هفته بايد ٤ساعت در هفته است در حالي که مشمولان تقليل 

عات  ساعت تقليل سا٤تدريس اضافي در هفته داشته باشند و کساني که مشمول 
 ساعت اضافه تدريس کنند که امر تبعيض آميز و بر خلاف اصل ٦تدريس نيستند بايد 

  " .سوم قانون اساسي است

  : متن بخشنامه مورد اعتراض به شرح زير است
 ....مدير کل محترم آموزش و پرورش استان " 

 سازمان ٩/١٠/١٣٩٧ـ ٥٥١٤٢٤با سلام و احترام، به پيوست تصويرنامه شماره 
د، شوراي حقوق و دستمزد در دار ميشود و اعلام   و استخدامي کشور ارسال مياداري

 ساعت تدريس ٦ به منظور جبران خدمات ناشي از افزايش ٢٧/٦/١٣٩٧جلسه مورخ 
هفده  با پرداخت »  ساعت تدريس در هفته٣٠دبير و هنرآموز با «موظف شاغلين مشاغل 

 قانون مديريت خدمات ٦٨ ماده ١٠بند  ويژه موضوع العاده فوقدرصد %) ٥/١٧(و نيم 
 هيأت ١٥/١١/١٣٩٣ـ ـ ه٥٠٠٠٠ت/١٣٨٠٩١ شماره نامه تصويبکشوري در اجراي 

   :وزيران موافقت نموده ، مقتضي است مراتب ذيل مدنظر قرار گيرد
 مشاغل معلمان کشور، ساعات موظف هفتگي دبيران و بندي بر اساس طرح طبقهـ ١

  .ر هفته است ساعت د٢٤هنرآموزان کماکان 
 و جبران دبيران و هنرآموزاني که تمايل دارند براي ساعت تدريس اضافيـ ٢

 ويژه مورد اشاره استفاده العاده فوقالزحمه، به جاي دريافت وجوه حق التدريس از  حق
،  شد و به منظور جبران خدمات آنان ساعت تدريس در هفته خواهند٣٠نمايند، مشمول 

 قانون مديريت ٦٨ ماده ١٠ ويژه موضوع بند العاده فوق) %٥/١٧(هفده و نيم درصد 
  .گردد ها برقرار مي خدمات کشوري در احکام کارگزيني آن

 مذکور استفاده العاده فوقبه دليل اختياري بودن موضوع، معلماني که از ـ ٣
  .پذيرد  ميالتدريس انجام الزحمه آنان کماکان با پرداخت حقند، جبران حق نماي مين

 مذکور مشمول کسور بازنشستگي بوده و در تعيين حقوق بازنشستگي العاده قـ فو٤
  .هاي قانوني مربوط نيز قابل محاسبه است و وظيفه و ساير پرداخت

بايست   مي ويژه مذکور،العاده فوقدبيران و هنرآموزان متقاضي برخورداري از  ـ ٥
گي تکليفي موضوع  سال امکان ادامه خدمت تا رسيدن به شرايط بازنشست٥حداقل 
  . قانون مديريت خدمات کشوري را داشته باشند١٠٣ماده ٣ و ٢هاي  تبصره
 مشاغل معلمان کشور با بندي دبيران و هنرآموزاني که بر اساس طرح طبقه ـ ٦
 سال سابقه تدريس يا مديريت يا معاونت يا رسيدن به سن پنجاه سالگي، ٢٠داشتن 
 ساعت در ٣٠شوند چنانچه به ميزان  ده يا مي ساعت تقليل تدريس هفتگي ش٤مشمول 

 العاده فوقهفته به امر تدريس اشتغال داشته باشند، برخورداري آنان در صورت تمايل از 
  .ويژه بلامانع است

از آن در هفته کماکان به صورت  ساعت يا کمتر ٦جبران تدريس بيش از ـ ٧
   .التدريس قابل پرداخت خواهد بود حق

  " وزير آموزش و پرورش .  قابل اجراست١/٧/١٣٩٧ از تاريخ مهنا شيوهاين ـ  ٨
 در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي، املاک و حمايت قضايي وزارت 

  : توضيح داده است که١/١١/١٣٩٨ ـ٢٠٣٩٢٢/٨١٠آموزش و پرورش به موجب نامه شماره 
قانون مديريت خدمات  ٦٨ ماده ١٠موجب لايحه دفاعيه اعلام کرده به موجب بند   " 

العاده ويژه در موارد خاص با توجه به عواملي از قبيل بازار کار داخلي و  کشوري مقرر شده فوق
ها و وظايف  ها در درآمد ملي، انجام فعاليت المللي، ريسک پذيري، تاثير اقتصادي فعاليت بين

 هيأت وزيران امتياز تخصصي و ستادي و تحقيقاتي و حساسيت کار با پيشنهاد سازمان و تصويب
سقف امتياز حقوق % ٥٠هاي اجرايي تا  از مشاغل، در برخي از دستگاه% ٢٥اي براي حداکثر  ويژه

بنابراين بند مذکور از . هاي مستمر مذکور در اين فصل در نظر گرفته خواهد شد العاده ثابت و فوق
هاي  ختيار دولت و دستگاهاستفاده کرده است که بنابر اصول مسلم حقوقي حاکي از ا» تا«لفظ 

نمايد   قانون مديريت خدمات کشوري است که ميزان امتياز را تعيين مي٥اجرايي موضوع ماده 
از سوي ديگر بخشنامه مورد شکايت در . شود لذا در کتابت بخشنامه تخلفي از اصول مشاهده نمي

 تنظيم شده است  سازمان اداري و استخدامي کشور٩/١٠/١٣٩٧ـ ٥٥١٤٢٤اجراي نظريه شماره 
تواند در مناطقي که با کمبود نيروي انساني  که نظريه مزبور مقرر کرده آموزش و پرورش مي

 سال امکان ادامه خدمت آنان ٥مواجه است صرفا از متصديان مشاغل هنرآموز و دبير که حداقل 
ر هفته  ساعت د٣٠تا زمان بازنشستگي باقي مانده با اعلام آمادگي کتبي افراد جهت خدمت 

 ساعت تدريس موظف ٦استفاده نمايد به عبارتي به منظور جبران خدمات ناشي از افزايش 
العاده   درصد فوق٥/١٧ ساعت تدريس در هفته به ميزان ٣٠با ) دبير و هنر آموز(شاغلين مشاغل 
 قانون مزبور پرداخت گردد و مشمولين بخشنامه مورد اعتراض اين ٦٨ ماده ١٠ويژه موضوع بند 

بنابراين درصد پرداختي مورد . نمايند بندي معلمان دريافت مي العاده را علاوه بر مزاياي رتبه وقف
هيأت  "   .التدريس کاملاً منطبق با قوانين و مقررات موضوعه است به جاي وجه حق) ٥/١٧(نظر 

 رؤسا  با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و١٩/١٢/١٣٩٩عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح 

  .زير به صدور رأي مبادرت کرده است
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   هيأت عموميرأي
:   قانون مديريت خدمات کشوري٦٨ ماده ١٠ ويژه برابر بند العاده فوقبرقراري : اولاً

ي، ريسك پذيري، الملل بينازار كار داخلي و در موارد خاص با توجه به عواملي از قبيل ب«
ها در درآمد ملي، انجام فعاليت و وظايف تخصصي و ستادي و تأثير اقتصادي فعاليت

اي براي  تحقيقاتي و حساسيت كار با پيشنهاد سازمان و تصويب هيأت وزيران امتياز ويژه
 در«:  قانون مذکور٦٨ ماده ٩به موجب بند : ثانياً. باشد مي» از مشاغل%) ٢٥(حداكثر 

صورتي كه بنا به درخواست دستگاه، كارمندان موظف به انجام خدماتي خارج از وقت 
رسد،   مياي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيران نامه اداري گردند براساس آيين

يق، حق التدريس، حق الترجمه و  مبالغي تحت عنوان اضافه كار، حق التحقتوان مي
 ويژه العاده فوق، بنابراين از آنجا که شرايط برقراري ».يف به آنها پرداخت نمودالتأل حق

التدريس   ويژه به جاي حقالعاده فوقباشد، برقراري  متفاوت با  نحوه جبران کار اضافي مي
جهت جبران حق الزحمه ساعت تدريس اضافي فاقد وجاهت قانوني است و مجوز شماره 

اداري و استخدامي کشور نيز در اين خصوص به جهت  سازمان ٩/١٠/١٣٩٧ـ ٥٥١٤٢٤
با .  قانون اساسي قابل ترتيب اثر دادن نيست١٧٠مغايرت قانوني ذکر شده مستند به اصل 

توجه به مراتب بخشنامه مورد شکايت در حد ذکر شده مغاير با قانون است و مستند به 
ان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديو٨٨ و ماده ١٢ماده ١بند 

  .دشو  ابطال مي١٣٩٢
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                        

 احمد درزي رامندي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري                                         

  ٢١/١/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٦٧٠ شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 دفترچه ٨ ـ١ بند ١ابطال تبصره «:  با موضوع١٩/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٩٣٥

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ١٣٩٣كنكور سراسري سال 
  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري

  
  ٩٨٠٣٦٧٠: رونده پشماره   ١٩٣٥ :ماره دادنامهش    ١٩/١٢/١٣٩٩: خ دادنامهتاري

  ن عدالت اداري هيأت عمومي ديوا:مرجع رسيدگي
   خانم مريم بهرامي با وکالت خانم زهرا سلطاني فرد:يشاك

 دفترچه کنکور سراسري ٨ـ ١ بند ١ ابطال تبصره :موضوع شکايت و خواسته
  ١٣٩٣سال 

 خانم زهرا سلطاني فرد به وکالت از خانم مريم بهرامي به موجب :گردش کار
 را خواستار ١٣٩٣راسري سال  دفترچه کنکور س٨ـ ١ بند ١دادخواستي ابطال تبصره 

  :شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
رسانم موکل به عنوان  مياحتراماً به وکالت از خانم مريم بهرامي به استحضار "
التحصيل رشته کامپيوتر دوره کارشناسي در دانشگاه اهواز بر اساس دفترچه راهنماي  فارغ

 و در دانشگاه علوم پزشکي لرستان در رشته  شرکت کرده١٣٩٣کنکور سراسري سال 
 اين دفترچه ذکر شده که ٨ـ ١ بند ١پزشکي پذيرفته شده است که در تبصره 

ها، مجاز به استفاده از تسهيلات  التحصيلان مقطع کارشناسي دوره روزانه دانشگاه فارغ
ذيرفته باشند و در صورت پ هاي علوم پزشکي نمي آموزش رايگان در مقطع دکتراي رشته

ها، ملزم به پرداخت شهريه مصوب از سوي وزارت بهداشت، درمان و  شدن در اين رشته
بر همين اساس بعد از قبولي موکل از وي شهريه اخذ شده » .آموزش پزشکي خواهند بود

اين قسمت از دفترچه کنکور بر اساس چهل و پنجمين مصوبه ه اينک حال نظر به. است
اين مصوبه هم طبق   تنظيم شده که٧/١٢/١٣٨٩زشکي مورخ  پريزي برنامهشوراي عالي 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٣٠/١٠/١٣٩٢ـ ٩٢١٠٠٩٠٩٠٥٨٠٠٧٣٤رأي شماره 

 ١٣٩٣اين بند از دفترچه راهنماي کنکور سال  باطل اعلام شده است و لذا با توجه به
  " .ابطال آن را دارمو صدور حکم به باشد تقاضاي رسيدگي  مخالف صريح دادنامه مذکور مي

  :  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  :ها و مؤسسات آموزش عالي ضوابط و شرايط کلي تحصيل در دانشگاه ـ ٨ـ ١بند   "

ها، مجاز به  فارغ التحصيلان مقطع کارشناسي دوره روزانه دانشگاهـ ١  تبصره
باشند و  هاي علوم پزشکي نمي استفاده از تسهيلات آموزش رايگان در مقطع دکتراي رشته

ها، ملزم به پرداخت شهريه مصوب از سوي وزارت  در صورت پذيرفته شدن در اين رشته
  ." بهداشت، درمان و آموزش پزشکي خواهند بود

  در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست اداره کل حقوقي و تنظيم مقررات وزارت 
 ٢٦/٥/١٣٩٩ـ ٩٧٢/١٠٧ماره بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به موجب لايحه ش

  :توضيح داده است که
فرايند پذيرش دانشجو در مقطع پزشکي عمومي از طريق آزمون سراسري و   " 

ضمن اينکه دفترچه آزمون سراسري . گردد توسط سازمان سنجش آموزش کشور اقدام مي
ند که نامبرده متقاضي ابطال تبصره ب) هاي تحصيلي راهنماي انتخاب رشته (١٣٩٣سال 

. باشد نيز از سوي سازمان سنجش آموزش کشور تنظيم و انتشار يافته است  آن مي٨ـ ١
اينکه سازمان مذکور مستقل از وزارت بهداشت، درمان و آموزش  بر اين اساس و با توجه به

هاي تابعه وزارت علوم، تحقيقات و فناوري است طرح شکايت به  پزشکي و از سازمان
 دفترچه مورد اشاره به طرفيت وزارت بهداشت، درمان و ٨ـ ١ خواسته ابطال تبصره بند

آموزش پزشکي فاقد وجاهت قانوني بوده و بر اين اساس صدور قرار رد شکايت مطروحه 
صرف نظر از مراتب مذکور تبصره ياد شده، در راستاي اجراي عدالت . مورد تقاضا است
.  درج شده است١٣٩٣ سال  قانون اساسي در دفترچه کنکور سراسري٣٠آموزشي و اصل 

هاي سراسري که به صورت روزانه و رايگان نسبت به  زيرا ظرفيت پذيرش در دانشگاه
اصل بر . باشد ند محدود و در هر سال تحصيلي مشخص مينماي ميپذيرش دانشجو اقدام 

شوند، شانس حداقل  اين است که کليه جوانان ايراني که از دبيرستان فارغ التحصيل مي
 استفاده از آموزش و امکانات تحصيل رايگان و دولتي را در هر مقطع تحصيلي با يک بار

د در صورت توان ميتوجه به استعداد و دانش مکتسبه داشته باشند، به طوري که يک فرد 
دارا بودن دانش و مهارت در مقاطع کارشناسي، کارشناسي ارشد ناپيوسته به صورت تحصيل 

ين اساس زماني که يک بار در هر يک از اين مقاطع تحصيلي بر ا.  گرددمند بهرهرايگان 
التحصيل گردد، به جهت رعايت اصل انصاف و عدالت، اجازه مجدد استفاده از شرايط  فارغ

  .هاي دولتي روزانه در مقاطعي که قبلاً طي کرده ندارد آموزش رايگان را در دانشگاه
دانپزشکي و داروسازي هاي پزشکي، دن   در خصوص مقطع دکتراي عمومي رشته

باشد که شخص با قبولي در  هاي مذکور، بدين صورت مي زيرا دوره. نيز همين گونه است
ها، تمامي مقاطع کارداني، کارشناسي و کارشناسي ارشد را به صورت پيوسته از  اين دوره

التحصيل شده  د بر اين اساس شخصي که قبلاً در مقطع کارشناسي فارغنماي ميابتدا طي 
زيرا . د در مقطع پزشکي عمومي از آموزش رايگان استفاده نمايدتوان ميست، مجدداً نا

مقطع پزشکي عمومي تمامي مقاطع مذکور را در خود دارد و حتي اين امکان نيز 
 سال تحصيل با اخذ مدرک معادل کارشناسي از ٤وجوددارد که پذيرفته شده پس از 

 داير بر اخذ ١٣٩٣جات دفترچه کنکور سال بنابراين مندر. ادامه تحصيل منصرف گردد
شهريه از پذيرفته شدگان مقاطع دکتراي عمومي که قبلاً يک بار در مقطع کارشناسي از 

 کاملاً در راستاي عدالت آموزشي و ايجاد امکانات جهت اند کردهآموزش رايگان استفاده 
ضييع حق داوطلباني استفاده اطفال و جوانان ايراني از آموزش رايگان و جلوگيري از ت

بر اين اساس . خواهند از فرصت آموزش رايگان استفاده نمايند  مياست که براي اولين بار
  . " باشد  رد دعواي شاکي از آن مقام مورد تقاضا ميالذکر فوقو با توجه به مراتب 

 با حضور معاونين ديوان ١٩/١٢/١٣٩٩   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت 

  . بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ٤ و نيز ماده ٢اينکه مطابق ماده  نظر به
 برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات  قانون الحاق٦٠ و ماده ١٣٨٠مصوب سال 
هاي دولتي موکول به اذن  اخذ هرگونه وجهي از اشخاص توسط دستگاه) ٢(مالي دولت 

مطابق مندرجات دفترچه، ممنوعيت ناظر به تحصيل رايگان قانونگذار است و از طرفي 
 عمومي باشد که فاقد جواز قانوني است و همچنين هيأت مجدد در يک مقطع واحد مي

 ـ ١٢٠٥ و ٣٠/٢/١٣٩٢ ـ٧٣٤ديوان عدالت اداري مصوبات مشابه را به شرح آراء شماره 
 دفترچه کنکور سراسري سال ٨ ـ١ بند ١ ابطال کرده است، بنابراين تبصره ٢٢/١٠/١٣٩٦

 ١ مغاير قوانين صدرالذکر و خارج از حدود اختيارات وضع شده است و مستند به بند ١٣٩٣
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ماده ١٢ماده

  .شود ابطال مي
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                          
  احمد درزي رامندي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري                                         
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