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دستي نفت خام و ميعانات  قانون اصلاح موادي از قانون حمايت از توسعه صنايع پايين
  گذاري مردمي  گازي با استفاده از سرمايه
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صنعت، معدن و تجارت ـ وزارت امور 
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٢  
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  وزارت جهادکشاورزي
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٣  

 ١١ابطال ذيل تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٠٦ماره رأي ش
   شوراي اسلامي شهر مشهد٢١/١٢/١٣٩٠ـ ٥٤١٥/٩٠/٣مصوبه شماره 

  ٣  شوراي اسلامي شهر مشهد  ٧/٢/١٤٠٠

 ١ابطال قسمت اخير بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٣٦رأي شماره 
   سازمان امور مالياتي كشور٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠بخشنامه شماره 

  ٥  سازمان امور مالياتي كشور  ٧/١١/١٣٩٩

  ٢٠/٢/١٤٠٠  ها غيرعامل استان  پدافندييدستورالعمل اجرا

  وزارت کشور
  وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلّح

  سازمان برنامه و بودجه کشور
کميسيون امنيت ملّي و سياست خارجي 

  مجلس شوراي اسلامي
  تادکل نيروهاي مسلّحس

  سازمان پدافند غيرعامل کشور

٦  

  
  
  

  ٧/٤/١٤٠٠                                                                ١٨١ـ ٢٨٣٠٨/١١رهشما
  الاسلام والمسلمين جناب آقاي دكتر حسن روحاني حجت
   محترم جمهوري اسلامي ايرانرياست

 ايران  اسلامي  قانون اساسي جمهوري) ١٢٣ (كصد و بيست و سوميدر اجراي اصل 
دستي نفت خام و ميعانات گازي  قانون اصلاح موادي از قانون حمايت از توسعه صنايع پايين

گذاري مردمي كه با عنوان طرح  الحاق نه تبصره  به قانون حمايت از  با استفاده از سرمايه
به گذاري مردمي   ميعانات گازي با استفاده از سرمايهدستي نفت خام و توسعه صنايع پايين

 مورخچهارشنبه  در جلسه علني روز ، با تصويبده بودشتقديم  مجلس شوراي اسلامي
  .شود پيوست ابلاغ مي تأييد شوراي محترم نگهبان، به و ٥/٣/١٤٠٠

  رئيس مجلس شوراي اسلامي ـ محمدباقر قاليباف

  
  ٩/٤/١٤٠٠                                                                             ٣٨٨١٠رهشما

  وزارت نفت 
  سازمان برنامه و بودجه کشور

 قانون اساسي جمهوري) ١٢٣ (يكصد و بيست و سومدر اجراي اصل 
قانون اصلاح موادي از قانون حمايت از توسعه صنايع «به پيوست  ايران  اسلامي 

 که »گذاري مردمي ي با استفاده از سرمايهدستي نفت خام و ميعانات گاز پايين
در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ پنجم خردادماه يکهزار وچهارصد مجلس 

 به تأييد شوراي نگهبان رسيده و ٢/٤/١٤٠٠شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 
 مجلس شوراي اسلامي ٧/٤/١٤٠٠ مورخ ١٨١ـ٢٨٣٠٨/١١طي نامه شماره 

  .گردد غ ميجهت اجرا ابلا, واصل گرديده
 رئيس جمهور ـ حسن روحاني

 ١٤٠٠ ماه رـ تيدهمرچها نبهـشدو
 

  ٢٢٢٢٣ شماره هفتمسال هفتاد و 

)١٤٢٧( 
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  دستي نفت خام قانون اصلاح موادي از قانون حمايت از توسعه صنايع پايين
 گذاري مردمي  و ميعانات گازي با استفاده از سرمايه

خام دستي نفت قانون حمايت از توسعه صنايع پايين) ۱(ماده » الف« در بند  ـ۱ماده
 عبارت ٢٤/٤/١٣٩٨گذاري مردمي مصوب  اده از سرمايهو ميعانات گازي با استف

طرحهاي «بعد از عبارت » تأسيسات پتروشيمي با خوراک پروپان يا بوتان و همچنين«
  .شود ياضافه م» ايجاد

» حجم«جايگزين کلمه » ميزان«قانون، کلمه ) ۱(ماده » ت«در بند  ـ۲ماده
 .شود يم

قانون ) ۱(ر به ماده يبه شرح ز» چ «و» ج«، »ث «يبند به عنوان بندهاسه ـ۳ماده
 :شود يالحاق م
 هر طرح که يگذار هيزان سرمايبرآورد م: شده يگذار  ارزشيگذار هيزان سرماي م ـث

ن يو همچن) پروژه( احداث طرح يها نهيدر مجوز آن ذکر شده است و شامل تمام هز
 يها نهيهز) ٪۳۵( و پنج درصد ي مختلف تا سقف سيها  به روشين مالينه تأميهز

  .است) پروژه(احداث طرح 
دار تکميل زنجيره   ايجاد صنايع اولويتيطرحها:  طرح تکميل زنجيره ارزش ـ ج

 موضوع يواسطه از طرحهاارزش با تشخيص وزارت نفت که خوراک خود را با واسطه يا بي
 .کنند يهمين ماده دريافت م» الف«بند 

خصيت حقوقي و داراي مجوز ش:  شرکت مجري طرح تکميل زنجيره ارزش ـ چ
تواند با شرکت  ياجراي طرح تکميل زنجيره ارزش است که ترکيب سهامداري آن م

مجري طرح پالايشگاه يا پتروپالايشگاه يا پتروشيمي با خوراک پروپان يا بوتان يکسان 
 .باشد يا نباشد
 :شود يقانون به شرح زير اصلاح م) ۳(ماده » ت« بند  ـ٤ماده
ويلي به واحدهاي مذکور از نظر قواعد مالي در حکم صادرات خوراک تح ـ ت

خام و ميعانات گازي است و تنفس خوراک براي اجراي اين قانون، از محل سهم  نفت
سهم ماهانه آن صندوق و ) ٪۳۵(سالانه صندوق توسعه ملي تا سقف سي و پنج درصد 

. شود  تأمين ميمطالبات ارزي صندوق توسعه ملي از دولت و شرکت ملي نفت ايران
تسويه حساب اين واحدها با صندوق توسعه ملي بابت بازپرداخت اقساط تنفس خوراک، 
علاوه بر سهم صندوق توسعه ملي از محل فروش خوراک به آنها در طي سنوات آتي 

وجه معادل سهم دولت و شرکت ملي نفت ايران از هزينه خوراک طرحهاي . خواهد بود
 تنفس خوراک، ابتدا در صورت تکافوي سي و پنج درصد موضوع اين قانون در دوره

 و گاز توسط يعانات گازياز سهم ماهانه صندوق توسعه ملي از صادرات نفت، م) ۳۵٪(
با (بانک مرکزي از حساب صندوق کسر و به حساب دولت و شرکت ملي نفت ايران 

 بابت تسويه واريز و در صورت عدم تکافو،) اولويت پرداخت سهم شرکت ملي نفت ايران
 دولتي يهيچ يک از نهادها يا شرکتها. شود يبدهي آنها به صندوق توسعه ملي استفاده م

و حاکميتي حق ندارد شرکت مالک طرح را به پرداخت بخشي از هزينه خوراک در دوره 
مقررات . تر کند تنفس خوراک ملزم و در ازاي آن، طول دوره تنفس خوراک را طولاني

خام و ميعانات گازي در ساير قوانين، در مورد ساب خوراک نفتمربوط به تسويه ح
  . موضوع اين قانون از پايان دوره تنفس خوراک قابل اجراء خواهد بوديطرحها

 :شود يقانون الحاق م) ۳(به ماده » ح« متن زير به عنوان بند ـ٥ماده
عايت هاي مختلف با ر)فاز( ح ـ در صورتي که شرکت مجري طرح، طرح را در گام 

طراحي کرده باشد، پس از تأييد وزارت نفت در مورد ) فاز(شروط اين قانون در مورد هر گام 
. را دريافت کند) فاز(تواند تنفس خوراک متناسب با همان گام مي) فاز(برداري از هر گام بهره

) فاز(ماه از زمان صدور مجوز تنفس خوراک و هر گاماول طي شصت) فاز(در صورتي که گام 
برداري نرسد، به ازاي هرماه تأخير به ميزان يک درصد  ماه پس از آن به بهرهدي طي دوازدهبع
  .شود کسر مي) فاز(از مبلغ معادل ارزش تنفس خوراک همان گام ) ۱٪(

» ساليک«جايگزين عبارت » دوسال«قانون عبارت ) ۴(ماده » الف« در بند ـ٦ماده
 .شود يم

قانون الحاق ) ۴(ر به ماده يبه شرح ز» ث«و » ت «ي دوبند به عنوان بندهاـ٧ماده
 :شود يم

 موضوع اين قانون، طبق يخام و ميعانات گازي تحويلي به طرحها قيمت نفت ـ ت
 پتروشيمي يها  داخلي و مجتمعيگذاري مذکور براي نفت تحويلي به پالايشگاهها قيمت

خي مواد به قانون تنظيم قانون الحاق بر) ۱(ماده » الف«بند ) ۱(مندرج در جزء (داخلي 
  .شود يتعيين م) ٤/۱۲/١٣٩٣مصوب ) ۲(بخشي از مقررات مالي دولت 

خام و ميعانات گازي خوراک ث ـ وزارت نفت موظف است قيمت نفت
) ۲(تبصره ) ۲(هاي مورد اشاره در جزء  پالايشگاهها، پتروپالايشگاهها و پتروشيمي

ر و ارتقاي نظام مالي کشور مصوب پذي قانون رفع موانع توليد رقابت) ۱۳(ماده 
 را صرفاً براي طرحهايي که تمام شرايط ذيل را رعايت کنند، پس از ١٣٩٤/۲/١

در سواحل ) فوب(قيمت تحويل روي کشتي %) ٩٠(برداري به اندازه نود درصد  بهره
 خليج فارس تعيين کند؛

ر از هفت ، کمت%)٥/٠( حجم توليد نفت کوره با درصد گوگرد بالاي نيم درصد ـ۱
 .ها باشد حجم کل فرآورده%) ٧(درصد 
ست هزار تن در سال کک سوزني قابل استفاده در توليد الکترود يحداقل بـ ۲

گرافيتيِ مصرفي در صنعت فولاد يا حداقل چهل هزار تن در سال کک اسفنجي قابل 
ل استفاده در توليد آند مصرفي در صنعت آلومينيوم يا حداقل پنجاه هزار تن در سا

قابل استفاده در پليمرسازي ) ٩٩%٥/(پروپيلن با درجه خلوص بالاي نود و نه و نيم درصد 
 .را توليد کند

ماه از زمان صدور مجوز تنفس اول طرح، طي شصت) فاز(که گام در صورتيـ ۳
ماه برداري نرسد، به ازاي هر ماه پس از آن به بهرهبعدي طي دوازده) فاز(خوراک و هر گام 

   .شود يساله مذکور کسر م ماه از دوره تخفيف ده  يکتأخير،
 :شود يقانون الحاق م) ۵(به ماده » پ« متن زير به عنوان بند  ـ٨ماده
ها به اندازه حداکثر  فرآورده) ٪۵۰( مجوز پيش فروش تا سقف پنجاه درصد  ـپ

قبال  خارجي در يها شده به شرکت گذاري گذاري ارزش ميزان سرمايه) ٪۵۰(پنجاه درصد 
به (يا تأمين تجهيزات با فناوري پيچيده ) فاينانس(لات تأمين مالي خارجي يدريافت تسه

  )تشخيص وزارت نفت
 :شود يبه قانون اضافه م)  مکرر۵(يک ماده به شرح ذيل به عنوان ماده ـ ٩ماده

 طرحهاي تکميل زنجيره ارزش با رعايت مقررات مندرج در اين  مکررـ۵ماده 
شده در آنها  گذاري انجام أييد وزارت نفت در مورد ميزان سرمايهقانون و پس از ت

شوند؛ شرکت مجري طرح تکميل زنجيره ارزش، از  مشمول دريافت تنفس خوراک مي
تواند مطابق قرارداد تأمين خوراک با شرکت  برداري از اين طرح مي زمان شروع بهره

دار شود و پس از اتمام کننده آن، از تنفس در پرداخت هزينه خوراک برخور تأمين
دوره تنفس خوراک نسبت به پرداخت اقساط مربوط به حساب صندوق توسعه ملي 
مطابق شرايط اين قانون اقدام کند؛ در اين صورت شرکت مجري طرح نيز معادل 

اين قانون ) ۳(ماده » ت«همان مبلغ را از پرداخت هزينه خوراک خود مطابق بند 
مابين دو شرکت تا پايان دوره تنفس خوراک منعقده فيقرارداد خوراک . کند کسر مي

  .بايد با تأييد وزارت نفت باشد
 :شود يقانون به شرح ذيل اصلاح م) ۶( ماده ـ ١٠ماده

 با پيشنهاد وزارت نفت ١٨/١٠/١٣٩٨ن قانون مصوب ي اينامه اجرائ  آيينـ۶ماده 
  .رسديأت وزيران ميهشود و به تصويب يظرف دوماه پس از تصويب اين قانون اصلاح م

قانون فوق مشمل بر ده ماده در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ پنجم خردادماه 
 به تأييد ٢/٤/١٤٠٠يكهزار و چهارصد مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ 

  . شوراي نگهبان رسيد
  رئيس مجلس شوراي اسلامي ـ محمدباقر قاليباف

  
  ٨/٤/١٤٠٠                                                             ـ ه٥٨٤٢٣ت/٣٨٢٣١ره شما

 تا ١٣٩١ان سال ي نرخ مرجع پاياليالتفاوت رمابهتأمين درخصوص نامه  تصويب
  يلات ارزيه اقساط تسهيه در روز تسوينرخ ارز مربوط بازار ثانو

  توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
 وزارت صنعت، معدن و تجارت  ـيي و دارايوزارت امور اقتصاد
 س جمهوريي ري معاونت حقوق ـوزارت امور خارجه

  ران ي اي اسلامي جمهوريبانک مرکز
 ٢٩/١٠/١٣٩٩ مورخ ١٢٣٤٦٧شنهاد شماره ي پ٦/٤/١٤٠٠ران در جلسه يئت وزيه

 ي و هشتم قانون اساسيکصد و سيس جمهور و به استناد اصل يي ريمعاونت حقوق
 :ب کرديتصوران ي اي اسلاميجمهور

ان ي نرخ مرجع پاياليالتفاوت رران مجاز است مابهي اي اسلامي جمهوريبانک مرکز
 يافتي دريلات ارزيه اقساط تسهيه در روز تسوي تا نرخ ارز مربوط بازار ثانو١٣٩١سال 
 را پس از احراز ١٣٩١ال سال ي تا پاي و مهندسي صادرکننده خدمات فنيها شرکت
  :دين نماي تأمي خارجيها يي خالص دارايابي مازاد حاصل از ارزر از محل حسابيط زيشرا

  . تعهداتيفاي ايالذکر برا حساب فوقيت موجودينان از کفاي حصول اطمـ١
 در کشور هدف، به ي و مهندسي پروژه خدمات فنينان از اجراي حصول اطمـ٢

  .د وزارت امور خارجهيي پروژه با تأي اجرايه گواهيله ارايوس

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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 از صادرات ي ناشيد ارزي از عوايا بخشيافت تمام ينان از عدم دريطم حصول اـ٣
د وزارت ييجاد شده در کشور هدف با تأيل مشکلات اي به دلي و مهندسيخدمات فن
  .امورخارجه
 و ي پروژه صادرات خدمات فني تعهدات ارزيفاينان از عدم امکان اي حصول اطمـ٤
 قرارداد انجام پروژه با نرخ ارز موضوع  ارزيد نرخ برابريل تنزل شديبه دل يمهندس
  .راني اي اسلامي جمهوريد بانک مرکزيي با تأيافتي دريلات ارزيتسه

نرخ %) ١٠ (يش از ده درصدين بند، کاهش بيد در اي منظور از تنزل شد ـتبصره
 موضوع ين صورت سقف مبلغ ارزيدر ا. لات استي ارز قرارداد و ارز موضوع تسهيبرابر

  .لات خواهد بودي ارز قرارداد و تسهي از کاهش نرخ برابري ناشيادل کسرن بند معيا
  جمهور ـ اسحاق جهانگيري رئيسمعاون اول 

  
  ٨/٤/١٤٠٠                                                              ـ ه٥٧٩٥٧ت/٣٨٢١٨رهشما

  درخصوص تغيير كاربري اسكله بندر صيادي كياشهرنامه  تصويب
  يوزارت جهادکشاورز ـُ  مسلحيروهاي نيباني وزارت دفاع و پشتي ـت راه و شهرسازوزار

  ستيزطيسازمان حفاظت مح ـ سازمان برنامه و بودجه کشور
 ٢٢/٥/١٣٩٩ مورخ ١٢١٢٠/٠٢٠شنهاد شماره ي به پ٦/٤/١٤٠٠ران در جلسه يئت وزيه

 ي اسلامي جمهورياس و هشتم قانون اسيکصد و سي و به استناد اصل يوزارت جهادکشاورز
  :ب کرديران تصويا

هـ مورخ ٥١١١٣ت/٥٧١٤١نامه شماره  بياشهر از تصوي کيادياسکله بندر ص
 مورخ ١٦٣٢٨٥/٤٢١٩٤نامه شماره  ميتصم) ب(، موضوع اصلاح بند ٧/٥/١٣٩٤
 .ابدي ير ميي تغ»ياديص« به »مسافر« اسکله مذکور از ي، حذف و کاربر١٧/٨/١٣٩٠

  ر ـ اسحاق جهانگيريجمهو رئيسمعاون اول 
  

  ١/٣/١٤٠٠                                                                           ٩٨٠٢٢٩١شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
 مصوبه ١١ابطال ذيل تبصره «:  با موضوع٧/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٠٦

جهت درج در روزنامه »  شوراي اسلامي شهر مشهد٢١/١٢/١٣٩٠ ـ٥٤١٥/٩٠/٣شماره 
  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٢٢٩١: شماره پرونده    ٢٠٦: شماره دادنامه   ٧/٢/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي سيدابوتراب موسوي:شاكي
 ـ٥٤١٥/٩٠/٣ مصوبه شماره ١١ ابطال قسمتي از تبصره :موضوع شکايت و خواسته

   شوراي اسلامي شهر مشهد٢١/١٢/١٣٩٠
ش ـ /١٥٨١٠/٩٧/٥موجب دادخواستي ابطال مصوبه شماره  شاکي به :گردش کار

 شوراي اسلامي شهر ٢١/١٢/١٣٩٠ ـ٥٤١٥/٩٠/٣ مصوبه شماره ١١ و تبصره ٢٠/٩/١٣٩٧
  :مشهد را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

ت  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و با عناي٩٢مادهبه تجويز   " 
به ابطال دو فقره از مصوبات قبلي شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس طي دادنامه شماره 

 از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با اين مضمون که گرفتن ١/٧/١٣٩٢ ـ٤٢٧
جريمه و عوارض بهاي خدمات مازاد بر تراکم مجاز و قانوني پيش از انجام تخلف 

 قانون شهرداريها توسط شهرداريها را ١٠٠ماده ساختماني و طرح موضوع در کميسيونهاي
اين اصل مهم که وظايف و حدود  فاقد مجوز قانوني اعلام داشته است و با امعان نظر به

اختيارات شوراهاي اسلامي شهر و روستا در قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي 
توانند براي  شوراها نمياسلامي کشور و انتخاب شهرداران تصريح گرديده است و اعضاي 

موضوعاتي که قانونگذار طي ساليان متمادي و قبل از تشکيل شوراها تعيين تکليف نموده 
است ورود نموده و با وجود مواد قانوني شفاف مصوبه و يا ضابطه جديدي مغاير با اصول 
کلي مربوطه وضع و ايجاد نمايند و هرگونه تخطي در اين خصوص فاقد جواز و وجاهت 

 اختيارات شوراي ـ١:  قانون شهرداريها١٠٠ماده ١١باشد و با استناد به تبصره  انوني ميق
نامه ارزش معاملاتي ساختمان که صرفاً مبناي  اسلامي شهر فقط محدود به تصويب آيين

گردد،   بوده و توسط شهرداريها به شوراها ارائه مي١٠٠مادهمحاسبه جرايم کميسيون 

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠ ماده ١٦بند  به استناد ـ٢. باشد مي
اسلامي کشور و انتخاب شهرداران، شوراي اسلامي شهر اختيار تصويب لوايح، برقراري يا 
لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن را با در نظر گرفتن سياستهاي عمومي 

اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض مصوب نامه  دولت دارد و در اين راستا لازم است آيين
 قانون ماليات بر ارزش افزوده از سوي ٥٢ و ٥٠ هيأت وزيران و نيز ماده ٧/٧/١٣٧٨

الذکر شوراهاي   قانون فوق٨٠ ماده ٢٦ با استناد به بند ـ٣. شوراها کاملاً رعايت گردد
نمايند  ئه ميتوانند خدماتي را که شهرداريها و سازمانهاي وابسته ارا اسلامي شهر مي

با امعان نظر به عدم رعايت مراتب مصرح . متناسب با خدمات انجام شده تعيين نمايند
 مصوبه شماره ١١فوق از سوي شوراي اسلامي شهر مشهد به موجب تبصره 

 به جاي ارزش معاملاتي که قانوناً در اختيار کميسيون ٢١/١٢/١٣٩٠ش ـ /٥٤١٥/٩٠/٣
) پپريم( مستقيم قرار دارد و شوراي مزبور تحت عنوان  قانون مالياتهاي٦٤موضوع ماده 

p´ ارزش معاملاتي تعيين نموده است و سپس اين ارزش معاملاتي غيرواقعي و فاقد 
 ٦٤جايگاه قانوني و حقوقي را در مصوبات ديگر جايگزين ارزش معاملاتي کميسيون ماده 

ي شهر توسط مقنن نموده است که در هيچ يک از اختيارات پيش گفته براي شوراها
مطابقت داده نشده است از آنجا که هيأت مرکزي حل اختلاف  چنين وظايفي تعيين و

مستقر در وزارت کشور با شکايت مطرح شده توسط دفتر امور شهري و شوراهاي 
 شوراي ٣/٩/١٣٩٤ش ـ /٩٩٦١/٩٣/٤استانداري خراسان رضوي و اينجانب مصوبه شماره 

موده است و عليرغم اينکه در رأي هيأت ياد شده تصريح اسلامي شهر مشهد را ابطال ن
باشد و   تعيين ارزش معاملاتي توسط شوراي اسلامي فاقد جايگاه قانوني مي´pگرديده 

مصوبه مذکور را ابطال نموده است ولي شوراي شهر و شهرداري عملاً از اجراي رأي مزبور 
گردد و حقوق شرعي  ان اجرا مياند و مصوبات ذکر شده کماک خودداري و استنکاف نموده

گردد که در  و قانوني مردم همچنان پس از ابطال مصوبه و گذشت چند سال تضييع مي
 وزارت کشور علت عدم اجراي رأي موصوف از استانداري ٢/٤/١٣٩٨ ـ ٦٣١٣٠نامه شماره 

  .خراسان رضوي بازخواست شده است
طي مصوبه شماره اينکه اخيراً شوراي اسلامي شهر مشهد   با عنايت به

 قانون ٩٢ماده به منظور ايجاد مفّر قانوني و دور زدن ٢٠/٩/١٣٩٧ش ـ /١٥٨١٠/٩٧/٥
تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري وساير قوانين مرتبط در اين خصوص به 

 استفاده نموده و اقدام به صدور مصوبه جديدي با محتواي قانون V  از حرف ´pجاي
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ١٠٥با استناد به اصل . ده استگريزي قبلي فوق نمو

ايران که تصريح نموده است تصميمات شوراها نبايد مخالف موازين اسلام و شرع باشد و 
 قانون تشکيلات، وظايف  وانتخابات شوراها، هيأت تطبيق مي بايستي ٩٠مادهبا استناد به 

علام شده شوراها را مورد بررسي قرار دهد و برابر قانون در مهلت مقرر مصوبات اصداري و ا
اي را مغاير با قوانين ومقررات کشور و يا خارج از حدود وظايف و اختيارات  چنانچه مصوبه

شوراها تشخيص دهد بايد نسبت به آن اعتراض نمايد که متاسفانه بنا به دلايل نامعلوم 
 هيأت حل اختلاف مرکزي الذکر هيأت تطبيق شهرستان مشهد عليرغم اطلاع از رأي فوق

برابر مستندات موجود در زمان مقرر و به موقع به مصوبه معنونه شورا اعتراض ننموده و از 
شهرداري مشهد وفق مصوبه غيرقانوني و خلاف شرع مزبور با ) ١٣٩٨(ابتداي سال جاري 

مردم رفتار نموده است و کمافي السابق دامنه آن را به موضوعات مختلف تسري و 
رش داده و خواهد داد که بدين لحاظ حقوق شهروندان مشهد اساساً ناديده گرفته گست

اين اصل مهم که قانونگذار در هيچ يک از قوانين موصوف و  شده است با امعان نظر به
موضوعه عوارض قانوني را از جنس بهاي خدمات ندانسته و مقررات صدرالذکر نيز چنين 

و اختيارات خويش را نيز اند  مي شهر مشهد ندادهاختياراتي را به اعضاي شوراي اسلا
 ساختگي و مندرج در مصوبه صدرالاشاره در هيچ يک از Vو لذا اند  تفويض ننموده

مجموعه قوانين موضوعه و مطروحه فوق مبنا و جايگاه قانوني و حقوقي نداشته و مصوبين 
  . باشند آن نيز فاقد صلاحيت و اختيارات لازم در اين رابطه مي

 براي تعيين ميزان و مبلغ خلاف ضابطه و تراکم V و ´p لذا تعيين بهاي خدمات 
هاي جامع و تفصيلي و تعيين قيمت براي فروش  مازاد مجاز و مصوب مندرج در طرح
هاي اصداري و قبل از انجام تخلف ساختماني و با  حقوقات قانوني شهروندان در پروانه
 و عدم توجه به منظور قانونگذار وجايگاه Vو  ´pاستفاده از الفاظ و حروف لاتين 

 قانون تشکيلات و ١٠٩ و ٩٣، ٩٢، ٨٧کميسيونهاي ماده صد و بي توجهي محض به مواد 
آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به دليل مستندات موصوف و صراحت استفسار به عمل 

تخلف و آمده از مقام معظم رهبري در خصوص انجام محاسبات براساس سال ساخت و 
اين مهم و نيز به دليل شگردهاي توجيهي و بي اساس و  عدم توجه شرعي مصوبه به

غيرمستند و خلاف قانون به منظور جايگزيني ضوابط خلاف قانون به جاي صراحت و نص 
 و امثالهم و بي توجهي محض به آراء مستند و ضم V و ´pقانون در قالب ضرائب و الفاظ 

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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دليل نداشتن جايگاه قانوني مصوبات صادره مورد اعتراض و عدم اين دادخواست بوده و به 
اعمال آن ازسوي قانونگذار و نيزعدم تفويض آن به شوراهاي موصوف علاوه بر نداشتن 
محلي از اعراب، استفاده از اين ترفند غيرقانوني توسط شوراهاي اسلامي شهر مشهد 

قيمت تمام شده و تورم بخش مقدس به تنهايي از عوامل اساسي گراني و بالا رفتن 
الذکر و به دليل اينکه تصويب  حال با عنايت به مطالب معنونه فوق اي علي. باشد مسکن مي

مصوبات پيش گفته توسط شوراي اسلامي شهر مشهد فقط به منظور فروش تراکم مازاد و 
هاي اصداري برخلاف  خلاف ضابطه و پيش روي طولي و افزايش سطح اشغال در پروانه

 و عدم توجه ١٠٠مادهانون و قبل از تعيين تکليف تخلفات ساختماني در کميسيونهاي ق
هاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و نيز هيأت حل اختلاف مرکزي در اين  به دادنامه

 را ١٠٠مادههاي  باشد و کاربرد ديگري نداشته و نحوه صدور جرايم کميسيون خصوص مي
ست و تمام مراتب فوق و صدور مصوبات فوق الاشاره با  تصريح نيز قانونگذار تعيين نموده ا

قانون و مستندات پيوست از حدود اختيارات تعيين شده توسط مقنن براي شوراها خارج 
 از محضر قضات ديوان اند، باشد و هيأت عمومي ديوان نيز بر اين مهم صحه گذاشته مي

 و نيز شماره ٢١/١٢/١٣٩٠ش ـ /٥٤١٥/٩٠/٣عدالت اداري تقاضاي ابطال مصوبات شماره 
 شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس را که از اوايل سال ٢٠/٩/١٣٩٧ش ـ /١٥٨١٠/٩٧/٥
  . "  به دليل سکوت مسئولين ذيربط استاني اجرايي گرديده است را دارد١٣٩٨

  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
 ٢١/١٢/١٣٩٠ ـ ش/٥٤١٥/٩٠/٣مصوبه   " 

 خدمات ساختماني بابت پيشروي طولي و طبقه مازاد در نقاط بهايـ ١١تبصره 
هاي درآمدي  در حوزه) ´p( بر اساس ضريبي از ارزش روز املاک ١/١/١٣٩١مجاز از 

  :گانه به شرح زير قابل دريافت است پنج
  

  ١  ٢  ٣  ٤  ٥  حوزه درآمدي

  %٢٣  %٣٠  %٢٠  %١٠  %١٠  ضريب
  

افزايش % ١٠مشمول )  از شهرداريبدون دريافت مجوز(تخلفات ساختماني ياد شده 
  . " نسبت به بهاي خدمات فوق خواهد بود

  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر مشهد به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که٢٣/٨/١٣٩٨ش ـ /١٥٦٩٢/٩٨/٥شماره 

 شاکي در متن دادخواست تقديمي به دو مصوبه از مصوبات شوراي اسلامي ـ١  " 
اند و در اين راستا به تعدادي از آراء هيأت عمومي استناد  ر مشهد اعتراض نمودهشه

شود اين آراء هيچ  اند که با مداقه در مفاد اين آراء استنادي به راحتي مشخص مي نموده
ارتباطي به موضوع مصوبات مورد اعتراض ندارد بنابراين در خصوص موضوع مورد اعتراض، 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر ابطال مصوبات مشابه هيچ گونه رأي از ناحيه 
اعتراض شاکي ناشي از برداشت ناصحيح ايشان از مفاد مصوبات مورد . صادر نگرديده است

شوراي شهر مکلف است : اند اولاً باشد بااين توضيح که مشاراليه تصور نموده اعتراض مي
اي که توسط اداره دارايي اعلام  ت منطقهالزاماً عوارض مورد نظر خود را بر مبناي قيم

 قانون ماليات مستقيم ٦٤اي موضوع ماده  ايشان قيمت منطقه: شود تعيين نمايد؟ ثانياً مي
ها نيز خلط   قانون شهرداري١٠٠ماده ١١را با اختيارات شوراي شهر به شرح تبصره 

وراي اسلامي شهر اند و دقيقاً بر اساس همين تصور اشتباه مدعي بطلان مصوبه ش نموده
 قانون ٦٤اي موضوع ماده  باشند و اين در حاليست که اگرچه قيمت منطقه مشهد مي

تواند به عنوان يک ملاک جهت تعيين عوارض تعيين شود اما  هاي مستقيم مي ماليات
اند که در جهت تعيين  اساساً شوراهاي اسلامي شهرها به موجب هيچ قانوني مکلف نشده

اي مصوب اداره دارايي استفاده نمايند به  ات صرفاً از قيمت منطقهعوارض و بهاي خدم
 قانون تشکيلات، وظايف و ٨٠ماده ١٦عبارت ديگر شوراي اسلامي شهرها به استناد بند 

 و اصلاحات ١٣٧٥انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
ض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان بعدي آن اختيار تصويب لوايح برقراري يا لغو عوار

شود را  آن با در نظر گرفتن سياستهاي عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي
نامه اجرايي نحوه وضع و وصول  ايين دارند و در هيچ کدام از قوانين بالادستي از جمله

اهاي اسلامي شهر شور... عوارض، قانون ماليات بر ارزش افزوده قانون مالياتهاي مستقيم و 
ملزم به استفاده از ارزش معاملاتي املاک به عنوان ماخذ محاسبه عوارض يا بهاي خدمات 

بنابراين شوراهاي اسلامي . نيستند و چنين الزامي توسط مقنن تعيين نگرديده است
توانند از رقم  شهرها براي محاسبه عوارض مختلف اعم از ساختماني يا غيرساختماني مي

اي  يا ماخذ محاسباتي غيراز قيمت منطقه)  ريال به ازاي هر مترمربعAمثلاً (لي ثابت ريا

اين رويه هم اکنون در کل کشور  استفاده نمايند که...  و ٦٤املاک مصوب کميسيون ماده 
باشد و اين نوع از مصوبات دقيقاً در صلاحيت شوراي شهر بوده و خارج  جاري و ساري مي

باشد بنابراين تصور اينکه شوراي شهر مکلف است  جع نمياز حيطه اختيارات اين مر
 قانون مالياتهاي مستقيم تعيين ٦٤اي موضوع ماده  عوارض را صرفاً بر اساس قيمت منطقه

  .باشد نمايد استنباطي ناصحيح بوده و فاقد پشتوانه قانوني مي
 از طرف ديگر اختيارات شوراي شهر در جهت تصويب ارزش معاملاتي موضوع 

اي اداره دارايي  ها نيز هيچ ارتباطي به قيمت منطقه  ماده صد قانون شهرداري١١صره تب
ندارد و اگر بر اساس برداشت شاکي هدف مقنن از تعيين ارزش معاملاتي موضوع تبصره 

اي اداره دارايي تلقي نماييم در اين  ها را همان قيمت منطقه  قانون شهرداري١٠٠ماده ١١
 تا قانونگذار اين تکليف و اختيار را مجدداً به شوراي اسلامي صورت ديگر نيازي نبود

شهرها تفويض نمايد که نتيجتاً اشتباه بودن برداشت شاکي امري مسجل است و با 
شود که اختيار شوراي   ماده صد قانون شهرداري مشخص مي١١ملاحظه متن تبصره 

 قانون مالياتهاي ٦٤ اي موضوع ماده شهر به شرح اين قانون متفاوت از قيمت منطقه
اين است  اما نکته قابل توجه. اين مهم را استدعا دارد مستقيم است که بذل عنايت به

 که مورد اعتراض شاکي پرونده قرار گرفته ٢١/١٢/١٣٩٠ش ـ /٥٤١٥/٩٠/٣مصوبه شماره 
اين مصوبه در سال   شهرداري مشهد بوده که١٣٩١است در واقع قسمتي از بودجه سال 

يت اجرا داشته و سالهاست که ملاک عمل شهرداري مشهد قرار ندارد و چون  قابل١٣٩١
اعتبار قانوني مصوبه موصوف منقضي شده و قابليت اجرا ندارد نتيجتاً اعتراض شاکي 

  .اين مصوبه نيز وجاهت قانوني نخواهد داشت نسبت به
اند که در گذشته شهرداري در خصوص   در خصوص اينکه شاکي مدعي شدهـ٢ 

 تعيين نموده است و اين اقدام شوراي شهر ´pيين عوارض، شاخصي تحت عنوان تع
رساند اين ادعا کذب محض است چرا که شاخص  خلاف قانون است نيز به استحضار مي

 دفترچه ضوابط درآمدي شهرداري مشهد ٢٤ و ماده ١٤ ماده ٥ و ٤تبصرهمذکور به شرح 
وف اعتراض گرديد و نهايتاً هيأت  شده بود که نسبت به مصوبه موصبيني پيشنيز 

 ٢٧/١١/١٣٩٥ ـ ٢٦٨ از دادنامه شماره ٣ و ٢تخصصي ديوان عدالت اداري به شرح بند 
اين اقدام شوراي شهر دقيقاً در راستاي اختيارات و وظايف شوراي  صراحتاً اعلام نمودند که

تاً چون اسلامي شهر مشهد بوده و اين مصوبه خلاف قانون تشخيص داده نشد که نتيج
يک بار اين موضوع مورد رسيدگي قرار گرفته و منتهي به اتخاذ تصميم قضايي گرديده 

  .است از اين لحاظ موضوع مشمول امر مختومه نيز خواهد بود
ش ـ /٩٩٦١/٩٣/٤اند که مصوبه شماره   در خصوص اينکه نامبرده مدعي شدهـ٣  

 کشور ابطال شده است نيز  توسط هيأت مرکزي حل اختلاف مستقر در وزارت٣/٩/١٣٩٤
رساند اين مصوبه صرفاً در خصوص تفويض اختيار شوراي اسلامي شهر  به استحضار مي

سالهاي ) ´p(براي پاسخ گويي به موارد اختلافي محاسبات بهاي خدمات ساختماني 
 بوده است و تعميم ابطال اين مصوبه به ساير مصوبات فاقد وجاهت قانوني ١٣٩٣ و ١٣٩٢

 شده است ٦٤ جايگزين ارزش معاملاتي کميسيون ماده ´pنکه اعلام شده است است و اي
 قانون مالياتهاي مستقيم ٦٤نيز کذب محض بوده و هرجا که ارزش معاملاتي موضوع ماده 

در مصوبات شوراي اسلامي شهر ملاک عمل قرارگرفته است مقصود عين مصوبه اداره 
اما آنچه از اهميت برخوردار . ذيرفته استدارايي بوده و هيچ گونه جايگزيني صورت نپ

است اينکه د رحال حاضر ملاک محاسبه تخلفات ساختماني صورت گرفته قبل از سال 
باشد   شوراي اسلامي شهر مشهد مي١٠/٢/١٣٩٨ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥، مصوبه شماره ١٣٩٤

 که به موجب اين مصوبه مبناي محاسبات تخلفات ساختماني بر اساس ضرايبي از ارزش
شود و بدين   قانون مالياتهاي مستقيم تعيين مي٦٤موضوع ماده ) p(معاملاتي املاک 

ترتيب آنچه مورد نظر شاکي پرونده است عملاً محقق گرديده و ديگر دليلي جهت 
  .اعتراض باقي نمانده است

 شاکي در صدد القاي اين مطلب هستند که گويا شهرداري بدون اينکه تخلفات ـ٤ 
ه کميسيون ماده صد منعکس نمايد عوارض و جريمه را از شهروندان ساختماني را ب
اين موضوع نيز کذب محض بوده و شهرداري مشهد کليه تخلفات  نمايد که دريافت مي

نمايد و قبل از تعيين تکليف توسط  ساختماني را به کميسيون ماده صد منعکس مي
پرواضح است که . کند فت نميکميسيون ماده صد به هيچ عنوان وجوهي را از مالکين دريا

اگر شهروندان قبل از هرگونه تخلف ساختناني به شهرداري مراجعه نمايند و متقاضي 
صدور پروانه ساخت يا پروانه توسعه بنا باشند در اين حالت شهرداري طبق قانون و بر 

هاي تفصيلي و مصوبات شوراي اسلامي شهر مشهد حقوقات قانوني را اخذ و  مبناي طرح
وانه ساختماني را صادر خواهد نمود که در اين فرض چون تخلفي صورت نگرفته است پر

بنابراين ارسال پرونده به کميسيون ماده صد نيز مفهومي نداشته و اخذ جريمه نيز فاقد 
شايان ذکر است اگر چه طبق آراي متعدد صادره از ناحيه . وجاهت قانوني خواهد بود
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 الي ٣٦٧هاي  ن عدالت اداري از جمله آراء شمارههيأت تخصصي و هيأت عمومي ديوا
 هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ٥/١٢/١٣٩٦ ـ٣٣٤ و شماره ٨/٣/١٣٩٧ ـ٣٨١

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ٥٨٧ديوان عدالت اداري و رأي شماره 
 نيز اخذ نمايند اما در توانند علاوه بر اخذ جرايم کميسيون ماده صد عوارضي را شهرداريها مي

حال حاضر شهرداري مشهد پس از صدور رأي جريمه کميسيون ماده صد، عوارض زيربنايي 
  .کند بابت تخلفات ابقاء شده توسط کميسيون ماده صد را از موديان دريافت نمي

 به ٢٠/٩/١٣٩٧ش ـ /١٥٨١٠/٩٧/٥ ـ در خصوص اعتراض به مصوبه شماره ٥ 
ان در کلان شهر مشهد مقدس يکسان عيت اقتصادي شهروندرساند چون وض استحضار مي

باشند و  نيست و قيمت املاک واقع در سطح اين کلان شهر نيز همگون و يکسان نمي
باشد، از اين رو شوراي اسلامي شهر مشهد با هدف برقراري  اختلاف قيمتها فاحش مي

 عدالت اجتماعي تلاش نمود تا  در مصوبات خود واقعيات اجتماعي موجود را نيز مد نظر
قرار دهد و چون تعيين عددي ثابت براي اخذ تخلفات ساختماني در کل سطح شهر با اين 

باشد از اين رو تلاش گرديد تا تخلفات ساختماني با  هدف در تعارض شديد مي
هاي موجود تطبيق داشته باشد که بدين لحاظ شوراي اسلامي شهر مشهد به  واقعيت

 به لحاظ اقتصادي، اجتماعي، هرگونه هاي همگن موجب مصوبه موصوف محدوده بلوک
بافت و کالبد و رعايت تقسيمات شهري به همراه ميانگين ارزش روز املاک هر بلوک را 

شناخته شده است و برخلاف ادعاي ) V(اين شاخص تحت عنوان  تعيين نموده است که
ها  قانون شهرداري١٠٠ماده ١١شاکي اين شاخص به عنوان ارزش معاملاتي موضوع تبصره 

 ١١موضوع تبصره ) K(تعيين نشده است بلکه در جهت تعيين ارزش معاملاتي ساختمان 
ايم که بدين ترتيب ارزش معاملاتي موضوع  قانون موصوف از اين شاخص نيز بهره برده

هاي موجود مطابقت داشته و مقدمات تحقق عدالت اجتماعي فراهم   با واقعيت١١تبصره 
شوراي شهر دقيقاً مطابق قانون بوده و هيچ گونه تخطي از گرديده است و نتيجتاً اقدام 

  .اين مهم را استدعا دارد مقررات صورت نپذيرفته است که بذل عنايت به
 ـ در خصوص اينکه اعلام شده مصوبه شوراي اسلامي شهر خلاف شرع است نيز ٦ 

 رساند شوراي اسلامي شهر مشهد در خصوص تصويب مصوبات، تمامي به استحضار مي
دهد و اين مصوبات پس از طي مراحل قانوني،  موازين اسلامي و شرعي را مد نظر قرار مي
گيرد و تاکنون دقت کافي توسط شهرداري و  تاييد  و مورد عمل شهرداري مشهد قرار مي

شوراي اسلامي شهر مشهد در رعايت موازين شرعي و قانوني در مصوبات صورت گرفته و 
يارات قانوني که قانونگذار در قوانين و مقررات مربوطه اعطا تصويب مصوبات بر اساس اخت

نموده صورت گرفته است و اساساً شاکي نيز دليلي جهت غيرشرعي بودن اين مصوبات 
اند که بدين لحاظ تقاضاي رسيدگي و صدور رأي به تاييد مصوبات شوراي  اعلام ننموده

ندگان اين شورا جهت اداي توضيحات اسلامي شهر مشهد رادارد و در انتها تقاضا دارد نماي
  . " حضوري در جلسه هيأت تخصصي نيز دعوت شوند

 قانون تشکيلات و آيين ٩٢ماده  رسيدگي به موضوع از جمله  مصاديق حکم 
  .دادرسي ديوان عدالت اداري تشخيص نشد

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤  در اجراي ماده 
 پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع ،١٣٩٢سال 
 مصوبه شماره ١٣/١٢/١٣٩٩ ـ١٤٦٩شود و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره  مي

هاي   با موضوع تعيين محدوده و ارزش املاک بلوک٢٠/٩/١٣٩٧ش ـ /١٥٨١٠/٩٧/٥
تثناء افزايش ده  به اس٢١/١٢/١٣٩٠ ـ٥٤١٥/٩٠/٣ مصوبه شماره ١١همگن و تبصره 

درصدي ذيل تبصره مصوب شوراي اسلامي شهر مشهد را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي 
رأي مذکور به علّت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت . به رد شکايت صادر کرد

  . اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
 ٢١/١٢/١٣٩٠ ـ٥٤١٥/٩٠/٣ شماره  مصوبه١١ رسيدگي به قسمتي از تبصره 

هيأت عمومي ديوان .  شوراي اسلامي شهر مشهد در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت
 با حضور رئيس و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و ٧/٢/١٤٠٠عدالت اداري در تاريخ 

به مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء 
  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

با عنايت به مفاد آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه شماره 
 اين هيأت که بر اساس آنها وضع عوارض به ميزان يک و نيم برابر ١٢/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٣٠

 ١٠٠مادههاي موضوع  يسيونهاي ابقا شده در کم عوارض احداث بنا در خصوص ساختمان
 ١١قانون شهرداري خلاف قانون و خارج از اختيار تشخيص داده شده است، ذيل تبصره 

 شوراي اسلامي شهر مشهد که متضمن تجويز ٢١/١٢/١٣٩٠ ـ٥٤١٥/٩٠/٣مصوبه شماره 

 ١١ درصد نسبت به بهاي خدمات مصرح در تبصره ١٠افزايش ضريب محاسباتي به ميزان 
 تخلف ساختماني بدون مجوز از شهرداري است، خلاف قانون و خارج از در مواردي که

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ماده ١حدود اختيارات مرجع وضع آن بوده و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  محمد مصدق ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٠٢١٠شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ١ابطال قسمت اخير بند «:  با موضوع٧/١١/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٣٦

جهت درج »  سازمان امور مالياتي كشور٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠بخشنامه شماره 
  . گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٠٢١٠: شماره پرونده    ١٦٣٦: شماره دادنامه     ٧/١١/١٣٩٩: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي بهمن زبردست:شاكي
 ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠ ابطال فرازي از بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

   سازمان امور مالياتي کشور ٢٨/١٢/١٣٩٧
فرازي از بخشنامه شماره   شاکي به موجب دادخواستي ابطال:گردش کار

 سازمان امور مالياتي کشور درخصوص قابل قبول مالياتي ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠
گذاري در سهام را خواستار شده و در جهت تبيين  هاي مرتبط با سرمايه نبودن هزينه

  :خواسته اعلام کرده است که
م از اع(هاي جاري  گذاري بخشنامه درخصوص سرمايه) ب(براساس بند "
که به ارزش بازار يا خالص ارزش فروش ) هاي جاري گذاري المعامله و ساير سرمايه  سريع

هاي مذکور به عنوان درآمد  گذاري گردد، خالص افزايش سرمايه در دفاتر منعکس مي
يعني علاوه بر نيم درصد ماليات مقطوع از ارزش فروش سهام، . باشد مشمول ماليات مي
 مکرر قانون مالياتهاي مستقيم، در هنگام انتقال مالکيت توسط )١٤٣(که براساس ماده 

شده از طرف سازمان امور  کارگزاران بورس از انتقال دهنده وصول و به حساب تعيين 
اين بخشنامه و پيش از فروش ) ب(گردد، ماليات ديگري نيز وفق بند  مالياتي واريز مي

 درصد مذکوردر ٢٥ن دوره مالي، به نرخ ها در پايا سهام، همراه با ديگر درآمدهاي شرکت
. هاي جاري وصول خواهد گرديد گذاري قانون مالياتها از خالص افزايش سرمايه) ١٠٥(ماده 
هاي جاري، نه مشمول نيم درصد  گذاري اين ترتيب، اگر اين خالص افزايش سرمايه به

تهاي مستقيم مکرر قانون ماليا) ١٤٣(ماليات مقطوع از ارزش فروش سهام موضوع ماده 
که صرفاً مختص زمان فروش سهام بوده و نحوه واريز آن توسط کارگزاران بورس به 

هاي مربوطه نيز مشخص گرديده، بلکه همانند ديگر درآمدهاي شرکتها مشمول  حساب
گيري فراز پاياني  پس نتيجه. شود قانون مالياتها مي) ١٠٥( درصد مذکور در ماده ٢٥نرخ 

گذاري در سهام،  هاي مرتبط به سرمايه ساير هزينه«مه مبني بر اينکه پاراگراف سوم بخشنا
هاي قابل قبول مالياتي در محاسبه درآمدهاي مشمول ماليات منظور  به عنوان هزينه

قانون مالياتهاي مستقيم در اين ) ١٤٧(ماده ) ٢(و استناد آن به تبصره » نخواهد شد
ها مرتبط با سهامي است که زيان کاهش  نهاين هزي خصوص، کاملاً نادرست و از آنجا که

ارزش آنها به عنوان هزينه قابل قبول مالياتي محسوب نشده، اما خالص افزايش مشمول 
قانون مالياتهاي مستقيم شده و در هنگام فروش نيز ) ١٠٥( درصد مذکور در ماده ٢٥نرخ 

ذا قابل قبول مجدداً کل ارزش فروش آن مشمول نيم درصد ماليات مقطوع خواهد شد، ل
گذاري در سهام، در تناقض با حکم  هاي مرتبط با سرمايه مالياتي محسوب نکردن هزينه

هاي مذکور به  گذاري خالص افزايش سرمايه«ديگر همين بخشنامه است که طبق آن 
محسوب شده و علاوه بر آن به شرحي که فوقاً ذکر شد، » عنوان درآمد مشمول ماليات

مکرر قانون مالياتهاي مستقيم که در ) ١٤٣(و نيز ماده ) ١٤٧(ماده ) ٢(خلاف تبصره 
  ."بخشنامه به آنها استناد شده است

  :    متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
مکرر قانون ) ١٤٣(هاي مستقيم و ماده  قانون ماليات) ١٤٣(ماده ) ١(ـ تبصره ١"

ي خارج از بورس و همچنين نقل و ها يا بازارهامذکور، براي نقل و انتقال سهام در بورس
  .ها، ماليات مقطوع تعيين نموده است انتقال سهام ساير شرکت

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢٢٢٢٣شماره                        WWW.DASTOUR.IR                         ١٤/٤/١٤٠٠روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٦صفحه 

دارد،  قانون مالياتهاي مستقيم مقرر مي) ١٤٧(ماده ) ٢(از آنجا که تبصره 
هاي مربوط به درآمدهايي که به موجب اين قانون از پرداخت ماليات معاف يا  هزينه

شود، به عنوان  ده يا با نرخ مقطوع محاسبه ميمشمول ماليات به نرخ صفر بو
شود، لذا با توجه به مراتب فوق و با عنايت  هاي قابل قبول مالياتي شناخته نمي هزينه

  قانون) ١٠٥(ماده ) ٤(به تبصره 
هاي مرتبط  هاي مربوط به نقل و انتقال سهام و ساير هزينه مالياتهاي مستقيم هزينه

ه عنوان هزينه قابل قبول مالياتي در محاسبه درآمدهاي گذاري در سهام، ب به سرمايه
  ."مشمول ماليات منظور نخواهد شد

   در پاسخ به شکايت مذکور، مدير کل دفتر حقوقي وزارت امور اقتصادي و دارايي 
  : توضيح داده است که٥/٤/١٣٩٨د ـ /١٦٧٤١/٢١٢به موجب لايحه شماره 

از هر نقل و انتقال «: تهاي مستقيمقانون ماليا) ١٤٣(ماده ) ١(طبق تبصره " 
ها ماليات  الشرکه شرکاء در ساير شرکت الشرکه و حق تقدم سهام و سهم سهام و سهم

به استناد » .شود ارزش اسمي آنها وصول مي %)  ٤(مقطوعي به ميزان چهار درصد 
ا ه از هر نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام شرکت«:  مکرر قانون ياد شده١٤٣ماده 

ها يا بازارهاي خارج از بورس داراي مجوز، ماليات   اعم از ايراني و خارجي در بورس
ارزش فروش سهام و حق تقدم سهام وصول  %)٥/٠(درصد مقطوعي به ميزان نيم 

اشخاص اعم از حقيقي يا ) ١٠٥(ماده ) ٤(همچنين به موجب تبصره » ...خواهد شد
پذير، مشمول ريافتي از شرکتهاي سرمايهالشرکه د حقوقي نسبت به سود سهام يا سهم

شود که  با مداقه در مواد قانوني يادشده مشخص مي. ماليات ديگري نخواهند بود
بخشنامه صدرالذکر صرفاً به منظور تبيين مواد مذکور ذکر شده ) ١(قسمت اخير بند 

) ٢(است و در برگيرنده حکمي خارج از شمول مواد قانوني نيست، لذا مطابق تبصره 
اينگونه درآمدها که مشمول ماليات  هاي مربوط به قانون ياد شده، هزينه) ١٤٧(ماده 

از . شود هاي قابل قبول مالياتي شناخته نمي  باشند به عنوان هزينه به نرخ مقطوع مي
قانون مزبور، ماليات بر ) ١٤٣(ماده ) ١(مکرر و تبصره ) ١٤٣(سوي ديگر طبق ماده 

  . " به صورت مقطوع تعيين گرديده استدرآمد نقل و انتقال سهام
 با حضور رئيس و ٧/١١/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل 
شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده 

  . است
  
   عموميرأي هيأت

هاي مستقيم، تنها   قانون ماليات١٤٧ماده ) ٢(اينکه وفق تبصره  نظر به
هاي مربوط به درآمدهايي که به موجب اين قانون از پرداخت ماليات معاف يا  هزينه

شود، به عنوان  مشمول ماليات با نرخ صفر بوده يا با نرخ مقطوع محاسبه مي
 اينکه خالص افزايش وند و با عنايت بهش هاي قابل قبول مالياتي شناخته مي هزينه
گذاري جاري در سهام، مشمول ماليات با نرخ صفر يا نرخ مقطوع نبوده و  سرمايه

باشد، بنابراين تمام  هاي مستقيم مي  قانون ماليات١٠٥مشمول نرخ مذکور در ماده
راين گذاري نيز از نظر مالياتي قابل قبول است؛ بناب هاي مرتبط با اين سرمايه هزينه

 سازمان امور ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠بخشنامه شماره ) ١(قسمت اخير بند 
هاي مرتبط با  مالياتي کشور در خصوص قابل قبول مالياتي نبودن هزينه

ها در محاسبه درآمد مشمول  گذاري در سهام و منظور نشدن اين هزينه سرمايه
 ١مستند به بند . ستقيم استهاي م  قانون ماليات١٤٧ ماده ٢ماليات مغاير با تبصره

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ماده ١٢ماده
  .شود  ابطال مي١٣٩٢

  محمدکاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ٦/٤/١٤٠٠                                                                    ٢١٤٧/١/١٦٠١١ره شما
  جناب آقاي دکتر اکبرپور

  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران
 با عنوان ٢٠/٢/١٤٠٠ مورخ ٢١٣٥/١/١٦٠ک نسخه از مصوبه شماره يبه پيوست 
 ي تهين جلسه کميکميها که در پنجاه و  رعامل استاني پدافند غييدستورالعمل اجرا

ده است جهت انتشار در يب رسي کشور به تصورعامليپدافند غ) ي عالشوراي (يدائم
  .گردد يتان ارسال م به حضوريروزنامه رسم

رعامل کشور يس سازمان پدافند غي و رئيته دائمير کميدب  
يپ پاسدار دکتر غلامرضا جلاليسرت  

  ٢٠/٢/١٤٠٠                                                                       ٢١٣٥/١/١٦٠رهشما
ند     ئ ه« ل ا  د ه  رعا ت و   روزی    اری  ئ     ند ت       ا ذرد ی    ی  ا ل ا    د م ی  وه   ی     ود، ی   ا وده  رعا ھا    
و نان    ند ی    د ھا       د قال آ ند    ت    د ا   ا ل      ا  لا   رعا م و هم کا ع   و  ت  ی   ه ا ه جا رم   ...       و  رار د ا ا ه ن  و       

شی    ش ور،    ف  ظای    ت       شی    ظا   ی     و    کاری  ر ند ی    ا   کال و لازم ر  با    د ا ند  رعال     »          .ب   
ر م ر قام  هی   و  ما دی   ّ     و  امام خا ل  ا     ّ ه(یا   عا ظ  د ٦/٨/١٣٩٧   ـ     )ی  ا  

  
    وزير محترم کشور

  ي نيروهاي مسلّحوزير محترم دفاع و پشتيبان
    معاون محترم رئيس جمهور و رئيس سازمان برنامه و بودجه کشور

      رئيس محترم کميسيون امنيت ملّي و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي
  سردار معاون محترم هماهنگ کننده ستادکل نيروهاي مسلّح  

  سردار رئيس محترم سازمان پدافند غيرعامل کشور
استناد  پدافندغيرعامل کشور به) عالي شوراي( دائمي  ميتهپنجاه و يکمين جلسه ک

 کلّ م رهبري و فرماندهيمعظّ مکشور مصوب مقا  اساسنامه سازمان پدافند غيرعامل٨ماده
 تشکيل و با پيشنهاد وزارت کشور و سازمان، ٢٦/١٢/١٣٩٩ در تاريخ) العالي ظله مد (قوا

 اساسنامه، بازبيني و ٩ ماده٤موضوع بند ها غيرعامل استان  پدافندييدستورالعمل اجرا
  شرح زير تصويب گرديد؛ اصلاح و به

  
  ها غيرعامل استان  پدافندييدستورالعمل اجرا

  مقدمه
 توسط کميته دائمي ١٣٨٧ها در سال   استانرعاملي پدافند غييدستورالعمل اجرا

تصويب ـ  اساسي قانون ١٣٨و١٢٧اعضاي کارگروه داراي اختيارات اصلـ پدافند غيرعامل 
هاي کل کشور بوده است، با درخواست  و ابلاغ گرديد و تاکنون مبناي اقدام در استانداري

ها از ناحيه وزارت کشور و  اصلاح و بازنگري دستورالعمل اجرايي پدافند غيرعامل استان
ي دائمي بر اين  هاي ابلاغي از کميته ها و تاثير نظامات و دستورالعمل استانداري
 لعمل، از قبيل؛ دستورا

صيانت و حفاظت از مردم در شرايط اضطراري ( محور  نظام عملياتي پدافند مردمـ 
  )بحران ناشي از تهديد و جنگ

  هاي اجرايي در برابر تهديدات نظام آمادگي و رزمايش دستگاهـ 
  سند راهبردي پدافند غيرعامل شهري ـ 
 قانون ١٠٩ و ماده١٠٦ماده) پ(نددائمي و ب  قانون احکام٥٨مادهنامه اجرايي  آئينـ 

  ساله ششم توسعه کشور  برنامه پنج
  نامه اجرايي پدافند غيرعامل مرزباني زيستي  آئينـ 

ها متناسب با نوع و سطح تهديدات،  و همچنين ارتقاء وظايف و ماموريت استانداري
  ؛  گرفت قرارها بشرح زير مورد بازبيني و اصلاح دستورالعمل اجرايي پدافند غيرعامل استان

  
  ـ تعاريف و اختصارات١ماده
 پدافند غيرعامل کشور) عالي شوراي(کميته دائمي:  کميته دائمي) ١
 سازمان پدافند غيرعامل کشور:  سازمان) ٢
مجموعه تدابير و اقدامات در حوزه نيروي انساني، تجهيزات : آمادگي) ٣

هاي اجرايي مسئول را  دستگاهها که ظرفيت جامعه، زيرساخت و  و برنامه) بکاري آماده(
براي پاسخ موثّر به حوادث و سوانح در حداقل زمان، ناشي از تهديدات سايبري، شيميايي، 

که خسارات انساني و مادي ناشي  دهد بطوري زيستي، پرتوي، نظامي و ترکيبي افزايش مي
 . رساند از آن را به حداقل مي

است که ) دورميزي( يا ستادي ) زاتبا بکارگيري تجهي(تمرين ميداني : رزمايش) ٤
گردد و باعث  گوناگون اجرا مي هاي سازي و با روش براساس سناريوهاي احتمالي شبيه

هاي دستگاهي و انفرادي و ارزيابي کارآيي اقدامات  پذيري و ارتقاء آمادگي کشف آسيب
 . شود براي مقابله با تهديدات مي

ؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادهاي ها، م کليه وزارتخانه: دستگاه اجرايي) ٥
هايي که شمول قانون بر آنها  هاي دولتي و کليه دستگاه عمومي غيردولتي، شرکت

مستلزم تصريح و يا ذکر نام است از قبيل شرکت ملي نفت ايران، سازمان گسترش و 
هاي اجرايي  هاي دولتي، دستگاه ها و بيمه نوسازي صنايع ايران، بانک مرکزي، بانک

 .شوند ده مينامي
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  ـ اسناد بالادستي٢ ماده
 ) العالي مدظله(رهنمودها، احکام، منويات و تدابير مقام معظّم رهبري) ١
غيرعامل ابلاغي مقام معظّم  پدافند هاي كلي نظام در موضوع سياست) ٢
 ) العالي مدظله(رهبري
ابلاغي مقام معظّم امنيت ملي در حوزه امنيت داخلي هاي كلي  سياست) ٣

 ) العالي مدظله(ريرهب
 هاي توسعه کشور قانون احکام دائمي برنامه) ٤
 ساله توسعه جمهوري اسلامي ايران  هاي پنج برنامههاي كلي  سياستقوانين و ) ٥
 اساسنامه سازمان پدافند غيرعامل کشور ) ٦
  

  ـ دامنه شمول٣ماده
هاي اجرايي  هاي کل کشور و ساير دستگاه ها و شهرداري ها، فرمانداري استانداري

ها مشمول اين  هاي اجرايي ملي مستقر در استان  و شهرستاني و نيز دستگاه استاني
  .گيرند دستورالعمل قرار مي

  
  ـ هدف ٤ماده

 روزآمدي، هدايت، راهبري، اجرا، نظارت، بازخورد و اصلاح ـ ي ساز نهياستقرار و نهاد
 پرتوي، سايبري و الکترونيک،  نظامي، زيستي،داتيعامل در مقابل تهدريپدافند غنظام ـ 

 و تداوم چرخه ارائه يريپذ بيکاهش آس و اقدامات خصمانه دشمن وشيميايي و ترکيبي 
   و شهرستان، مردم در سطح استاني برايخدمات ضرور

  
  ـ منظور٥ماده
، حساس و ياتيحي ها رساختي دشمن در مراکز و زداتيبرآورد و احصاء تهد)  ١

  رستان و شهمهم مستقر در استان
  ي، اضطرارتي با وضعمواجهه يبحران برا  مردم قبل ازارتقاء آمادگي) ٢
  ، دشمنداتي تهدوقوع از ي ناشيهاامدي در برابر پي آستانه مقاومت مردمشيافزا) ٣
 ناشي از ي اضطرارتي در وضع و شهرستانرساني به مردم استان تداوم خدمات) ٤

  ،تهديدات خصمانه دشمن
سازي وايجاد وحدت رويه در  افزايي، يکپارچه د هماهنگي وهمسازي،ايجا بهينه) ٥

 ها،  ها و شهرستان امور پدافندغيرعامل استان
هاي پدافند  سازي مصوبات کميته دائمي و طرح ايجاد بستر مناسب براي پياده) ٦

 ها، ها و شهرستان غيرعامل در استان
  

  ـ ارکان پدافند غيرعامل استان٦ماده
   استان عاملري پدافندغشورايـ 
   ي استانداررعاملياداره کل پدافند غـ 
 ي پدافند غيرعامل تخصصيها کارگروهـ 
   شهرستانرعامليغ  پدافندي شوراـ 

  
 ي پدافند غيرعامل استان ـ مأموريت شورا٧ماده
و  ي راهبر،ي سازماندهت،ي هدا،يزير  برنامهتي پدافند غيرعامل استان مأموري شورا

، ارتقاء آستانه ي آمادگجادي، ايساز  فرهنگ؛ شاملرعامليفند غاقدامات پدابر نظارت 
 و انتي، صاستان يها هيها و سرما ساختري زيريپذ بيمقاومت و تحمل مردم، کاهش آس

هاي جابجايي و  ي، تدوين طرح اضطرارطيدر شرابحران  تيري مدلي تسه،اداره امور مردم
 يساز نهي مردم و نهادي ضروريهاازين نيمات  وي تداوم چرخه خدمات اساساستقرار مردم،

 ي استانيها ها و پروژه  در طرحرعاملي پدافند غي مهندسياصول، الزامات و ملاحظات فن
  .برعهده داردرا  ييهاي اجرا  دستگاهقياز طر

  
   وظايف شوراي پدافند غيرعامل استانـ٨ماده
 ،  آنهايندب سطح استان و  و حساسياتي حيها هي و سرماها ي دارائشناسايي) ١
  هاي مردم محور،  هاي استان در حوزه پذيري بررسي و تأييد تهديدات وآسيب) ٢
  بندي شده در استان، پيگيري و نظارت بر تهيه شناسنامه اماكن طبقه) ٣
هاي مختلف و   بررسي و تصويب برنامه اجرايي پدافند غيرعامل استان در حوزه) ٤

  ربط در چارچوب قوانين و مقررات،  اجع ذيتعيين منابع مالي موردنياز از طريق مر
هاي فني و اجرايي پدافند  ها و دستورالعمل نامه نظارت بر رعايت استانداردها، آئين) ٥

  غيرعامل استان، 

 هاي تخصّصي و نظارت بر عملکرد آنها، اندازي کارگروه ي و راه و سازماندهجاديا) ٦
هاي  عامل پيشنهادي کارگروههاي اجرايي پدافند غير بررسي و تائيد طرح) ٧

  تخصّصي و نظارت بر اجراي آنها،
منظور  هاي تخصصي به سازي و پژوهش نظارت بر انجام آموزش، فرهنگ) ٨
  ربط، هاي اجرايي ذي سازي پدافند غيرعامل در سطح استان با همکاري دستگاه نهادينه
  مي در استان،ها و راهبردهاي کلان ابلاغي کميته دائ نظارت بر اجراي سياست) ٩
هماهنگي و برقراري تعامل با وزارت کشور و سازمان در راستاي اجرايي شدن ) ١٠

  هاي ابلاغي پدافند غيرعامل،  اهداف و سياست
  هاي مختلف پدافند غيرعامل استان،  رزمايشها و  ني و نظارت بر تمريهماهنگ) ١١
د نجات و ها و مديريت صحنه عمليات امدا سازماندهي مناسب دستگاه) ١٢

   ناشي از اقدامات دشمن، هاي بسيج در بحران ها و قابليت ياري و استفاده از ظرفيت مردم
هاي اجرايي استان جهت اداره امور مردم و تأمين  بررسي ميزان آمادگي دستگاه) ١٣

  نيازهاي ضروري در شرايط بحران ناشي از اقدامات دشمن، 
روحي و رواني براي مردم و مقابله با رساني مناسب جهت ايجاد آرامش  اطلاع) ١٤

  عمليات رواني دشمن،
افزايي با شوراي مديريت بحران استان جهت  ايجاد هماهنگي و ارتقاي هم) ١٥

  تسهيل مديريت شرايط اضطراري،
ها و  ي همجوار جهت شناسايي ظرفيتها هماهنگي و تعامل با استان) ١٦

هاي تهديدات دشمن نسبت به مردم و هاي يکديگر و اشراف بر تاثير پيامد وانمنديت
  هاي مشترك با هدف مساعدت و همکاري متقابل در شرايط اضطراري زيرساخت

  
  ـ اعضاء شوراي پدافند غيرعامل استان٩ماده
 )رئيس شورا( استاندار ) ١
  معاون امنيتي و انتظامي استان/ معاون سياسي، امنيتي و اجتماعي استان) ٢
 ستانفرمانده ارشد آجا در ا) ٣
 فرمانده سپاه استان) ٤
 فرمانده ناحيه انتظامي استان) ٥
 دادستان مرکز استان) ٦
 مديرکل اطلاعات استان) ٧
 مديرکل صدا و سيماي استان) ٨
 ريزي استان رئيس سازمان مديريت و برنامه) ٩
 مديرکل مديريت بحران استان) ١٠
 فرماندار شهرستان مرکز استان) ١١
 استانشهردار شهر مرکز ) ١٢
 رئيس دانشگاه علوم پزشکي استان ) ١٣
  مديرکل ارتباطات و فناوري استان ) ١٤
 )ارشد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري( رئيس دانشگاه اصلي استان ) ١٥
 )دبير شورا(مديرکل پدافند غيرعامل استان ) ١٦

ر مديران هاي تخصّصي پدافند غيرعامل و ساي معاونين استاندار، فرمانداران، رؤساي کارگروه
  . کنند هاي اجرايي، بنا به موضوع و ضرورت با نظر رئيس شورا در جلسه شرکت مي دستگاه

يا معاون (تواند معاون سياسي، امنيتي و اجتماعي استان استاندار ميـ ١تبصره
  .را با اختيارات کافي بعنوان جانشين رئيس شورا تعيين کند) انتظاميـ  امنيتي

پدافند غيرعامل استان توسط رئيس ستادکل حکم رئيس شوراي  ـ٢تبصره
نيروهاي مسلح و رئيس کميته دائمي و احکام ساير اعضاي شوراي پدافند غيرعامل استان، 

  . شود توسط استاندار صادر مي
مديرکل پدافند غيرعامل استان از بين مديران مجرب، باسابقه و آشنا با  ـ٣تبصره

  .شود ار منصوب ميموضوعات پدافند غيرعامل با حکم استاند
تواند مديرکل پدافند غيرعامل استان را   استاندار با هماهنگي سازمان ميـ ٤تبصره

از بين نظاميان داراي سابقه و آشنا با حوزه پدافند غيرعامل با حفظ شغل و جايگاه 
  .سازماني در نيروهاي مسلح منصوب کند

ها بويژه مديران کل  کليه منصوبين در مشاغل پدافند غيرعامل استانـ ٥تبصره
هاي آموزشي پدافند غيرعامل و تداوم آن،  پدافند غيرعامل موظّف به گذراندن دوره

  نظر سازمان هستند تحت
جلسات شوراي پدافند غيرعامل استان ماهي يکبار با حضور دوسوم ـ ٦تبصره

هاي  اهشود؛ مصوبات و تصميمات شورا با تائيد استاندار براي کليه دستگ اعضاء برگزار مي
  .اجرايي استان لازم الاجراست
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  ـ اداره کل پدافند غيرعامل استان ١٠ماده
 اداره کل پدافند ، در استانرعاملي پدافند غيها تي و تحقق مأموريريگيمنظور پ هب

 جادياانتظامي ـ  معاون امنيتي/ نظر معاون سياسي، امنيتي، اجتماعي ري استان زرعامليغ
توسط وزارت پدافند غيرعامل،  اداره کل يلي تفصفي شرح وظا وي ساختار سازمان؛گردد يم

  .شود مي و ابلاغ هيته  با هماهنگي سازمانکشور
تواند درصورت نياز برابر مقررات و  اداره کل پدافند غيرعامل استان مي  ـ١تبصره
هاي اجرايي استان و نيروهاي  هاي مربوط از خدمات منابع انساني دستگاه دستورالعمل

  .استفاده کندمسلّح 
تواند از طريق سازمان و با تصويب ستاد  اداره کل پدافند غيرعامل مي ـ٢تبصـره

در سقف و سهميه ـ کل نيروهاي مسلّح، افسران وظيفه داراي مدرك تخصّصي موردنياز را
  . بصورت اَمريه بکارگيري کندـ مشخص شده توسط ستادکل

هاي  دافند غيرعامل استان در حوزهارتباطات اداري و مکاتبات اداره کل پـ ٣تبصره
هاي  استانداري و وزارت کشور از طريق سلسله مراتب وزارت کشور و در ساير حوزه

  .شود ربط اقدام مي زيرساختي در استان، بصورت مستقيم با سازمان و دستگاه اجرايي ذي
  

 )دبيرخانه ( پدافند غيرعامل استاناداره کلوظايف ـ ١١ماده
 و طرح در موضوعات يبند تيها و پيشنهادات و اولو  طرحبررسي و تنظيم) ١

   ، پدافند غيرعامل استانيجلسات شورا
 پدافند  غيرعامل در راستاي اهداف و راهبردهاي هاي سالانه تهيه و تدوين برنامه) ٢

  ابلاغي سالانه سازمان، 
ط و رب هاي ذي  پدافند غيرعامل استان به سازمانيپيگيري ابلاغ مصوبات شورا) ٣

  ،نظارت بر روند اجراي آنها
ت پدافند غيرعامل استان و هاي مستمر و ادواري از آخرين وضعي تهيه گزارش) ٤

    ،مشكلات به شوراي پدافند غيرعامل استان و وزارت كشور، معايب و انعكاس نقايص
  ، پدافند غيرعامل استانيهماهنگي جهت تشكيل جلسات شورا) ٥
  ،هاي تخصصي استان وهنظارت بر عملكرد کارگر) ٦
ها، اسناد، اطلاعات، مذاكرات و صورتجلسات شوراي پدافند   گزارشيمستندساز) ٧

   ،غيرعامل استان
ارسال مصوبات، روند پيشرفت و اجراي مصوبات و ارزيابي مستمر اقدامات و ) ٨

   و سازمان،جلسات به وزارت كشور
                                      ،ها  پدافند غيرعامل شهرستانشوراينظارت بر عملکرد ) ٩
  

   ـ شوراي پدافند غيرعامل شهرستان١٢ماده
بمنظور هماهنگي، پيگيري و اجرايي نمودن اهداف پدافند غيرعامل و ) ١

مصوبات کميته دائمي در حوزه شهرستان از جمله؛ سند راهبردي پدافند غيرعامل 
اتي پدافند مردم محورـ مصوبه ـ  و نظام عملي٢٠٢٢/١/١٦٠شهريـ مصوبه شماره 

ـ شوراي پدافند غيرعامل شهرستان در فرمانداري هر شهرستان ٢٠٦٠/١/١٦٠شماره 
به رياست فرماندار و با عضويت اعضاي متناظر شوراي پدافند غيرعامل استان تشکيل 

 .خواهد شد
فرماندار بعنوان رئيس شوراي پدافند غيرعامل شهرستان با حکم استاندار و ) ٢

شود و ساير اعضاي شوراي پدافند  ئيس شوراي پدافند غيرعامل استان منصوب مير
شوند؛ دبير شورا، معاون فرماندار و دبيرخانه  غيرعامل شهرستان با حکم فرماندار تعيين مي

اين شورا برعهده مدير پدافند غيرعامل فرمانداري بوده که با حکم فرماندار منصوب 
  .شوند مي

هر ماه يكبار تشكيل و ضمن نظارت بر مصوبات ابلاغي از کميته اين شورا  تبصره ـ
هاي پدافند  دائمي و شوراي پدافند غيرعامل استان، نسبت به پيگيري و اجراي طرح

  . کند ي اجرايي شهرستان اقدام ميها غيرعامل مربوط به دستگاه
  

  هاي تخصّصي   ـ  كارگروه١٣ماده
ها در حوزه مردم و  پذيري براي شناسايي تهديدات، مخاطرات و آسيب

ها و  پذيري منظورکاهش آسيب هاي استان و ارائه راهکارهاي مناسب به زيرساخت
هاي احتمالي، ارائه نظرات کارشناسي در اجراي مصوبات شوراي پدافند  خسارت

هاي آموزشي براي اقشار  رساني و اجراي برنامه سازي، اطلاع غيرعامل استان،  فرهنگ
 تخصّصي زير، در تابعيت شوراي پدافند غيرعامل استان  هاي ارگروهمختلف جامعه، ک

  گردند؛   تشکيل مي
  )غيرعامل( کارگروه امنيت و دفاع ـ ١

 کارگروه زيستيـ ٢
 کارگروه پشتيباني و تامين نيازهاي ضروري ـ ٣
 کارگروه خدمات و امداد و نجاتـ ٤
 کارگروه سايبري و الکترونيکـ ٥
  و جابجاييکارگروه حمل و نقلـ ٦
 )مردم محور(کارگروه مشارکت مردمي ) ٧
 کارگروه امور فرهنگي و اجتماعي ) ٨
 کارگروه کالبدي و زيربنايي) ٩
 کارگروه کشاورزي و امنيت غذايي) ١٠
  کارگروه حقوقي و قضايي) ١١

  .باشد هاي تخصّصي به پيوست مي اعضاء و شرح وظايف کارگروه
اي پدافند غيرعامل استان موظّف است باتوجه  وراستاندار بعنوان رئيس شـ  ١٤ماده

»  عملياتي پدافند غيرعامل استان  قرارگاه« به ماهيت تهديدات، مخاطرات و حوادث استان 
محور تشکيل و برابر با ساختارها و  هاي زيستي، شيميايي، پرتوي و مردم  را در حوزه

  . ي دائمي اقدام کند هاي عملياتي مصوب کميته نظام
  

  شماره و تاريخ مصوبه  مصوبه کميته دائمي  ارگاهقر

  قرارگاه پدافند شيميايي
سازي و عمليات پدافند  نظام مصون

  شيميايي
  ٢١٢١/١/١٦٠شماره 
  ٢١/١١/١٣٩٩مورخ 

قرارگاه پدافند مردم 
  محور

  نظام عملياتي پدافند مردم محور
  ٢٠٦٠/١/١٦٠شماره 
  ٢٥/٣/١٣٩٩مورخ 

   و وظايف قرارگاه پدافند زيستيچارچوب  قرارگاه پدافند زيستي
  ١٤٤/٣١٥/١٢٧شماره 
  ٢٠/٠٤/١٣٩١مورخ 

  چارچوب و وظايف قرارگاه پدافند پرتوي  قرارگاه پدافند پرتوي
  ١٦٦/٣١٥/١٢٧شماره 
  ١٩/١١/١٣٩٠مورخ 

  
استاندار، فرمانده قرارگاه عملياتي پدافند غيرعامل استان و فرمانده سپاه   ـ١تبصره

 .باشند گاه عملياتي پدافند غيرعامل استان مياستاني، جانشين قرار
وزير کشور، استاندار بعنوان   ونيروهاي مسلحبا حکم رئيس ستادکل   ـ٢تبصره

 .گردد فرمانده قرارگاه عملياتي پدافند غيرعامل استان منصوب مي
با حکم فرمانده کل سپاه و رئيس سازمان پدافند غيرعامل کشور،   ـ٣تبصره

ان بعنوان جانشين قرارگاه عملياتي پدافند غيرعامل استان منصوب فرمانده سپاه است
  گردد مي

 تصميمات و مصوبات شوراي پدافند غيرعامل استان که به تائيد ـ١٥ماده
هاي  شود براي کليه دستگاه اکثريت اعضاء شورا رسيده و توسط استاندار ابلاغ مي

 آنها به تشخيص استاندار توسط اجرايي استاني لازم الاجرا بوده و مستنکفين از اجراي
دادستان، پيگيري قضايي و وفق مقررات و قوانين امنيتي و دفاعي، اقدام قضايي 

  .شود مناسب انجام مي
ربط، اسناد تفصيلي،  هاي اجرايي ذي سازمان با همکاري دستگاه ـ١٦ماده

ل را تهيه و هاي عملياتي موردنياز براي اجراي اين دستورالعم دستورالعمل، ضوابط و طرح
  .کند هاي اجرايي ابلاغ مي به دستگاه
سازمان مسئول نظارت بر حسن اجراي اين دستورالعمل بوده و هر نوع ـ ١٧ماده

اصلاح و بازنگري براي آن، با پيشنهاد وزارت کشور و سازمان به تصويب کميته دائمي 
  .رسد مي

يوست در پنجاه و و سيزده تبصره و يک پ مادهنامه در هجده  اين تصويب ـ١٨ماده
تاريخ بيست و ششم اسفندماه سال يکهزار و سيصد ونود و  يکمين جلسه کميته دائمي به

  .تصويب رسيد نه هجري شمسي به
 تبصره و ١٣و  ماده ١٨ مشتمل بر ها غيرعامل استان  پدافندييدستورالعمل اجرا

 )عالي شوراي( دائمي  هيکمين جلسه کميت و  در پنجاه٢٦/١٢/١٣٩٩پيوست که در تاريخ ١
نه اساسنامه سازمان  ماده يک  استناد تبصره  تصويب رسيد، به  پدافند غيرعامل کشور به

 )العالي مدظله( پدافند غيرعامل کشور مصوب مقام معظّم رهبري و فرماندهي کل قوا
  .گردد جهت اجرا ابلاغ مي

  کشوررعاملي پدافندغيته دائمي مسلح و  کميروهايس ستادکل نيرئ
                        سرلشکر پاسدار محمد باقري   

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR

