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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

   ٣ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٠٠٥رأي شماره 
 ـ٥٣٨صورتجلسه   قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و ٥ كميسيون ماده ٧/٢/١٣٩٤ 

  اري ايران مستقر در شهر تهران در حد نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويبمعم
 قانون تأسيس شوراي عالي ٥كميسيون ماده   ٢٦/١٢/١٣٩٩

  ٢  شهرسازي و معماري ايران

   ٥ابطال تبصره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٣٦ الي ١٣٠هاي   رأي شماره
  ٣  شوراي اسلامي شهر كاشان  ١٧/١/١٤٠٠  وراي اسلامي شهر كاشان ش١٣٩٨ سال ١١٣٤تعرفه شماره 

ابطال فراز پاياني :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١ الي ١٣٧هاي  رأي شماره
 ـ١٩٦٩٢٤/٧١٠هاي شماره  نامه  اداره كل امور اداري و تشكيلات وزارت آموزش و ٢٧/٩/١٣٩٧ 

داره كل آموزش و پرورش استان فارس به جهت اينكه  ا٣/١٠/١٣٩٧ ـ٧١/١٥٨٦٥/٩٧و پرورش 
   ساعت هفتگي تدريس معلمان مدارس استثنايي را شامل سنوات ارفاقي آنها ندانسته استتقليل

  ٤  وزارت آموزش و پرورش  ١٧/١/١٤٠٠

  ابطال بخشنامه:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٢رأي شماره 
  ٥  اداره كل آموزش و پرورش خراسان رضوي  ١٧/١/١٤٠٠  اداره كل آموزش و پرورش خراسان رضوي ٢٢/٧/١٣٩٨ ـ٣٠٢٥١/٦٣ شماره 

 نامه شرايط ميهماني  آيين٢ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٣رأي شماره 
 كه براي فرزندان ٢/٦/١٣٩٥و انتقال دانشجويان كارشناسي دانشگاه صنعتي اميركبير، مورخ 

  عضاء هيأت علمي، متفاوت از ساير دانشجويان امتيازي در نظر گرفته شده است و تبعيض نارواا
  ٦  دانشگاه صنعتي اميركبير  ٢١/١/١٤٠٠

  ٧  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢١/١/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٤٨ و ١٤٧هاي  رأي شماره

   ٠١٠٢٠٠٤ كد ٢٩ابطال ماده : لت اداري با موضوع  هيأت عمومي ديوان عدا١٤٩رأي شماره 
  ٨  شوراي اسلامي شهر همدان  ٢١/١/١٤٠٠   شوراي اسلامي شهر همدان از تاريخ تصويب١٣٩٨تعرفه عوارض محلي سال 

 از جدول ٢ابطال رديف :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٥٠رأي شماره 
 ٥/٥/١٣٩٨ ـ٩٨١٠٨٧٩٠/١٢١٨/١٣٥٨/٣/١٧/١٣بخش دوم ابلاغيه شماره ) الف(قسمت 

  پليس راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران
پليس راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي   ٢٤/١/١٤٠٠

  ٩  جمهوري اسلامي ايران

  صدور رأي وحدت رويه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٥٧رأي شماره 
  ١٠  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢٤/١/١٤٠٠  ي بازماندگان نوه اناثدر مورد برقراري مستمر

   بخشنامه١ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٥رأي شماره 
 ـ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠ شماره  مايه انساني  توسعه مديريت و سرمعاون  ٢٤/١/١٤٠٠  جمهور  معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس١٩/٩/١٣٩٢ 

  ١١  جمهور رئيس

 قانون تشكيلات ٩١اعمال ماده:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٦رأي شماره 
 ـ١٥٠٠و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به دادنامه شماره   ٢٤/٩/١٣٩٣   
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ١٣  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  ٢٤/١/١٤٠٠

به   از شرايط آگهي دعوت١٢ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٧اره رأي شم
  ١٤  بانك كشاورزي  ٢٤/١/١٤٠٠  ها  در حد شهر تهران  و مراكز استان٢٧/٢/١٣٩٢بانك كشاورزي مورخ ) آزمون استخدامي(همكاري 

 مقررات وظيفه ٤د ابطال بن:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٨رأي شماره 
  ١٥  سازمان سنجش آموزش كشور  ٢٤/١/١٤٠٠  ١٣٩٩عمومي دفترچه راهنماي ثبت نام كنكور سراسري سال 

 قسمت ب ٢ابطال بند ذيل تذكر :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٦٩رأي شماره 
  ١٦  قوه قضاييه  ٢٤/١/١٤٠٠  ١٣٩٦ييه در سال اطلاعيه آزمون استخدامي كاركنان اداري قوه قضا) امتيازات و سهميه قانوني(

    

 ١٤٠٠ ماه رـ تيچهارمبيست و  نبهشپنج
 

٢٢٢٣٢ شماره هفتمسال هفتاد و   

)١٤٣٢( 
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  ٢١/١/١٤٠٠                                                                         ٩٧٠٢٧١٣شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت 
 ٥٣٨ صورتجلسه ٣ابطال بند «:  با موضوع٢٦/١٢/١٣٩٩ مورخ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٠٠٥

 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ٥ كميسيون ماده ٧/٢/١٣٩٤ـ 
در جهت درج » مستقر در شهر تهران در حد نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويب

  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  مهدي دربين ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري

  
  ٩٧٠٢٧١٣: رونده پشماره    ٢٠٠٥ :ماره دادنامهش   ٢٦/١٢/١٣٩٩: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي امير ساساني:يشاك

  کميسيون٧/٢/١٣٩٤ ـ ٥٣٨ صورتجلسه ٣ ابطال بند : و خواستهموضوع شکايت
   قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مستقر در شهرداري تهران٥ماده 

 ـ ٥٣٨ صورتجلسه ٣ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار     
اري ايران مستقر  قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معم٥ کميسيون ماده ٧/٢/١٣٩٤

  :در شهرداري تهران را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 قانون اساسي کليه ٤اينکه استناداً به اصل  د نظر بهرسان مياحتراماً به استحضار   " 

قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، مذهبي، قضايي و سياسي بايد بر 
اين اصل بر اطلاق يا عموم اصول قانون اساسي و قوانين و . باشد وازين اسلامياساس م

جان و مال اشخاص از  ـ  قانون مرقوم که حيثيت٢٢ديگر مقررات حاکم است و اصل 
 قانون ٤٠تعرض مصون است مگر در مواردي که قانون تجويز نمايد و با توجه به اصل 

يا تجاوز به منافع غير وسيله اضرار به د اعمال حق خويش راتوان ميفوق هيچ کس ن
تاکيد شده است غير بر منع اضرار به الذکر فوق قانون ٤٣ اصل ٥عمومي قرار دهد و در بند 
 قانون اساسي کليه آراء، مصوبات ١٥٦ اصل ٢ و بند ١٦٦ و ٣٦و با وحدت ملاک از اصول 

ي انجام پذيرد و استناداً نهادهاي دولتي مي بايست با رعايت موازين قانوني و عدالت اسلام
 قانون مدني که مقرر داشته هر مالکي نسبت به مالکيت خود حق هرگونه ٣٠مادهبه 

اينکه طي سند  تصرف و انتفاع را دارد مگر در مواردي که قانون تجويزنمايد اما نظر به
 ـ تهران ـ مالکيت رسمي تصويري از سازمان ثبت اسناد و املاک کشور به نشاني ملک

 ٣٠٢٧ در پلاک ثبتي ١٢پلاک  ـ کوچه ياران ـ خيابان شهيد بهايي امداد غربي ـ ونک
 قانون ثبت ٤٨ و ٤٧، ٢٢ اصلي تحت مالکيت رسمي اينجانب در اجراي مواد ٧٥فرعي از 

درآمده است ولي طرف شکايت در تصويب مصوبه مورد اعتراض موازين قانوني و شرعي را 
جانب را وفق استنادات قانوني بيان شده ناديده گرفته رعايت ننموده و حقوق مالکيتي اين

 قانون تعزيرات محروميت از حقوق اساسي از جمله ٥٧٠که حتي به دلالت مدلول ماده 
حق مالکيت جرم انگاري شده است که نهايتاً بنا به مراتب فوق البيان و استنادات قانوني 

  " .رسد بيان شده مصوبه مورد اعتراض قابل نقض به نظر مي
  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

 گزارش ٢٧/١٠/١٣٩٣ـ ٧٦١٨١/٥٠٣ طي نامه شماره ٣شهرداري منطقه : ٣بند  " 
اين  را جهت طرح موضوع در کميسيون به» طرح موضعي اراضي و املاک ده ونک«

 .دبيرخانه ارسال نموده است
رد که از شمال به گي  هکتار را در بر مي٩/٥٥طرح پيشنهادي، وسعتي معادل 

گلشن و دانشگاه الزهرا، از  ـ مجيدپور ـ هاي صابري بزرگراه نيايش، از شرق به خيابان
در . گردد جنوب به خيابان ملاصدرا و از سمت غرب به بزرگراه شهيد چمران محدود مي

 ـ ١٢٢R ـ ١١٢R هاي طرح تفصيلي يکپارچه شهر تهران، اين محدوده داراي زير پهنه
١٢١S ١١٣ ـM   ٢١١وG  ١١١وG   باشد مي.   

  :وضع موجود ـ الف
 بخش شمالي، مياني و ٣محدوده مورد تقاضا طبق نقشه و بازديد انجام شده، شامل 

 هکتار داراي تعدادي واحد مسکوني در لبه ١١بخش شمالي به مساحت تقريبي . جنوبي است
) م به باغ ايرانيموسو(شمالي و لبه جنوبي آن به صورت باغات اشخاص حقيقي و حقوقي 

 هکتار است که عمدتاً به ١٧بخش مرکزي هسته مرکزي ده ونک به مساحت تقريبي . است

بخش جنوبي به مساحت تقريبي . صورت قطعات ريزدانه با بافتي نيمه روستايي شهري است
 هکتار مشتمل به قطعات ريزدانه قسمتي فضاهاي سبز و اراضي فاقد مستحدثه و قطعه ٢٧

  .گردد برداري مي  وسيعي است که بهصورت تجهيزات شهري بهرهزمين نسبتاً
  :اهداف و برنامه طرح پيشنهادي ـ ب
  . ـحل معضلات اجتماعي ناشي از ادغام منطقه روستايي در محدوده کلانشهرهاي اطراف١
  .هاي ارزشمند موجود يافت حفظ هويت در بخشـ ٢
اي  هاي فرامنطقه ت کاربريتعريف عملکردهايي که با موقعيت منطقه در مجاورـ ٣

  .سازگار باشد
  :طرح پيشنهادي ـ ج

  : گستره اصلي به شرح ذيل تهيه شده است٣طرح پيشنهادي در قالب 
 ٣گستره سبز ونک که رويکرد غالب آن احياء و تقويت باغ ايراني بوده و شامل ـ ١

  .باشد  ميسبز تفرج و پذيرايي و سبزراه بزرگراه شهيد چمران سبز اقامت،: زير حوزه
ميدان و راسته بازار، :  زير حوزه٤گستره هسته مرکزي ده ونک که شامل ـ ٢

  .باشد سکونت ويژه، بافت مسکوني و سبزراه بزرگراه شهيد چمران مي
مالي، (گردش بازار و فعاليت، فعاليت :  زيرحوزه٤ گستره سبز و باز فعاليت که شامل ـ٣

  .باشد شگري و سبزراه بزرگراه شهيد چمران مياقامت و گرد) اقتصادي و فناوري اطلاعات
 کارگروه فني مطرح و مقرر ١٢/١٢/٩٣ و ٥/١٢/٩٣، ٢٨/١١/٩٣موضوع در جلسه مورخ 

  ٩٧٥./کننده طرح صورت پذيرد گرديد اصلاحات لازم با هماهنگي مهندسين مشاور تهيه
س  کارگروه فني مطرح و پ١٧/١٢/٩٣موضوع در جلسه مورخ : نظريه کارگروه فني
مطابق (کننده طرح و بحث و بررسي اعضاء يا طرح پيشنهادي  از توضيحات مشاور تهيه

   .موافقت به عمل آمد) نقشه و ضوابط و مقررات پيوست
 مطرح و پس از توضيحات ٧/٢/١٣٩٤موضوع در جلسه مورخ : مصوبه کميسيون

ظر کارگروه  با مورد تقاضا، مطابق ن٣کننده طرح و شهردار منطقه  مبسوط مشاور تهيه
هاي پيوست اينمصوبه براي جرم گذاري  ضوابط مندرج در نقشه. فني موافقت بعمل آمد

  . " در حوزه طرح مصوب الزامي است
  در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل حقوقي شهرداري تهران به موجب لايحه 

  : توضيح داده است که٣/٤/١٣٩٧ـ ٣٩٥٧٢٠٨/٩٧شماره 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٢ ماده١مطابق بند : اولاً" 

يکي از وظايف هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، رسيدگي به شکايات، تظلمات و 
ها و ساير نظامات  و مقررات دولتي و  نامه اعتراضات اشخاص حقيقي و حقوقي از آيين

مذکور ها و موسسات عمومي غيردولتي در مواردي است، که مقررات  شهرداري
حيت مرجع مربوط يا تجاوز يا مغايرت با شرع يا قانون داشته و يا مواجه با عدم صلا

بنابراين در . دارد... استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراي قوانين و مقررات و سوء
الذکر رعايت  اينکه تشريفات مقرر در شرح فوق خصوص موضوع شکايت نظر به
ي آن مرجع طرح نشده است شکايت اساساً قابليت نگرديده و دعوي در هيأت عموم

  .استماع نداشته و محکوم به رد است
همان طور که استحضار دارند، طرح شکايت در کليه مراجع قضايي و نيز آن :  ثانياً

مرجع مستلزم ارائه اسناد و مدارک معتبر قانوني دال برمغايرت موضوع با قوانين و مقررات 
 از آنجا که مصوبات اين ٥ر ارتباط با مصوبات کميسيون ماده د. مربوطه و يا شرع است

ها الزامي است،  گردد که اجراي آن براي شهرداري کميسيون جزء نظاماتي تلقي مي
بنابراين طرح دعوي به خواسته ابطال احد از مصوبات مستلزم وجود مدارکي مبني بر 

ه ضميمه دادخواست تقديمي احراز مغايرت مصوبه با شرع يا قانون بوده در حالي که ب
  .هيچ گونه مدرکي در اين خصوص ارائه نگرديده است

 قانون تاسيس شوراي عالي ٥همان گونه که مطلعند کميسيون ماده :   ثالثاً
شهرسازي و معماري که صلاحيت قانوني تعيين و تغيير کاربري املاک را بر عهده 

فتن مصالح عمومي، اقدام به دارد، بر اساس پيشنهاد مراجع ذيصلاح و در نظر گر
در اين بين کميسيون . نمايد تعيين و يا تغيير کاربري طبق ضوابط طرح تفصيلي مي

 صرف نظر از نفعو يا ضرر اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي و با در نظر گرفتن، ٥ماده 
مصالح عمومي و لحاظ ساير عوامل و ضوابط شهري و شهرسازي و با توجه به نيازهاي 

هاي علمي، فني و مقتضيات شهري و در دراز   آتي شهر و همچنين لحاظ روشفعلي و
مدت در جهت ايجاد محيط زيست مناسب براي همگان مبادرت به تعيين کاربري 

محدوده مورد تقاضاي مصوبه مورد بحث . نمايد جهت املاک واقع در سطح شهر مي
بخش . و جنوبي استطبق نقشه و بازديد انجام شده شامل سه بخش شمالي، مياني 

 هکتار داراي تعدادي واحد مسکوني در لبه شمالي و ١١شمالي به مساحت تقريبي 
. لبه جنوبي آن به صور باغات اشخاصي حقيقي و حقوقي موسوم به باغ ايراني است
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 هکتار است که عمدتاً ١٧قريبي بخش مرکزي هسته مرکزي ده ونک به مساحت ت
بخش جنوبي به . روستايي ـ شهري است ي نيمهصورت قطعات ريزدانه با بافت به

 هکتار مشتمل بر قطعات ريزدانه و قسمتي فضاهاي سبز و اراضي ٢٧مساحت تقريبي 
فاقد مستحدثه و قطعه زمين نسبتاً وسيعي است که به صورت تجهيزات شهري 

بنابراين عليرغم اظهارات شاکي در دادخواست تقديمي که اصرار . گردد برداري مي بهره
هاي موضوع مصوبه  دارند، کليه بخش بر عدم رعايت موازين قانوني و عدالت اسلامي

مورد اعتراض با اقدامات کارشناسانه دقيق و ذکر جزئيات مورد ارزيابي قرار گرفته 
  .ايرادي نسبت به آن وارد نيست است و هيچ گونه

صرفاً مالک همان طو رکه در صدر لايحه دفاعيه نيز معروض گرديد شاکي :  خامساً
مشاعي سهم کوچکي از کل عرصه مورد وصف و همچنين اعياني يکي از قطعات موجود 

 مصوبه ٣در حالي که محدوده موضوع بند . باشد در محدوده پلاک ثبتي اعلام شده مي
گردد که سطح وسيعي از شمال به   هکتار مي٥٦ شامل حدود ٥ کميسيون ماده ٥٣٨

گاه الزهرا و از جنوب به خيابان ملاصدرا و از سمت غرب به بزرگراه نيايش، از شرق به دانش
صرف نظر از اينکه به دليل فقد مدارک ارائه شده، . گيرد بزرگراه شهيد چمران را دربر مي

محدوده ملک فوق و انطباق آن با صورتجلسه مورد وصف قابل مشخص نيست، از آنجا که 
ي را براي آن در نظر داشته که شامل کننده مصوبه، اهداف مرجع پيشنهاددهنده و بررسي

حل معضلات اجتماعي ناشي از ادغام منطقه روستايي در محدوده کلان شهري اطراف، 
هاي ارزشمند موجود بافت و تعريف عملکردهايي که با موافقت  حفظ هويت در بخش

گردد و با توجه به حصه  اي سازگار باشد، مي هاي فرامنطقه منطقه در مجاورت کاربري
وچک واقع شده تحت مالکيت مشاعي وي در اين محدوده وسيع في الواقع خواسته ک

مطروحه داير برابطال مصوبه، در تضاد با منافع کليه شهروندان و ساير ضوابط و مقررات 
بنابراين صرف نفع شخصي .  شده استالذکر فوققانوني است که منجر به تصويب مصوبه 

لااعتبار نمودن يک مصوبه که با اجراي آن حجم زيادي تواند دليل ب احد از شهروندان نمي
عليهذا بنا به مراتب معروضه فوق و با . گردد، باشد از مشکلات منطقه مربوطه حل مي

عنايت به بي وجه بودن طرح شکايت مطروحه چه از حيث شکلي و چه ماهوي و فقد 
تقاضاي صدور حکم دلايل و مستندات قانوني جهت ابطال مصوبه مورد بحث از آن رياست 

  . " به رد شکايت مطروحه را دارد
 در خصوص ادعاي شاکي مبني بر مغايرت  مصوبه مورد اعتراض با شرع مقدس 

 ٦/١٠/١٣٩٩ ـ٢١١١٠/١٠٢/٩٩اسلام، قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 
  :اعلام کرده است که

 صورتجلسه ٣وع بند موض: ٢٢/١٠/١٣٩٧ـ ٩٧٠٢٧١٣عطف به نامه شماره   " 
 شهر تهران در خصوص وضعيت اراضي و ٥ کميسيون ماده ٧/٢/١٣٩٤ ـ ٥٣٨شماره 

 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث ٣٠/٥/١٣٩٩املاک ده ونک، در جلسه مورخ 
اطلاق مصوبه مورد شکايت : گردد و بررسي قرار گرفت که به شرح ذيل اعلام نظر مي

ح با توجه به تضييقات ايجاد شده براي صاحبان نسبت به مواردي که اجراي طر
شود، خلاف موازين شرع  املاک واقع در طرح موجب ورود ضرر به اشخاص مي

  . " شناخته شد
 با حضور رئيس و معاونين ٢٦/١٢/١٣٩٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل 
  . بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢تبصرهمطابق حکم 
اينکه  نظر به. عدالت اداري نظر فقهاي شوراي نگهبان براي هيأت عمومي لازم الاتباع است

 اعلام ٦/١٠/١٣٩٩ـ ٢١١١٠/١٠٢/٩٩دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره قائم مقام 
 ٥ کميسيون ماده ٢٤/٢/١٣٩٤ ـ ٥٣٨ صورتجلسه شماره ٣کرده است که اطلاق بند 

در ] شهر تهران ـ قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران[شهر تهران 
 که اجراي طرح با توجه به خصوص وضعيت اراضي و املاک ده ونک نسبت به مواردي

تضييقات ايجاد شده براي صاحبان املاک واقع در طرح موجب ورود ضرر به اشخاص 
شود، توسط فقهاي شوراي نگهبان خلاف شرع شناخته شد، بنابراين در اجراي احکام  مي

 ٣قانوني صدرالذکر و تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان حکم بر ابطال اطلاق بند 
 قانون تاسيس شوراي عالي ٥ کميسيون ماده ٧/٢/١٣٩٤ ـ ٥٣٨شماره صورتجلسه 

شهرسازي و معماري ايران مستقر در شهر تهران در حد نظر فقهاي شوراي نگهبان از 
  .شود تاريخ تصويب صادر مي

  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٤١٧٣شماره
 بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
 با ١٧/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٣٦ الي ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٣٠

»  شوراي اسلامي شهر كاشان١٣٩٨ سال ١١٣٤ تعرفه شماره ٥ابطال تبصره «: موضوع
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

     ١٧/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ١٣٦ الي ١٣٠: شماره دادنامه

 ـ ٩٨٠٤١٧٥ ـ ٩٨٠٤١٧٦ ـ٩٨٠٤١٧٧ ـ٩٩٠٠١٧٧ ـ ٩٩٠٠١٧٨: ه پروندهشمار
  ٩٨٠٤١٧٣ ـ٩٨٠٤١٧٤

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
با وکالت آقاي ) مديريت شعب استان اصفهان( بانک صادرات ايران :شاکي

  حميدرضا لعلي فر
سال  عوارض محلي ١١٣٢ تعرفه شماره ـ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

   شوراي اسلامي شهر کاشان١٣٩٨
   شوراي اسلامي شهر کاشان١٣٩٨عوارض محلي سال  ١١٣٤ تعرفه شماره٥ تبصره ـ٢

 و ١١٣٢، ١١٢٠هاي شماره   شاکي به موجب دادخواستي ابطال تعرفه:گردش کار
 شوراي اسلامي شهر کاشان را خواستار شده ١٣٩٨ از دفترچه عوارض محلي سال ١١٣٤

  :ن خواسته اعلام کرده استو در جهت تبيي
 قانون اساسي ايران بانکها صاحب حرفه و ٤٤رساند بنا به اصل  به استحضار مي" 

گردند تا مشمول پرداخت عوارض کسب  پيشه و صنف و يا مشاغل خدماتي محسوب نمي
. باشند بنابراين از شمول مقررات مربوط به قانون امور صنفي خارج مي. و پيشه شوند

 قانون صنفي و همچنين در تضاد با ماده ٢ضع عوارض براي بانکها مغاير با ماده بنابراين و
 قانون برخي از درآمدهاي دولت و بند ٣٠ماده) ب( قانون ماليات بر ارزش افزوده و بند ٥٠
لذا تقاضاي .  قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور است٧١ ماده ١٦

درآمد شهرداري کاشان مصوب شوراي اسلامي شهر کاشان در هاي عوارض  ابطال تعرفه
  ." را دارم١١٢٠، ١١٣٤، ١١٣٢هاي   تحت شماره١٣٩٧بهمن 

  :  هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن تعرفه
   شوراي اسلامي شهر کاشان١٣٩٨ عوارض محلي سال ١١٣٢تعرفه شماره : الف" 

  کسب و پيشه: عنوان تعرفه
  :ست پيوست و به شرح ذيلطبق لي: نحوه محاسبه

   بر مبناء عوارض ماهيانه به شرح ليست پيوست١٣٩٩ ـعوارض صنوف درجه يک در سال ١
عوارض  عوارض صنوف درجه يک % ٢٠٠ عوارض صنوف درجه ممتاز بر مبناء ـ٢

  ١٣٩٩سال 
  ١٣٩٩عوارض صنوف درجه يک سال % ٩٠ عوارض صنوف درجه دو بر مبناء ـ٣
  ١٣٩٩عوارض صنوف درجه يک سال % ٦٥ بر مبناء  عوارض صنوف درجه سهـ٤
  ١٣٩٩عوارض صنوف درجه يک سال % ٥٠ ـ عوارض صنوف درجه چهار بر مبناء ٥
 برابر ٥/٥ ـ تعرفه اوليه صنوف براي صدور پروانه کسبي و تشکيل پرونده معادل ٦

  .عوارض سالانه درجه چهار صنف مربوطه در زمان درخواست
   در زمان تمديد٦بند % ٥٠اي کسبي به ميزان ه  تعرفه تمديد پروانهـ٧
 ـ در صورت اطلاع به موقع شاغل براي تعطيلي محل شغل به شهرداري تأييد ٨

موارد توسط اتحاديه مربوطه و اتاق اصناف شهرستان از زمان تعطيل تا زمان شروع 
  .فعاليت در محل از پرداخت عوارض معاف خواهد بود

بندي مشاغل   رأي اکثريت کميسيون درجه تعيين درجه مشاغل بر اساسـ٩
 ١٣٩٢ شوراي اسلامي شهر مورد تأييد در سال ١٣/١١/١٣٨٣ ـ ٤٢٠٠موضوع مصوبه 

 را ١١٣٤ و ١١٣٢هاي  بوده و کميسيون درجات صنوف و فعالان اقتصادي موضوع تعرفه
براساس ضوابط تعيين و تغيير خواهد نمود رأي اکثريت کميسيون براي تعيين درجات 

اکثر تا پايان فروردين هر سال و تغيير درجات هر سه ماه به جهت بررسي و تأييد به حد
  .شوراي اسلامي شهر ارائه خواهد شد

                      :هاي اجرايي ضوابط و تبصره
  .دريافت عوارض اين تعرفه مانع از دريافت ساير عوارض شهرداري نخواهد بود: ١تبصره 
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 اقدام ١٣٩٨هاي قبل تا پايان سال   پرداخت بده ـ ي سالچنانچه نسبت به: ٢تبصره
هاي سالهاي قبل در صورت ابلاغ شهرداري   کليه بدهي١٣٩٩نگردد از ابتداي سال 

 محاسبه و قابل وصول خواهد بود و در صورت عدم ابلاغ ١٣٩٩برمبناي تعرفه سال 
  .براساس تعرفه سال مربوطه محاسبه خواهد گرديد

   شوراي اسلامي شهر کاشان١٣٩٨ عوارض محلي سال ١١٣٤ شماره  تعرفه٥تبصره : ب
 اقدام نگردد از ١٣٩٧هاي قبل تا پايان سال  چنانچه نسبت به پرداخت بدهي سال

 محاسبه و ١٣٩٨هاي سالهاي قبل بر مبناي تعرفه سال   کليه  بدهي١٣٩٨ابتداي سال 
  ."قابل وصول خواهد بود

سلامي شهر کاشان به موجب لايحه شماره   در پاسخ به شکايت مذکور شوراي ا
  : توضيح داده است که١٦/١/١٣٩٩ک ـ /٢٨/٧

: دارد  قانون ماليات بر ارزش افزوده که اشعار مي٥٢اينکه به موجب مفاد ماده  با عنايت به"
برقراري هر گونه عوارض و ساير وجوه براي انواع کالاها وارداتي و توليدي و نيز ارائه خدماتي که 

ن قانون تکليف ماليات و عوارض آنان معين شده است و همچنين برقراري عوارض بر در اي
درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات توسط شوراهاي شهر و ساير مراجع ممنوع اعلام گرديده 
است و مفهوم مخالف آن اين است که براي مواردي که تکليف آنها در اين قانون تعيين 

 قانون ٥٠تواند بر اساس تبصره يک ماده  شوراهاي شهر مينگرديده و مراجع ذيصلاح مانند 
نامه   قانون اصلاحي شوراهاي شهر و با رعايت آيين٨٠ ماده ١٦ماليات بر ارزش افزوده و بند 

اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراها براي شهرداري محل و اصلاحات بعدي آن 
اند که بانک  ي از دادخواست خود بيان نمودههمانطوريکه خواهان در فراز. وضع عوارض نمايند

اينکه بر  دهد و مشمول پرداخت ماليات نيست و با عنايت به صادرات ماليات به دولت نمي
اساس قوانين موضوعه مدتي است که بانک صادرات  جزء بانکهاي دولتي نبوده و خصوصي 

شود و  بود و تکذيب ميگردد، لهذا مشمول مسطورات نگارش يافته در عريضه خود ن تلقي مي
شود تا مشمول پرداخت بهاي  از آنجايي که عمليات بانکي يک امر خدماتي محسوب مي

گردد و به طوريکه مسبوق  خدمات فعالان اقتصادي غيرمشمول قانون نظام صنفي محسوب مي
 ٧٧هستيد اختلافات فيما بين شهرداري و مؤديان در خصوص عوارض در کميسيون ماده 

اند، به علاوه به  گردد، لذا شهرداري پرونده را به کميسيون موصوف ارجاع نموده رسيدگي مي
هاي  هاي نگارش يافته در عريضه خواهان به شماره طوريکه ملاحظه بفرماييد که شماره تعرفه

 که طي جلسه فوق العاده مورخ ١٣٩٨ دفترچه تعرفه عوارض سال ١١٢٠ و ١١٣٤ و ١١٣٢
 در شوراي شهر مورد موافقت و تأييد قرار ١٣٩٨ز ابتداي سال  و براي اجراء ا٩/١١/١٣٩٧

 قانون به فرمانداري و در نهايت به ٩٠گرفته است و جهت سير قانوني خود مستند به ماده
هاي مارالذکر مورد تأييد و موافقت  استانداري اصفهان تسليم و کليات دفترچه و تعرفه

ه شهرداري و شوراي شهر ارسال گرديده است و استانداري اصفهان قرار گرفته و جهت اجراء ب
البيان مورد تأييد استانداري اصفهان قرار گرفته و فرجه قانوني  هاي فوق به لحاظ اينکه تعرفه

حائز توجه آن که در . خود را نيز طي نموده است براي شهرداري قابليت اجرايي پيدا کرده است
رداخت بدهي مؤدي در فرجه قانوني،  در خصوص عدم پ١٣٩٧ مصوب ١١٣٤ تعرفه ٥تبصره 

  : خواهد بود لذا١٣٩٨ذکر شده که وصول بدهي وفق تعرفه سال 
ادعاي خواهان مبني بر اينکه شهرداري نسبت به محاسبه عوارض سالهاي قبل : اولاً
 اقدام نموده خلاف واقع است چرا که جمع عوارض سالهاي قبل منتهي به ١٣٩٨بر اساس 

حال آن ) ١٣٩٧ تا پايان ٧٤از سال ( ريال تشخيص گرديده ٠٠٠/٤٥٦/٥٨٥ مبلغ ١٣٩٨
 ٢٣/٩/١٣٩٨ ـ ٠٠٣٠/١/٩٨که پس از بررسي در جلسه کميسيون وفق رأي شماره 

 ريال محاسبه و محکوم ٠٠٠/١٦٦/١٦٦ تنها مبلغ ١٣٩٨عوارض ايشان به شرح سال 
  .گرديده است

نون آيين دادرسي مدني  قا٥٢٢همان طور که تصديق خواهيد نمود وفق ماده : ثانياً
در خصوص پرداخت ديون از نوع وجه رايج در صورتيکه مديون از پرداخت امتناع نمايد و 

بايستي بدهي به نرخ روز با  مبلغ بدهي با تغيير فاحش شاخص قيمت مواجه شود مي
نمايد اخذ گردد، ولي در  ها که توسط بانک مرکزي تعيين مي توجه به تغيير سالانه قيمت

لذا نه .  محاسبه و پرداخت آن مطالبه شده است١٣٩٨ فوق تنها و فقط عوارض سال فقره
باشد، بلکه ادعاي ايشان در اين خصوص نيز منطبق با  تنها تبصره فوق خالي از اشکال مي

  .واقع نيست
الذکر هيچگونه عوارضي  بر خلاف ادعايي خواهان علاوه بر عوارض خدمات فوق: ثالثاً

و دريافت نگرديده است که از جانب ايشان نيز در اين خصوص مدرک و از ايشان مطالبه 
دليل محکمه پسندي ارائه نگرديده است که اقدام وکيل خواهان در ارائه مدرک فوق ظن 

  .نمايد کننده از دادخواست و حقيقت را ايجاد مي گمراه نمودن ذهن قضات رسيدگي
 شوراي اسلامي شهر ١١٣٤ و ١١٢٠هاي شماره  النهايه از آنجائيکه مصوبه تعرفه

کاشان وفق قوانين و مقررات بوده و داراي تأييد مراجع بالادستي شوراي تطبيق 
باشد و عدم ارائه دلائل و مستندات  فرمانداري ويژه شهرستان و استانداري اصفهان مي

محکمه پسند در راستاي غيرقانوني بودن اخذ عوارض مبحوث عنه از جانب خواهان و 
 الي ٤٦٧هاي   در شماره دادنامه١٣/٣/١٣٩٩ا آخرين رأي هيأت عمومي در تاريخ مطابق ب

 دعوي حاضر از قابليت استماع و اسناد لازم برخوردار نبوده، لذا رد دعوي مطروحه ٤٧٩
  ."وفق قوانين و مقررات مورد استدعاست

ه به  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پروند٨٤  در اجراي ماده 
شود و اين هيأت به  هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي

 و تعرفه ١١٢٠، تعرفه شماره ٢٥/١١/١٣٩٩ ـ١٣٨٤ الي ١٣٧٨موجب دادنامه شماره 
 شوراي ١٣٩٨ آن از دفترچه عوارض محلي سال ٥ به استثناء تبصره ١١٣٤شماره 

رأي . د و رأي به رد شکايت صادر کرداسلامي شهر کاشان را قابل ابطال تشخيص ندا
مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري يا ده نفر از قضات ديوان 

  .عدالت اداري قطعيت يافت
 از دفترچه عوارض ١١٣٤ تعرفه شماره ٥ و تبصره ١١٣٢رسيدگي به تعرفه شماره   «

  ».ار هيأت عمومي قرار گرفت شوراي اسلامي شهر کاشان در دستور ک١٣٩٨محلي سال 
 با حضور رئيس و معاونين ١٧/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

، ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ ماده ١طبق تبصره : الف
شوراهاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع هر يک از عوارض محلي جديد، که تکليف آنها 
در اين قانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداکثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال 

 مقرر ١١٣٤ تعرفه ٥در تبصره . نمايند وميبراي اجراء در سال بعد، تصويب و اعلام عم
 اقدام ١٣٩٧هاي قبل تا پايان سال  چنانچه نسبت به پرداخت بدهي سال«شده است که 

هاي قبل در صورت ابلاغ شهرداري به  هاي سال  کليه بدهي١٣٩٨نگردد از ابتداي سال 
اينکه  وجه بهبا ت. » محاسبه و قابل وصول خواهد بود١٣٩٨مؤديان بر مبناي تعرفه سال 

عوارض مورد نظر سالانه بوده و عدم پرداخت آن موجبي براي وصول در زمان پرداخت با 
 مغاير قانون و خارج از ١٣٩٨ سال ١١٣٤ تعرفه ٥باشد، بنابراين تبصره  نرخ جديد نمي

 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ماده ١حدود اختيارات است و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢الت اداري مصوب سال دادرسي ديوان عد

 شوراي ٢٢/٦/١٣٩٩ک ـ /٢٤٩٥/٧ لايحه شماره ٣اينکه در بند  با توجه به: ب
 اساساً تعرفه عوارض شماره ١٣٩٧اسلامي شهر کاشان اعلام شده است که در بهمن ماه 

 تصويب نشده است، بنابراين به لحاظ عدم تصويب مصوبه، هيأت عمومي براي ١١٣٢
  .دگي مواجه با تکليفي نيسترسي

  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٦٤٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري  رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 با ١٧/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٤١ الي ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٣٧

 اداره كل امور ٢٧/٩/١٣٩٧ ـ ١٩٦٩٢٤/٧١٠هاي شماره  ابطال فراز پاياني نامه«: موضوع
 اداره كل ٣/١٠/١٣٩٧ ـ٧١/١٥٨٦٥/٩٧اداري و تشكيلات وزارت آموزش و پرورش و 

آموزش و پرورش استان فارس به جهت اينكه تقليل ساعت هفتگي تدريس معلمان 
جهت درج در روزنامه رسمي » مدارس استثنايي را شامل سنوات ارفاقي آنها ندانسته است

  . گردد به پيوست ارسال مي
   مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ      

  
  ١٤١ الي ١٣٧: شماره دادنامه   ١٧/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٩٨٠٣٦٤٩ ـ ٩٨٠٣٦٥٠ ـ٩٨٠٣٦٥١ ـ٩٨٠٣٦٥٢ ـ٩٨٠٣٧١٢: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
ها رضوان دهقانيان، فاطمه بوتيمار،   آقاي مهدي رحمانيان کوشکي و خانم:شاکيان

   امينه جعفرزاده جهرميفاطمه حق بين و
 ٢٧/٩/١٣٩٧ ـ ١٩٦٩٢٤/٧١٠ نامه شماره ـ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

 ـ٧١/١٥٨٦٥/٩٧ نامه شماره ـ٢اداره کل امور اداري و تشکيلات وزارت آموزش و پرورش 
   اداره کل آموزش و پرورش استان فارس ٣/١٠/١٣٩٧
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ابطال نامه شماره هايي جداگانه   شاکيان به موجب دادخواست:گردش کار
 اداره کل امور اداري و تشکيلات وزارت آموزش و پرورش و ٢٧/٩/١٣٩٧ ـ ١٩٦٩٢٤/٧١٠

 اداره کل آموزش و پرورش استان فارس را ٣/١٠/١٣٩٧ ـ٧١/١٥٨٦٥/٩٧نامه شماره 
  :اند اند و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده خواستار شده

 به موجب ابلاغنامه شماره ٢٧/٩/١٣٩٧رساند در تاريخ  به استحضار مي" 
 صادره از اداره کل امور اداري و تشکيلات خطاب به مدير کل آموزش و ١٩٦٩٢٤/٧١٠

سنوات ارفاقي مشمول تقليل ساعت هفتگي نخواهد «پرورش استان فارس مبني بر اينکه 
اي  ها چنين رويه ليکن در ساير استان. در اين خصوص به اجرا گذاشته شده است» بود

در حالي که با توجه . گردد و ابلاغيه مذکور صرفاً در استان فارس قابل اجراست  نمياعمال
باشد  اينکه قانون تشکيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي بر خلاف ابلاغيه مذکور مي به

باشد و  کننده آن مي باشد و قانون در واقع باطل و قانون مقدم بر ابلاغنامه و بخشنامه مي
.  تعليق در مي آورد ليکن با تأسف فراوان ابلاغيه مذکور در حال اجراستآن را به حالت

سازمان و مفاد هجدهمين جلسه شوراي سازمان  نامه استخدامي  آيين٥٢مضافاً اينکه ماده 
 در خصوص کليه مستخدمين رسمي و پيماني قابل تعميم ١٧/١٢/١٣٩٧در تاريخ 

کور باعث گرديده است سنوات ارفاقي در اينکه ابلاغنامه مذ حال با توجه به. باشد مي
خصوص معلمان سازمان استثنايي رعايت نگردد و از اين جهت حقوق معلمان سازمان 
استثنايي استان فارس تضييع گردد و از حقوق ساير معلمان استثنايي استانهاي ديگر 

استان برخوردار نباشند و در حققيت اجحاف در حق بنده و ساير معلمان استثنايي حوزه 
تر و دشوارتر از  فارس شده است در حالي که تدريس در مدارس استثنايي به مراتب سخت

باشد و معلم بار مشکلات بيشتري را به دوش مي کشد و از اين حيث  مدارس عادي مي
اينکه  مي بايست از سوي آموزش و پرورش مورد توجه و عنايت بيشتري قرار گيرد نه

يع گردد و حتي قانون خودشان نيز در خصوص ايشان رعايت حقوق قانوني ايشان نيز تضي
نگردد که جاي بسي تعجب و شگفتي دارد بنابراين از قضات ديوان عدالت اداري استدعا 

 حقوق از دست رفته ٢٧/٩/١٣٩٧ ـ ١٩٦٩٢٤/٧١٠دارم با ابطال ابلاغيه مذکور به شماره 
برگردد تا حداقل امنيت بنده و ساير معلمان زحمتکش استثنايي به قوت سابق خود 

کند اين امر در مورد کليه معلمان  اينکه عدالت حکم مي با توجه به. شغلي ما برقرار شود
مضافاً تقاضاي ابطال . چه عادي و چه استثنايي رعايت گردد تا تساوي حقوق ايجاد گردد

 از  اداره آموزش و پرورش استان فارس نيز٣/١٠/١٣٩٧ ـ٧١/١٥٨٦٥/٩٧ابلاغنامه شماره 
 قانون ٥هاي مورد شکايت مغاير با تبصره  ضمناً مقرره. محضر عالي مورد استدعاست

  ."باشد تشکيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي مي
  :  هاي مورد شکايت به شرح زير است    متن مقرره

 اداره کل امور اداري و تشکيلات ٢٧/٩/١٣٩٧ ـ ١٩٦٩٢٤/٧١٠نامه شماره : الف" 
  پرورش وزارت آموزش و 

  مدير کل محترم آموزش و پرورش استان فارس
 در خصوص ١٨/٩/١٣٩٧ ـ٧١/١٤٨٧٧/٩٧با سلام و احترام، بازگشت به نامه شماره 

 از ٢تبصرهدارد؛ بر اساس  تقليل ساعت کار نيروهاي شاغل در مدارس استثنايي اعلام مي
ه يک آئين نامه  دستورالعمل نحوه احتساب تجربه آموزشي موضوع تبصره يک ماد٢ماده 

بندي مشاغل معلمان از ساعات تدريس متصديان شاغل در طرح  اجرايي طرح طبقه
 ساعت در ٤ سال سن، ٥٠ سال سابقه تدريس يا ٢٠بندي مشاغل معلمان با داشتن  طبقه

با توجه به موارد ذکر شده، سنوات ارفاقي مشمول تقليل ساعت  گردد، هفته کسر مي
  ل امور اداري و تشکيلاتمدير ک./هفتگي نخواهد شد

   اداره کل آموزش و پرورش استان فارس٣/١٠/١٣٩٧ ـ٧١/١٥٨٦٥/٩٧نامه شماره : ب
 ....اداره آموزش و پرورش /مديريت: به

  تقليل ساعت کار نيروهاي شاغل در مدارس استثنايي: موضوع
هاي به عمل آمده در خصوص تقليل ساعت  با سلام و احترام، با توجه به هماهنگي

 ٢ از ماده ٢تبصرهرساند که بر اساس  ار نيروهاي شاغل در مدارس استثنايي به اطلاع ميک
نامه اجرايي  دستورالعمل نحوه احتساب تجربه آموزشي موضوع تبصره يک ماده يک آيين

بندي  بندي مشاغل معلمان از ساعت تدريس متصديان شاغل در طرح طبقه طرح طبقه
 ساعت در هفته کسر ٤ سال سن، ٥٠سابقه تدريس يا  سال ٢٠مشاغل معلمان با داشتن 

با توجه به موارد ذکر شده، سنوات ارفاقي استثنايي مشمول تقليل ساعت  گردد، مي
ـ مدير کل . گردد مراتب براي اطلاع و اقدام برابر مقررات ارسال مي. هفتگي نخواهد شد

  "آموزش و پرورش استان فارس
آن به طرف شکايت تا زمان رسيدگي به پرونده رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم  علي

  .در هيأت عمومي پاسخي از طرف شکايت واصل نشده است

 با حضور رئيس و معاونين ١٧/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .راء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آ
  

  رأي هيأت عمومي
بندي مشاغل معلمان  نامه اجرايي طرح طبقه  آيين٢اينکه به موجب ماده  با توجه به

: مقرر شده)  شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني١٣٩١مصوب سال (کشور 
 تمام وقت در يکي از وزارت آموزش و پرورش که به طور) رسمي، پيماني(کارمندان «

بندي مشاغل معلمان به انجام وظايف محوله اشتغال دارند مشمول  مشاغل طرح طبقه
و تبصره آن شرايط خدمت تمام وقت مشمولين » .نامه خواهند بود مقررات اين آيين

دستورالعمل « شده در بيني پيشنامه مذکور را در هر يک از مشاغل به تعيين ضوابط  آيين
» بندي مشاغل معلمان کشور  تدريس هفتگي شاغلين مشاغل طرح طبقهميزان ساعت

مصوب شوراي توسعه مديريت و سرمايه ( دستورالعمل مذکور ٣مادهموکول کرده و در 
بندي مشاغل معلمان کشور، از  خدمت تمام وقت متصديان موضوع طرح طبقه) انساني

 ٣٠ ( ، مراقب سلامت) هفته ساعت در٢٤(قبيل آموزگار، دبير، هنرآموز، مربي تربيتي 
 دستورالعمل مذکور اعلام کرده از ساعات ٤تعيين شده است و ماده ... و ) ساعت در هفته

 سال سابقه تدريس يا مديريت و يا معاونت يا ٢٠تدريس متصديان مشاغل فوق با داشتن 
از طرفي به موجب .  سالگي چهار ساعت در هفته کسر خواهد شد٥٠رسيدن به سن 

 ماده واحده قانون تشکيل سازمان آموزش و پرورش استثنايي مصوب سال ٥ تبصره
پنج سال خدمت دولتي رضايت بخش در سازمان از هر نظر از «:  مقرر شده است١٣٦٩

و حکم قانونگذار در بکار بردن عبارت  ».گردد جمله بازنشستگي شش سال محسوب مي
قانون برخلاف سنوات ارفاقي در ساير مويد آن است که ارفاق مذکور در اين » از هر نظر«

هاي استخدامي شاغلين سازمان  موضوعات علاوه بر بازنشستگي شامل ساير وضعيت
شود و از آنجا که قانون مديريت خدمات کشوري در خصوص موضوع  مذکور نيز مي

 ماده واحده ٥کاهش ساعت اداري معلمان حکمي مغاير ندارد و از اين حيث حکم تبصره 
هاي مورد شکايت به جهت آن که  اکان معتبر است، بنابراين فراز پاياني مقررهمذکورکم

تقليل ساعت هفتگي تدريس معلمان مدارس استثنايي را شامل سنوات ارفاقي آنها 
 و ماده ١٢ماده ١ندانسته است مغاير با قانون است و مقررات مورد اعتراض مستند به بند 

  .شود وان عدالت اداري ابطال مي قانون تشکيلات و آيين دادرسي دي٨٨
  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٦٧٢شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  هوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جم رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

ابطال بخشنامه شماره «:  با موضوع١٧/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٤٢
جهت درج در »  اداره كل آموزش و پرورش خراسان رضوي٢٢/٧/١٣٩٨ ـ٣٠٢٥١/٦٣

  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  يأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل ه

  
  ٩٨٠٣٦٧٢: شماره پرونده     ١٤٢: شماره دادنامه    ١٧/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   خانم حکيمه وحداني پور:شاکي

 ٢٢/٧/١٣٩٨ ـ٣٠٢٥١/٦٣ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  اداره کل آموزش و پرورش خراسان رضوي 

 ـ٣٠٢٥١/٦٣ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بخشنامه شماره :گردش کار
 اداره کل آموزش و پرورش خراسان رضوي را خواستار شده و در جهت ٢٢/٧/١٣٩٨

  :تبيين خواسته اعلام کرده است
ع کسر حق بيمه مکمل  با موضو٢٢/٧/١٣٩٨ـ ٣٠٢٥١از آنجائيکه بخشنامه صادره " 

 قانون کار ٤٥از همکاران فرهنگي و بنده، در تضاد با فصل دهم خدمات کشوري و ماده 
باشد زيرا مطابق با قوانين مذکور کسر هر مبلغ  بخشنامه مذکور فاقد وجاهت قانوني مي

ه به لذا با توج. توسط کارفرما يا سازمان بايد با رضايت کارگر يا کارمند و يا مستخدم باشد
هاي تنظيمي توسط سازمانها  تفوق قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي بر بخشنامه
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بخشنامه صادره فوق مغايرت آشکاري با قوانين موضوعه جمهوري اسلامي ايران دارد زيرا به 
گردد مگر کساني که انصراف خود  صورت پيش فرض اين مبالغ از حقوق فرهنگيان کسر مي

  .که کسر هر مبلغي از حقوق ايشان بايد با رضايت قبلي صورت گيردرا اعلام دارند در حالي
، ١٠ قانون اساسي و مستنداً به مواد ١٧٣اينک با عنايت به مراتب فوق وفق اصل 

قانون تشکيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري با تقديم اين دادخواست ...  و ١١
دور حکم بر ابطال بخشنامه رسمي و قانوني مستدعي است ضمن ورود شکايت بنده ص

 ٤٥ به استناد فصل دهم قانون خدمات کشوري و ماده ٢٢/٧/١٣٩٨ ـ٣٠٢٥١شماره 
  ."قانون کار صادر شود

  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  تمامي مدارس و مراکز تحت پوشش اداري: به" 

  ١٣٩٨بيمه عمر مکمل سال : موضوع
  سلام عليکم

 اداره کل در خصوص ١٨/٧/١٣٩٨ ـ٦٦١٩٥/٦٣٠/٦٠١ نامه شيوه احتراماً با عنايت به
با شرکت ) شاغل و بازنشسته(عقد قرارداد بيمه عمر مکمل کارکنان آموزش و پرورش 

 بخش زير ٢رساند بيمه عمر کارکنان در  بيمه معلم، به استحضار کليه همکاران عزيز مي
  :باشد قابل اجرا مي

 به صورت ٤٥٧٨٠اي، مبلغ حق بيمه   پوشش بيمهدر اين نوع: الف ـ بيمه عمر مصوب
گردد و شخص همکار در مقابل  کسر مي) شاغل و بازنشسته(ماهيانه از حقوق کليه همکاران 

بيمه شده و شرکت بيمه معلم متعهد ) طبيعي، بيماري و حادثه(خطر فوت به دلايل مختلف 
  .باشد ستندات لازم مي ريال غرامت پس از دريافت م٠٠٠/٠٠٠/٧٠به باز پرداخت مبلغ 

که به مدت يکسال تحصيلي و (در اين نوع پوشش بيمه :  بيمه عمر مکملـ٢
طي دو قسط از حقوق آبان و آذر )  ريال٩٢٥/٠٧٠/١(مبلغ حق بيمه ) باشد اختياري مي
  :گردد و شخص همکار در مقابل خطرات ماه کسر مي

پوشش قرار گرفته و تحت ) طبيعي، بيماري و حادثه( فوت به دلايل مختلف ـ١
 )سي ميليون تومان( ريال ٠٠٠/٠٠٠/٣٠٠شرکت بيمه معلم متعهد به باز پرداخت مبلغ 

روط باشد مش ريافت مستندات لازم ميپس از د) علاوه بر مبلغ غرامت بيمه عمر مصوب(
  . سال بيشتر نباشد٧٠) ٣١/٦/١٣٩٨(بر اينکه سن بيمه شده در زمان انعقاد قرارداد 

ضو و از کار افتادگي دائم ناشي از حوادث مشمول بيمه تحت پوشش قرار  نقص عـ٢
 ريال ٠٠٠/٠٠٠/٣٠٠گرفته و شرکت بيمه معلم متعهد به بازپرداخت حداکثر مبلغ 

  .باشد متناسب با شدت حادثه و نقص عضو پس از دريافت مستندات لازم مي
  .باشد  مي٣١/٦/١٣٩٩ لغايت ٣١/٦/١٣٩٨مدت اجراي اين قرارداد از تاريخ 

و ) الف( حالت ٢در ) تعهد بيمه عمر مصوب و مکمل(جمع مبلغ پرداخت غرامت 
  .باشد مي) سي و هفت ميليون تومان(  ريال ٠٠٠/٠٠٠/٣٧٠) ب(

 به عمل آمده جهت کسر ريزي برنامهبا توجه به توضيحات ارائه شده و با عنايت به «
رسمي، (مکاران محترم شاغل مبلغ حق بيمه عمر مکمل از حقوق آبان و آذر کليه ه

باشند، لازم  ، چنانچه همکاري متقاضي پوشش بيمه عمر مکمل نمي)پيماني و قراردادي
باشد را تکميل و امضا   مينامه شيوهاست فرم انصراف از بيمه عمر مکمل که پيوست اين 

  .نموده و در بايگاني آموزشگاه نگهداري و فقط فايل اکسل به اداره تحويل شود
همراه با ) به صورت فلش يا سي دي(يت آموزشگاه مقتضي است فايل مذکور را مدير

حداکثر تا مورخ ) داراي امضا و اثر انگشت همکار و مهر و امضاي مدير(پرينت تأييد شده 
 به کارشناسي تعاون و امور رفاهي ناحيه شخصاً تحويل تا اقدامات لازم بعدي ٤/٨/١٣٩٨

فقط به وسيله فلش يا سي دي، ارسال توسط اتوماسيون يا ارسال فايل اکسل . به عمل آيد
  .باشد ساير روشها، قابل پذيرش نمي

بديهي است با توجه به پايان انجام فرايند محاسبات حقوق آبانماه در محدوده زماني 
 نبوده و مبلغ کسر شده ٤/٨/١٣٩٨قيد شده، امکان ثبت تقاضاهاي ارسالي بعد از تاريخ 

  .باشد غيرقابل برگشت مي
رساني و اخذ امضا از  با عنايت به اهميت موضوع مديريت مسئول مستقيم اطلاع

  " مشهد مقدس٢ـ مدير آموزش و پرورش ناحيه . باشد همکاران مي
   در پاسخ به شکايت مذکور، مدير کل آموزش و پرورش استان خراسان رضوي به 

  : که توضيح داده است١٢/١٢/١٣٩٨ ـ ١١٨٣٢/١٦٠موجب نامه شماره 
 قانون تشکيلات و ٨٦ و ماده ٨٠ماده ) پ(و ) ت(اينکه وفق بند   با عنايت بهـ١"

آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در ابطال مصوبات مي بايست حکم شرعي، مواد قانوني 
کننده، تصريح گردد لکن شاکي بدون عنوان  مغاير و خروج از اختيارات مقام تصويب

البينه «بنا به قاعده .  ابطال بخشنامه را نموده استمغايرت مذکور صرفاً درخواست
 الذکر اينکه شاکي در تنظيم دادخواست وفق مواد فوق و همچنين با عنايت به» المدعي علي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨١ ماده ٣اقدام ننموده است وفق قسمت اخير بند 
  .د تقاضاستديوان عدالت اداري صدور قرار رد دادخواست مشاراليه مور

 حسب بررسي انجام شده توسط اداره آموزش و پرورش ناحيه سه مشهد در ـ٢
اجراي بخشنامه مذکور مبلغي از حساب ايشان برداشت نشده است و اساساً ايشان نفعي 

  .در دعوي مطروحه ندارد
 بخشنامه مذکور در جهت کمک و مساعدت با همکاران و پيشگيري از تضييع ـ٣

ان تنظيم گرديده است و در آن مهلت معقولي براي اعلام انصراف همکار حقوق خانواده آن
شود و   شده است، بنابراين در صورت عدم انصراف از آن، رضايت حاصل ميبيني پيش

ضمن . باشد ادعاي شاکي مبني بر عدم وجود رضايت همکار در اين خصوص صحيح نمي
  .شود مياينکه در صورت اعلام انصراف، مبلغي از همکار کسر ن

اينکه بخشنامه مذکور مغايرتي با قانون ندارد لذا  با توجه به مراتب معروضه و نظر به
  ."رسيدگي و رد درخواست مورد استدعاست

 با حضور رئيس و معاونين ١٧/١/١٤٠٠ عدالت اداري در تاريخ ديوانهيأت عمومي 
 شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

، بيمه عقدي است رضايي و ١٣١٦ قانون بيمه مصوب سال ١مستفاد از ماده : اولاً
گذار و اعلام صريح آن لازم است؛ بنابراين مفروض دانستن  براي تحقق آن اراده بيمه

هت تمديد عقد بيمه و الزام به اعمال انصراف در بخشنامه مورد اعتراض رضايت سابق ج
بيمه مکمل : ثانياً. مغاير ماده قانوني مذکور است و سکوت دليل بر قبول تمديد عقد نيست

 قانون مديريت خدمات کشوري و تکاليف دستگاه اجرايي تلقي ٨٥عمر جزو مصاديق ماده 
گذاران در   رسميت شناختن حق انصراف بيمهشود؛ چه آن که در اين صورت به نمي

هاي اختياري بوده  بيمه مکمل عمر جزو بيمه: ثالثاً. بخشنامه مورد اعتراض فاقد مبنا بود
که انعقاد آن براي هر سال به صورت جداگانه صورت مي پذيرد، لذا در صورت عدم اعلام 

د بيمه در سال جديد درخواست برقراري بيمه، اساساً ايجاب و قبولي جهت انعقاد عق
گذار محتاج دليل است که در اين حالت  گيرد و مفروض دانستن رضايت بيمه صورت نمي

 اداره کل آموزش و ٢٢/٧/١٣٩٨ ـ٣٠٢٥١/٦٣بنابراين بخشنامه شماره . موجود نيست
 قانون مدني در ١٩٠ ماده ١ قانون بيمه و بند ١پرورش خراسان رضوي مغاير ماده 

 ٨٨ و ماده ١٢ماده ١اي طرفين در عقد است و مستند به بند خصوص لزوم وجود رض
  .شود  ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٤١٨٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
نامه شرايط   آيين٢ابطال بند «:  با موضوع٢١/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٤٣

 كه ٢/٦/١٣٩٥ي و انتقال دانشجويان كارشناسي دانشگاه صنعتي اميركبير، مورخ ميهمان
براي فرزندان اعضاء هيأت علمي، متفاوت از ساير دانشجويان امتيازي در نظر گرفته شده 

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» است و تبعيض ناروا
  ان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديو

  
  ٩٨٠٤١٨٨: شماره پرونده    ١٤٣: شماره دادنامه   ٢١/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   سازمان بازرسي کل کشور:شاکي

نامه شرايط ميهماني و انتقال   آيين٢ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
   ٢/٦/١٣٩٥دانشگاه صنعتي امير کبير، مورخ دانشجويان کارشناسي 

 سرپرست معاونت حقوقي و نظارت همگاني سازمان بازرسي کل کشور :گردش کار
  : اعلام کرده است که١٩/١١/١٣٩٨ ـ ٢٩٠١٩٣/٣٠٠به موجب شکايت نامه شماره 

  حضرت حجت الاسلام و المسلمين جناب آقاي بهرامي" 
  رئيس محترم ديوان عدالت اداري

هيأت امناء دانشگاه صنعتي امير کبير : رساند عليکم، احتراماً به استحضار ميسلام 
نامه شرايط ميهماني و انتقال دانشجويان   آيين٢/٦/١٣٩٥ مصوبه مورخ ٣٢٠١طبق دستور 
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نامه مذکور شرايط   آيين١برابر بند . کارشناسي در دانشگاه مذکور را مصوب نموده است
  :باشد ل دانشجويان کارشناسي عادي به شرح ذيل ميعمومي پذيرش، تمديد يا انتقا

 در دانشگاه مبداء براي مدت حداقل دو ١٥در صورت داشتن حداقل معدل : ١ ـ١«
  .باشد ترم تحصيلي درخواست ميهماني قابل بررسي مي

، درخواست ميهماني با شهريه پرديس ١٤در صورت داشتن حداقل معدل : ١تبصره 
  .قابل بررسي خواهد بود

 در دانشگاه ١٤شرط تمديد ميهماني براي سال دوم، داشتن معدل حداقل : ١ ـ٢
  .باشد صنعتي امير کبير مي

 تمديد ميهماني با شهريه پرديس ١٤ تا ١٢در صورت کسب معدل بين : ٢تبصره
  .باشد پذير مي امکان

 ترم ميهماني قابل ٤ميهمان دائم يا انتقال دائم، به هيچ وجه قبل از پايان : ١ ـ٣
 از صنعتي اميرکبير به دست آمد در ١٦ ترم ميهماني، اگر معدل ٤پس از . انجام نيست

 حاصل شد ميهمان دائم ١٥صورت موافقت دانشکده، انتقال دائم، و اگر حداقل معدل 
  .شود در غيراين صورت به دانشگاه مبداء بازگشت داده مي. خواهد شد

 کسب نموده باشد تمديد ١٤ ترم ميهماني اگر حداقل معدل ٤پس از : ٣تبصره
  .پذير خواهد بود ميهماني با شهريه پرديس امکان

شهريه ميهماني و انتقال . همه موارد فوق شامل پرداخت شهريه خواهند شد: ١ ـ٤
  .باشد پرديس بر اساس مصوبات پرديس بين الملل مي

 از ترمهاي تحصيل در دانشگاه صنعتي اميرکبير به دست ١٧اگر معدل : ٤تبصره
 از ترمهاي تحصيل در ١٨ درصد تخفيف در شهريه و اگر معدل ٥٠آمد، انتقال دائم با 

  .دانشگاه صنعتي اميرکبير به دست آمد، انتقال دائم بدون شهريه خواهد بود
نامه مذکور، تمديد ميهماني يا انتقال دانشجويان فرزند   آيين٢همچنين برابر بند 

  :باشد تي ميهيأت علمي در مقطع کارشناسي به شرح آ
حد ) فرزند هيأت علمي(انتقال هنگامي امکانپذير است که داوطلب : انتقال دائم

  . نصاب علمي را براي کد رشته محل مورد تقاضا دارا باشد
 ٥/٩٢ درصد و براي تغيير رشته ٩٠حد نصاب نمره علمي لازم، براي انتقال : حد نصاب

  . باشد  مربوطه براي رشته محل مورد تقاضا ميدرصد نمره کل آخرين نفر پذيرفته شده در سهميه
اگر فرزند هيأت علمي داراي حد نصاب لازم براي انتقال نباشد به : انتقال مشروط

بايد  باشد انتقال مشروط مي دانشگاهي که در رشته مورد تقاضا داراي حداقل نمره مي
 به دانشگاه )ميهمان(سازمان سنجش آموزش کشور داوطلب را به صورت انتقال مشروط 

  .نمايد باشد معرفي مي مقصد، که لزوماً بايد در شهر محل خدمت عضو هيأت علمي
تبديل انتقال مشروط به انتقال دائم منوط به احراز وضعيت علمي مناسب طي 
حداقل دو ترم اول تحصيلي به تشخيص دانشگاه مقصد است در دوره انتقال مشروط، 

يرد و لزومي ندارد از دانشگاه مبدأ فرم ميهمان اخذ گ دانشجو در دانشگاه مقصد واحد مي
اخذ شهريه از داوطلبان معرفي شده به صورت انتقال مشروط در دوره روزانه ممنوع . کند
اين داوطلبان نتوانند طي حداقل دو ترم از وضعيت علمي مناسب  در صورتي که. باشد مي

مراجعه و پس از ثبت نام )  ليهمحل قبولي او(برخوردار شوند بايستي به دانشگاه مبدأ 
  .ادامه تحصيل دهند

صورت   و به١٤وم، داشتن معدل کل حداقل شرط تمديد ميهماني براي سال د: ٢ـ١
  .باشد رايگان مي

  .شود  به دانشگاه مبدأ بازگشت داده مي١٢در صورت کسب معدل کل کمتر از : ١تبصره 
ني با شهريه پرديس  تمديد ميهما١٤ تا ١٢در صورت کسب معدل بين : ٢ ـ٢

  .امکانپذير خواهد بود
در مورد دانشجوياني که ولي هيأت علمي اميرکبير باشد، در صورت کسب : ٢تبصره
  . شهريه ميهماني اخذ خواهد گرديد١٤ تا ١٢معدل بين 

 ترم ٤ بعد از گذراندن حداقل ١٤شرط انتقال دائم کسب معدل کل حداقل : ٢ ـ٣
  .باشد اول تحصيلي و عدم مشروطي مي

نامه مذکور براي پذيرش، انتقال و  گردد؛ آيين با عنايت به مراتب، ملاحظه مي
هايي قائل شده که  ميهمان شدن دانشجويان عادي و فرزندان اعضاي هيأت علمي تفاوت

  ."مصداق تبعيض و بي عدالتي است
  :         متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

   ل دانشجويان فرزند هيأت علمي در مقطع کارشناسي تمديد ميهماني يا انتقاـ٢" 
) فرزند هيأت علمي( که داوطلب انتقال هنگامي امکانپذير است: انتقال دائم

  . نصاب علمي را براي کد رشته محل مورد تقاضا دارا باشدحد
نمره % ٥/٩٢و براي تغيير رشته % ٩٠حد نصاب نمره علمي لازم، براي انتقال : حد نصاب

  . باشد  نفر پذيرفته شده در سهميه مربوطه براي رشته محل مورد تقاضا ميکل آخرين

اگر فرزند هيأت علمي داراي حد نصاب لازم براي انتقال نباشد به : انتقال مشروط
  .باشد دانشگاهي که در رشته مورد تقاضا داراي حداقل نمره مي

صورت انتقال انتقال مشروط مي بايد سازمان سنجش آموزش کشور داوطلب را به 
به دانشگاه مقصد، که لزوماً بايد در شهر محل خدمت عضو هيأت ) ميهمان(مشروط 

تبديل انتقال مشروط به انتقال دائم منوط به احراز وضعيت . نمايد باشد معرفي مي علمي
علمي مناسب طي حداقل دو ترم اول تحصيلي به تشخيص دانشگاه مقصد است در دوره 

گيرد و لزومي ندارد از دانشگاه مبدأ   در دانشگاه مقصد واحد ميانتقال مشروط، دانشجو
اخذ شهريه از داوطلبان معرفي شده به صورت انتقال مشروط در . فرم ميهمان اخذ کند

اين داوطلبان نتوانند طي حداقل دو ترم از  در صورتيکه. باشد دوره روزانه ممنوع مي
)  محل قبولي اوليه(دانشگاه مبدأ وضعيت علمي مناسب بر خوردار شوند بايستي به 

  .مراجعه و پس از ثبت نام ادامه تحصيل دهند
صورت   و به١٤وم، داشتن معدل کل حداقل شرط تمديد ميهماني براي سال د: ٢ـ١

  .باشد رايگان مي
  .شود  به دانشگاه مبدأ بازگشت داده مي١٢در صورت کسب معدل کل کمتر از : ١تبصره 

 تمديد ميهماني با شهريه پرديس ١٤ تا ١٢ بين در صورت کسب معدل: ٢ـ٢
  .امکانپذير خواهد بود

در مورد دانشجوياني که ولي هيأت علمي اميرکبير باشد، در صورت کسب : ٢تبصره
  . شهريه ميهماني اخذ خواهد گرديد١٤ تا ١٢معدل بين 

 بعد از گذراندن حداقل چهار ترم ١٤شرط انتقال دائم کسب معدل کل حداقل : ٢ـ٣
  ."باشد اول تحصيلي و عدم مشروطي مي

رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به طرف شکايت تا زمان رسيدگي به پرونده  علي
  .در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پاسخي واصل نشده است

 با حضور رئيس و معاونين ٢١/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
 قانون ٧ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي در ماده  وظايف هيأت امناء دانشگاه

 پژوهشي تصريح شده و مفاد ها و مؤسسات آموزش عالي و هاي امناء دانشگاه تشکيل هيأت
نامه مورد اعتراض در وضع ضابطه خاص براي فرزندان اعضاء هيأت علمي جزء   آيين٢بند 

) ب( قانون مذکور قرار ندارد، از طرفي با حکم بند ٧هيچ يک از وظايف مصرح در ماده 
وه  قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران منطبق نيست، علا٢٠ماده 

) به معناي اعم( قانون اساسي دولت جمهوري اسلامي ايرن ٣ اصل ٩بر آن مطابق بند 
موظف است براي نيل به اهداف مذکور در اصل دوم همه امکانات خود را براي اموري از 

هاي مادي و  جمله رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امکانات عادلانه براي همه در تمام زمينه
نامه شرايط ميهماني و انتقال دانشجويان   آيين٢اينکه در بند  ر بهنظ. معنوي به کار برد

کارشناسي در دانشگاه صنعتي امير کبير، براي فرزندان اعضاء هيأت علمي، متفاوت از 
شود و وضع چنين  ساير دانشجويان امتيازاتي برقرار شده است و تبعيض ناروا محسوب مي

دود اختيارات هيأت امناء خارج است، بنابراين اي به دلايل قانوني صدرالذکر از ح ضابطه
نامه مورد اعتراض به لحاظ مغايرت با قانون و خارج بودن از حدود اختيارات   آيين٢بند 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ماده ١مرجع وضع، مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  محمدكاظم بهرامي ـ ديوان عدالت اداريرئيس هيأت عمومي 
  

  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٤٤٤٧شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

وان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي دي
 جهت ٢١/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٤٨ و ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٤٧

  . گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
    ١٤٧ـ١٤٨: شماره دادنامه        ٢١/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٩٨٠٤٤٤٧ و ٩٨٠٤٤٤٨: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
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   آقايان علي حسن مرادي و سعيد مرادي:شاكيان
   ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر فرديس :موضوع شکايت و خواسته

اي ابطال مصوبه شوراي  هاي جداگانه  شاکيان به موجب دادخواست:گردش کار
اند و در جهت تبيين  فرديس در خصوص عوارض سهم سرانه راخواستار شدهاسلامي شهر 

  :اند که خواسته اعلام کرده
اينکه باتصويب مجلس شوراي اسلامي و  رساند با توجه به احتراماً به استحضار مي  " 

هاي صادره کليه متقاضياني که داراي املاک به صورت  دستور مراجع ذيصلاح و مصوبه
 قانون ثبت اسناد واملاک اقدام به دريافت ١٤٧از طريق ماده اند  ند توانستهاي هست قولنامه

سند مالکيت نمايند و دريافت اين سند نيز بايستي سلسله مراتب از جمله مراحل ثبتي ـ 
شهرداري و سازمان زمين شهري و ساير دواير را طي نموده تا سند مالکيت صادر شود 

 ١٠١مادهره از سوي شهرداري منطقه فرديس با استناد به متاسفانه اخيراً برابر لايحه صاد
 از سوي ١٢/١١/١٣٧٦ ـ٧٧١٤/٧ها و با اشاره به نظريه شماره  قانون اصلاحي شهرداري

شهرداري فرديس از اينجانب درخواست سهم سرانه مربوط به پلاک ثبتي را خواستار 
ني بر لغو دستور تقاضاي صدور دستور موقت و سپس تقاضاي صدور حکم مب. اند شده

  . " صادره را خواهانم
  در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 

 ـ ٩٨اي که به شماره  شاکي آقاي حسن مرادي ارسال شده بود وي به موجب لايحه
هاي تخصصي ديوان   ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأت٦/٢/١٣٩٩ مورخ ٧ الي ٣ ـ٤٤٤٧
  : اداري شده بود توضيح داده است کهعدالت

 استناد اينجانب در رابطه با خلاف قانوني بودن وجه مورد مطالبه از سوي ـ١" 
هاي کل کشور که شوراي شهر فرديس مغاير   قانون شهرداري١٠١مادهشهرداري برابر 

 ـ٢١٧٥٧قانون عمل کرده و قانون را نقض نموده و به استناد يک لايحه تحت شماره 
 مبادرت به دريافت اخذ سرانه از سندهاي صادره از اداره ثبت و اسناد کل ٤/٨/١٣٩٨

  . نموده است١٤٧کشور مربوط به سندهاي صادره در راستاي ماده 
ها در خصوص تفکيک و افراز املاکي هست که   مربوط به شهرداري١٠١ماده ـ٢

  " قصد تفکيک ياافراز دارند نه در خصوص گرفتن جواز 
  :ه مورد شکايت به شرح زير است  متن مقرر

 مبني بر ٦/٥/١٣٩٨ ـ١٩٢٩ نامه کميسيون برنامه بودجه و حقوقي به شماره ـ٢" 
 با ٢/٤/١٣٩٨ ـ ٨٢٥٩/١٦٠ارجاع لوايح متعدد در خصوص لايحه شهرداري به شماره 

موضوع سهم سرانه ناشي از تفکيک اراضي بدون اخذ موافقت شهرداري به هر نحو تفکيک 
 :دارد که اشعار مياند  شده

موافقت شهرداري اقدام به تفکيک  هايي که بدون احتراماً با عنايت به تعداد پلاک«
 قانون ثبت اسناد و املاک کشور و يا قانون تعيين وضعيت ١٤٧نموده و به استناد ماده 

هاي  اند و رواج روز افزون اين مسئله و اقدام به تفکيک ثبتي املاک موفق به اخذ سند شده
غيرمجاز در سطح شهر بدون رعايت ضوابط شهرسازي و عدم پرداخت سهم سرانه در 

هاي غيرمجاز در سطح شهر بدون رعايت ضوابط شهرسازي و عدم پرداخت سهم  تفکيک
هاي صورت پذيرفته توسط مالکان با عنايت به لزوم اخذ سرانه خدمات و  سرانه در تفکيک

ها در راستاي تأمين   اصلاحي شهرداري١٠١مادهمعابر ناشي از تفکيک به استناد قانون 
اينکه در اين زمينه نظريه شماره  هاي خدماتي مورد نياز شهر با توجه به سطوح و سرانه

 اداره حقوقي قوه قضائيه مبني بر قابل اجرا بودن مقررات تفکيک ١٣/١١/١٣٧٦ ـ٧٧١٤/٧
نسبت به اخذ سهم سرانه و در مورد اين اراضي نيز وجود دارد اين شهرداري در نظر دارد 

ها از اينگونه املاک در زمان صدور پروانه ساختماني به  معابر ناشي از تفکيک و اصلاحي
  :شرح ذيل اقدام نمايد

 ١٠١مادهبه استناد : اند  به هر نحو تفکيک شده٢٨/١٠/١٣٩٠اراضي که قبل از 
لاحي معابر بدون نسبت به اخذ مساحت واقع در اص)  سابق١٠١ماده(ها  قانون شهرداري

از مساحت کل پلاک در ازاي صدور پروانه ساختماني برابر % ٢٥جبران غرامت حداکثر تا 
 و ١٤٧ضوابط و مقررات و پس از اخذ عوارض متعلقه از مالکان اراضي داراي سند از نوع 

  . قانون ثبت اسناد و املاک کشور اقدام گردد١٤٨
 ١٠١ماده ٤ و ٣تبصرهبه استناد : ندا  تفکيک شده٢٨/١٠/١٣٩٨اراضي که بعد از 
ها نسبت به اخذ مساحت واقع در اصلاحي معابر به صورت رايگان  اصلاحي قانون شهرداري

 درصد از مساحت باقيمانده زمين به عنوان سهم سرانه خدماتي پس از ارزيابي ٢٥و 
تري دادگس توسط هيأت کارشناسي ارزيابي املاک شهرداري و يا هيأت کارشناسان رسمي

 قانون ثبت و يا ١٤٨ و ١٤٧اي و داراي سند ثبتي موضوع مواد  از مالکان اراضي قولنامه
  .قانون تعيين وضعيت ثبتي املاک اقدام گردد

 در خصوص اراضي با نوعيت داير مزروعي و باغ که منجر به صدور سند از :تبصره
  .گردد ري برخورد مياند برابر مقررات جا  و يا قانون تعيين وضعيت شده١٤٧طريق ماده 

لذا خواهشمند است دستور فرماييد موضوع لايحه ارسالي با قيد فوريت در جلسه 
  ." شوراي اسلامي شهر مطرح و نتيجه را امر به ابلاغ فرماييد رسمي

رغم ارسال و ابطال نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکايت تا   علي
  .صل نشده استزمان رسيدگي به پرونده هيچ پاسخي وا

 با حضور رئيس و ٢١/١/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و 

  .پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
اينکه در مصوبه مورد شکايت در خصوص اراضي تفکيک شده قبل   بهالف ـ با توجه

 قانون شهرداري قبل از اصلاح سال ١٠١ماده تعيين تکليف شده است و در ١٣٩٠از سال 
ها مکلفند در موقع تقاضاي تفکيک  اداره ثبت اسناد و دادگاه« مقرر شده است که ١٣٩٠

اي که مالک براي تفکيک  نقشهاراضي محدوده شهر و حريم آن عمل تفکيک را طبق 
کند بايد  نمايد و براي تصويب به شهرداري در قبال رسيد تسليم مي زمين خود تهيه مي

حداکثر ظرف دو ماه از طرف شهرداري تکليف قطعي آن معلوم و کتباً به مالک ابلاغ 
در صورتي که در موعد مذکور شهرداري تصميم خود را به مالک اعلام ننمايد . شود مي

هايي که مالک ارائه  مراجع مذکور در فوق مکلفند پس از استعلام از شهرداري طبق نقشه
معابر و شوارع عمومي که در اثر تفکيک اراضي . نمايد عمل تفکيک را انجام دهند مي

شود متعلق به شهرداري است و شهرداري در قبال آن به هيچ عنوان وجهي به  احداث مي
بنابراين مصوبه مورد اعتراض که براي اراضي که قبل » .ردصاحبان آن پرداخت نخواهد ک

از مساحت کل پلاک، مغاير قانون و % ٢٥اند، اخذ حداکثر تا   تفکيک شده٢٨/١٠/١٩٠از 
 ٨٨ و ماده ١٢ماده ١خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢وب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مص
 در اراضي با ١٣٩٠ها مصوب   اصلاحي قانون شهرداري١٠١ماده ٣تبصرهب ـ طبق 

 دانگ است، شهرداري براي تامين ٦ مترمربع که داراي سند ٥٠٠مساحت بيش تر از 
و براي تامين اراضي %) ٢٥(سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد 

 شوارع و معابر عمومي شهر در اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با مورد نياز احداث
ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک، تا  طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده

شهرداري مجاز است با توافق . کند از باقي مانده اراضي را دريافت مي%) ٢٥( درصد ٢٥
دادگستري   روز زمين طبق نظر کارشناس رسميمالک قدرالسهم مذکور را بر اساس قيمت

 هيأت عمومي ديوان ١٦/٣/١٣٩٦  ـ٢٢٠ الي٢١٥رأي شماره ) هـ(دريافت نمايد و در بند 
 ١٠١مادهعدالت اداري تهيه دستورالعمل توسط شوراي اسلامي شهرها در جهت اجراي 

.  نشده استها مغاير قانون يا خارج از حدود اختيارات تشخيص اصلاحي قانون شهرداري
 تعيين ٢٨/١٠/١٣٩٠بنابراين آن قسمت از مصوبه که نسبت به تفکيک اراضي بعد از 

تکليف کرده است مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر نيست در 
  .نتيجه مصوبه مورد اعتراض در اين قسمت ابطال نشد

  ميمحمدكاظم بهرا ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٢٦٠شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ٠١٠٢٠٠٤ كد ٢٩ابطال ماده «:  با موضوع٢١/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٤٩
جهت »  شوراي اسلامي شهر همدان از تاريخ تصويب١٣٩٨تعرفه عوارض محلي سال 

  . گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٨٠٣٢٦٠: شماره پرونده     ١٤٩: شماره دادنامه      ٢١/١/١٤٠٠: دادنامهتاريخ 

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي عليرضا چهاردولي:شاکي

 تعرفه عوارض محلي ٠١٠٢٠٠٤ کد ٢٩ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
   شوراي اسلامي شهر همدان١٣٩٨سال 

 تعرفه ٠١٠٢٠٠٤ کد ٢٩ دادخواستي ابطال ماده  شاکي به موجب:گردش کار
 شوراي اسلامي شهر همدان را خواستار شده و در جهت تبيين ١٣٩٨عوارض محلي سال 

  :خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که
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شوراي اسلامي شهر همدان به موجب مصوبه مورد شکايت اخذ عوارض از " 
 اخذ هرگونه وجه و کالا از ـ١: ه در حالي کهشهروندان را به شهرداري همدان تجويز نمود

اينصورت مغاير با ماده  در  غير. اشخاص توسط دستگاه اجرايي بايد به موجب قانون باشد
  . خواهد بود١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤

 ـ٧٥٣ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري سابقاً به موجب رأي شماره ـ٢
 به بعد شوراي ١٣٩٦ذ عوارض تفکيک را ابطال نموده است ولي از سال  اخ٣٠/٩/١٣٩٥

اسلامي شهر همدان با تبصره عوارض تفکيک به عوارض سابقه دار کردن املاک و اراضي 
 کد ٢٩لذا ابطال ماده . نمايد اقدام به تصويب و دريافت عوارض از شهروندان مي

  ."تقاضاست همدان مورد ١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ٠١٠٢٠٠٤
  :    متن تعرفه مورد شکايت به شرح زير است

  ٢٩ ماده ـ٠١٠٢٠٠٤سابقه دار کردن املاک و اراضي ـ کد " 
 ٢٢ و ٢١به هنگام سابقه دار نمودن کليه املاک واقع در محدوده که براساس ماده 

 و بعد ٣١/٤/٦٥ اصلاحي قانون ثبت مصوب ١٤٨ و ١٤٧قانون ثبت اسناد و املاک و ماده 
 محاسبه و سپس جهت تشکيل ٢٥psباشند معادل  ز آن، در شهرداري فاقد سابقه ميا

  .پرونده اقدام گردد
املاکي که توسط شهرداري تملک شده يا خريداري شوند مشمول اين : تبصره

  ."گردد ماده نمي
رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به طرف شکايت تا زمان رسيدگي به     علي

  .ومي ديوان عدالت اداري پاسخي واصل نشده استپرونده در هيأت عم
 با حضور رئيس و ٢١/١/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و 
  .پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

در شهر تهران از تاريخ اول فرودين ماه «نوسازي و عمران شهري   قانون٢طبق ماده 
 و در ساير شهرها از تاريخي که وزارت کشور تعيين و اعلام کند بر کليه اراضي و ١٣٤٨

ساختمانها و مستحدثات واقع در محدوده قانوني شهر عوارض خاص سالانه به مأخذ يک 
. شود بهاي آنها که طبق مقررات اين قانون تعيين خواهد شد برقرار مي%) ١(درصد 

شهرداريها مکلفند بر اساس مقررات اين قانون عوارض مذکور را وصول کرده و منحصراً به 
مصرف وجوه حاصل از اجراي اين قانون در . مصرف نوسازي و عمران شهري برسانند

و » .رقانوني در اموال دولت خواهد بودغيرموارد مصرح در اين قانون در حکم تصرف غي
ترتيب مميزي و تشخيص و طرز وصول عوارض «همچنين طبق تبصره يک ماده مذکور 

مذکور و ترتيب تعيين نسبتي از قيمت ملک که در هر شهر با توجه به مقتضيات و شرايط 
 اي که از طرف نامه گيرد به موجب آيين خاص اقتصادي مأخذ دريافت عوارض قرار مي

بنابراين » .رسد تعيين و اجرا خواهد شد وزارت کشور تنظيم و به تصويب هيأت وزيران مي
تهيه پرونده جهت املاک و اراضي واقع در محدوده شهر براي وصول عوارض از وظايف 

 ٢٩شهرداري بوده و اخذ عوارض براي صرف سابقه دار کردن املاک و اراضي در ماده 
موارد عوارض مضاعف است و به دلايل ياد شده مغاير قانون تعرفه عوارض مورد اعتراض از 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ماده ١است و مستند به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  محمدكاظم بهرامي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٠١١٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 از جدول ٢ابطال رديف «:  با موضوع٢٤/١/١٤٠٠خ  مور١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٥٠

 ٥/٥/١٣٩٨ ـ٩٨١٠٨٧٩٠/١٢١٨/١٣٥٨/٣/١٧/١٣بخش دوم ابلاغيه شماره ) الف(قسمت 
جهت درج در روزنامه » پليس راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
  ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي 

  
  ٩٩٠٠١١٥: شماره پرونده    ١٥٠: شماره دادنامه    ٢٤/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي ميرآقا قديري پاشاکلائي:شاكي

بخش دوم ) الف( از جدول قسمت ٢ ابطال رديف :موضوع شکايت و خواسته
 پليس راهنمايي و ٥/٥/١٣٩٨ ـ٩٨١٠٨٧٩٠/١٢١٨/١٣٥٨/٣/١٧/١٣ابلاغيه شماره 

  رانندگي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران 
) الف( از جدول قسمت ٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال رديف :گردش کار  

 پليس ٥/٥/١٣٩٨ ـ٩٨١٠٨٧٩٠/١٢١٨/١٣٥٨/٣/١٧/١٣بخش دوم ابلاغيه شماره 
امي جمهوري اسلامي ايران را خواستار شده و در جهت راهنمايي و رانندگي نيروي انتظ

  :تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که
 ريال به ٠٠٠/٢٠٠در ابلاغيه مورد شکايت بابت صدور گواهينامه پرداخت مبلغ   " 

 ريال به حساب شرکت ٧٠٠/٢٥٠حساب خزانه داري کل و بابت هوشمند سازي مبلغ 
عيين گرديده است در حالي که تعرفه اخيرالذکر در مغايرت با پژوهش و توسعه ناجي ت

قانون بودجه سال ) ٥هاي درآمدهاي موضوع جدول شماره  تعرفه (١٦جدول شماره 
باشد که براي انجام خدمت صدور گواهينامه رانندگي هوشمند   کل کشور مي١٣٩٧

ن تعيين گرديده  ريال به حساب خزانه داري کل به موجب قانو٠٠٠/٢٠٠مجموعاً مبلغ 
هاي درآمدهاي موضوع جدول  تعرفه (١٦ جدول شماره ٦است و اين حکم در رديف 

 اين تعرفه به ١٣٩٩ تکرار و در قانون بودجه سال ١٣٩٨قانون بودجه سال   )٥شماره 
 ريال افزايش يافته است، و بر اين اساس هوشمندسازي در قوانين بودجه ٠٠٠/٥٠٠مبلغ 

 صدور گواهينامه رانندگي نبوده است تا مرجع صدور گواهينامه سنواتي امري جداي از
شرکت پژوهش و توسعه ناجي وابسته به . مبلغي مازاد بر قانون از بابت آن دريافت دارد

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورخ ٤٦٧بنياد تعاون ناجا براساس مفاد رأي شماره 
هاي  گردد و از شمول شرکت سوب ميايي غيرانتفاعي و غيردولتي مح  موسسه٧/٧/١٣٨٧

هاي دولتي  دولتي خارج بوده است و بر اين اساس مجاز به دخل و تصرف در حساب
  ." باشد باشد و از اين رو نيز ابلاغيه پليس راهور ناجا مغاير با قانون و قابل ابطال مي نمي

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
هاي صدور  مربوط به هزينه متن مقرره فيش: هگزينه صدور گواهينام) الف" ...

  :است ) ريال، چهارصد هفتاد هزار و هفتصد ريال٧٠٠/٤٧٠(  گواهينامه به شرح زير
 
  مبلغ  بابت  نام شعبه  صاحب حساب  رديف

    ريال٠٠٠/٢٠٠  صدور گواهينامه  بانک ملي  خزانه داري کل  ١
    ريال٧٠٠/٢٥٠  هوشمند سازي  بانک ملي  شرکت پژوهش و توسعه ناجي  ٢
    ريال٠٠٠/١٠  تمبر گواهينامه  بانک ملي  وزارت امور اقتصاد و دارايي  ٣
    ريال٠٠٠/١٠  عوارض شهرداري  بانک ملي  شهرداري  ٤

  
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس پليس راهنمايي و رانندگي نيروي انتظامي 

 توضيح ١٦/٤/١٣٩٩ ـ١٤٠/٤/٠٢/١٢/١٣جمهوري اسلامي ايران به موجب لايحه شماره 
  :داده است که

هاي  درباره نحوه کار با دستگاه» ارسال يک جزوه آموزشي«نامه مورد شکايت صرفا " 
هاي  هاي رانندگي توسط کاربران بوده است و به علت فقدان ويژگي پوز در آموزشگاه

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري قابليت شکايت و ١٢مادهمندرج در 
پليس راهنمايي و رانندگي هيچ گونه مصوبه يا ابلاغي براي تعيين . باشد طال را دارا نمياب

ها يا مبالغ مربوط به هزينه گواهينامه رانندگي نداشته است و آنچه در قانون بودجه  تعرفه
ها،  هجدهمين جلسه يارانه) د(براساس بند . تعيين شده است ملاک عمل بوده است

، تعيين ١٢/٢/١٣٩٤ ـ٤٨٠٢١اول رياست جمهوري در نامه شماره ابلاغي توسط معاون 
توسط ... هاي پستي و  نرخ خدمات متفرقه و خدمات الکترونيک شماره گذاري و هزينه

موسسات وابسته به بنياد تعاون ناجا که از مصاديق مندرج در قانون بودجه نيستند، در 
از سوي ديگر . کان تعيين نرخ را دارندرديف کالاها و خدمات اولويت اول نبوده و رأساً ام

 معاونت فناوري اطلاعات و ارتباطات نيروي ٤٣٧٤/٤٩٩٤٠١/٦٠/٤٢براساس نامه شماره 
 پليس راهور نقشي در تعيين هزينه ٢٢/٦/١٣٨٩انتظامي جمهوري اسلامي ايران مورخ 

درج هزينه صدور کارت هوشمند من. هاي هوشمند رانندگي نداشته است صدور گواهينامه
هاي صدور در  هاي توسعه و يکپارچه سازي سامانه در قانون بودجه جهت جبران هزينه

هاي مربوط به توليد کارت و شخصي سازي الکترونيکي  بخش دولتي بوده است و از هزينه
هاي هوشمند ارتباطي به هزينه چاپ و  خروج موضوعي داشته است و فرآيند صدور کارت

براساس مصوبات جلسه بيست و . گردد تقاضي پرداخت ميتوليد کارت ندارد و توسط م
هاي هوشمند به دليل  هاي هوشمند سازي کارت پنجم کارگروه تنظيم بازار، افزايش هزينه

عدم تخصيص ارز به نرخ رسمي مطابق محاسبات سازمان حمايت از حقوق 
 ١/٢/١٣٩٨، مورد توافق قرار گرفته است که از تاريخ کنندگان  و توليدکنندگان مصرف

 وزير صنعت، معدن و تجارت مورخ ٣٢٨٨٢٠/٦٠عمل گردد و اين امر به موجب نامه 
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 خطاب به دبير هيأت دولت با رونوشت به فرماندهي ناجا ابلاغ گرديده ٢٠/١٢/١٣٩٧
لازم به ذکر است پليس درباره هزينه موصوف ابلاغي نداشته است و تعرفه خدمات . است

انوني ناظر بر بخش خصوصي تعيين شده است و در نهايت اشاره شده از طريق مجاري ق
 ١٠/٢/١٣٩٨ ـ١٣٦٦٥٣٨٦١/١/١٢کننده ناجا برابر نامه شماره  توسط معاون هماهنگ

  . " ابلاغ گرديده است
 با حضور معاونين ديوان ٢٤/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب 
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 کل کشور با عنوان ١٣٩٨ قانون بودجه سال ١٦ جدول شماره ٦براساس رديف 
، نرخ تعرفه مربوط به صدور گواهينامه ٥هاي درآمدي موضوع جدول شماره  تعرفه

اينکه در جدول مربوط به پيوست  نظر به.  ريال تعيين شده است٠٠٠/٢٠٠هوشمند، 
 رئيس پليس راهنمايي و ٥/٥/١٣٩٨ ـ٩٨١٠٨٧٩٠/١٢١٨/١٣٥٨/٣/١٧/١٣ابلاغيه شماره 

 اين ٢رانندگي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران به غيراز مبلغ مذکور، در رديف 
به حساب شرکت پژوهش و  ريال و واريز آن ٧٠٠/٢٥٠جدول حکم به دريافت مبلغ 

توسعه ناجي شده است که مبناي قانوني ندارد، لذا اين بخش از جدول پيوست ابلاغيه 
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ماده ١الذکر، خلاف قانون و خارج از اختيار است و مستند به بند  فوق

  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                             

  احمد درزي رامندي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري                                        
  

  ١٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٠٢٨٠شماره
   تعاليبسمه

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
صدور رأي وحدت رويه در مورد «:  با موضوع٢٤/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٥٧

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» اثبرقراري مستمري بازماندگان نوه ان
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٩٠٠٢٨٠: شماره پرونده      ١٥٧: شماره دادنامه    ٢٤/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
  اون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري  مع:کننده تعارض اعلام

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
 شعب ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست اشخاص به خواسته :گردش کار

  .اند الزام به برقراري مستمري بازماندگان نوه اناث، آراء متفاوتي به شرح زير صادر کرده
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است ار پروندهگردش ک
 بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص شکايت خانم مريم صحرايي ٤٧شعبه :   الف

به طرفيت اداره کل تأمين اجتماعي استان خوزستان و به خواسته الزام به برقراري 
 به ٢٢/٧/١٣٩٦ ـ٩٦٠٩٩٧٠٩٠٢٥٠١٦٩٤مستمري فوت مورث به موجب دادنامه شماره 
  :شرح زير رأي به ورود شکايت صادر کرده است

  در خصوص شکايت خانم مريم صحرايي عليه ادارات کل تأمين اجتماعي، اداره کل 
تامين اجتماعي استان خوزستان، مبني بر الزام به برقراري مستمري فوت مورث 

جازه  ماده واحده قانون ا٢تبصره، با عنايت به ماده واحده قانون اصلاح )٢١/١/١٣٩٣(
 و برقراري حقوق ١٣٣٨پرداخت وظيفه و مستمري وراث کارمندان مصوب آذر ماه سال 

و ) ١٣/٢/١٣٧٩ و اصلاحي ٢/١٠/١٣٦٣مصوب (وظيفه در مورد فرزندان و نوادگان اناث 
، حکم به ورود شکايت شاکي به استناد )٢/٤/١٣٦٤(نامه اجرايي قانون مزبور   آيين٩ماده
 و الزام ١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکيلات و ١٠ماده

اداره طرف شکايت به پرداخت مستمري بازماندگان به وي از زمان مطلقه شدن صادر و 
رأي صادره ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ قابل اعتراض و رسيدگي مجدد . گردد اعلام مي

  .باشد در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي
 ٩/٣/١٣٩٧ ـ٩٦٧ تجديدنظر ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره ٢٠شعبه 

  :ضمن تأييد رأي شعبه بدوي به شرح زير رأي صادر کرده است
ماده واحده قانون اجازه پرداخت وظيفه مستمري وراث ) ب(اينکه بند  با توجه به

حقوق :  داشتهکارمندان و برقراري حقوق وظيفه در مورد فرزندان و نوادگان اناث مقرر

ها و موسسات و  وظيفه سهم فرزندان و نوادگان اناث کليه مستخدمين وزارتخانه
هاي دولتي که شمول قانون بر آنها  ها و همچنين سازمان هاي دولتي و شهرداري شرکت

مستلزم ذکر نام است و مشمولين قانون استخدام نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران 
ي که طبق قوانين و مقررات مربوطه برقرار شده يا بشود با رعايت و قانون تأمين اجتماع

کليه قوانين و مقررات مورد عمل به شرط نداشتن شوهر و حرفه و شغل قابل پرداخت 
 ٧١باشد با اين وصف دادنامه تجديدنظر خواسته منطبق با قانون بوده و به استناد ماده  مي

گردد و تقاضاي تجديدنظر   اداري ابرام ميقانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت
  .رأي صادره قطعي است. گردد خواهي سازمان تجديدنظرخواه رد مي

 بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص شکايت خانم سکينه السادات ٦٦شعبه :   ب
جمالي کزکوه به طرفيت اداره تأمين اجتماعي بهشهر و به خواسته الزام به برقراري 

 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠١٦٠١٨٠٨گان نوه اناث به موجب دادنامه شماره مستمري بازماند
  : به شرح زير رأي به رد شکايت صادر کرده است٢٠/٥/١٣٩٨

 ماده واحده قانون اجازه پرداخت وظيفه و ٢تبصرهبا عنايت به قانون  اصلاح 
 و برقراري حقوق وظيفه در مورد فرزندان و ٢٨/٩/١٣٣٨مستمري وراث کارمندان مصوب 

نامه اجرايي قانون مرقوم و برقراري حقوق وظيفه در   آيين٩مادهان اناث و نظريه نوادگ
 شمول قانون صرفاً بر وراث کارمندان ٣/٤/١٣٦٤مورد فرزندان و نوادگان اناث مصوب 

دولت بوده در حالي که پدربزرگ شاکي کارگر شرکت خصوصي بوده است و با فوت پدر 
ق مستمري شده است ضمن اينکه دليل مدرک و شاکي ، وي مستحق بهره مندي از حقو

 قانون ٨١مستندي که دلالت بر تحت تکفل پدربزرگ بودن باشد ارائه نگرديده و در ماده 
اي به نوه  تامين اجتماعي شراط برقراري مستمري بازماندگان ذکر شده و در آن هيچ اشاره

 و حکم به رد آن صادر به عنوان بازمانده نگرديده، لذا شکايت مطروحه غيرموجه تشخيص
 روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب تجديدنظر ٢٠رأي صادره ظرف . گردد و اعلام مي

  .باشد ديوان عدالت اداري مي
 با حضور معاونين ديوان ٢٤/١/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

د و پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل ش
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

  .الف ـ تعارض در آراء محرز است
 ماده واحده قانون اجازه ٢تبصرهقانون اصلاح ) ب(اينکه به موجب بند  ب ـ نظر به

ق وظيفه در مورد  و برقراري حقو١٣٣٨پرداخت وظيفه و مستمري وراث کارمندان سال 
حقوق وظيفه سهم «: ١٣٧٩ و اصلاحي سال ١٣٦٣فرزندان و نوادگان اناث مصوب سال 

هاي دولتي  ها و موسسات و شرکت فرزندان و کليه نوادگان اناث کليه مستخدمان وزارتخانه
هايي که شمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام است و مشمولين  و همچنين سازمان

دام نيروي مسلح و قانون تأمين اجتماعي که طبق قوانين و مقررات مربوط قانون استخ
برقرار شده يا بشود با رعايت کليه قوانين و مقررات مورد عمل به شرط نداشتن شوهر و 

قانون «اينکه در قانون ياد شده با الحاق عبارت  و با عنايت به» .شغل قابل پرداخت است
ن، مقنن، مشمولين قانون تأمين اجتماعي را مشمول در اصلاحيه قانو» تأمين اجتماعي

حکم مقرر در ماده واحده قرار داده است و با لحاظ اينکه در ماده واحده قانوني مذکور 
نوادگان اناث نيز مشمول دريافت حقوق وظيفه قرار گرفته است، لذا با توجه به مؤخر بودن 

 که فقط ١٣٥٤اجتماعي سال  قانون تأمين ٨٢ و ٨١قانون پيش گفته نسبت به مواد 
فرزندان اناث را جزء ورثه قانوني مشمول دريافت حقوق وظيفه اعلام کرده است نسبت به 

 ماده ٢تبصرهقانون اصلاح ) ب(قانون اخيرالذکر حاکم بوده و دامنه حکم مقرر در بند 
 واحده قانون اجازه پرداخت وظيفه و مستمري وراث کارمندان، به نوادگان اناث مطلق
مشمولين قانون تأمين اجتماعي اعم از کارکنان دولت و مشمولين قانون کار تسري يافته 

 ٢ قانون حمايت خانواده و بند ٤٨ ماده ٣است و قوانين حمايتي بعدي مانند بند 
 قانون اجازه ٢تبصره قانون مديريت خدمات کشوري ماده واحده قانون اصلاح ١١١ماده

 و برقراري حقوق وظيفه در مورد ١٣٣٨مندان سال پرداخت وظيفه مستمري وراث کار
 را با عنايت به اصل عدم نسخ و ١٣٧٩ اصلاحي سال ١٣٦٣فرزندان و نوادگان اناث سال 

 قانون ٢٩عدم مغايرت احکام قوانين مذکور نسخ نکرده است و از طرفي با توجه به اصل 
ه و دولت را موظف اساسي که برخورداري از تأمين اجتماعي را حق همگاني تلقي کرد

هاي مالي مربوطه را براي يکايک افراد کشور تأمين  کرده طبق قوانين، خدمات و حمايت
نمايد، بنابراين نوادگان اناث مطلق مشمولين قانون تأمين اجتماعي اعم از کارکنان دولت و 
مشمولين قانون کار در صورت نداشتن شغل و شوهر و در صورتي که احراز شود تحت 

 مشمول استفاده از حقوق وظيفه اجداد خود هستند و در اين اند،  اجداد خود بودهکفالت
خصوص تفاوتي بين مشمولين قانون تأمين اجتماعي که جزء کارکنان دولت بوده و يا 
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 ٢٠بنابراين رأي صادر شده از شعبه . باشند وجود ندارد مشمول مقررات قانون کار مي
 مبني بر ورود شکايت، در حدي که ٩/٣/١٣٩٧ـ ٩٦٧ماره تجديدنظر ديوان عدالت اداري به ش

 و ١٢ ماده٢گردد و به استناد بند متضمن اين معناست مطابق قوانين و مقررات تشخيص مي
 براي شعب ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال٨٩ماده 

  .الاتباع است مشابه لازمديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                            

  احمد درزي رامندي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري                                        
  

  ٢٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٠١١٢شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 بخشنامه شماره ١ابطال بند «:  با موضوع٢٤/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٦٥

» جمهور رئيس معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٩٠٠١١٢: شماره پرونده     ١٦٥: شماره دادنامه    ٢٤/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي فرامرز نوروزي:شاكي
 ـ ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠ بخشنامه شماره ١ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

  جمهور رئيس معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني ١٩/٩/١٣٩٢
 بخشنامه شماره ٢ و ١ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار

 را جمهور رئيس معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 ـ ٧١٣٨١٨اينکه ابلاغ بخشنامه شماره  با توجه به: رساند احتراماً به استحضار مي  " 
 قانون برنامه ٢٩ ماده ٣تبصره سازمان اداري و استخدامي کشور در اجراي ٧/١٢/١٣٩٨

 قانون مديريت خدمات کشوري به منظور ترميم حقوق ٣٢مادهششم توسعه، تبصره ذيل 
صادر و اجرا گرديده است به دليل تعارض ) مشخص(و مزاياي کارمندان قرارداد کار معين 

 و عدم توجه به واقعيت ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠ بخشنامه شماره ٢ و ١با بند 
ادارات در مواردي نه تنها باعث ترميم حقوق نگرديده بلکه باعث اختلاف موجود در 

 درصدي بين کارمندان همتراز با داشتن شرايط مساوي گرديده است و باعث ٥٠حقوقي 
لذا استناد به لايحه . گردد ها و از بين بردن انگيزه کارکنان مربوطه مي تبعيض در پرداخت

 بخشنامه ٢ و ١نين مرتبط ابطال ماده پيوستي و دلايل ابرازي و ساير قوا
 در جمهور رئيس معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠

  . " هاي مربوطه مورد استدعاست خصوص تغيير عناوين و ابلاغ مسئوليت
  :  همچنين به موجب لايحه تکميلي اعلام کرده است که

الاشاره به دليل فوريت آن بدون بررسي و رساند بخشنامه صدر به استحضار مي  " 
مطالعات کارشناسانه در زمان خود تدوين و احکامي براي پرسنل در طرح مهرآفرين صادر 

هاي مختلفي در تعارض است از جمله تعارض  مقتضي است با قوانين و بخشنامه. گرديد
ان قرارداد کار  که با اهداف ترميم حقوق کارمند٧/١٢/١٣٩٨ ـ ٧١٣٨١٨با بخشنامه شماره 

 برنامه ششم توسعه صادر گرديده است و به ٢٩ ماده ٣تبصرهو در راستاي ) مشخص(معين 
الشمول بودن آن و همچنين مخالف صريح با عدالت خواهي و برابري، و قانون  دليل عام

 ٢ و ١اساسي کشور است، لذا با عنايت به مطالب معنونه و موارد دفاع در ذيل ابطال ماده 
 معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني رياست جمهوري ١٩/٩/١٣٩٢ ـ١٦١٢٩مه بخشنا

  :١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٢٠٠شرحي از موضوع بخشنامه شماره . مورد استدعاست
هاي قبلي مشکلاتي در روند تداوم فعاليت   در اجراي طرح مهرآفرين توسط دولت

عيين تکليف کارکنان قرارداد هاي پيمانکاري و يا عقد قرارداد جديد و همچنين ت شرکت
 شماره نامه تصويبمستقيم به وجود آمده بود که هيأت وزيران استناد به 

 طرح مهرآفرين را ملغي نمود و نهايتاً در متن آن ٢٨/٧/١٣٩٢ـ ـ ه٤٨٧٠٢ت/١٣٠٩٤٥
 را صادر نمود که در اين بخشنامه عنوان گرديد ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٢٠٠بخشنامه 

 مجاز به تغيير شغل و عنوان کارمندان مربوطه به غيراز شغل مندرج هاي دولتي دستگاه
  .در قرارداد اوليه نيستند
الف ـ کارمندان قرارداد مستقيم با استناد به آراي هيأت عمومي :   ايرادات محتوايي

ديوان عدالت اداري زير مجموعه قانون خدمات کشوري هستند لذا مي بايست بر اساس 

غييرات در شغل، مسئوليت و پرداخت آنها صورت گيرد چرا که با همان قانون کليه ت
هاي اجرايي در شرايط خاص با   قانون خدمات کشوري دستگاه٣٢مادهاستناد به تبصره 

هاي سازماني به عنوان قرارداد مستقيم به کار   درصد پست١٠تأييد سازمان مي بايست تا 
هاي   درصد کارمندان سازمان٧٠تا  ٦٠گرفته مي شدند، در صورتي که هم اکنون حدود 

دولتي قرارداد مستقيم بوده و از آنجا که داراي تحصيلات عالي، تجربه کاري و نياز دستگاه 
هاي مختلف از رئيس اداره تا کارشناس خبره و عالي  داراي مسئوليتاند  مربوطه بوده

ت و  درصدي مردود گرديده و به صورت يک کلي١٠باشند، پس بحث يک اقليت  مي
اکثريت سالها است بدون داشتن عنوان پستي و حتي دريافت حقوق مربوطه آن پست، 

نمايند حال سوال اينجاست اگر تغيير شغل کارمندان قرارداد مستقيم خدمات  خدمت مي
هاي   درصد پست٣٠ درصد ادارات قرارداد مستقيم و حدود ٧٠کشوري تخلف است چرا 

هايي با امضاء متوليان امر و  ر شده است؟ و حتي ابلاغمديريتي و کارشناسي به آنها واگذا
مديران سازماني صادر گرديده است؟ در جواب موضوع به بخشنامه مربوطه شماره 

 اشاره گرديده است، از آنجا که قانون زنده است و به تناسب ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٢٠٠
 ساله نشان داده که ١٠عات زمان و تغييرات نياز به بازنگري دارد بخشنامه مربوطه در مطال

هم در زمان صدور و هم اکنون نيز با روح قانون، اصل برابري پرداخت در کار مشابه، نظام 
لذا استناد به دلايل مذکور باعث . پرداخت هماهنگ و برنامه ششم توسعه در تضاد است

رديده تضييع حق اکثريت کارمندان قرارداد مستقيم ادارات کشور و ايجاد عدم انگيزه گ
ها و تجربياتشان و داشتن  است چرا که موضوع به کارمنداني تسري دارد که بنا به توانايي

هاي عمومي و تخصصي و در راستاي تخصص گرايي در ادارات کشور و  احراز صلاحيت
اند و به آنها  اند و آنها را جابه جا نموده نظام سلامت اداري در آن مسئوليت قرار گرفته

  .اند مسئوليت داده
 مبني بر اجراي ٧/١٢/١٣٩٨ ـ ٧١٣٨١٨ ب ـ تضاد با اجراي بخشنامه شماره 

 قانون برنامه ششم توسعه ٢٩ ماده ٣تبصره قانون خدمات کشوري و ٣٢مادهتبصره ذيل 
به منظور ترميم حقوق و مزاياي کارمندان قرارداد کار معين در مفاد بخشنامه مذکور و 

نون مديريت خدمات کشوري به صراحت اعلام قا) ٧١٣٨١٨( همان بخشنامه ٢ماده 
حقوق و % ٨٠داشته که حقوق و مزاياي کارمندان قرارداد معين هر دستگاه اجرايي معادل 

گردد که در عمل و  مزاياي کارمندان پيماني نظير همان دستگاه محاسبه و پرداخت مي
 گرديده به گردد باعث اختلاف فاحش پرداخت مزاياي مربوطه واقعيت امر مشاهده مي

طوري که دو کارمند قراردادي با مدارک تحصيلي برابر و سوابق برابر و نوع کار برابر حقوق 
نمايند که موضوع مطروحه علاوه بر تضاد   ميليون تومان دريافت مي٣دريافتي با اختلاف 

 باشد لذا نياز  حقوق شهروندي نيز در تضاد مي٨٢با موارد مذکور با قانون اساسي و ماده 
  .به بازبيني و ابطال دارد
  ـ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠هاي به عمل آمده مسئولين امر به بخشنامه شماره   ت ـ در پيگيري

توان عنوان شغل  اند و اظهار گرديده با استناد به موضوع نمي  اشاره نموده١٩/٩/١٣٩٢
وص موضوع مربوطه در خص: دارد اولاً کارمندان را تغيرداد لذا در مقام دفاع اشعار مي

هاي اداري اشاره گرديده در صورتي که موضوع مورد اشاره  تبديل وضعيت براي تصدي پست
اين جابه جايي با احراز مدارک و  در خصوص تغيير عنوان و مسئوليت احکام بوده چرا که

هاي حساس  هاي تجربي کارکنان انجام گرديد و برخي از همکاران سالهاست در پست توانايي
رات در حال انجام وظيفه هستند که مستفاد از منشور حقوق شهروندي و حتي سرپرست ادا

 ديوان عدالت اداري رشد و ارتقا حق مسلم کارمندان مربوطه ١٤٣٩و استناد به رأي شماره 
اداراتي (باشد، لازم به ذکر است در راستاي ساماندهي کارکنان مربوط و تغيير احکام آنها  مي

 سال سابقه خدمت قرارداد و بالاي ٥ني که داراي حداقل از جمله  وزارت بهداشت کارکنا
ارزيابي سه سال آخر و وجود پست بلاتصدي با مدرک تحصيلي مرتبط در احراز شغل % ٧٠

  . پذير است و اقدام نموده است مربوطه صرفاً براي يک بار امکان
 ـ٩٤ص/٣٠٣٨٢ها به نامه شماره   پ ـ يکي ديگر از دلايل عدم اقدام به تغيير شغل

)  بودجه و تحولات اداري سازمان بنادر و دريانورديريزي برنامهمديرکل دفتر  (٩/٧/١٣٩٤
اشاره گرديد که تغيير شکل و سمت کارکنان قراردادي حتي با تغيير مدرک تحصيلي را 

 ـ٩٦٢٢٠١بخشنامه شماره : رساند که اولاً ممنوع اعلام نموده است به استحضار مي
 قانون ٧٠ ماده ٢ و ١هاي  د از نامه سازمان با رعايت تبصره يک سال بع٢٦/١٠/١٣٩٥

مديريت خدمات کشوري در خصوص انتصاب و ارتقاء رتبه و طبقه کارمندان مربوطه بنا 
 درصد پرسنل قرارداد ١٠واقعيت امر قانون مربوطه به : دوماً. به شرايطي بلامانع است

وهاي با تجربه سازمان هستند که  درصد نير٧٠باشند بلکه چيزي در حدود  مستقيم نمي
هايشان نياز به تغيير و جابه جايي دارند و اگر خلاف امر  بنا به تجارب، تحصيلات، توانايي

هاي سازمان و زير مجموعه آن با حکم مديران امر به پرسنل  است چرا بيشتر پست
. ظيفه هستندواگذار گرديده و در حال انجام و) کساني که جابه جا گرديده اند(قراردادي 

هاي  بنا به رأي هيأت تخصصي استخدامي ـ انتصاب و جابه جايي کارکنان در پست: ثالثاً
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سازماني موضوعي متفاوت از استخدام بوده و انتصاب و جابه جايي نيروهاي پيماني و 
هاي سازماني منع قانوني ندارد و آراي صادره از سوي ديوان عدالت  قراردادي به پست

 ـ٤٦٩ هيأت عمومي و دادنامه ٢١/٢/١٣٩٤ ـ ١١٦ه دادنامه شماره اداري از جمل
  .باشد  هيأت تخصصي استخدامي مؤيد اين امر مي١٠/٧/١٣٩٨

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در ٢١/٢/١٣٩٤ ـ ١١٦ ث ـ تأکيد دادنامه شماره 
کنان در اينکه انتصاب و جابه جايي کار اين دادنامه به صراحت اشاره گرديده با توجه به

پستهاي سازماني موضوع متفاوتي از استخدام بوده و انتصاب و جابه جايي نيروها به 
هاي سازماني منع قانوني ندارد لذا باتوجه به تخصص گرايي در کارکنان و نياز سازماني  پست

به توانايي آنها با پرداخت حقوق و مزاياي مربوطه در قبال کار مساوي و حقوق مساوي 
 بخشنامه مورد اعتراض اقدام ٢ و ١هاي مربوطه به استناد به بند  وده ولي سازمانبلااشکال ب

دهند يعني پست و مسئوليت کارشناسي مربوطه را به مستخدم اداري  دوگانه انجام مي
نمايند لذا  تراشي مي کنند ولي در خصوص حقوق و مزاياي وي ايجاد مانع و قانون واگذار مي

طالب معنونه و عنداللزوم ساير توضيحات و مدارک مورد نياز با توجه به جميع جهات، م
خواهشمند است جهت احقاق حق در قبال حقوق مربوطه در مقابل کار مربوطه و جلوگيري 

ها در راستاي برنامه ششم  ها و محيا نمودن نظام هماهنگ پرداخت از اختلاف در پرداخت
ست هيأت امناي وزارت بهداشت، درمان توسعه دستورات لازم مبذول فرماييد لازم به ذکر ا

استناد به دستورالعمل تغيير عنوان و اعمال مدارک تحصيلي به صورت يک بار در طول کل 
ها گرديده است حال با توجه به مطالب  خدمت اقدام نموده و باعث عدالت اداري در پرداخت

   ."مذکور ابطال بخشنامه مربوطه مورد استدعاست
  :عتراض به شرح زير است  متن مقرره مورد ا

  هاي اجرايي کشور بخشنامه به تمامي دستگاه  " 
هـ ـ ٤٨٧٠٢ت/١٣٠٩٤٥ شماره نامه تصويب  با عنايت به لغو مصوبه مهرآفرين طي 

هـ ـ ٤٧٦٤٣ت /٣١٣٤٧١ هيأت وزيران و ملغي الاثر شدن مصوبه شماره ٢٨/٧/١٣٩٢
 اسلامي به علت مغايرت  هيأت وزيران بر اساس نظر رئيس مجلس شوراي١/١١/١٣٩٠

قانون مديريت خدمات کشوري و همچنين در  ٣٢مادهو تبصره ذيل  ١٨ صريح با ماده
هاي اجرايي مبني بر چگونگي تداوم  هاي به عمل آمده از سوي دستگاه پاسخ به استعلام
ها و نيز تعيين  هاي پيمانکاري و يا عقد قرارداد جديد با اين گونه شرکت فعاليت شرکت

ت نيروهاي شرکتي تبديل وضع شده به منظور ايجاد وحدت رويه و رعايت الزامات وضعي
  :شود قانوني در موارد زير ابلاغ مي

 نيروهاي شرکتي پيمانکاري بخش خصوصي که در اجراي مصوبات هيأت ـ١ 
هاي اجرايي به صورت قراردادي تبديل   به بعد در دستگاه١٣٨٤هاي  وزيران طي سال

هاي پيمانکاري اشتغال  توانند در همان زمينه شغلي که در شرکت رفاً مياند ص وضع يافته
هاي اجرايي مجاز به تغيير  هاي اجرايي ادامه خدمت دهند دستگاه اند در دستگاه داشته

شغل اين افراد غيراز شغل مندرج در قرارداد اوليه آنها نيستند و لازم است در فرم قرارداد 
اين  که تبديل وضعيت شما از کارمند شرکتي بخش خصوصي بهاين با توجه به«:آنان عبارت

داديد،  قرارداد صرفاً براي انجام کار مشخصي است که در شرکت خصوصي انجام مي
» هرگونه تغيير سمت، شغل يا فعاليت حتي با تغيير مدرک تحصيلي غيرممکن است

ست، در فرم گنجانده شود و شناسه اختصاصي که از سوي اين معاونت تخصيص يافته ا
اين نيروها و مشاغل آنهاست و پس از  اين شناسه صرفاً متعلق به. قرارداد درج شود

  .پذير نيست خروجشان از دستگاه اجرايي، تخصيص آن به فرد ديگر امکان
 تغيير شغل نيروهاي شرکتي تبديل وضعيت يافته براي ساير مشاغل و همچنين ـ٢ 

سازماني مصوب صرفاً با رعايت هاي  صدي پستتبديل وضعيت يا استخدام آنها براي ت
دالت استخدامي و در يک فضاي رقابتي و رعايت شرايط احراز مشاغل از طريق شرکت ع

پذير   قانون مديريت خدمات کشوري امکان٤٤هاي استخدامي و با رعايت ماده  در آزمون
   " جمهور رئيسـ معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني . است

اسخ به شکايت مذکور، رئيس امور حقوقي و مجلس سازمان اداري و   در پ
 ـ ٩٠٥٢٦، نامه شماره ٣/٣/١٣٩٩ ـ٩٥٠٨٤استخدامي کشور به موجب نامه شماره 

ريزي و تأمين نيروي انساني سازمان اداري و استخدامي   رئيس امور آمار، برنامه٣٠/٢/١٣٩٩
  :ستکشور را ارسال کرده است که متن آن به قرار زير ا

  جناب آقاي نوروزپور" 
  رئيس محترم امور حقوقي و مجلس

  با سلام و احترام
به استناد تبصره ذيل : دارد  اعلام مي٢٤/٢/١٣٩٩ ـ٧٦٧٤بازگشت به نامه شماره 

توانند در شرايط خاص با  هاي اجرايي مي  قانون مديريت خدمات کشوري، دستگاه٣٢ماده
هاي سازماني مصوب، بدون  ا ده درصد پستتأييد سازمان اداري و استخدامي کشور ت

تعهد استخدامي و در سقف اعتبارات مصوب افرادي را به صورت ساعتي يا کار معين براي 
 معاون ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠بخشنامه شماره . حداکثر يک سال به کار گيرند

از  وقت در خصوص ساماندهي آن عده جمهور رئيستوسعه مديريت و سرمايه انساني 
هـ ـ ٤٨٧٠٢ت/١٣٠٩٤٥ شماره نامه تصويبنيروهاي قرارداد کار معين که در اجراي 

 ١/١١/١٣٩٠هـ ـ ٤٧٦٤٣ت/٢١٣٤٧ شماره نامه تصويبو ) مصوبه مهرآفرين (٢٨/٧/١٣٩٢
الذکر و همچنين ساير مفاد تبصره  هيأت وزيران بدون رعايت سقف مندرج در تبصره فوق

ر معين تبديل شده و مازاد بر سقف فوق بوده و متعاقباً ياد شده، از شرکتي به قرارداد کا
اند، صادر گرديده  نيز مصوبات فوق با ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي، ملغي الاثر شده

از آنجا که نيروهاي شرکتي موصوف بر حسب نياز شرکت غيردولتي براي انجام . است
د به کارگيري شده بودند و نه براي ان هاي پيمانکار بوده وظايفي که قابل واگذاري به شرکت

هاي سازماني دستگاه اجرايي که بعضاً نيز فاقد مدرک  هاي مرتبط با پست انجام فعاليت
 لذا طبق بخشنامه اند، تحصيلي متناسب با مشاغل و وظايف قانوني دستگاه اجرايي بوده
ياد شده هاي  نامه تصويبمذکور نيروهاي شرکتي پيمانکاري بخش خصوصي که به موجب 

توانند در همان زمينه شغلي که  اند، صرفاً مي به صورت قرارداد کار معين تبديل وضع يافته
اند، در دستگاه اجرايي ادامه خدمت دهند و  هاي پيمانکاري اشتغال داشته در شرکت

  .هاي اجرايي مجاز به تغيير شغل اين افراد ندارند دستگاه
 آنان، باعث بدون متصدي بودن وظيفه فرد اين امر نيز به لحاظ اينکه تغيير شغل

کند و با توجه  تغيير شغل يافته گرديده و دستگاه اجرايي نياز به نيروي انساني پيدا مي
اينکه با تبديل وضع نيروهاي شرکتي به قراردادي، تعداد نيروهاي قراردادي دستگاه  به

 کشوري شده است  قانون مديريت خدمات٣٢مادهاجرايي بيش از سقف مقرر در تبصره 
عملاً تأمين نيروي قراردادي جايگزين براي تأمين نيازهاي نيروي انساني دستگاه اجرايي 

از طرفي نيز دستگاه مجدداً براي انجام . گردد پذير نمي الذکر امکان در چارچوب تبصره فوق
روي دادند، نياز به ني هايي که نيروهاي ياد شده در قالب شرکتي انجام مي همان فعاليت

خاطر . کند اي بر دستگاه اجرايي تحميل مي کند و اين امر هزينه دوباره جديد پيدا مي
 سازمان متبوع در خصوص ٧/١٢/١٣٩٨ ـ ٧١٣٨١٨سازد بخشنامه شماره  نشان مي

 قانون مديريت ٣٢مادهافرايش حقوق و مزاياي کارمندان قرارداد کار معين موضوع تبصره 
ضمن اينکه دستگاه . با بخشنامه  مورد شکايت نداردخدمات کشوري بوده و مغايرتي 

  ." هاي سازماني ندارند اجرايي الزامي به انتصاب نيروهاي قرارداد کار معين در پست
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤  در اجراي ماده 

شود و  اع مي، پرونده به هيأت تخصصي استخدامي ديوان عدالت اداري ارج١٣٩٢سال 
 مصوبه مورد شکايت را ٢ بند ١٦/٦/١٣٩٩ ـ ٨٢٦هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 

رأي مذکور به علّت عدم اعتراض . قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد
  . از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت

 معاون ١٩/٩/١٣٩٢ ـ ١٦١٢٩/٩٢/٢٠٠ بخشنامه شماره ١ رسيدگي به بند بنابراين«
 در دستورکار هيأت عمومي ديوان عدالت جمهور رئيستوسعه مديريت و سرمايه انساني 

  ».اداري قرار گرفت
 با حضور معاونين ديوان ٢٤/١/١٤٠٠    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ان و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستشار
  . بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 قانون مديريت خدمات کشوري نيروهاي ٧بنا به تعريف ماده : اينکه اولاً با توجه به
 همان قانون لازم ٦جب ماده شوند و به مو قراردادي نيز کارمند دستگاه اجرايي محسوب مي
هاي خود را در قالب تصدي پست سازماني  است کارمند دستگاه اجرايي وظايف و مسئوليت

 قانون مذکور به کارگيري کارمندان قراردادي براي ٣٢مستفاد از تبصره ماده: ثانياً. انجام دهد
 ٢٨ماده ) ب(مله بند باشد و اين امر در قوانين بعدي از ج هاي سازماني مي انجام وظايف پست

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مورد 
در مصوبات سازمان اداري و استخدامي کشور از جمله بخشنامه : ثالثاً. تاکيد قرار گرفته است

هاي  كارگيري نيروهاي قراردادي در پست  در خصوص به١٣٩٧/ ۲/۱۰ ـ ۵۳۳۵۵۵شماره 
 ـ ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۲۰۵۲سازماني تأکيد شده و اين امر به موجب دادنامه شماره 

 هيأت تخصصي استخدامي مغاير با قانون شناخته نشده است، بنابراين از آنجا ١٢/١٢/١٣٩٨
هاي اجرايي آنها مکلف   مقرره مورد شکايت با ايجاد محدوديت براي دستگاه١که در بند 

رغم مجوز به کارگيري از سوي  کار معين تبديل وضعيت يافته را علياند نيروهاي قرارداد  شده
اند  سازمان اداري و استخدامي در شغلي که در شرکت پيمانکاري بخش خصوصي داشته

هاي سازماني ممنوع نموده است،  استفاده نمايند و به کارگيري آنها را جهت انجام وظايف پست
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده١به دليل مغايرت با قانون مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                            

  احمد درزي رامندي ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري                                       
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  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 قانون ٩١مادهاعمال «:  با موضوع٢٤/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٦٦

 ـ ١٥٠٠تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به دادنامه شماره 
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست »  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٢٤/٩/١٣٩٣

  . گردد ارسال مي
  دالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان ع

  
  ٩٨٠٤٠٤٠: شماره پرونده    ١٦٦: شماره دادنامه   ٢٤/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   رئيس ديوان عدالت اداري :کننده درخواست

 قانون تشکيلات و آيين ٩١ماده اعمال مقررات :موضوع شکايت و خواسته
 هيأت عمومي ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٠٠لت اداري نسبت به دادنامه شماره دادرسي ديوان عدا

  ديوان عدالت اداري 
 رئيس امور اداري و استخدامي قضات معاونت منابع انساني قوه ـ١: گردش کار

 به رئيس ديوان عدالت ٨/٥/١٣٩٨ ـ ٥٠٠٠/٥٢٢٥١/٩٠٠٠قضاييه به موجب نامه شماره 
  : اداري اعلام کرده است که

سال تصوير مکاتبه قضايي شعبه شش اجراي احکام ديوان عدالت اداري ضمن ار  " 
موضوع اجراي رأي صادره مبني بر ابطال حکم بازخريدي و صدور ابلاغ بازنشستگي در 

مشاراليه حسب : رساند خدابنده لوي به استحضار مي) سيروس(خصوص جناب آقاي ياشار 
 سال سن در اجراي ٤٧ه خدمت و  سال سابق٢٥ باداشتن ٢/٥/١٣٩٥تقاضاي کتبي مورخ 

مصوبه کميسيون نقل و انتقالات قضات مبني بر بازخريدي با نظر موافق مراجع نظارتي و 
 ـ ٥٠٠٠/٧٤٤٧١/٩٠٠٠به موجب ابلاغ شماره ) دادگستري استان البرز(مبدا 

با ( بازخريد از خدمت شده و پس از آن با اين ادعا که در زمان بازخريدي ٢٣/٦/١٣٩٥
تقاضاي ابطال حکم . شرايط بازنشستگي را دارا بوده است)  سال سابقه خدمت٢٥ه توجه ب

نمايد که شعبه  بازخريدي و تبديل آن به بازنشستگي را در ديوان عدالت اداري مطرح مي
 که بازخريد شدن ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٠٠بدوي به استناد رأي هيأت عمومي به شماره 

اين قبيل   را صحيح ندانسته و اعلام داشتهکارمندان داراي بيست سال سابقه خدمت
پس از . کارمندان الزاماً مي بايست بازنشسته شوند حکم به ورود شکايت صادر نموده است

 ١ تجديدنظر ديوان با اضافه نمودن تبصره ٢٨تقاضاي تجديدنظر خواهي اين امور، شعبه 
 تجديدنظر خواسته را  قانون استخدام کشوري و رأي هيأت عمومي مذکور دادنامه٧٤ماده 

  .عيناً تاييد و ابرام کرده است
 قانون استخدام کشوري ٧٤ ماده ١ همان گونه که استحضار دارند اگرچه در تبصره 

 براي کارکنان داراي بيش از بيست سال سابقه خدمت امکان ٢٧/٣/١٣٦٥اصلاحي 
 قانون ١ ماده ٢هبيني شده بود، ليکن بعداً تبصره موصوف در اجراي تبصر بازنشستگي پيش

 اصلاح و مقرر گرديد که ٢٧/١٠/١٣٦٦هاي دولتي مصوب  نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه
 و مقررات ٢٧/٣/١٣٦٥ قانون استخدام کشوري مصوب ٧٤ ماده ١بازنشستگي بر اساس تبصره 

 ٥٠ سال سن براي مستخدمين زن و ٤٥هاي دولتي منوط به داشتن حداقل  خاص دستگاه
ستخدمين مرد باشد، در غيراين صورت بر اساس مقررات مربوطه، سنوات خدمت سال براي م

 ١تبصره ) الف( و مطابق مفاد بند ١/١/١٣٦٩پس از آن مجدداً از تاريخ . شود آنان بازخريد مي
 قانون اصلاح مقررات بازنشستگي و وظيفه قانون استخدام کشوري مصوب ٢ماده 

ن مشترک صندوق بازنشستگي کشوري تغيير يافته  شرايط بازنشستگي کارمندا١٣/١٢/١٣٦٨
 سال ٥٠ سال سابقه خدمت قابل قبول و ٢٥و بازنشستگي مستخدمين مرد مستلزم داشتن 

 سال ٢٥در حالي که اگرچه مشاراليه در زمان صدور حکم بازخريدي داراي . سن گرديده است
ده و لذا صدور حکم فاقد بو) باشد  سال سن مي٥٠که (سابقه بوده، ليکن شرط ديگر را 

عليهذا با توجه به . بازخريدي مشاراليه مطابق قوانين صادر گرديده و ايرادي به آن وارد نيست
هاي صادره از ديوان عدالت اداري مبني بر تبديل حکم بازخريدي به  مشروحه فوق و دادنامه

أي هيأت عمومي ر(رسد مستند آراي صادره مورد اشاره  بازنشستگي و از آنجايي که به نظر مي
ضمن اعلام . با قوانين حاکم مغايرت دارد) ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٠٠ديوان عدالت اداري به شماره 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٩١ و ٧٩پيشنهاد اين امور مبني بر اعمال ماده 
قوه تکليف و صدور هرگونه اوامر مقتضي از محضر رئيس  اداري، مراتب با سابقه جهت کسب

  ." گردد قضاييه تقديم حضور مي
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٠٠ متن رأي شماره ـ٢  

  :قرار زير است

  .تعارض در آراء محرز است: اولاً " 
 ١٣٦٥ قانون استخدام کشوري مصوب سال ٧٤ الحاقي به ماده ١مطابق تبصره : ثانياً

شرکتها و مؤسسات دولتي، شهرداريها، بانکها، مؤسسات ها،  مقرر شده است، کليه وزارتخانه
توانند  و شرکتها و سازمانهايي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، مي

به جز مشمولان قانون کار و (مستخدمان رسمي يا ثابت يا داراي عناوين مشابه خود را 
نان و موافقت در مشاغل غيرتخصصي بر اساس درخواست کتبي آ) تأمين اجتماعي

بالاترين مقام دستگاه اجرايي، مشروط به آن که بيش از بيست سال سابقه خدمت داشته 
باشند بر اساس سنوات خدمت بازنشسته و در صورتي که سابقه خدمت آنان کمتر از 

باتوجه به حکم قانوني مذکور، در صورتي که مستخدم . بيست سال باشد بازخريد نمايند
تواند وي را بازنشسته  سال سابقه خدمت داشته باشد، دستگاه ميدولت بيش از بيست 

هاي  کند و امکان بازخريد وي ولو به درخواست مستخدم وجود ندارد و چون در پرونده
اند، دستگاه اجرايي متبوع   سال سابقه خدمت داشته٢٠موضوع تعارض، شکات بيش از 

ان، مبادرت به بازخريدي شکات توانسته است با لحاظ درخواست بازخريدي آن آنان نمي
 شعبه اول تجديدنظر ديوان عدالت اداري ٥/٧/١٣٨٤ ـ ١٣١٠از اين روي رأي شماره . کند

 که حکم بازخريدي شاکي را ٢٤/٨/١٣٨٤ ـ١٧٠١و رأي اصلاحي همين شعبه به شماره 
مطابق قانون تشخيص نداده و شکايت را وارد شناخته است صحيح و موافق مقررات 

 قانون تشکيلات و آيين ٨٩ و ماده ١٢ماده ٢اين رأي به استناد بند . شود يتشخيص م
 براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  " مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم الاتباع است 
رش شماره  معاون قضايي نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري به موجب گزاـ٣  

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩١ماده اعمال ٢٨/٧/١٣٩٨ ـ ١٤٧١١/٩٠٠٠ ـ٢٠٢
کند  ديوان عدالت اداري نسبت به رأي مذکور را به رئيس ديوان عدالت اداري پيشنهاد مي

  :و استدلال مصرح در نامه معاونت قضايي نظارت و بازرسي به قرار زير است
 قانون ٧٤ ماده ١واحده قانون اصلاح تبصره  ماده ١ هرچند وفق تبصره ـ١  " 

، در صورتي که مستخدم ١٣٦٥استخدام کشوري و الحاق سه تبصره به آن مصوب سال 
تواند وي را بر  دولت بيش از بيست سال سابقه خدمت داشته باشد، دستگاه اجرايي مي

قانون  ١ ماده ٢تبصرهاينکه وفق  اساس سنوات خدمت بازنشسته کند ليکن با توجه به
، بازنشستگي بر اساس ١٣٦٦هاي دولتي مصوب سال  نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه

 سال سن ٤٥هاي دولتي منوط به داشتن حداقل  مقرره ياد شده و مقررات خاص دستگاه
باشد و در غيراين صورت   سال سن براي مستخدمين مرد مي٥٠براي مستخدمين زن و 

شود، لذا به جهت اطلاق رأي  مت آنان بازخريد ميبر اساس مقررات مربوطه سنوات خد
 بر عدم امکان بازخريدي کليه مستخدمين ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٠٠وحدت رويه شماره 

 قانون ١ ماده٢تبصره سال سابقه خدمت دارند، اين اطلاق مغاير ٢٠دولت که بيش از 
  . است نسبت به آن مورد پيشنهاد٩١مادهنحوه تعديل نيروي انساني بوده و اعمال 

 ـ ٤٣٦٦ نسبت به دادنامه شماره ٧٩ در خصوص تقاضاي اعمال ماده ـ٢ 
  :گردد  تجديدنظر بدين شرح اظهار نظر مي٢٨ شعبه ٢/١٢/١٣٩٦

 ـ ١٥٠٠ با استناد به رأي وحدت رويه شماره عنه معترضاينکه رأي   نظر به
 نسبت ٧٩ه در حال حاضر امکان اعمال ماد.  هيأت عمومي اصدار يافته است٢٤/٩/١٣٩٣

 نسبت به رأي ٩١مادهگردد در صورت موافقت با اعمال  لذا پيشنهاد مي. به آن وجود ندارد
 قانون نحوه تعديل نيروي ١ ماده ٢تبصرهوحدت رويه مذکور و اصلاح آن با توجه به 

  ."  اعمال گرددعنه معترض نسبت به رأي ٧٩، آن گاه ماده ١٣٦٦انساني مصوب سال 
دالت اداري پس از ملاحظه گزارش معاون قضايي نظارت و  رئيس ديوان عـ٤  

بازرسي ديوان عدالت اداري موضوع را جهت بررسي به هيأت تخصصي مربوطه ارجاع 
هامش   هيأت تخصصي اداري و امور عمومي در کند و پس از ملاحظه نظر اکثريت مي

عدالت هاي تخصصي ديوان   مديرکل هيأت عمومي و هيأت٢٣/١٢/١٣٩٩گزارش مورخ 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩١مادهاداري در اجراي 

  .کند  موضوع را به هيأت عمومي ارجاع مي١٣٩٢
 با حضور معاونين ديوان ٢٤/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و 
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 قانون استخدام ٧٤ ماده ١ قانون اصلاح تبصره ١اينکه مفاد تبصره  با توجه به
در مشاغل «: که مقرر داشته بود١٣٦٥کشوري و الحاق سه تبصره به آن مصوب سال 

 کتبي آنان و موافقت بالاترين مقام دستگاه اجرايي مشروط به اساس درخواست غيرتخصصي بر
خدمت بازنشسته و در  آنکه بيش از بيست سال سابقه خدمت داشته باشند بر اساس سنوات

به موجب قانون » .صورتي که سابقه خدمت آنان کمتر از بيست سال باشد، بازخريد نمايند
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 اصلاح و مقيد شده و بر ٢٧/١٠/١٣٦٦وب هاي دولتي مص نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه
 قانون استخدام ٧٤ ماده ١بازنشستگي بر اساس تبصره «: آن مقرر گرديده٢اساس تبصره

 ٤٥داشتن حداقل  هاي دولتي منوط به   و مقررات خاص دستگاه٢٧/٣/١٣٦٥کشوري مصوب 
اين  سال براي مستخدمين مرد خواهد بود و در غير٥٠سال سن براي مستخدمين زن و 

بنابراين رأي وحدت » .شود صورت بر اساس مقررات مربوطه سنوات خدمت آنان بازخريد مي
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که بدون توجه به قيد ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ١٥٠٠رويه شماره 

هاي دولتي به عنوان قانون موخر    قانون نحوه تعديل نيروي انساني دستگاه٢مقرر در تبصره
ر صورتي که مستخدم دولت بيش از بيست سال سابقه خدمت داشته باشد، د«: مقرر داشته
تواند وي را بازنشسته کند و امکان بازخريد وي ولو به درخواست مستخدم وجود  دستگاه مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١واجد ايراد و اشتباه بوده مستنداً به ماده» ندارد 
يجتاً آراء صادره مبني بر رد شکايت صحيح و موافق مقررات گردد و نت عدالت اداري لغو مي

 قانون تشکيلات و آيين ٨٩ و ماده ١٢ ماده٢اين رأي به استناد بند . شود تشخيص داده مي
 براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  .تاداري مربوط در موارد مشابه لازم الاتباع اس

      هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                         
                                         معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ احمد درزي رامندي

  
  ٢٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٠١١٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 از شرايط ١٢ابطال بند «:  با موضوع٢٤/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٦٧
 در حد ٢٧/٢/١٣٩٢بانك كشاورزي مورخ ) استخداميآزمون (آگهي دعوت به همكاري 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ها شهر تهران  و مراكز استان

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٩٠٠١١٦: شماره پرونده     ١٦٧: شماره دادنامه    ٢٤/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي جمشيد شيخي:شاكي
 از شرايط آگهي دعوت به همکاري ١٢ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

  ٢٧/٢/١٣٩٢بانک کشاورزي مورخ ) آزمون استخدامي(
 از شرايط آگهي دعوت به ١٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار

 را خواستار شده و در ٢٧/٢/١٣٩٢بانک کشاورزي مورخ ) مون استخداميآز(همکاري 
  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

احتراماً اينجانب جمشيد شيخي در راستاي آگهي استخدامي بانک کشاورزي در   " 
آزمون مذکور شرکت نموده و به استناد اعلام سايت رسمي بانک کشاورزي با کد رهگيري 

 حد نصاب قبولي را کسب و با عنايت به اعلام رسمي سايت مذکور ٨٦٠٨٤٥به شماره 
اينجانب، جهت انجام ساير مراحل استخدام به مديريت شعب بانک کشاورزي استان  به

کردستان مراجعه، لکن آن مديريت به دليل دارا نبودن شرط بومي شهرستان مريوان از 
سپس جهت پيگيري موضوع چندين بار به پذيرش و ادامه روند استخدام امتناع نموده و 

 ـ٤١٤/٢٠٣/٤٢مراجعه اما شفاهاً و کتباً از جمله نامه شماره ) ستاد(بانک کشاوري 
ور کارکنان بانک کشاورزي ام  اداره کل٤/٣/١٣٩٤ ـ٣٠٩٢/٢٠٣/٤٢ و شماره ٢٢/١/١٣٩٤

 تولد و باشم و محل اينکه بومي شهرستان مريوان نمي که با توجه به: (اند اعلام داشته
پذير  است استخدام امکان) هر دو در يک استان(تحصيل بنده شهرستان سنندج 

هاي قبل از اعلام اين آزمون  اين در حالي بود که بنده حقير در آن زمان و سال) باشد نمي
 اداره ٢٣/٣/١٣٩٥ ـ٣٢٥/١٣١٧اي شماره  نيز در شهرستان مريوان به استناد گواهي بيمه

 کردستان ساکن بوده و در اين راستا نامه دفتر نماينده ولي مطلقه کل بيمه سلامت استان
 و نامه هيأت نمايندگان ٢٢/٣/١٣٩٥د ـ /١٣٧٨٦/٩٥فقيه در استان کردستان به شماره 
 خطاب به مديرعامل وقت ١٦/١/١٣٩٤ ـ٩٤٠٠١٣٤١مجلس شوراي اسلامي به شماره 

هرستان مريوان را به آن بانک کشاورزي مبني بر ساکن و بومي بودن اينجانب در ش
مديريت ارائه تا به روند استخدام اينجانب ادامه دهند لکن عليرغم مستندات موجود و دارا 
بودن تمامي شروط آگهي و صلاحيت اينجانب جهت استخدام در بانک کشاوري، باز هم 

ه از ماده اين مدارک نيز اعتنا ننموده و ادامه روند را متوقف ساختند، لذا با اجازه حاصل به
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ١٠ماده ١ و بند ٨٠

 و موارد ذيل نسبت به تصميم مديريت بانک کشاورزي مبني بر دارا نبودن شرط ١٣٩٢
 آگهي ١٢بومي شهرستان مورد تقاضا، معترض و در مقام تظلم خواهي تقاضاي ابطال بند 

 در خصوص بومي شهرستان مورد تقاضا و ٢٧/٢/١٣٩٢ورخ استخدام بانک کشاورزي م
 . صدور حکم شايسته مورد استدعاست

ورود به «:  قانون مديريت خدمات کشوري بيان داشته٤١اينکه ماده   نظر بهـ١
هاي اجرايي  خدمت و تعيين صلاحيت استخدامي افرادي که داوطلب استخدام در دستگاه

تشکيلات مصوب، رعايت مراتب شايستگي و برابري باشند بر اساس مجوزهاي صادره  مي
شود، لذا تصميم بانک کشاورزي در خصوص ملاک قرار دادن شرط بومي  فرصتها انجام مي

 قانون ٤١هاي مصرح در ماده  شهرستان مغاير اصل شايسته سالاري و برابري فرصت
  .مديريت خدمات کشوري است

دولت موظف است «: سلامي ايران قانون اساسي جمهوري ا٣ اصل ٩ مطابق بند ـ٢
هاي مادي و  براي رفع تبعيضات ناروا و ايجادامکانات عادلانه براي همه در تمام زمينه

لذا اعمال شرط بومي شهرستان توسط مديريت . معنوي همه امکانات خود را به کار برد
يض  آگهي استخدام به مثال تبع١٢بانک کشاورزي به عنوان يک دستگاه دولتي در بند 

  .باشد  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مي٣ اصل ٩ناروا مصرح در بند 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران که به صراحت در آن ٢٨ به استناد اصل ـ٣ 

هر کس حق دارد شغلي را که بدان مايل است و مخالف اسلام و مصالح «: قيد گرديده
ظف است با رعايت نياز جامعه به مشاغل دولت مو. عمومي و حقوق ديگران نيست برگزيند

گوناگون، براي همه افراد امکان اشتغال به کار و شرايط مساوي را براي احزار مشاغل ايجاد 
هاي دولتي از يک سو امتياز براي افراد بومي و از  لکن بومي گزيني در استخدام» .نمايد

کان استخدام را به وجود سوي ديگر براي ساير افراد صلاحيتدار، ايجاد محدوديت در ام
  .باشد  قانون اساسي مي٢٨مي آورد که مخالف تساوي تصريح شده در اصل 

 ـ١ با توجه به آراء متعدد صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، از جمله ـ٤ 
 موضوع شکايت متقاضيان استخدام در معاونت علمي و ٢٠/١/١٣٩٧ ـ١٤١١رأي شماره 

 صندوق حمايت از پژوهشگران و فناوران کشور در خصوص فناوري رياست جمهوري و
 با خواسته ٣٠/١١/١٣٩٧ ـ٢٠٨١ الي ٢٠٧٣ رأي شماره ـ٢ابطال شرط بومي شهر تهران 

از شرايط آزمون استخدامي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي سال ) پ(ابطال بند 
 با خواسته ١٧/٧/١٣٩٧ ـ١٦٢٩ الي ١٦٢٧ رأي شماره ـ٣ در خصوص بومي گزيني ١٣٩٦

هاي   مربوط به شرط بومي بودن شرايط آزمون استخدامي دانشگاه٢ از بند ٣ابطال بند 
 که در نهايت پس از بررسي توسط آن هيأت مقرره مذکور ١٣٩٥علوم پزشکي در سال 

 از ٩ قانون مديريت خدمات کشوري و بند ٤١تبعيض آميز و مغاير با ماده ) بومي گزيني(
اينکه شکايت  لذا با توجه به.  قانون اساسي تلقي و ابطال گرديدند٢٨ و اصل ٣اصل 

 ١٢اينجانب نيز مشابه شکايات مذکور بوده تقاضاي صدور رأي شايسته مبني بر ابطال بند 
 بانک ٢٧/٢/١٣٩٢مربوط به بومي شهرستان مورد تقاضا در آگهي استخدام مورخ 

ذکر و الزام بانک کشاورزي به ادامه روند ال کشاورزي به علت مغايرت با موارد قانوني فوق
  ." استخدام اينجانب مورد استدعاست

 ١٣/١١/١٣٩٩  مورخ٥ ـ ١١٦ ـ٩٩  ضمناً شاکي به موجب لايحه ديگري که به شماره 
 ١٣مادههاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده تقاضاي اعمال  ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأت

  .ن عدالت اداري را نيز نموده استقانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوا
  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

 کليه داوطلبان مي بايست بومي و ساکن منطقه، شهرستان و استان مورد ـ١٢  " 
  .تقاضا مطابق با موارد مندرج در جدول شرايط احراز اعلام شده، باشند

  :هاي ذيل باشد  يکي از ويژگيشود که حداقل داراي  بومي به فردي اطلاق مي:١تبصره 
  .محل تولد داوطلب با شهرستان مورد تقاضا يکي باشد) الف
 سال از سنوات تحصيلي داوطلب در ٥حداقل (محل اخذ مدرک تحصيلي وي ) ب

  .در شهرستان مورد نظر باشد) مقطع ابتدائي، راهنمائي يا دبيرستان به صورت پيوسته
 به تبع انتقال ولي خويش ساکن شهرستان فرزندان و همسر کارکنان دولت که) ج

  .مورد تقاضا در آزمون شده باشند، به شرط ارائه گواهي، بومي محسوب خواهند شد
همسر و فرزندان پرسنل نيروهاي مسلح که شهرستان محل تولد همسر يا پدر ) د

در خصوص بازنشستگان (و يا محل سکونت کنوني آنان ) شاغلين نيروهاي مسلح(
  .در شهرستان مورد تقاضاي شغل باشد) سلحنيروهاي م

 براي مناطقي که در جدول شرايط احراز شرط بومي به صورت استاني و يا :٢تبصره
جايگزين ) حسب مورد(» استان و يا منطقه«اي تعيين گرديده است کلمه  منطقه

  ."خواهد شد) بند الف تا د(هاي اعلام شده  شهرستان در ويژگي
ذکور، اداره کل حقوقي بانک کشاورزي به موجب لايحه   در پاسخ به شکايت م

اينکه وفق بند   با عنايت بهـ١: "  توضيح داده است که١٣/٣/١٣٩٩ ـ٧٢٢/٥٠٢/٩٢شماره 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در ٨٦ و ماده ٨٠ماده ) پ(و ) ت(

روج از اختيارات مقام ابطال مصوبات مي بايست حکم شرعي، مواد قانوني مغاير و خ
کننده، تصريح گردد لکن شاکي بدون عنوان مغايرت مذکور صرفاً به دليل عدم  تصويب
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 از شرايط آزمون استخدامي بانک ١٢قبولي در آزمون مذکور، درخواست ابطال بند 
اينکه  و همچنين با عنايت به» البينه علي المدعي«بنا به قاعده . کشاورزي را نموده است

م ننموده است  وفق قسمت اخير الذکر اقدا ر تنظيم دادخواست وفق مواد فوقشاکي د
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري صدور قرار رد ٨١ ماده ٣بند

  .دادخواست مشاراليه مورد تقاضاست
 شاکي در ستون خواسته الزام بانک کشاورزي به ادامه ساير مراحل استخدامي را ـ٢ 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٢مادهاين موضوع به موجب  وده است کهمطالبه نم
ديوان عدالت اداري در حيطه صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نبوده بلکه در 
صلاحيت شعب ديوان عدالت اداري است لذا با توجه به عدم صلاحيت هيأت عمومي 

ت شاکي از اين جهت مورد ديوان عدالت اداري در خصوص خواسته مذکور رد شکاي
 آگهي استخدامي بانک توسط هيأت ١٢تقاضاست مضافاً اينکه حتي بر فرض ابطال بند 

عمومي، اثر ابطال مصوبات از زمان رأي هيأت عمومي است و در مورد فرايند استخدامي 
  .نامبرده تاثير گذار نيست

هاي  افراد در دستگاه قانون مديريت خدمات کشوري، به کارگيري ٤٤ـ بر اساس ماده ٣ 
شود و  اجرايي پس از پذيرفته شدن در امتحان عمومي که به صورت عمومي، نشر آگهي مي

دستورالعمل مربوط به نحوه . باشد پذير مي بعد از برگزاري امتحان يا مسابقه تخصصي امکان
برگزاري امتحان عمومي و تخصصي ماده مذکور به تصويب شوراي توسعه مديريت رسيده و 

 معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني ٨/٩/١٣٨٨ ـ ٨٤٥٩٧/٢٠٠طي بخشنامه شماره 
هاي استخدامي نيز از  هاي اجرايي ابلاغ و تمامي شرايط آزمون جمهور به کليه دستگاه رئيس

بنابراين چنانچه . باشد الذکر مي جمله آزمون موضوع شکايت، مقتبس از مفاد بخشنامه فوق
 باشد، مقدمه ابطال ١٣٩٢ال شرايط مقرر براي آزمون استخدامي سال خواسته مشاراليه ابط

الذکر شوراي   بخشنامه فوق١٠ ماده٣ و تبصره١شرايط آزمون اين بانک، ابطال مفاد ماده 
اين موضوع قبلاً در هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري رسيدگي  باشد که توسعه مديريت مي
صصي پژوهشي و فرهنگي مقرر داشته است که  هيأت تخ٢٧/٣/١٣٩٣ـ٣٤شده و رأي شماره 

ضمناً .  دستورالعمل در خصوص تعريف بومي بودن مغايرتي با قوانين استنادي ندارد١ماده 
 نيز تکرار شده است و هيأت مزبور رأي به ٢٤/١/١٣٩٣ ـ ١٨٥مفاد اين شکايت در رأي شماره 

  .رد شکايت صادر نموده است
ز مفاد آگهي و با علم به بومي نبودن در آزمون سال ـ شاکي با علم و آگاهي کامل ا٤ 
نفر اول (اند   معرفي شده٣٣/٤٢ شرکت نموده است و به عنوان نفر دوم با کسب امتياز ١٣٩٢

با توجه به کسب نمره بالاتر توسط فرد : لذا اولاً)  بوده اند٦٧/٧٤آقاي عليرضا ويسي با نمره 
 ١ررسي مدارک، ايشان حائز شرايط بومي وفق ماده اينکه پس از ب ديگر و ثانياً با توجه به

 ٣اند و همچنين تکليف مقرر در تبصره  نبوده٨/٩/١٣٨٨ ـ ٨٤٥٩٧/٢٠٠بخشنامه شماره 
 بخشنامه که اولويت انتخاب داوطلبان در شرايط يکسان با داوطلبان بومي است ادامه ١٠ماده

اند لذا   شرايط بومي استخدام شدهمراحل استخدامي ايشان منتفي شده است و نفر برتر و داراي
  .گردد بانک عمل خلاف قانون و مقرراتي مرتکب نشده است همان گونه که ملاحظه مي

اينکه دادخواست مطروحه بدون اعلام مستند قانوني خلاف   بنابه مراتب مذکور و نظر به
 و اقدامات شرع يا خلاف قانون بودن يا خروج از اختيارات اين بانک طرح و تقديم شده است

  . " اين بانک نيز منطبق بر قوانين و مقررات معمول شده است، رد شکايت مورد استدعاست
 با حضور معاونين ديوان ٢٤/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  .ه شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء ب

  
  رأي هيأت عمومي

ورود «: اينکه تصريح دارد به قانون مديريت خدمات کشوري ۴۱اينکه ماده   با توجه به
هاي اجرايي  صلاحيت استخدامي افرادي که داوطلب استخدام در دستگاه به خدمت و تعيين

و در حال حاضر » . فرصتها انجام پذيردباشند بر اساس رعايت مراتب شايستگي و برابري مي
 قانون ٤٤هاي دولتي به موجب قانون اصلاح ماده  امتياز براي داوطلبان بومي در استخدام

 صرفاً براي داوطلبان بومي شهرستاني به ١٣٩٩مديريت خدمات کشوري مصوب سال 
که مصوبه مورد اين پذير است، لذا با توجه به ها امکان استثناي شهر تهران و مراکز استان

شکايت امتياز داوطلبان بومي را به صورت مطلق و بدون تفکيک مقرر داشته است و با 
اين شيوه را در  اينکه هيأت عمومي پيشتر به موجب آراي متعدد، بومي گزيني به عنايت به

هاي اجرايي مغاير با قانون تشخيص داده است، بنابراين اطلاق  هاي دستگاه آگهي آزمون
ها به علت مغايرت با قانون مستند به  مورد شکايت در حد شهر تهران و مراکز استانمقرره 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ماده ١٢ ماده١بند 
 .با ابطال اطلاق مصوبه مورد شکايت از زمان تصويب آن موافقت نشد. شود  ابطال مي١٣٩٢

       هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                        
                                         معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ احمد درزي رامندي

  ٢٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٠١٢١شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 مقررات وظيفه ٤ابطال بند «:  با موضوع٢٤/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٦٨

 جهت درج در روزنامه »١٣٩٩عمومي دفترچه راهنماي ثبت نام كنكور سراسري سال 
  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  ٩٩٠٠١٢١: شماره پرونده    ١٦٨: شماره دادنامه   ٢٤/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   قاديکلايي آقاي سياوش فرمانبردار:شاكي

 مقررات وظيفه عمومي دفترچه راهنماي ٤ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
  ١٣٩٩ثبت نام کنکور سراسري سال 

 مقررات وظيفه عمومي ٤ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار
 را خواستار شده و در جهت تبيين ١٣٩٩دفترچه راهنماي ثبت نام کنکور سراسري سال 

  :علام کرده است کهخواسته ا
 ديوان عدالت اداري مبني بر ابطال اطلاق بخشنامه شماره ٢٠٧١ـ بنا بر بخشنامه ١  " 

 سازمان وظيفه عمومي جمهوري اسلامي ايران بنده شرايط تحصيل در ٢٢/٣/١٣٩٥ـ ٣٢٥/٢/٢
اي را دارم در حالي که سازمان نظام وظيفه کشور از توجه و اجراي اين  مقطع دکتري حرفه

 را به سازمان سنجش ابلاغ کرده است در ٣٢٥/٢/٢بخشنامه سر باز زده و مفاد بخشنامه شماره 
 ديوان عدالت اداري اين عمل سازمان نظام وظيفه ١١٠ و ١٠٩، ١٠٨، ١٠٧حالي که طبق ماده

 اين قانون مکلفند آراء ديوان عدالت ١٠برخلاف قانون بوده و کليه اشخاص و مراجع مذکور ماده
را پس از ابلاغ به فوريت اجرا نمايند و  علاوه بر اين بايد مستنکف به انفصال موقت از اداري 

 سال و جبران خسارت وارده محکوم شود در حالي که ١ ماه تا ٣خدمات دولتي به مدت 
ها صورت گرفته و همچنين قانوني اعمال نشده است و بنده خواهان پيگيري و  برخلاف اين ماده
  .    ديوان عدالت اداري هستم٢٠٧١اجراي بخشنامه 

 قانون تامين وسايل و امکانات تحصيلي اطفال و ٨ و ٧ لايحه اصلاح مواد ٧ـ ماده ٢
باشد در حالي که طبق اين بخشنامه نظام وظيفه امکان   مي١٣٥٨جوانان ايران مصوب سال 

د در تحصيل به گونه غيرمستقيم سلب شده است، چه مشکلي براي نظام وظيفه پيش مي آي
باشد در صورت قبولي در  صورتي که کسي داراي استعداد و خواهان خدمت به جامعه اسلامي

 بار از معافيت تحصيلي در يک مقطع استفاده کند و بالاخره که همه مشمولان ٢دانشگاه روزانه 
اي هم پس از  اي خيلي زود و عده روند و با اين تفاوت که عده مي) سربازي(اين امر مقدس  به
ذراندن تحصيلات و همچنين آنچه مهم و شايان ذکر است که اگر دانشجويي استعداد و گ

توانايي تحصيل تا رسيدن به درجات عالي را در جامعه اسلامي به خصوص جمهوري اسلامي 
هاي لازم از او به عمل آيد در حالي که طبق  ايران که مهد دين و علم است را دارا باشد حمايت

اين کار واقعاً نوعي ظلم و  فه بايد از تحصيل مجدد دست بکشد کهبخشنامه نظام وظي
از ديوان عدالت اداري تقاضا دارم . گيرد استعدادسوزي است و جلوي پيشرفت فرد وجامعه را مي

 را طبق قوانين ديوان عدالت اداري اجرا کنند واين بند از دفترچه کنکور ٢٠٧١که بخشنامه 
کند و طبق نظر ديوان عدالت اداري خلاف  ر دانشگاه سلب ميسراسري که بنده را از تحصيل د

  . " باشد را باطل و يا اصلاح کنيد قانون مي
  : توضيح داده است که٢٠/١/١٣٩٩همچنين شاکي به موجب لايحه مورخ 

احتراماً اينجانب سياوش فرمانبردار قاديکلايي بدواً طي دادخواست مربوطه تقاضاي " 
 قسمت تذکرات مهم ٤ که در خصوص ابطال بند ٢٠٧١ شماره اعمال رأي وحدت رويه به

باشم و در   صادر گشت را خواهان مي٣٠/١١/١٣٩٧در دفترچه کنکور سراسري در تاريخ 
 ٤ مقررات نبوده بلکه همان بند ٤ و بند ٤جهت رفع نقص اعلام مي دارم منظور بنده کد 

 حکم به ابطال آن در هيأت باشد که اخيراً  دفترچه مي٢٢قسمت تذکرات مهم در صفحه 
گردد و  اين قسمت هنوز در دفترچه چاپ مي عمومي ديوان صادر گشته وليکن از آنجا که

گردد موجبات عسر و حرج بنده و کثيري از  توسط سازمان نظام وظيفه اجرا و تمکين نمي
کنکور را فراهم آورده است لذا عاجزانه تقاضاي دستور در جهت حذف کننندگان  شرکت

  ." باشم باشد راخواهان مي ين قسمت از دفترچه که متناقض با رأي وحدت رويه ميا
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  :١٣٩٩راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون سراسري سال " 
  :تذکرات مهم

بنابراين فارغ . شود  معافيت تحصيلي براي هر مقطع فقط يک بار صادر ميـ٤  
ضمناً تاکيد . باشند مقطع مجاز به تحصيل مجدد در همان مقطع نميالتحصيلان هر 

التحصيلان مشمول مقطع کارداني مجاز به شروع به تحصيل در مقاطع  گردد فارغ مي
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باشند و نيز  کارشناسي پيوسته، کارشناسي ارشد پيوسته و دکتري پيوسته نمي
در مقطع کارشناسي التحصيلان مقطع کارشناسي مشمول مجاز به شروع تحصيل  فارغ

  ." ارشد پيوسته و دکتري پيوسته پزشکي، دندانپزشکي، داروسازي و دامپزشکي نيستند
  در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل حقوقي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به 

  : توضيح داده است که٢٩/٢/١٣٩٩ ـ٣٠٧٢٠/٧٥/٧موجب لايحه شماره 
 مقررات وظيفه عمومي ٤اي ابطال بند  شاکي طي دادخواست تقديمي تقاضـ١  " 

 ٢٠٧١به استناد رأي شماره  (١٣٩٩دفترچه راهنماي ثبت نام کنکور سراسري سال 
را به طرفيت سازمان سنجش و آموزش کشور مطرح ) هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

در صورتي که مقررات مذکور مصوب سازمان نظام وظيفه و شکايت تقديمي . نموده است
شود سازمان سنجش آموزش  يادآوري مي. شد ي به طرفيت سازمان مذکور مطرح ميبايست

ها و مراکز آموزش عالي و همچنين  ها و مقررات دانشگاه کشور صرفاً مصوبات، بخشنامه
  .کند رساني مي سازمان نظام  وظيفه را براي داوطلبين شرکت در آزمون سراسري اطلاع

وجه به تشکيلات و شخصيت حقوقي مستقل  صرف نظر از مراتب مزبور و با تـ٢
با . سازمان سنجش آموزش کشور، خواهشمند است مراتب به سازمان ياد شده ابلاغ شود

  . " عنايت به مراتب معنونه، تقاضاي اتخاذ تصميم شايسته مورد استدعاست
  همچنين معاون وزير و رئيس سازمان سنجش آموزش کشور نيز در پاسخ به 

  : توضيح داده است که٢٨/٢/١٣٩٩ ـ ٣٥٠٠ موجب لايحه شماره شکايت مذکور به
هاي سراسري   سازمان سنجش آموزش کشور صرفاً مجري برگزاري آزمونـ١  " 

هاي  باشد براي شرکت در آزمون ها و موسسات آموزش عالي کشور مي ورود به دانشگاه
شود  منتشر ميهايي تحت عنوان راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون  سراسري دفترچه

هاي عمومي  ها و همچنين صلاحيت که حاوي شرايط و ضوابط تحصيل در دانشگاه
واختصاصي از جمله نظام وظيفه عمومي است شرايط و ضوابط مربوط به وظيفه عمومي از 

شود سازمان متبوع  سوي سازمان وظيفه عمومي تعيين و عيناً در دفترچه راهنما درج مي
  .قشي در تدوين مقررات مذکور نداردبه لحاظ صلاحيت ذاتي ن

 از سوي سازمان ١٣٩٩ـ مقررات مندرج در دفترچه راهنماي آزمون سراسري سال ٢ 
وظيفه عمومي ابلاغ شده است و سازمان متبوع نقشي در وضع مقررات مذکور ندارد، بنابراين 

  .گرديد موضوع خواسته و شکايت مي بايست به طرفيت سازمان نظام وظيفه عمومي مطرح مي
 هيأت عمومي ٢٠٧١ شاکي در دادخواست  تقديمي اظهار داشته طبق رأي ـ٣ 

ديوان عدالت اداري بخشنامه سازمان وظيفه عمومي ابطال شده است و طبق مقررات 
 قانون تشکيلات و آيين ٩٣مادهتقاضاي اجراي آن را دارم در پاسخ به اظهارات وي طبق 

ه عدم اجراي آراي هيأت عمومي توسط شعب دادرسي ديوان عدالت اداري رسيدگي ب
تجديدنظر ديوان عدالت اداري رسيدگي خواهد شد حاليه دادخواست وي در هيأت 

  .عمومي ديوان عدالت اداري مطرح شده است
اينکه دادخواست  تقديمي به لحاظ شکلي   با عنايت به مراتب مذکور و با توجه بهـ٤ 

. "   صدور قرار عدم استماع دعوي مورد تقاضا استو ماهيتي واجد ايرادات اساسي است لذا
 با حضور معاونين ديوان عدالت ٢٤/١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با 
  .اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  يأت عموميرأي ه

 قانون خدمت وظيفه عمومي، حداکثر معافيت تحصيلي در هر ٣٣ ماده١به موجب تبصره 
 قانون مذکور و ماده ٣٥بيني شده است و به موجب قسمت ذيل ماده يک از مقاطع تحصيلي پيش

نامه اجرايي معافيت تحصيلي، اين معافيت  در هر مقطع تحصيلي فقط يک بار صادر   آيين٦
 بخش تذکرات مهم از مقررات وظيفه عمومي دفترچه ٤ به مراتب فوق، اطلاق بند بنا. شود مي

 ناظر بر مواردي که ادامه تحصيل در مقاطع بالاتر ١٣٩٩راهنماي ثبت نام آزمون سراسري سال 
الزاماً مستلزم طي آن از مقطع قبلي است، باعث اعمال محدوديت حق بر آموزش شده و به همين 

 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده١خارج از حدود اختيارات است و مستند به بند جهت خلاف قانون و 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                         
   ديوان عدالت اداري ـ احمد درزي رامندي                                       معاون قضايي

  
  ٢٨/٢/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٠١٤٢شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي 

 ٢ابطال بند ذيل تذكر «:  با موضوع٢٤/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠١٦٩

اطلاعيه آزمون استخدامي كاركنان اداري قوه ) امتيازات و سهميه قانوني(قسمت ب 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ١٣٩٦قضاييه در سال 

  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت 
  

  ٩٩٠٠١٤٢: شماره پرونده     ١٦٩: شماره دادنامه    ٢٤/١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي محسن جسارتي خواجه:شاكي
زات و امتيا) (ب( قسمت ٢ ابطال بند ذيل تذکر :موضوع شکايت و خواسته

   ١٣٩٦اطلاعيه آزمون استخدامي کارکنان اداري قوه قضاييه در سال ) سهميه قانوني
) ب( قسمت ٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند ذيل تذکر :گردش کار

اطلاعيه آزمون استخدامي کارکنان اداري قوه قضاييه در سال ) امتيازات و سهميه قانوني(
  :يين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که را خواستار شده و در جهت تب١٣٩٦

 کارکنان آن ١٣٩٤ قانون شوراهاي حل اختلاف مصوب ٤٠به موجب تبصره ماده   " 
باشند در حالي که در مقرره  دادگستري برخوردار مي  درصد سهيمه استخدامي٢٠شورا از 

اين  ميه بهسه% ٢٠مورد شکايت مفاد تبصره مذکور رعايت نشده است چراکه مي بايست 
 نفر مي ٧٠٠٠ امتياز يعني از آزمون مذکور که ٢٠قبيل کارکنان اختصاص داده شود نه 

را از بين نيروهاي شوراي )  نفر٧٠٠٠سهميه از % ٢٠( نفر ١٤٠٠خواهند جذب کنند بايد 
  ." لذا تقاضاي رسيدگي دارم. اند حل اختلاف جذب نمايند که بر خلاف قانون عمل کرده

  :مورد شکايت به شرح زير است  متن مقرره 
اند  افرادي که به طور پيوسته با شوراهاي حل اختلاف همکاري داشته: .... ٢تذکر  " 

 مجلس شوراي اسلامي به ١٠/٨/١٣٩٤به استناد قانون شوراهاي حل اختلاف مصوب 
 ٢٠شرط اشتغال و دارابودن شرايط مندرج در آگهي متناسب با سابقه خدمت حداکثر از 

  " ) امتياز٢ هر يک سال سابقه خدمت بابت. (ز در آزمون عمومي برخوردار خواهند بودامتيا
  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس سازمان سنجش آموزش کشور به موجب لايحه 

  : توضيح داده است که٨/٤/١٣٩٩ ـ٧٧١٤شماره 
زمون موضوع خواسته و شکايت شاکي ارتباطي به سازمان سنجش آموزش کشور ندارد آ  " 

 توسط اين سازمان برگزار و نتيجه آن اعلام ١٣٩٦استخدامي کارشناسان قوه قضاييه در سال 
عليهذا . اند شده است مشاراليه دليل و مدرکي مبني بر اشتباه يا اقدام خلاف مقررات ابراز ننموده

الذکر امتياز شوراي حل اختلاف  شاکي در دادخواست تقديمي اظهار داشته در آزمون فوق
 را ١٣٩٦محاسبه نشده است لذا صدور حکم بر ابطال آزمون استخدامي قوه قضاييه در سال 

اند صرف نظر از اينکه دليل و مدرکي براي اثبات ادعا ارائه نشده است موضوع خواسته و  کرده
باشد و مي بايست در احدي از شعب  شکايت در صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نمي

ماده ) پ(با عنايت به مراتب مذکور با توجه به عدم توجه شکايت مستند به بند . رسيدگي شود
  . "  قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ديوان عدالت اداري صدور قرار رد شکايت مورد تقاضاست٥٣

  ضمناً عليرغم تبادل لايحه با معاونت منابع انساني قوه قضاييه تا زمان رسيدگي به موضوع 
  .عمومي ديوان عدالت اداري پاسخي از جانب اين معاونت واصل نشده استدر جلسه هيأت 

 با حضور معاونين ديوان ٢٤/١/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 

  رأي هيأت عمومي. ادرت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مب
باشد و  منظور از سهميه استخدامي متفاوت از امتياز در استخدام مي: اينکه اولاً با توجه به

% ٢٥در مواردي که قانونگذار سهميه استخدامي تعيين نموده است مانند سهميه استخدامي 
ر مورد نظر قانونگذار تخصيص معلولين، لازم است اين سهميه منحصراً به اقشا% ٣ايثارگران و يا 

. باشد يابد در حالي که هدف از تخصيص امتياز ارفاق به نمره آزمون فرد در رقابت با ديگران مي
در صورت «:  مقرر داشته١٠/٨/١٣٩٤ قانون شوراهاي حل اختلاف مصوب ٤٠تبصره ماده : ثانياً

هاي استخدام اداري  مونشرکت اعضاء و کارکنان شوراهاي حل اختلاف موضوع اين ماده در آز
سهميه استخدام برخوردار و مدت خدمت آنان با تاييد رييس %) ٢٠(دادگستري از بيست درصد 

شوراي حل اختلاف استان از شرايط سني کسر و هم چنين اين مدت در صورت وجود سابقه 
قبلي مبني بر پرداخت حق بيمه مطابق مقررات مربوطه، جزء سنوات خدمت آنان محسوب 

 درصد کل سهميه استخدامي به ٢٠شود مراد مقنن اختصاص  بنابراين مستفاد مي» شود  مي
کارکنان شوراهاي حل اختلاف بوده و مدت سنوات خدمت کارکنان شوراهاي حل اختلاف 

باشد در حالي که مقرره مورد  صرفاً از موجبات کسر شرط سني مندرج در آگهي آزمون مي
قانون به جاي اعمال سهميه استخدامي اقدام به امتيازدهي بر شکايت فراتر از حدود مقرر در 

تواند حسب مورد به افزايش يا  اين نوع امتياز دهي مي اساس سنوات خدمت نموده است که
سهميه استخدامي منجر شود و احتساب ميزان آن به عنوان امتياز استخدامي فاقد % ٢٠کاهش 

  .شود غاير با قانون بوده و ابطال ميوجاهت قانوني است، لذا مقرره مورد شکايت م
                                          هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

                                         معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ احمد درزي رامندي
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