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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

  ابطال قسمت پاياني نامه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٤٥رأي شماره
   سرپرست امور هماهنگي و رفع اختلافات حقوقي ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧٠٢٥/٣٧١٨٥شماره 

  اي اجرايي معاونت حقوقي رئيس جمهوريه دستگاه
  ١  معاونت حقوقي رئيس جمهور  ٢١/٢/١٤٠٠

  )الف(قسمت » دو«و » يك«ابطال بندهاي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٤٦رأي شماره 
   و قسمت مربوط به كسري ضابطه عرصه از مصوبه شوراي اسلامي شهر طرقبه 

  ريخ تصويب از تا٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩به شماره 
  ٣  شوراي اسلامي شهر طرقبه  ٢١/٢/١٤٠٠

   ١ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٤٧رأي شماره 
 ـ٥٥٣٠٠ت/٤٣٥٣مصوبه شماره    ٥  هيأت وزيران  ٢١/٢/١٤٠٠   هيأت وزيران٢٢/١/١٣٩٧هـ 

  ، ١٣٩٢فه عوارض سال  تعر٨ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٧٠رأي شماره 
   تعرفه عوارض٤١ و ماده ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٤٧، ماده ١٣٩٤ تعرفه عوارض سال ٥١ماده 

   شوراي اسلامي شهر همدان١٣٩٧ سال 
  ٦  شوراي اسلامي شهر همدان  ٢٨/٢/١٤٠٠

جرايي نامه ا  آيين٢ابطال بند ثالث ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٧١رأي شماره 
  وزارت امور اقتصادي و دارايي  ٢٨/٢/١٤٠٠  ٢٥/٤/١٣٦٨ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال ١٢٧ماده ) ب(و ) الف(بندهاي 

  ٩  وزارت كشور

   ٢از بند ) ب(ابطال جزء :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٧٣ و ٢٧٢هاي  رأي شماره
 ـ١٧٧/٩٧/٢٠٠بخشنامه شماره    ١٠  سازمان امور مالياتي كشور  ٢٨/٢/١٤٠٠  مان امور مالياتي كشور ساز٢٨/١٢/١٣٩٧ 

  سازي ضوابط   دفترچه يكپارچه٤١ و ٤٠ابطال مواد : اداري با موضوع عدالت  هيأت عمومي ديوان٢٧٤رأي شماره
  ١٢  شوراي اسلامي شهر مشهد  ٢٨/٢/١٤٠٠  و محاسبات درآمدي شوراي اسلامي شهر مشهد به تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويب

   بخشنامه ٣ و ٢، ١ابطال بندهاي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٧٥رأي شماره 
 ـ١٠٠١٨٦/٩٨شماره   ـ٥٨٨٧٨/٩٨ و بخشنامه شماره ٢٨/٣/١٣٩٨     بانك مركزي٢٥/٢/١٣٩٨ 

   جمهوري اسلامي ايران به تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويب
  ١٣  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  ٢٨/٢/١٤٠٠

  نامه اجرايي پرديس كشاورزي ابطال آبين:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٢٧٨رأي شماره 
  ئيسه دانشگاه تهران از حيث هيأت ر٢٤/٦/١٣٨٢ و منابع طبيعي دانشگاه تهران مصوب 

   عدم صلاحيت مرجع وضع آن
  پرديس كشاورزي و منابع طبيعي  ٢٨/٢/١٤٠٠

  ١٦   دانشگاه تهران

  
  
  
  

  ١٢/٣/١٤٠٠                                                                       ٩٩٠١٥٩٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و م رئيس هيأت

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
ابطال قسمت پاياني نامه شماره «:  با موضوع٢١/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٤٥

 سرپرست امور هماهنگي و رفع اختلافات حقوقي ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧٠٢٥/٣٧١٨٥

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » هاي اجرايي معاونت حقوقي رئيس جمهوري دستگاه
  . گردد ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   مهدي دربين 
  

  ٩٩٠١٥٩٥: رونده پشماره   ٢٤٥ :ماره دادنامهش    ٢١/٢/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يالت اداروان عدي ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   کل کشوري سازمان بازرس:يشاك
 ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧٠٢٥/٣٧١٨٥ ابطال نامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

هاي اجرايي معاونت حقوقي   امور هماهنگي و رفع اختلافات حقوقي دستگاهسرپرست
  رئيس جمهوري

 ١٤٠٠ ماه  مرداددوازدهم شنبه سه
 

٢٢٢٤٦ شماره هفتمسال هفتاد و   

)١٤٣٧( 
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 کل کشور به موجب ي سازمان بازرسي و نظارت همگاني معاون حقوق:کار گردش
  :ده است که اعلام کر٤/٦/١٣٩٩ ـ ١٤٧٧٩٠/٣٠٠ت نامه شماره يشکا

 سرپرست امور هماهنگي ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧٠٢٥/٣٧١٨٥احتراماً نامه شماره "
هاي اجرايي از جهت انطباق با قانون در اين سازمان  و رفع اختلافات حقوقي دستگاه

مورد بررسي قرار گرفت که نتيجه آن به شرح زير جهت استحضار و اقدام شايسته 
هاي  ر هماهنگي و رفع اختلافات حقوقي دستگاهسرپرست امو: شود قانوني اعلام مي

ها ابلاغ نموده   به سازمان شهرداري٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧٠٢٥اجرايي طي نامه شماره 
و پيرو رونوشت نامه شماره  (٢٤/٧/١٣٩٧ـ ٣٤٢٥٣نامه شماره  بازگشت به«: است

 قانون برنامه ٩شمول حکم ماده «در خصوص ) ١٦/١٠/١٣٩٧ ـ ١٣٦٨٢٢/٣٧١٨٥
 ٧/١١/١٣٩٧با عنايت به مباحث مطروحه در جلسه مورخ ) وسعه به شهرداريهاششم ت

 قانون برگزاري مناقصات، به عنوان قانون ١ماده ) ب(نظر به اينکه بند : دارد اعلام مي
ها و مؤسسات مشمول آن  برگزاري مناقصات و دستگاه خاص در بيان احکام مربوط به

هاي  لتي را صرفاً در مواردي که دستگاهقانون، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردو
نمايند، موظف نموده تا در برگزاري مناقصات،  مذکور از بودجه کل کشور استفاده مي

هاي مکلف به رعايت  مقررات آن قانون را رعايت کنند، لذا حکم مربوط به دستگاه
ن هاي غرمشمول، در آن قانو قانون مناقصات و نيز موارد رعايت آن توسط دستگاه

 ٩بيان گرديده است و تغيير آن نياز به حکم خاص قانوني دارد و از آنجايي که ماده 
قانون برنامه ششم توسعه در مقام بيان حکم راه اندازي سامانه تدارک الکترونيکي 

ها و  دولت براي اجراي تمامي مراحل انواع معاملات بزرگ و متوسط وزارتخانه
 و ديگر قوانين ١٣/١١/١٣٨٣ناقصات مصوب هاي مشمول قانون برگزاري م دستگاه

باشد، نه در مقام بيان  مالي و معاملاتي بخش عمومي به جز معاملات محرمانه مي
توان  هاي مکلف به رعايت قانون برگزاري مناقصات از اين رو نمي دايره شمول دستگاه

حکم عام ماده اخيرالذکر را که در بيان حکم مربوط به موضوع سامانه تدارک 
الکترونيکي است را به گونه اي تفسير نمود که منجر به تسري شمول رعايت قانون 

هايي نظير مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي  مناقصات به کليه معاملات دستگاه
باشند و به موجب حکم خاص  نامه مالي و معاملاتي مربوط به خود مي که داراي آيين

باشند و صرفاً در موارد خاص ملزم به رعايت آن  قانوني از شمول قانون مزبور خارج مي
  .هستند، گردد

با عنايت به مطالب فوق و با توجه به اينکه قانون برنامه ششم توسعه مقيد به زمان 
 آن قانون به مکلف نمودن نهادهايي که به موجب قانون صرفاً در ٩باشد، تفسير ماده  مي

باشند به رعايت قانون مذکور در کليه  برخي موارد مکلف به رعايت قانون مناقصات مي
ها به موجب حکم ماده  ها و دهياري باشد، از اين رو شهرداري معاملاتشان، پذيرفته نمي

باشند وليکن صرفاً در  فوق مکلف به  انجام معاملات خود از طريق سامانه مذکور مي
مناقصات در نمايند موظف به درج اطلاعات  مواردي که از بودجه کل کشور استفاده مي

سامانه تدارکات الکترونيکي بر مبناي قانون برگزاري مناقصات دولتي بوده و در خصوص 
  »نامه مالي و معاملاتي خود اقدام نمايند ساير معاملات بر مبناي آيين
هاي اوليه نامه مورد نظر با استنباط درست از قانون،    هرچند در بخش

اند،   معاملات خود از طريق سامانه مذکور شدهها مکلف به انجام ها و دهياري شهرداري
راجع به معاملاتي که از (ليکن در بخش پاياني نامه مجوزي براي عدم درج اطلاعات 

در سامانه تدارکات الکترونيک را ) شود ها انجام مي ها و دهياري محل داخلي شهرداري
موضوعه، بالاخص به مراجع مذکور داده است، در حالي که بر اساس قوانين و مقررات 

 قانون احکام دائمي، مؤسسات عمومي ٥٠ قانون برنامه ششم توسعه و ماده ٩ماده 
غيردولتي و بخش عمومي، صرف نظر از اينکه معاملات آنان مشمول قانون برگزاري 
مناقصات باشد يا خير، موظف به ثبت کليه معاملات خود در سامانه تدارکات 

بارت ديگر مطابق مواد مذکور، تمام مراحل انواع به ع. اند الکترونيکي دولت شده
ها چه از محل بودجه کل کشور و چه  ها و دهياري معاملات متوسط و بزرگ شهرداري

بايستي در سامانه تدارکات ) به غير از معاملات محرمانه(از محل منابع داخلي، 
از معاملات الذکر که عدم ثبت برخي  لذا قسمت اخير نامه فوق. الکترونيک ثبت گردد

مغاير با قوانين ياد . ها را در سامانه مذکور تجويز نموده است ها و دهياري شهرداري
شده و خارج از حدود اختيارات سرپرست امور هماهنگي و رفع اختلافات حقوقي 

صورت فوق  به(هاي اجرايي تشخيص و ابطال آن در هيأت عمومي ديوان  دستگاه
مزيد امتنان است دستور فرماييد از . باشد قاضا ميمورد ت) العاده و خارج از نوبت

  " .نتيجه اقدام و تصميم متخذه اين سازمان را مطلع نمايند

  :ر استيت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا
  نژادي جماليجناب آقا"
   کشوريها ياريها و ده يس محترم سازمان شهرداريرئ

  با سلام و احترام؛
و پيرو رونوشت نامه شماره  (٢٤/٧/١٣٩٧ ـ٣٤٢٥٣بازگشت به نامه شماره 

 قانون برنامه ششم توسعه ٩شمول حکم ماده «درخصوص ) ١٦/١٠/١٣٩٧ ـ ١٣٦٨٢٢/٣٧١٨٥
  :دارد  اعلام مي٧/١١/١٣٩٧، با عنايت به مباحث مطروحه در جلسه مورخ »ها به شهرداري

در ، ص مناقصات به عنوان قانون خايقانون برگزار) ١(ماده » ب«نکه بند ينظر به ا
، ها و مؤسسات مشمول آن قانون  مناقصات و دستگاهيان احکام مربوط به برگزاريب

 مذکور از يها  که دستگاهي را صرفاً در موارديدولتغير ي عموميمؤسسات و نهادها
مقررات آن ،  مناقصاتيموظف نموده تا در برگزار، ندينما يبودجه کل کشور استفاده م

ت قانون مناقصات و ي مکلف به رعايها کم مربوط به دستگاهلذا ح، ت کننديقانون را رعا
ده است و يان گرديدر آن قانون ب، مشمولغير يها ت آن توسط دستگاهيز موارد رعاين

قانون برنامه ششم ) ٩( که ماده يي دارد و از آنجاياز به حکم خاص قانونير آن نييتغ
 ي تمامي اجراي دولت برايکيترون سامانه تدارک الکيانداز ان حکم راهيتوسعه در مقام ب

 ي مشمول قانون برگزاريها ها و دستگاه مراحل انواع معاملات بزرگ و متوسط وزراتخانه
جز   بهي بخش عمومي و معاملاتين ماليگر قواني و د١٣/١١/١٣٨٣مناقصات مصوب 

ت ي مکلف به رعايها ره شمول دستگاهيان داينه در مقام ب، باشد يمعاملات محرمانه م
ان حکم يرالذکر را که در بيتوان حکم عام ماده اخ يرو نم نياز ا.  مناقصاتيقانون برگزار

ير نمود که منجر  تفسيا گونه  است را بهيکيمربوط به موضوع سامانه تدارک الکترون
ر مؤسسات و ي نظييها ه معاملات دستگاهيت قانون مناقصات به کلي شمول رعايتسر به

باشند و  ي مربوط به خود مي و معاملاتينامه مال نيي آي که دارايدولتغير ي عمومينهادها
باشند و صرفاً در موارد خاص  ي از شمول قانون مزبور خارج ميبه موجب حکم خاص قانون

  .گردد، ت آن هستنديملزم به رعا
د به زمان ينکه قانون برنامه ششم توسعه مقيت به مطالب فوق و با توجه به ايبا عنا

 که به موجب قانون صرفاً در ييآن قانون به مکلف نمودن نهادها) ٩(ر ماده يستف، باشد يم
ه يت قانون مذکور در کليبه رعا، باشند يت قانون مناقصات مي موارد مکلف به رعايبرخ

ها به موجب حکم ماده  ياريها و ده يرو شهردار نياز ا، باشد يرفته نميپذ، معاملاتشان
کن صرفاً در يول، باشند يق سامانه مذکور ميخود از طرمکلف به انجام معاملات ، فوق

ند موظف به درج اطلاعات مناقصات در ينما ي که از بودجه کل کشور استفاده ميموارد
 بوده و درخصوص ي مناقصات دولتي قانون برگزاري بر مبنايکيسامانه تدارکات الکترون

سرپرست امور  ـ .نديقدام نما خود اي و معاملاتينامه مال نيي آير معاملات بر مبنايسا
  "يياجراهاي   دستگاهي و رفع اختلافات حقوقيهماهنگ

س ي رئيمعاونت حقوق( دولت يمعاون امور حقوق، ت مذکوريدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٣/١٢/١٣٩٩ ـ ١٤٠٧٢٦/٤٣٨٦٨حه شماره يبه موجب لا) جمهور
 ي و فرهنگياجتماعي،  اقتصاد قانون برنامه پنجساله ششم توسعه٩حکم ماده ـ ١"
 يکيل سامانه تدارکات الکترونيف دولت به تکميتکل «ناظر به، راني اي اسلاميجمهور

هاي   و دستگاهها  مراحل انواع معاملات متوسط و بزرگ وزارتخانهي تمامي اجرايدولت برا
ان يام بچ وجه در مقين ماده به هين حکم ايبنابرا. است»  مناقصاتيمشمول قانون برگزار

همچنان ، ن موضوعيست وحکم اي مناقصات نيمشمول قانون برگزارهاي  ن  دستگاهييتع
ان يبه ب. مقرر است) ٣/١١/١٣٨٣مصوب ( مناقصات ي قانون برگزار١ماده ) ب(در بند 

 است هايي  قانون برنامه پنجساله ششم صرفاً ناظر به دستگاه٩گر حکم مندرج در ماده يد
ح يز به موجب حکم صري نها ن دستگاهيبوده و ا»  مناقصاتيزارمشمول قانون برگ«که 

  .اند شدهرالذکر مشخص يقانون اخ) ب(مندرج در بند 
ـ بنا به آنچه در بند پيشين بيان گرديد و از آنجا که مطابق مفهوم مخالف بخشي از ٢

اردي  قانون برگزاري مناقصات که نهادهاي عمومي غيردولتي را در مو١ماده ) ب(حکم بند 
نمايند مشمول قانون برگزاري  که آن بنيادها و نهادها از بودجه کل کشور استفاده مي

مناقصات دانسته است، نهادهاي عمومي غيردولتي در مواردي که از بودجه کل کشور 
روند در نتيجه حکم  نمايند، مشمول قانون برگزاري مناقصات به شمار نمي استفاده نمي

برنامه پنجساله ششم توسعه که به تصريح همين ماده صرفاً ناظر به  قانون ٩مندرج در ماده 
هايي است که مشمول قانون برگزاري مناقصات هستند، قابل اعمال بر مؤسسات و  دستگاه

نيست، ) نمايند در مواردي که از بودجه کل کشور استفاده نمي(نهادهاي عمومي غيردولتي 
ا مشمول قانون برگزاري مناقصات نيستند و نامه ه چرا که در اين حالت اصولاً اين دستگاه
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نظر به مراتب فوق و با توجه به اينکه نامه . مورد شکايت نيز صراحتاً مفهم همين معناست
مورد شکايت صرفاً در بردارنده تفسيري از قوانين جاري کشور در خصوص برگزاري 

غايرتي با قوانين جاري کشور مناقصات و تبيين نسبت آنها در مقام اجرا بوده و به هيچ وجه م
خواهشمند . ندارد، لذا اتخاذ تصميم شايسته داير بر رد شکايت مطروحه مورد تقاضاست

         " .است در زمان رسيدگي در هيأت تخصصي يا عمومي از اين معاونت دعوت به عمل آيد
 نيس و معاوني با حضور رئ٢١/٢/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

دولت مجاز است «:  توسعه کشوريها  برنامهيقانون احکام دائم ٥٠براساس ماده 
ها و  لت را براي اجراي تمام مراحل انواع معاملات وزارتخانهسامانه تداركات الكترونيكي دو

 و ساير قوانين مالي و معاملاتي بخش قانون برگزاري مناقصاتدستگاههاي مشمول 
.  تكميل كندقانون برگزاري مناقصات و قانون تجارت الكترونيكيبا رعايت ، عمومي

از ، كنندگان بخش عمومي   و ديگر معاملهقانون برگزاري مناقصاتستگاههاي مشمول د
يه جمله دستگاههايي كه شمول قانون بر آنان مستلزم ذكر يا تصريح نام است و كلّ

برنامه زمانبندي مورد تأييد هيأت وزيران در با بايد ، مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتي
م تما،  نام كنند و با امضاي الكترونيكي معتبر و رعايت مقررات مربوط اين سامانه ثبت

گشايش ، توزيع و دريافت اسناد، فراخوان، مراحل معاملات خود مانند درخواست استعلام
انعقاد قرارداد و داد و ستد وجوه و تضمينات و نيز هرگونه ، الكترونيكي پاكتها يا پيشنهادها

 طور الكترونيكي  ابطال و خاتمه قرارداد را از طريق اين سامانه و به، فسخ، اصلاح، الحاق
ي، قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد ٩ن مطابق ماده يهمچن» . دهندانجام

ف است تا دولت مکلّ«:  مقرر شده است کهراني اي اسلامي جمهوري و فرهنگياجتماع
 ي اجراي دولت را برايکيبرنامه سامانه تدارکات الکترون،  قانونيان سال دوم اجرايپا

 قانونمشمول   يها و دستگاهها رگ وزارتخانه مراحل انواع معاملات متوسط و بزيتمام
   بهي بخش عمومي و معاملاتين ماليگر قواني و د٣/١١/١٣٨٣ مصوب  مناقصاتيبرگزار

قانون  و ١٧/١٠/١٣٨٢ مصوب يکيقانون تجارت الکترونت يبا رعا، جز معاملات محرمانه
قانون  مشمول يه دستگاههايکلّ. ل کنديتکم ٣/١١/١٣٨٣ مصوب  مناقصاتيبرگزار
  مناقصاتيقانون برگزارت يف به رعا مکلّيردولتي غي عمومي مناقصات و نهادهايبرگزار

ن ي موازينکه برمبناينظر به ا» .ق سامانه مذکور هستنديو انجام معاملات خود از طر
ساير قوانين مالي و معاملاتي بخش  مشمول يف دستگاههايالذکر به تکل  فوقيقانون

 نسبت  مؤسسات عمومي غيردولتي از جملهكنندگان بخش عمومي  معاملهه ي و کلّعمومي
ق سامانه ي دولت و انجام معاملات خود از طريکيبه ثبت نام در سامانه تدارکات الکترون

 يقانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم ماده واحده ١ح شده و مطابق بند يمذکور تصر
 هستند يردولتي غيسات عمومق مؤسيها از مصاديشهردار، ١٣٧٣ مصوب سال يردولتيغ

  کشوري خودکفا در روستاهايهاياريس دهيقانون تأسز براساس ماده واحده يها نياريو ده
لذا قسمت ، شوند ي محسوب ميردولتي غيعموم ي از جمله نهادها١٣٧٧مصوب سال 

 و رفع ي سرپرست امور هماهنگ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧٠٢٥/٣٧١٨٥ نامه شماره يانيپا
دامنه شمول   کهيس جمهوري رئي  معاونت حقوقيي اجراي دستگاههاياختلافات حقوق

قانون برنامه  ٩ و ماده  توسعه کشوريها  برنامهيقانون احکام دائم ٥٠حکم مقرر در ماده 
 را نسبت به راني اي اسلامي جمهوري و فرهنگياجتماعي، پنجساله ششم توسعه اقتصاد

 مذکور از ي که نهادهايت مناقصات در مواردها صرفاً به ثبت اطلاعاياريها و دهيشهردار
ار بوده و يخلاف قانون و خارج از اخت، کنند محدود کرده يبودجه کل کشور استفاده م

 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .شود ي ابطال م١٣٩٢مصوب سال 

  محمد مصدق ـ يرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت ادار
  

  ١٢/٣/١٤٠٠                                                                          ٩٧٠١٧٣٧شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

اره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شم
و » يك«ابطال بندهاي «:  با موضوع٢١/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٤٦

و قسمت مربوط به كسري ضابطه عرصه از مصوبه شوراي اسلامي ) الف(قسمت » دو«
جهت درج در روزنامه رسمي »  از تاريخ تصويب٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩شهر طرقبه به شماره 

  . گردد به پيوست ارسال مي
 ـأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداريمديركل هي   مهدي دربين 

  
  ٩٧٠١٧٣٧: رونده پشماره     ٢٤٦ :ماره دادنامهش      ٢١/٢/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  اني گلبافي علي آقا:يشاك

و قسمت ) الف(قسمت » دو«و » کي «ي ابطال بندها:موضوع شکايت و خواسته
 ـ ٢٨٩ شهر طرقبه به شماره ي اسلامي ضابطه عرصه از مصوبه شورايمربوط به کسر

٦/٦/١٣٩٣  
 شهر طرقبه ي اسلامي ابطال مصوبه شوراي به موجب دادخواستي شاک:کار گردش

ن خواسته به طور خلاصه يي را خواستار شده و در جهت تب٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩به شماره 
  : اعلام کرده است که

 اخذ ٨٠ دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤ابق ماده مطـ ١"
ز قانون گذار موکول ي به تجويياجراهاي  ات توسط دستگاه ـ ا خدميکالا ، هرگونه وجه

 و خارج از حدود يرقانونين عوارض غيي در قبال تعي از اراضيا قسمتيشده و لذا اخذ وجه 
 .ارات شورا استياخت

 و ي بررسي و شهرسازي معماري عاليس شورايقانون تأس ٥به موجب ماده ـ ٢
محول شده و  ) ٥ماده ( يون خاصيسيرات آن به کميي و تغيليتفصهاي  ب طرحيتصو
 و انتخاب ي اسلاميف و انتخابات شورايوظا، لاتي قانون تشک٧١ف شورا در ماده يوظا

 يکسري، اربرر کييتغ، کين شده و تفکيي تعي با اصلاحات بعد١٣٧٥شهرداران مصوب 
  .ستيت شورا نيک در صلاحيحد نصاب عرصه و تفک

ن يي و املاک و قانون تعيد و تملک اراضي نحوه خريحه قانونيبه موجب لاـ ٣
....  و يجز در موارد خاص مستلزم تملک اراض...  و يدولتهاي  ف املاک واقع در طرحيتکل

 به طرح و سرانه طرح وضع عوارض ورود(افت بهاء آنها يگان و درياست و تملک را
ط و يک با اصل تسلي موافقت با تفکي در ازايسات عمومين تأسيبه منظور تأم) يليتفص
  . منافات داردي مدني قانون٣٠ و ي قانون اساس٢٢

 قانون ٥ـ شهرداري در خصوص تفکيک ارائه دهنده خدمتي نيست تا مطابق ماده ٤
د داشته باشد و حکم مقرر در ماده واحده ماليات بر ارزش افزوده امکان برقراري عوارض وجو

 آن که عطف به ٣ و تبصره ١٣٩٠ها مصوب سال   قانون شهرداري١٠١قانون اصلاح ماده 
شود ناظر به اخذ زمين يا قيمت جهت تأمين سرانه فضاي عمومي و شوارع و  ماسبق هم نمي

و خارج از حدود است و لذا اخذ عوارض به کيفيت مذکور در مصوبه شورا خلاف قانون ... 
 قانون ٩٢ و ٨٨ و مواد ١٣ و ماده ١٢ ماده ١باشد لذا به استناد بند  اختيارات شورا مي

 استدعاي ابطال مصوبه ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
   ". شوراي اسلامي شهر طرقبه به شرح خواسته دارم٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩شماره 

  :ر استيعتراض به شرح زمورد اهاي  متن مقرره
 :٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩متن مصوبه شماره  ـ الف "  

افت سهم ورود به محدوده و خدمات و معابر و يدر(موضوع  ـ شهردار محترم طرقبه
  ٤تبصره 

    با سلام
 قانون وظايف شوراي ٧١ ماده ٣٠ ـ١٤ ـ ٩ ـ ٨با اختيار حاصله از بند  ـ  ماده واحده

 ـ٦٥٧٤شود تا نسبت به اجراي لايحه شماره  قبه اجازه داده مياسلامي شهر به شهرداري طر
 موضوع ٤تبصره (معابر   در خصوص دريافت سهم ورود به محدوده و خدمات و٢٠/٥/١٣٩٣

در اراضي داخل محدوده با کاربري مسکوني اقدام ) ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات  ٨٠بديهي است اين مصوبه با رعايت ماده  .نمايد

  ـ رئيس شوراي اسلامي شهر طرقبه. الاجرا است شوراهاي اسلامي کشور لازم
  :٢٠/٥/١٣٩٣ـ ٦٥٧٤حه يمتن  لا ـ ب

 و ١٩/١/١٣٩٣رو جلسات برگزار شده مورخ يپ، احتراماً،  شهر طرقبهي اسلاميشورا
 شهردار يشورا و آقاندگان ي شهر با حضور نماي اسلامي در محل شورا١٢/٥/١٣٩٣

تبصره (افت سهم ورود به محدوده و خدمات و معابر ي در خصوص دريکارشناسان شهردار
 ي داخل محدوده با کاربريدر اراض) ت املاک ين وضعيي موضوع ماده واحده قانون تع٤

  :گردد  ميمي قرار گرفت که جهت اعلام نظر تقدير مورد بررسي به شرح زيمسکون
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 و در طرح يدها  که در طرحياراضـ ١: لي به شرح ذيمسکون يدر کاربر) الف
 به جز ٢٢ ماده يمي سند ششدانگ قديباشد و دارا ي مي مسکوني با کاربريليتفص
 در قبل يميان قدي اعين داراي و همچنيمي قدي قبوض خدماتي دارا١٤٨ و ١٤٧ن يمادت

  . عرصه ندارديسرسهم ورود به محدوده و ک): ١٣٦١آبان  (يدها از زمان ابلاغ طرح
 يباشد دارا ي مي مسکوني با کاربريلي و در طرح تفصيدها  که در طرحياراضـ ٢

سابق و هاي   و قولنامه معتبر و ممهور به مهر انجمن١٤٨ و ١٤٧ا ماده يسند مشاع 
حدود اربعه مطابق  ) ١٣٦١آبان ( يدها  شهر در قبل از زمان ابلاغ طرحي اسلاميشورا

 يت و احراز تمامي با رعاي و قبوض خدماتيميان قدي اعيباشد و دارا نکرده يرييسند تغ
% ١٢ک و افراز معادل يسهم ورود به محدوده ندارد و حق تفک: يط ضوابط مسکونيشرا

ها به شماره ي قانون شهردار١٠١ قانون اصلاح ماده ٣تبصره ( يارزش کارشناس
  .محاسبه و اخذ گردد) وستير پي تصو١٣/٢/١٣٩٠ـ٨٣٦٩/٢٤٣

باشد و فاقد اعيان  هادي و در طرح تفصيلي با کاربري مسکوني مي  اراضي که در طرحـ٣
ارزش کارشناسي و حق تفکيک و % ٣٠و قبوض خدماتي و زمين خالي، کسري عرصه معادل 

  .محاسبه و اخذ گردد ) ٢برابر قانون مذکور در بند (ارزش کارشناسي % ١٢افراز معادل 
 ي به کاربريلي باغات بوده و در طرح تفصياربر کيدها  که در طرحياراضـ ٤
 قبل از يميان قدي اعيدارا. که مجوز از قبل دارند  يدر صورت. ل شده استي تبديمسکون

سهم ورود به :  دارديو ملک مفاصاحساب از شهردار) ١٣٦١آبان ( يدها زمان ابلاغ طرح
   . محاسبه گردديارزش کارشناس% ٢٠محدوده با 

و در طرح ) به جز باغات ( نبوده ي مسکوني کاربريدها  طرح که درياراض ـ ٥
 قبل از زمان ابلاغ يميان قدي اعيدارا. ل شده استي تبدي مسکوني با کاربريليتفص
لانشهر از سال ي واقع در وي مسکوني با کاربريباشد و اراض  مي)١٣٦١آبان ( يدها طرح

 يط و ضوابط کاربري شرايت و احراز تمامي وارد محدوده شده است پس از رعا١٣٨٢
  . محاسبه گردديارزش کارشناس% ٣٥سهم ورود به محدوده با : يمسکون

هادي کاربري مسکوني نبوده و در طرح تفصيلي به کاربري   ـ اراضي که در طرح٦
مسکوني تبديل شده است فاقد اعيان و زمين خالي با رعايت و احراز تمامي شرايط و ضوابط 

  .ارزش کارشناسي محاسبه گردد% ٥٠محدوده و تغيير کاربري با سهم ورود به : مسکوني
  :حاتي  توض
 و جامع يدها طرح( ي مسکوني با کاربري اراضيط فوق صرفاً براي بندها و شرايتمام

 مطابق يموضعهاي   و طرحيلي مطابق طرح تفصها يگر کاربريباشد و در د  مي )يليتفص
  .ضوابط اقدام گردد

 روز ملک ي فوق سهم ورود به محدوده برابر ارزش معاملاته موارد مشروحهيدر کل
  .باشد  مي ملاک عملي دادگستريا کارشناس رسمي ي شهرداريمطابق کارشناس

 يعني يدها  فوق زمان قبل از طرحيط و بندهاي بودن در شرايميار سنجش قديمع
  .گردد  ميدي تائي بوده که توسط کارشناس شهرساز١٣٦١آبان سال 
   :لي باغات به شرح ذيردر کارب) ب
ک عرصه يباشد طبق طرح مصوب ضابطه تفک  مي باغاتي که با کاربرياراضـ ١
 شماره يون مشورتيسيسهم ورود به محدوده برابر جدول کم:  مترمربع است٢٠٠٠

 شورا ٨/٣/١٣٩١ـ٦٣٨که طبق مصوبه شماره ) وست ير پيتصو( ٢٨/١٢/١٣٨٦ـ ١٣٧٢٠
% ٣٠ مترمربع معادل ٢٠٠٠ ضابطه عرصه تا يو کسر) %٣٥تا % ٢٠از (ده يب رسيبه تصو

   . محاسبه و اخذ گردديارزش کارشناس
 ١٤٧از ماده غير يمي سند ششدانگ قديباشد دارا  مي باغاتي که با کاربرياراضـ ٢

 ضابطه عرصه اخذ نگردد و سهم ورود به يکسر:  که دارديا  با هر مساحت عرصه١٤٨و 
  . محاسبه و اخذ گرددياسارزش کارشن% ٢٠محدوده معادل 

 بوده و با يباشد و دو طرف آنها از همان پلاک ثبت  مي باغاتي که با کاربرياراضـ ٣
: ع نداشته باشديت تجمي قابلي شهرداريون فنيسيد کميي و با تااند نمودهمجوز احداث بنا 

 %١٥ و کسر ضابطه عرصه معادل ١سهم ورود به محدوده برابر جدول ذکر شده در بند 
  . محاسبه گردديارزش کارشناس

 سند شش دانگ ي که ملک داراي سبز در صورتيبه منظور حفظ باغات و فضاـ ٤
ک طبقه مجوز ي در يداريربنا جهت انبار و سراي مترمربع ز٤٠ باشد با حداکثر يميقد

 ارزش ١ب جدول ذکر شده در بند يضرا% ٥٠سهم ورود به محدوده با : ديصادر نما
ل يل اضافه بنا به هر نحو از قبيه گردد و در صورت هرگونه تخلف از قب محاسبيکارشناس

در ملک علاوه بر اخذ حقوقات تخلف مانند مازاد ... ا ي و يس بهداشتيا سرويق و يآلاچ
 از ي حقوق ناشيون ماده صد و ما به التفاوت و مابقيسيتراکم و کسر ضابطه عرصه و کم

 ـ .افت گرددياسبه و قبل از هرگونه اقدام در فوق به نرخ روز محيف وفق بندهايتخف
   "شهردار طرقبه

 شهر طرقبه به موجب نامه شماره ي اسلاميس شورايرئ، ت مذکوريدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي به طور خلاصه توض١٩/٩/١٣٩٧ـ ٩٧٤

ان ي متقاضي براياراض% ٢٠ف املاک اجازه اخذ ين تکلييدر ماده واحده قانون تعـ ١"
   .املاک به محدوده شهر داده شدورود 

 ٥٠٠شتر از ي بيها در اراض ي قانون شهردار١٠١ اصلاح ماده ٣در تبصره ـ ٢
 ي و خدماتي عمومين سرانه فضايتواند جهت تأم ي مي دانگ شهردار٦ با سند مترمربع
   .ديافت نماي دريمانده اراضياز باق% ٢٥ احداث شوارع و معابر تا يو برا% ٢٥تا سقف 
مران و آبادي و آماده سازي زمين معادل تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي ـ ع٣

نامه اجرايي   آيين٢٣ماده ) ب(و ) الف( قانون شهرداري و بند ٩٩ ماده ٢است که در بند 
   .اراضي را اختصاص داد% ١٥... قانون زمين شهري تعريف شده و مقرره براي تأمين سرانه و 

 کرده و روشن يت املاک استنباط نادرستين وضعيين تع قانو٤ از تبصره يشاکـ ٤
است که افراد ملزم هستند اگر املاک آنها خارج از محدوده واقع شده و قصد استفاده از 

 ي و خدماتيعمومهاي  ن سرانهي را بابت تأمي از اراضي ورود به محدوده دارند بخشيايمزا
ص ي تخصيگان اختصاص دهند و شاکيبه صورت را...  شوارع و يمانده را برايباق% ٢٠و 
 مجاز به اجابت ي را ندارد و شهرداري و خدماتي سبز عمومين سرانه فضاي تأمي براياراض

   ".ت را خواسته استيست و لذا رد شکاين خواسته نيا
ن ييلات و آي قانون تشک٩٢ق حکم ماده ي به موضوع از جمله مصاديدگيرس

لات و ي قانون تشک٨٤ ماده يو پرونده در اجراص نشد ي تشخيوان عدالت اداري ديدادرس
  . ارجاع شدي اسلامي شوراهايأت تخصصي به هيوان عدالت اداري دين دادرسييآ

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٤در اجراي ماده 
و هيأت شود  ، پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢

و ) الف( از بند ٦ و ٥، ٤، ٣هاي  ، رديف٢٧/١١/١٣٩٩ ـ ٤٢٨مذکور به موجب دادنامه شماره 
به استثناء موضوع کسري ضابطه عرصه تحت عنوان دريافت سهم ورود به محدده و ) ب(بند 

 را ٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩خدمات و معابر در اراضي داخل محدوده با کاربري مسکوني به شماره 
رأي مذکور به علّت عدم اعتراض از .  تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کردقابل ابطال

  . سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
 ضابطه يو قسمت مربوط به کسر) الف(قسمت ) دو(و ) کي (ي به بندهايدگيرس

 در دستورکار ٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩ شماره  شهر طرقبه بهي اسلاميعرصه از مصوبه شورا
  .      قرار گرفتيأت عموميه

ن يس و معاوني با حضور رئ٢١/٢/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عمومي ه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده است ير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
الف ـ با توجه به اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله 

مصوبات شوراهاي اسلامي ، ١٠/١٢/١٣٩٥ مورخ ١٣١٤ ـ ١٣١٥ ـ ١٣١٦دادنامه شماره 
ه خصوص اختصاص قسمتي از املاک متقاضيان تفکيک و افراز ب شهرهاي مختلف کشور در

شهرداري به طور رايگان و يا وصول مبلغي به عنوان هزينه خدمات تفکيک و افراز ابطال 
 قانون شهرداري مصوب سال ١٠١و حکم مقرر در ماده واحده قانون اصلاح ماده  شده است

 ٢ و ١بنابراين اطلاق بندهاي شود،  بماسبق نمي   عطفقانون مدني ٤ مطابق ماده  ١٣٩٠
 شوراي اسلامي شهر طرقبه خلاف قانون و ٦/٦/١٣٩٣ ـ ٢٨٩اره مصوبه شم) الف(قسمت 

قانون تشکيلات و آيين  ١٣ و ۸۸اد و و م۱۲ ماده ۱مستند به بند خارج از اختيار بوده و 
 .شود ابطال مي تاريخ تصويباز  ۱۳۹۲ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري

 از جمله ي عدالت ادارواني ديأت عمومي متعدد هينکه در آرايت به ايبا عنا ـ ب
ک در تمام اشکال آن توسط ي تفکي وضع عوارض برا١٦/١١/١٣٩٥ ـ ٦٩٦دادنامه شماره 

ص و ابطال ي آنها تشخيارات قانونير قانون و خارج از حدود اختي شهر مغاي اسلاميشوراها
ت که به ي ضابطه عرصه در مصوبه مورد شکاين قسمت مربوط به کسريبنابرا، شده است

 مستند ار بوده ويخلاف قانون و خارج از اخت، دهي شهر طرقبه رسي اسلاميشوراب يتصو
 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ١٣ و ۸۸اد و و م۱۲ ماده ۱به بند 

  .شود يابطال م بيخ تصويتاراز  ۱۳۹۲مصوب سال 
  محمد مصدق ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
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  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 مصوبه شماره ١ابطال بند «:  با موضوع٢١/٢/١٤٠٠رخ  مو١٤٠٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٤٧

جهت درج در روزنامه رسمي به »  هيأت وزيران٢٢/١/١٣٩٧هـ ـ ٥٥٣٠٠ت/٤٣٥٣
  . گردد پيوست ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   مهدي دربين 
  

  ٩٩٠١١٩٨: رونده پمارهش    ٢٤٧ :ماره دادنامهش       ٢١/٢/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي محفوظيدمجتبيسـ ٢ل مختار يجلـ ١ان ي آقا:يانشاك
ـ ـ ه٥٥٣٠٠ت/٤٣٥٣ مصوبه شماره ١ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

  رانيأت وزي ه٢٢/١/١٣٩٧
ره  مصوبه شما١ واحد ابطال بند يان به موجب دادخواستي شاک:کار گردش

ن ييران را خواستار شده و در جهت تبيأت وزي ه٢٢/١/١٣٩٧ـ ـ ه٥٥٣٠٠ت/٤٣٥٣
  :کهاند  خواسته اعلام کرده

 ـ ٥٥٢٠٠ت/٤٣٥٣د براساس مصوبه  شماره ياحتراماً همان گونه که مستحضر"
 به کشور اعم از مناطق يه کالاها به صورت تجاريران واردات کليأت وزي ه٢٢/١/١٣٩٧

ن مصوبه يا. ده استي بدون ثبت سفارش ممنوع گرديژه اقتصادي و ويصنعتي ـ آزاد تجار
 يژه اقتصادي قانون مناطق و٨ قانون مناطق آزاد و ماده ١٤با منطوق بخش نخست ماده 

يا صدور از منطقه اعم از ورود به منطقه { مناطق با خارج از کشور يکه مبادلات بازرگان
 بوده و در يرات صادرات و واردات مستثن از شمول مقريخارج را پس از ثبت گمرک به

 اخذ نامه آيينانه منطقه و براساس ي سازمان منطقه در چارچوب بودجه ساليآمدها
نه يمبادرت نموده و هز) از جمله عوارض واردات کالا(افت عوارض يعوارض نسبت به در

ه و ن بودجي مناطق به منظور تأمي عالي شوراين راستا و به درستيدر هم. گردد يم
 ٧ و ٤ و ٢ در ماده ين اصلي صادرات و واردات سرزميها تيمحدود،  از مقرراتيريجلوگ

مقررات صادرات و واردات مناطق ورود هر نوع کالا را به مناطق مجاز اعلام نموده 
ح ي که در آن نامه مناطق تصرينيا قوانير با شرع مقدس اسلام يمغاهاي   کالاياستثنا به(

ت يفات و در نهاين تشريت با کمتريات ورود به منطقه را بدون محدودبيو ترت)  شده باشد
  .ار سازمان مسئول هر منطقه قرار داده استي در اختيسادگ

 يت برايت و محدودي مصوبه صدرالاشاره علاوه بر اعمال ممنوعي اجرايلکن در ط
مصوبه رت ي در خصوص مغايده ايورود کالا به محدوده منطقه انتقادات و اعتراضات عد

ز به قوت خود ين اعتراضات کماکان نيده است و اي با قانون مناطق متوجه گردالاشاره فوق
باشد، بخش خصوصي فعال در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي از جمله توليدکنندگان و  باقي مي
 و نمايند که با مطالعه قبلي گذاران داخلي و خارجي مستقر در اين مناطق عنوان مي سرمايه

ن ي و انجام امور با کمتري از هرگونه بروکراسين مناطق که عاري ايراف بر مفاد قانونبا اش
ندگان منطقه ي و اکنون نمااند نمودهت اقدام ي فعاليريفات بوده به انجام و شکل گيتشر

 يندگي مورد اشاره به نما٨ و ١٤ت مواد ي خواستار رعاي اسلاميآزاد روند در مجلس شورا
لذا . ميباش  ميرانيأت وزي ه٢٢/١/١٣٩٧و لغو مصوبه مورخ »  خرمشهرآبادان و«کل مردم 

 حاکم بر حوزه يت نسبيت و محروميد با توجه به اهمييخواهشمند است دستور فرما
   ".ديي فرمايت موضوع مشروحه را بررسي و فوريانتخاب

 يآقا،  صادر شدهيأت عموميرخانه هي که از طرف دبيدر پاسخ به اخطار رفع نقص
  : اعلام کرده است که٢٧/٥/١٣٩٩ـ ١٧٧٣حه شماره يل مختار به موجب لايجل

واردات «يران أت وزي ه٢٢/١/١٣٩٧ ـ ٥٥٢٠٠ت/٤٣٥٣بر اساس مصوبه شماره "
ژه ي و ويصنعتي ـ  به کشور اعم از مناطق آزاد تجاريه کالاها به صورت تجاريکل

ا منطوق بخش نخست ن مصوبه بيا. »ده استيبدون ثبت سفارش ممنوع گردي، اقتصاد
 يمبادلات بازرگان«ي که ژه اقتصادي قانون مناطق و٨ قانون مناطق آزاد و ماده ١٤ماده 

را پس از ثبت ) ا صدور از منطقه به خارجياعم از ورود به منطقه (مناطق با خارج از کشور 
ن يباشد در ع  ميدر تعارض»  نمودهيگمرک از شمول مقررات صادرات و واردات مستثن

 بوده و ين مناطق از قانون بودجه کل کشور مستثني قانون مناطق آزاد ا٢ل برابر ماده حا
 اخذ نامه آيينانه منطقه و بر اساس ي سازمان منطقه در چارچوب بودجه ساليدرآمدها

 نهيمبادرت نموده و هز) از جمله عوارض واردات کالا(افت عوارض يعوارض نسبت به در
ن بودجه و ي مناطق به منظور تامي عالي شورايبه درستن راستا و يدر هم. گردد مي

 ٧ و ٤ و ٢ در ماده ين اصليصادرات و واردات سرزمهاي  تيمحدود،  از مقرراتيريجلوگ
مقررات صادرات و واردات مناطق ورود هر نوع کالا را به مناطق مجاز اعلام نموده 

ح يکه در آن نام مناطق تصر ينيا قوانير با شرع مقدس اسلام ي مغاي کالاهاياستثنا به(
ت يفات و در نهاين تشريت با کمتريبات ورود به منطقه را بدون محدوديو ترت) شده باشد

 مصوبه ي اجرايکن در طيل. ار سازمان مسئول هر منطقه قرار داده استي در اختيسادگ
 ورود کالا به  محدوده منطقه يت برايت و محدوديصدرالاشاره علاوه بر اعمال ممنوع

 با قانون مناطق الاشاره فوقرت مصوبه ي در خصوص مغايده ايانتقادات و اعتراضات عد
 يبخش خصوص. باشد ي ميز به قوت خود باقين اعتراضات کماکان نيده و ايمتوجه گرد

 و يداخلگذاران  هيدکنندگان و سرماي از جمله توليژه اقتصاديفعال در مناطق ازاد و و
 و با اشراف بر مفاد يند که با مطالعه قبلينما  مينوانن مناطق عي مستقر در ايخارج
به ، فات بودهين تشري و انجام امور با کمتري از هرگونه بورکراسين مناطق که عاري ايقانون

 مورد اشاره و ٨ و ١٤ت مواد يلذا خواستار رعااند،  نمودهت اقدام ي فعاليريانجام و شکل گ
 از مصوبه شماره يژه اقتصادي و وي صنعتيحذف عبارت مناطق آزاد تجار

خواهشمند است دستور . باشند  ميرانيأت وزي ه٢٢/١/١٣٩٧ـ ـ ه٥٥٣٠٠ت/٤٣٥٣
  " . گردديت موضوع بررسيت و فوريد اهميد با قييفرما

  :ر استيت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا
 به استناد اصل يکصد و سي و هشتم قانون اساسي ٢٢/١/١٣٩٧هيأت وزيران در جلسه "

 ـ مصوب ٧ ماده ٣هوري اسلامي ايران و تبصره جم  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
  :ـ و به منظور ساماندهي و مديريت بازار ارز تصويب کرد١٣٩٢سال

 ـ ي به کشور اعم از مناطق آزاد تجاريه کالاها به صورت تجاريواردات کلـ ١   
  " .سفارش ممنوع است بدون ثبت ي ورودير مبادي و سايژه اقتصادي و ويصنعت

يس  رئيحوزه معاونت حقوق( دولت يمعاون امور حقوق، ت مذکوريدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٣/١٢/١٣٩٩ ـ ١٤٠٧٧٨حه شماره يموجب لا به) جمهور
، ١٣٩٢ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال ٧ ماده ٣برابر تبصره "

کند و اين قانون موخر بر دو قانون  ز را تعيين ميدولت حدود و مقررات استفاده از ار
 و قانون تشکيل و ١٣٧٢چگونگي اداره  مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي مصوب سال 

 به تصويب رسيده است و مناطق ياد ١٣٨٤اداره مناطق ويژه اقتصاد مصوب سال 
در . اند  قانون قاچاق کالا و ارز مستثني نشده٧ ماده ٣شده از شمول حکم تبصره 

مصوبه مورد شکايت نيز ثبت سفارش براي ساماندهي و مديريت بازار ارز وضع شده 
 قانون ١٤مطابق ماده . است و بر اين مبنا مصوبه مغايرتي با حکم قانون ندارد

 نيز مقررات صدور و ١٣٧٢چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري و صنعتي مصوب سال 
. رسد منطقه به تصويب هيأت وزيران ميورود کالا و تشريفات گمرکي در محدوده هر 

بنابراين هيأت وزيران بر اساس اين مستند نيز اختيار دارد که مقررات واردات به 
 مصوبه مورد شکايت در چارچوب ١مناطق آزاد را تعيين نمايد و از اين جهت نيز بند 

  .اختيارات هيأت وزيران وضع شده است
 ـ ٨ماده «: دارد  ميز مقرري نيه اقتصادژيل و اداره مناطق وي قانون تشک٨ماده 

 و مناطق آزاد يژه اقتصادير مناطق ويا با ساي مناطق با خارج از کشور و يمبادلات بازرگان
ه عوارض ي و کليسود بازرگاني،  پس از ثبت در گمرک از حقوق گمرکي و صنعتيتجار

 مقررات يتهايتها و ممنوعيورود و صدور تحت هر عنوان معاف بوده و مشمول محدود
شود و  ي نمي و شرعي قانونيتهايتها و ممنوعي محدوديواردات و صادرات به استثنا

اد شده در فوق تابع ي مناطق ير نقاط کشور به استثناي مناطق با سايمبادلات بازرگان
  ».باشد  ميمقررات صادرات و واردات

ت بنابر حکم اين ماده محدوديت و ممنوعيتي در ضرورت و بايستگي ثب
سفارش مبادلات بازرگاني مناطق با خارج از کشور و يا با ساير مناطق ويژه 

اين در حالي است که . اقتصادي و مناطق آزاد تجاري و صنعتي برقرار نشده است
، قاچاق کالا ١٣٩٢ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال ١بنا بر حکم ماده 

 شده است و هر يک از مناطق آزاد در مبادي ورودي هر منطقه از کشور تعيين
افزون بر آن . اي از سرزمين و قلمرو کشور است تجاري و ويژه اقتصادي نيز منطقه

 قانون ياد شده، وضع مقررات استفاده از ارز براي تمام قلمرو ٧ ماده ٣برابر تبصره 
جغرافيايي کشور مورد حکم مقنن قرار گرفته است و براي مناطق آزاد و ويژه در 

  .ورد مقررات ارز استثنايي برقرار نشده استم
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 و کنترل بازار مبادلات يريشگيران جهت پيأت  وزيب نامه هيلازم به ذکر است تصو
ه ي به کشور از کلي به صورت تجاري وارداتيه کالاهايرمجاز ارز با لزوم ثبت سفارش کليغ

ن اقدام ياست هدف از ا يهيبد. دينما  مي ارز را کنترليبازار تقاضا براي ـ  وروديمباد
 يدر قالب جنگ اقتصاد( يتجارهاي  ميط سخت تحري در شرايکنترل منابع محدود ارز

 يازهاي و ني اساسي به سمت کالاهايضرورغير ياز واردات کالاها)  به کشوريليتحم
  " .باشد ي کشور ميضرور

ن يونس و معاي با حضور رئ٢١/٢/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
 ي جمهوريصنعت ـ ي اداره مناطق آزاد تجاريقانون چگونگ  ١٤براساس ماده 

 از شمول ي مناطق با خارج از کشور پس از ثبت گمرکيانمبادلات بازرگ«: راني اياسلام
ل و اداره يقانون تشک ٨و به موجب ماده » ... هستنديمقررات صادرات و واردات مستثن

 مناطق با خارج از کشور يمبادلات بازرگان«: راني اي اسلامي جمهوريژه اقتصاديمناطق و
 پس از ثبت در گمرک از ي و صنعتي و مناطق آزاد تجاريژه اقتصادير مناطق ويا با سايو 

ه عوارض ورود و صدور تحت هر عنوان معاف بوده و ي و کلّيسود بازرگاني، حقوق گمرک
تها و ي محدودي مقررات واردات و صادرات به استثنايتهايتها و ممنوعيمشمول محدود

حکم مقرر نکه يت به ايبنا به مراتب فوق و با عنا» ...شود ي نمي و شرعي قانونيتهايممنوع
 يزرمجاز اري کنترل بازار مبادلات غرابطه بادر  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ٧در ماده 

 يژه اقتصادي و ويصنعتي ـ  مناطق آزاد تجاريوضع شده و منصرف از مبادلات بازرگان
ر  آنها با خارج از کشويانجام مبادلات بازرگان،  صدرالاشارهين قانوني موازياست که برمبنا

ف مقرر در قانون مقررات صادرات ي شده و از شمول تکاليصرفاً منوط به انجام ثبت گمرک
 بر الزام واردکنندگان به انجام ثبت ي قانون مذکور مبن٨و واردات و مشخصاً حکم ماده 

ـ ـ  ه٥٥٣٠٠ت/٤٣٥٣نامه شماره  بي تصو١لذا اطلاق بند ، سفارش خارج است
ت واردات بدون ثبت سفارش را علاوه يهت که ممنوعران از آن جيأت وزي ه٢٢/١/١٣٩٧

،  دادهيز تسري نيژه اقتصادي و ويصنعتي ـ  کشور به مناطق آزاد تجاري وروديبر مباد
 و راني اي اسلامي جمهوريصنعت ـ ي اداره مناطق آزاد تجاريقانون چگونگ  ١٤با ماده 

رت دارد و ي مغاراني ايلام اسي جمهوريژه اقتصاديل و اداره مناطق ويقانون تشک ٨ماده 
 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  . شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 
  محمد مصدق ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٧٠٣٦١٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 تعرفه عوارض ٨ابطال ماده «:  با موضوع٢٨/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧٠
 و ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٤٧، ماده ١٣٩٤ تعرفه عوارض سال ٥١ماده ، ١٣٩٢سال 
جهت درج در روزنامه »   شوراي اسلامي شهر همدان١٣٩٧ تعرفه عوارض سال ٤١ماده 

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٩٧٠٣٦١٠: شماره پرونده     ٢٧٠: شماره دادنامه     ٢٨/٢/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   خانم ويدا ناصرشريفي:شاكي

 ١ تبصره ـ١٣٩٢ تعرفه عوارض سال ٨ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
 ٢٠ ماده ١ تبصره ـ١٣٩٤ تعرفه عوارض سال ٥١ ماده ـ١٣٩٣ تعرفه عوارض سال ٦ماده 

 تعرفه عوارض ٤١ و ماده ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٤٧ ـ ماده ١٣٩٥تعرفه عوارض سال 
   شوراي اسلامي شهر همدان١٣٩٧سال 

 ـ١٣٩٢ تعرفه عوارض سال ٨ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :گردش کار
 تعرفه ٢٠ ماده ـ١٣٩٤ تعرفه عوارض سال ٥١ ماده ـ١٣٩٣ تعرفه عوارض سال ٦ماده 

 تعرفه عوارض سال ٤١ و ماده ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٤٧ ـ ماده ١٣٩٥ عوارض سال
 شوراي اسلامي شهر همدان را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده ١٣٩٧

  :است که
 شهرداري به استناد مصوبات مورد شکايت اقدام به مطالبه به اينکهبا عنايت " 

برداري از فضاهاي آموزشي نموده  پذيره و بهرهعوارض استفاده از فضاي آموزشي و عوارض 
 قانون تأسيس مدارس غيردولتي در برخورداري از ١٩ به موجب ماده ـ١در حالي که 

باشند و لذا  هاي مالياتي و عوارض در حکم مدارس دولتي مي تخفيفات و کليه معافيت
 بر اساس ـ٢. باشند مانند مدارس دولتي مشمول ماليات و عوارض و بهاي خدمات نمي

 به تصويب هيأت ٣٠/٣/١٣٨٩نامه نحوه استقرار مدارس غيردولتي که در تاريخ  آيين
وزيران رسيده استقرار مدارس غيردولتي در فضاهاي عرصه و اعيان با کاربري آموزشي و 

معاونت . باشد غيرآموزشي با رعايت ضوابط و مقررات آموزش و پرورش بلامانع مي
 به اي هنامه استقرار طي بخشنام ري تهران بر اساس آيينشهرسازي و معماري شهردا

هاي  برداري مدارس ابتدايي راهنمايي و آموزشگاه گانه تهران تاسيس و بهره ٢٢مناطق 
هاي لازم را در ساختمانهاي مسکوني مستقل استيجاري و ملکي بلامانع  داراي تاييديه

عدالت اداري به موجب رأي در موردي مشابه هيأت عمومي ديوان . اعلام نموده است
هاي   مصوبه شوراي اسلامي شهر قم مبني بر الزام آموزشگاه١٤/٩/١٣٩٦ ـ ٨٨٦شماره 

درسي به تغيير کاربري و استفساريه شهرداري قم از شوراي شهر و پاسخ شورا به آن را رد 
 " .ت مورد استدعاستلذا با عنايت به مراتب مذکور ابطال مصوبات مورد شکاي. نموده است

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره
  :١٣٩٢ سال ٨ماده " 

 ٨ ماده ١ فصل ٥بخش ... عوارض پروانه ساختماني فرهنگي، آموزشي، ورزشي و 
با توجه به تاکيدات شوراي اسلامي شهر و به منظور ساماندهي، شناسايي و اخذ 

برداري  احداث يا در حال بهرهبهاي خدمات آن دسته از واحدهاي کسبي که فاقد پايانکار 
، ٥کميسيون ماده (باشند مقرر گرديد تا تعيين تکليف از طريق مراجع ذيربط  مي

  :بهاي خدمات ساليانه از واحدهاي مذکور به شرح ذيل وصول گردد) ٧٧کميسيون ماده 
  

  ٢٠جدول شماره 
 فاقد سابقه  داراي سابقه کاربري

 ٢PŚ  PŚ کاربري مجاز

 مجاز به فعاليت نيست ٢ PŚ کاربري مغاير

  Ś  =                                   مساحت داراي تخلف  s =مساحت اعياني ملک 
لازم به ذکر است دريافت بهاي خدمات فوق هيچگونه حقي جهت ذينفعان : توضيح

يا مالکين بابت سابقه تجاري و تغيير کاربري ايجاد نخواهد کرد و مديران مناطق مکلفند 
زمان اجراي طرحهاي تفصيلي پرداخت غرامت را بر مبناي کاربري طرح تفصيلي در 

هاي اين نوع  ضمناً مسئولين درآمد و متصديان امور پيشه وري پرونده. صورت دهند
 .املاک را به صورت جداگانه و در فرمهاي مخصوص ثبت و ضبط نمايند

 استفاده از ملک  در خصوص املاک واقع در مسير چنانچه مالک تقاضاي:١تبصره
مذکور را داشته باشد با درخواست کتبي مالک و ارائه تعهدنامه محضري مبني بر عدم 

  .وصول گردد ٢PS ايجاد سابقه و عدم تغيير کاربري بهاي خدمات ساليانه معادل
 واحد تجاري دارند ١٠هاي تجاري که در حال حاضر بيش از   مجتمع:٢تبصره

 و فاقد پايانکار باشند واحدهاي مطابق در سابقه پروانه چنانچه در کاربري مجاز احداث
بهاي خدمات ساليانه محاسبه و  ٤PS و واحدهاي مغاير با پروانه معادل ١PS معادل

  .وصول گردد
 ، بهاي خدمات ساليانه املاک داراي پروانه در کاربري مجاز و فاقد پايانکار:٣تبصره

نه صادره از شهرداري ساخته شده باشد در صورتي که واحد مذکور مطابق نقشه و پروا
  .عوارض کسب و پيشه محاسبه و وصول گردد% ١٣٠مطابق 

ها، تالار پذيرايي، سالن غذا خوري و   در مورد واحدهاي صنفي رستوران:٤تبصره
موارد مشابه در محدوده و حريم شهر تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع ذيربط، در 

  . تعرفه عمل گردد٢٥ري ساليانه طبق ماده بردا خصوص بهاي خدمات بهره
هاي فوق يا املاکي که طبق ضوابط  املاک فاقد سابقه تجاري تبصره: ٥تبصره 

اند پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين  پارکينگ مورد نياز را تأمين نکرده
ازاي  دمات بهتکليف از سوي مراجع قانوني و ذيصلاح و تسويه با شهرداري، ساليانه بهاي خ
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 ريال و رينگ دوم ٠٠٠/٠٠٠/٩هر پارکينگ تأمين نشده براي املاک واقع در رينگ اول 
 ٠٠٠/٥٠٠/٢ ريال و املاک واقع در حريم شهر ٠٠٠/٠٠٠/٥ ريال و رينگ سوم ٠٠٠/٠٠٠/٧

. مبلغ اين تبصره اخذ گردد% ٦٠ معادل ٤ و ٣در رينگ دوم و سوم مناطق . ريال اخذ گردد
  . گردد ين پارکينگ مشمول عوارض موضوع اين تبصره نميدر صورت تأم
املاک تجاري داراي سابقه که طبق ضوابط پارکينگ مورد نياز را تأمين نکرده : ٦تبصره 

اند پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و ذيصلاح و 
 هر پارکينگ تأمين نشده براي املاک واقع در تسويه با شهرداري، ساليانه بهاي خدمات به ازاي

 . محاسبه و وصول گردد٥تبصره % ٦٠ معادل ٤ و ٣و در منطقه % ٨٠ معادل ٢ و ١منطقه 
 ١٦ و بند١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال٥٠ ماده١ تبصره:مستندات قانوني

  م توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج١٧٤ قانون شوراها و ماده ٧٧ و ماده ٧١ماده 
  :١٣٩٣ سال ٦ماده 
 ي، فرهنگي، آموزشيک متر مربع واحدهايره ي عوارض پذ٠١٠٢٠٠٢ : کد ـ٦ماده 

  ي و ورزشيهنر
   A = M × P عوارض واحدهاي آموزشي، فرهنگي، هنري، ورزشي و باشگاه هاي ورزشي 

  A =ره يعوارض پذ P  =يارزش منطقه ا M =ب طبقات يضر
  
  ٦ماره جدول ش

 فرهنگي، آموزشي، ورزشي

 ٥ = M همکفـ ١

 ٢ = M زير زمينـ ٢

 ٣ = M  طبقه اولـ ٣

 ٣ = M طبقه دومـ ٤

 ٣ = M طبقه سوم و به بالا ـ ٥

 ٣ = M نيم طبقه ـ ٦

 ٢ = M انباريـ ٧

 :١٣٩٤ سال ٥١ماده 
  ٥١: ماده  ٠١٠٤٠٠٣: عوارض و بهاي خدمات ساليانه کد

 شناسايي و اخذ بهاي ،وراي محترم و به منظور ساماندهيبا توجه به تاکيدات ش
 يا فاقد پايانکار احداث يا ،خدمات آن دسته از واحدهاي کسبي که در کاربريهاي غيرمجاز

باشند مقرر گرديد تا تعيين تکليف از طريق مراجع ذيربط  برداري مي در حال بهره
برداري  بهاي خدمات بهره) ٧٧ کميسيون ماده ،٥ کميسيون ماده ،١٠٠کميسيون ماده (

  :ساليانه از واحدهاي مذکور به شرح ذيل وصول گردد
لازم به ذکر است دريافت اين عوارض يا بهاي خدمات هيچگونه حقي جهت ذينفعان يا 

تفصيلي پرداخت غرامت  مالکين ايجاد نخواهدکرد و مديران مناطق مکلفند در زمان اجراي طرحهاي
مسئولين درآمد يا متصديان امور پيشه وري : توضيح. فصيلي صورت دهندرا بر مبناي کاربري طرح ت

  .هاي اين نوع املاک را به صورت جداگانه و در فرمهاي مخصوص ثبت و ضبط نمايند پرونده
 در خصوص فعاليت آن دسته از املاکي که فاقد سابقه تجاري بوده و يا :١تبصره

 بهاي خدمات به شرح جدول ،باشد ف ميبرخلاف نقشه و پروانه ساخته شده و داراي تخل
ذيل تا زمان تعيين و تکليف از سوي مراجع ذيربط از ملک به صورت ساليانه به علاوه 
بهاي خدمات پسماند دريافت گردد ضمناً پرداخت اين عوارض سابقه محسوب نشده و 

  .کند هيچ گونه حقي براي مؤدي ايجاد نمي
  

 قد سابقهفا داراي سابقه و داراي تخلف کاربري

 ٢PŚ  PŚ کاربري مجاز

 ٦PŚ ٢ PŚ کاربري مغاير

  Ś =             مساحت داراي تخلف                      s=اعياني ملک  مساحت
 جهت محاسبه عوارض کسب املاکي که داراي پروانه در کاربري مجاز و :٢تبصره

وانه صادره از شهرداري در صورتي که واحد مذکور مطابق نقشه و پر. فاقد پايانکار هستند
تعرفه محاسبه و وصول % ١٣٠ساخته شده باشد عوارض ساليانه و ساير عوارض مطابق 

 . محاسبه و وصول خواهد شد٥١برداري همانند تبصره يک ماده  گردد بهاي خدمات بهره

ها، تالار پذيرايي، سالن غذاخوري و موارد  در مورد واحدهاي صنفي رستوران: ٣تبصره
برداري به صورت ساليانه طبق جدول تبصره   محدوده و حريم شهر بهاي خدمات بهرهمشابه در

  . ساليانه تا زمان تعيين و تکليف از سوي مراجع ذيربط از مالک دريافت گردد٥١ ماده ١
هاي فوق يا املاکي که طبق پروانه پارکينگ مورد  املاک فاقد سابقه تجاري تبصره: ٤تبصره

ند تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و تسويه با شهرداري عوارض ا نياز را تأمين نکرده
برداري از معبر به عنوان پارکينگ به ازاي هر پارکينگ تأمين نشده ساليانه براي املاک  حق بهره

 ٠٠٠/٠٠٠/٥ ريال و رينگ سوم ٠٠٠/٠٠٠/٨ ريال و رينگ دوم ٠٠٠/٠٠٠/١٠واقع در رينگ اول 
و در .  ريال محاسبه و وصول گردد٠٠٠/٥٠٠/٢ز رينگ و داخل محدوده ريال و املاک خارج ا

  . برابر عوارض مندرج در اين تبصره اخذ شود٢ معادل ٤مورد واحدهاي موضوع تبصره 
  :١٣٩٥ سال ٢٠ماده 

برداري واحدهاي آموزشي، فرهنگي، مذهبي، هنري و  عوارض پذيره و بهره
  ٢٠ماده  ٠١٠٢٠٠٢: کد ورزشي

برداري واحدهاي آموزشي، فرهنگي، مذهبي، هنري و ورزشي  و بهرهعوارض پذيره 
  . محاسبه و وصول گردد٦بر اساس ضرايب جدول شماره  E = M × P × S طبق فرمول

  P  =اي هقيمت منطق M =ضريب طبقات  E =عوارض پذيره 
  

  ٦جدول شماره 
  

 آموزشي، فرهنگي، مذهبي، هنري و ورزشي

 )M(ضريب طبقه  طبقه

 ٥  ف همکـ١

 ٢  زير زمينـ٢

 ٣  طبقه اولـ٣

 ٣  طبقه دومـ٤

 ٣  ـ طبقه سوم و به بالا٥

 ٣  ـ نيم طبقه٦

 ٢  انباريـ٧

  
هاي مغاير با اخذ مجوزهاي لازم از  جهت آن دسته از اشخاص که در کاربري: ١تبصره

رانتفاعي مراجع ذيصلاح اقدام به تبديل به عملکردهاي ورزشي، خوابگاه و واحدهاي آموزشي غي
هاي ورزشي و مهد کودک  برداري ساليانه از خوابگاه و سالن نمايند، جهت صدور مجوز بهره مي

.  محاسبه و وصول گردد٧٥/٠ ps، واحدهاي آموزشي غيرانتفاعي با فرمول ٥/٠ pبا فرمول 
 .نمايد پرداخت عوارض مذکور هيچگونه حقي جهت مالک از بابت تغيير کاربري ايجاب نمي

  :١٣٩٦ سال ٤٧ماده 
  ٤٧ماده  ٠١٠٤٠٠٣: کد عوارض ساليانه کسب و پيشه

 عوارض ساليانه کسب و پيشه بر اساس فرمول ذيل محاسبه و ١٣٩٦از ابتداي سال
  :وصول گردد

که  عوارض کسب و پيشه) = K×P×١,٥+ (تعرفه کسب و پيشه دوازده ماهه 
ر اساس جدول ضريب مساحت واحد صنفي است که ب K  واي هقيمت منطق P  آندر

  . لحاظ گردد١٩شماره 
  

    ١٩جدول شماره 
 K=٥/١  متر مربع٢٠تا 

 K=٥/٢  متر مربع٣٠ تا ٢٠بيش از 
 K=٣  متر مربع٤٠ تا ٣٠بيش از 
 K=٥/٣  متر مربع٥٠ تا ٤٠بيش از 

 K=٤  متر مربع٧٠ تا ٥٠بيش از  
 K=٥/٤  متر مربع١٠٠ تا ٧٠بيش از 

 K=٥/٥  متر مربع١٠٠بالاي 
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  .باشد  تعرفه کسب و پيشه به شرح جداول پيوست انتهاي اين دفترچه مي:١صرهتب
 در طبقات همکف و زيرزمين فرمول فوق و در طبقات اول، دوم و سوم و :٢تبصره

  .از ارزش محاسباتي کسر گردد% ٣٠و % ٢٠، %١٠بالاتر به ترتيب 
ا در تعرفه کسب و آيند و نامي از آنه  مي عوارض مشاغلي که بعداً به وجود:٣تبصره

  .هاي مشابه وصول گردد پيشه نيست مطابق شغل
 هر واحد صنفي تا ابطال کامل پروانه توسط اتحاديه مربوطه، مشمول :٤تبصره

گردد و تعطيلي محل بدون عذر موجه قانوني  پرداخت عوارض کسب و بهاي خدمات مي
مؤدي و شهرداري مرجع حل اختلاف في ما بين . دليل عدم وصول عوارض نخواهد بود

 .باشد  مي٧٧کميسيون ماده 
چنانچه بر اساس عوامل غيرمترقبه محل کسب و پيشه تعطيل گردد، فقط با : ٥تبصره 

هاي صنفي يا اتاق اصناف يا سازمان امور مالياتي پس از تائيد  ارائه اسناد مثبته از طريق اتحاديه
  .گردد ليانه کسب و پيشه اخذ نمي قانون شهرداري همدان عوارض سا٧٧کميسيون موضوع ماده 

در هنگام صدور پروانه کسب، عوارض کسب و پيشه از تاريخ موافقت : ٦تبصره 
و از سال ) برداري در طول سال به نسبت ماههاي مورد بهره(شهرداري تا آخر همان سال 

  .آتي به طور کامل محاسبه و وصول شود
ارض کسب همان سال براي يک حق افتتاح واحدهاي صنفي پنج برابر عو: ٧تبصره 

بار از واحدهاي صنفي در زمان صدور پروانه و براي تمديد پروانه کسب يک دوم عوارض 
  .حق افتتاح از متقاضيان وصول گردد

همان مؤدي اوليه داراي (هرگونه نقل و انتقال، تغيير شغل و جا به جايي : ٨تبصره 
ضمناً . گردد حق افتتاح ميواحد صنفي مشمول اخذ يک دوم عوارض ) پروانه کسب

  .باشد هرگونه نقل و انتقال قهري نيز مشمول اين تبصره مي
 و بند ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ ماده ١تبصره : مستندات قانوني

   قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران١٧٤ قانون شوراها و ماده ٧٧ و ماده ٧١ ماده ١٦
  :١٣٩٧سال  ٤١ماده 

با توجه به تاکيدات شوراي اسلامي شهر و به منظور ساماندهي، شناسايي و اخذ بهاي 
باشند مقرر  برداري مي خدمات آندسته از واحدهاي فاقد پايانکار و يا فاقد سابقه که در حال بهره

بهاي ) ٧٧، کميسيون ماده ٥کميسيون ماده (گرديد تا تعيين تکليف از طريق مراجع ذيربط 
  :خدمات ساليانه از واحدهاي مذکور به شرح ذيل وصول گردد

ساليانه محاسبه و  ٢PS  واحدهاي فاقد سابقه در کاربري مجاز و مغاير برابرـ١
 .برداري اخذ شود نسبت به ماههاي بهره

ساليانه محاسبه و   ٢PŚ  واحدهاي داراي سابقه در کاربري مجاز و مغاير برابرـ٢
  .رداري اخذ شودب نسبت به ماههاي بهره

  S =مساحت اعياني ملک                                  Ś=  مساحت داراي تخلف 
لازم به ذکر است اعمال بندهاي فوق هيچگونه حقي جهت ذينفعان يا : توضيح

مالکين بابت ايجاد سابقه و تغيير کاربري موجب نخواهد شد و مديران مناطق مکلفند در 
صيلي پرداخت غرامت را بر مبناي کاربري طرح تفصيلي صورت زمان اجراي طرحهاي تف

هاي اين نوع املاک را به  ضمناً مسئولين درآمد و متصديان امور پيشه وري پرونده. دهند
  .صورت جداگانه و در فرمهاي مخصوص ثبت و ضبط نمايند

 در خصوص املاک واقع در مسير چنانچه مالک تقاضاي استفاده از ملک :١تبصره
ر را داشته باشد با درخواست کتبي مالک و ارائه تعهدنامه محضري مبني بر عدم مذکو

  .وصول گردد ٢PS ايجاد سابقه و عدم تغيير کاربري ساليانه معادل
 واحد تجاري دارند ١٠هاي تجاري که در حال حاضر بيش از   مجتمع:٢تبصره

مطابق در سابقه پروانه چنانچه در کاربري مجاز احداث و فاقد پايانکار باشند واحدهاي 
ساليانه محاسبه و وصول گردد سپس  ٣PS و واحدهاي مغاير با پروانه معادل ١PS معادل

  . ارسال گردد١٠٠جهت تعيين تکليف پرونده به کميسيون ماده 
 در صورتي که واحد ، املاک داراي پروانه در کاربري مجاز و فاقد پايانکار:٣تبصره

صادره از شهرداري ساخته شده باشد برابر عوارض کسب و مذکور مطابق نقشه و پروانه 
  .پيشه محاسبه و وصول گردد

هاي فوق يا املاکي که طبق ضوابط پارکينگ   املاک فاقد سابقه تبصره:٤تبصره
 پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين تکليف از سوي اند کردهمورد نياز را تأمين ن

 ساليانه بهاي خدمات استفاده از معبر به ،يه با شهرداريمراجع قانوني و ذيصلاح و تسو
 ٠٠٠/٠٠٠/٥عنوان پارکينگ جهت هر واحد پارکينگ براي املاک واقع در رينگ اول 

 ريال و املاک واقع در ٠٠٠/٠٠٠/٢ ريال و رينگ سوم ٠٠٠/٠٠٠/٣ريال و رينگ دوم 

مبلغ % ٦٠ معادل ٤ و ٣در رينگ دوم و سوم مناطق .  ريال اخذ گردد٠٠٠/٥٠٠/١حريم شهر 
  . گردد در صورت تأمين پارکينگ مشمول عوارض موضوع اين تبصره نمي. اين تبصره اخذ گردد

املاک تجاري داراي سابقه که طبق ضوابط پارکينگ مورد نياز را تأمين : ٥تبصره 
 پس از ارسال به مراجع ذيصلاح تا زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و اند کردهن
يصلاح و تسويه با شهرداري، ساليانه بهاي خدمات استفاده از معبر به عنوان پارکينگ به ذ

 . محاسبه و وصول گردد٤پارکينگ برابر تبصره  ازاي هر واحد 
باغ رستوران، در محدوده و حريم شهر طبق ضوابط شهرسازي مکلف به : ٦تبصره 

به علت فاقد سابقه بودن تا در صورت عدم تأمين پارکينگ . باشند تأمين پارکينگ مي
زمان تعيين تکليف از سوي مراجع قانوني و تسويه با شهرداري، بهاي خدمات استفاده از 
معبر به عنوان پارکينگ به ازاي هر واحد پارکينگ ساليانه براي املاک واقع در رينگ 

 ريال و ٠٠٠/٧٠٠ ريال و رينگ سوم ٠٠٠/٠٠٠/١ ريال و رينگ دوم ٠٠٠/٠٠٠/٢اول 
 برابر ٤ و ٣ريال و در مناطق   ٠٠٠/٧٠٠ برابر ٢ و ١لاک خارج از رينگ در مناطق ام

ضمناً در صورت تأمين پارکينگ مبالغ مذکور .  ريال محاسبه و وصول گردد٠٠٠/٥٠٠
  .اخذ نخواهد شد

 فاقد سابقه در شهرداري باشد تا ٦در صورتي که املاک موضوع تبصره : ٧تبصره 
در مساحت ٥/٠ P ضوابط شهرسازي در مراجع ذيربط معادل زمان تعيين تکليف برابر

اخذ هزينه فوق موجبات . در مساحت اعيان ساليانه محاسبه و اخذ گردد P×٢ عرصه و
  .ايجاد هيچ گونه حقي براي واحدهاي مذکور نخواهد شد

 و ٣در اجراي تبصره يک ماده پنجاه قانون ماليات بر ارزش افزوده و مواد : ٨تبصره 
 بخش و ، اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي اسلامي شهرنامه نآيي ١٤

هاي عمراني و خدماتي   و جلوگيري از سرشکن شدن هزينه٧/٧/١٣٧٨شهرک مصوب 
هاي وابسته به بنيادها و  هاي دولتي و شرکت شهر همدان ناشي از حضور و فعاليت شرکت

، به شهرداري ر شهروندانير و سايپذ بنهادهاي مستقر در شهر همدان بر اقشار آسي
 نسبت به وصول بهاي خدمات فعاليت از ١٣٩٧شود از ابتداي سال  همدان اجازه داده مي

  :الذکر در شهر همدان به شرح ذيل اقدام نمايد مؤسسات فوق
T = ١٠٪ ×P ×S  

T  =        عوارض ساليانه فعاليت S  =           مساحت بنا  P  =ارزش محاسباتي  
هاي اداري انتظامي که مشمول عوارض کسب و پيشه  آن دسته از شرکت: ٩صره  تب

 . مشمول اين مصوبه نخواهند شد،باشند مي
 قانون شهرداري بابت توسعه ٥٥ ماده ٢٤در مورد مشاغل تبصره بند : ١٠تبصره 

 نسبت به مساحت ٥/١×  p×s هاي شهري و تجهيزات آتشنشاني براي يک بار زيرساخت
  . " اسبه و وصول شوداعياني مح

  ـ٤٥١٠٨٦/١١/١٠در پاسخ به شکايت مذکور، شهردار همدان به موجب لايحه شماره 
  : پاسخ داده است که٥/٩/١٣٩٧

 آن دسته از اشخاص که در کاربريهاي مغاير با اخذ مجوزهاي لازم از مراجع  ـ١" 
 غيرانتفاعي ذيصلاح اقدام به تبديل عملکردهاي ورزشي، خوابگاه و واحدهاي آموزشي

برداري ساليانه از واحدهاي آموزشي غيرانتفاعي با  نمايند، جهت صدور مجوز بهره مي
 تعرفه سال ٥١ صفحه ٤٧ و ماده ١٣٩٧ تعرفه سال ٨٨ صفحه ٤١فرمول مندرج در ماده 

 ماده ١٣٩٤ تعرفه سال ٦١ صفحه ٥١ ماده ١٣٩٥ تعرفه سال ١٨ صفحه ٢٠ ماده ١٣٩٦
 عنه معترض رأي ١٣٩٢ تعرفه سال ٨ صفحه ٨ و ماده ١٣٩٣ تعرفه سال ٧ صفحه ٦

الذکر پرداخت عوارض مذکور هيچگونه حقي جهت  محاسبه گرديده و طبق مواد فوق
  .کند مالک از بابت تغيير کاربري ايجاد نمي

شهرداري در شهرهايي که نقشه « قانون شهرداريها ٥٥ ماده ٢٤ بر اساس بند ـ٢
هاي ساختماني نوع  طبق ضوابط نقشه مذکور در پروانهجامع شهر تهيه شده مکلف است 

استفاده از ساختمان را قيد کند، در صورتي که برخلاف مندرجات  ساختماني در منطقه 
غيرتجاري محل کسب يا پيشه و تجارت داير شود شهرداري مورد را در کميسيون مقرر 

صورت احراز تخلف نمايد و کميسيون در   اين قانون مطرح مي١٠٠ ماده ١در تبصره 
مالک يا مستاجر با تعيين مهلت مناسب که نبايد از دو ماه تجاوز نمايد در مورد تعطيل 

داير کردن . کند محل کسب يا پيشه و يا تجارت ظرف مدت يک ماه اتخاذ تصميم مي
دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمي و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر 

کن لي. »شود ه وسيله مالک از نظر اين قانون استفاده تجاري محسوب نميمهندسي ب
حسب اين ماده از قانون شهرداريها، فعاليت آموزشگاه زبان خارجه جزء مشاغل فوق بر

برداري  گردد و لذا با توجه به بند اول اخذ عوارض بهاي خدمات و حق بهره محسوب نمي
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ي شهر و به تصويب وزارت کشور رسيده است طبق تعرفه عوارض محلي که به تاييد شورا
 .مغايرتي با ضوابط و مقررات ندارد

نامه نحوه استقرار مدارس غيردولتي در مناطق و  يناي ه با توجه به استناد مالک بـ٣
) عرصه و اعيان(استقرار مدارس غيردولتي در فضاهاي «محلات مختلف که عنوان داشته 

 رعايت ضوابط و مقررات آموزش و پرورش بلامانع با کاربري آموزشي و غيرآموزشي با
 ولي اين موضوع مطلق نبوده و متعاقب آن براي ساختمان شرايطي در نظر گرفته شده» است

بايستي جوانب فني و ايمني ساختمان و تاييد استحکام بنا واحداث مدارس   ميکه
وزشي از سوي نامه طراحي و ضوابط مکان يابي فضاهاي آم غيردولتي با رعايت آيين

بر اين . سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس کشور و واحدهاي تابع صورت پذيرد
هاي ارائه شده جهت احداث فضاي آموزشي توسط موسسان که به تاييد  اساس نقشه

رسيده باشد، ) سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس کشور(وزارت آموزش و پرورش 
ليکن در خصوص اخذ مجوزهاي . رداريهاي کشور استمبناي صدور مجوز احداث در شه

  .باشد لازم هيچ سابقه و اقدامي از سوي شاکي در پرونده شهرداري موجود نمي
 عوارض درخواستي از مالک صرفاً بابت نوع فعاليت ايشان بوده و به تغيير کاربري ـ٤

ر بهاي خدمات و باشد و در متن رأي صادره نيز به نوع عوارض دريافتي مبني ب مربوط نمي
  .برداري اذعان گرديده است بهره

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧٧ و ماده ٧١ ماده ١٦ الف ـ مستندبه بند 
 تصويب لوايح برقراري يا ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

لامي شهر است لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن از اختيارات شوراي اس
باشند و در وضع عوارض هيچ  و شهرداريها تنها مجري مصوبات شوراي اسلامي مي

دخالتي ندارند و تا زماني که مصوبات شوراي شهر ملغي نگرديده شهرداري مکلف به 
نکه در مانحن فيه تاکنون هيچ رأيي از ديوان عدالت اداري اي هباشد و نظر ب اجراي آن مي

 .باشد الاجرا مي لذا داراي اعتبار بوده و لازم.  عوارض صادر نگرديده استمبني بر ابطال اين
 قانون ٥ ماده ٣ ماده قانون موسوم به تجميع عوارض و تبصره ٣ ب ـ مطابق تبصره 

ماليات بر ارزش افزوده، قوانين و مقررات مربوط به اعطاي تخفيف يا معافيت از پرداخت 
هاي مذکور مطلق  لام گرديده و قانونگذار در تبصرهعوارض يا وجوه به شهرداري ملغي اع

لذا مستنداً به موارد و مراتب مذکور تقاضاي . کليه قوانين را اعلام و ابرام نموده است
  ."  و رد شکايت شاکي را استدعا داردعنه معترضرسيدگي و تاييد رأي 

 قانون تشکيلات و آيين ٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 
  .دادرسي ديوان عدالت اداري تشخيص نشد

 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال٨٤در اجراي ماده 
شود و هيأت  پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي

ل  سا٢٠ و ماده ١٣٩٣ سال ٦ ماده ٦/٥/١٣٩٩ ـ٧٦٢مذکور به موجب دادنامه شماره 
 تعرفه عوارض شهرداري همدان تحت عنوان عوارض پذيره يک مترمربع واحدهاي ١٣٩٥

 مواد مذکور از ١ به جزء تبصره ١٠٢٠٠٢آموزشي، فرهنگي، هنري و ورزشي با کد 
مصوبات شوراي اسلامي شهر همدان را قابل ابطال تشخيص نداد و حکم به رد شکايت 

از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر رأي مذکور به علت عدم اعتراض . صادر کرد
  .از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت

 ٥١ ماده ـ١٣٩٣ تعرفه سال ٦ ماده ١ تبصره ـ١٣٩٢ تعرفه سال ٨رسيدگي به ماده 
 و ١٣٩٦ تعرفه سال ٤٧ ـ ماده ١٣٩٥ تعرفه سال ٢٠ ماده ١ تبصره ـ١٣٩٤تعرفه سال 

  .رکار هيأت عمومي قرار گرفت در دستو١٣٩٧ تعرفه سال ٤١ماده 
 با حضور معاونين ديوان ٢٨/٢/١٤٠٠دالت اداري در تاريخ ع وان هيأت عمومي دي

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
 .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠ ماده ١٦براساس بند : لاًالف ـ او
 با اصلاحات بعدي، تصويب لوايح ١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

برقراري يا لغو عوارض شهري و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن 
شود، از جمله وظايف و  ميسياست عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام 

 قانون ماليات بر ٥٠ ماده ١مسئوليتهاي شوراي اسلامي شهر محسوب شده و در تبصره 
 نيز وضع عوارض محلي جديد که تکليف آنها در قانون ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب سال 

وضع و : ثانياً. مذکور مشخص نشده باشد، با رعايت مقررات مربوطه تجويز شده است

عوارض صدور پروانه ساختماني در تراکم پايه و مازاد بر تراکم توسط شوراهاي اخذ 
 هيأت ٢١/٢/١٣٩٥ ـ ٧٩دادنامه شماره ) ب(اسلامي شهر و شهرداريها طبق بند 

عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني تشخيص 
 تشکيل شوراهاي آموزش و پرورش در  قانون١٣ ماده ٣در بند : ثالثاً. نگرديده است

 اخذ عوارض پذيره تجويز شده ١٣٧٢استانها، شهرستانها و مناطق کشور مصوب سال 
 ١٣٩٣ تعرفه عوارض شهرداري همدان در سال ٦ ماده ١لذا به دلايل فوق، تبصره . است

 تحت عنوان عوارض ١٣٩٥ تعرفه عوارض شهرداري همدان در سال ٢٠ ماده ١و تبصره 
ه يک متر مربع واحدهاي آموزشي، فرهنگي، هنري و ورزشي که به تصويب شوراي پذير

اند، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار نبوده و قابل ابطال  اسلامي شهر همدان رسيده
  .تشخيص داده نشد

شهرداري در «:  قانون شهرداري مقرر شده است که٥٥ ماده ٢٤ب ـ مطابق بند 
هاي  ر تهيه شده مکلّف است طبق ضوابط مذکور در پروانهشهرهايي که نقشه جامع شه

ساختماني نوع استفاده از ساختمان را قيد کند و در صورتي که برخلاف مندرجات پروانه 
ساختماني در منطقه غيرتجاري، محل کسب يا پيشه يا تجارت داير شود، شهرداري مورد 

 اعطاي مجوز به اينکهنظر » .يدنما  مطرح مي١٠٠ ماده ١را در کميسيون مقرر در تبصره 
به اشخاص برخلاف کاربري مندرج در پروانه ساختماني و اخذ وجه از بابت کاربري 

 قانون شهرداري مغايرت دارد و ١٠٠ و ماده ٥٥ ماده ٢٤غيرمجاز با احکام مقرر در بند 
هاي  هاي متعدد از جمله دادنامه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز به موجب دادنامه

 اخذ عوارض ساليانه بابت ٢٤/٥/١٣٩٦ ـ ٤٨٩ و شماره ١٢/٢/١٣٩٦ ـ ٨٥شماره 
برداري موقت از ساختمانها را مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراهاي اسلامي  بهره

، ماده ١٣٩٢ تعرفه عوارض سال ٨شهر تشخيص داده و ابطال کرده است، بنابراين ماده 
 تعرفه ٤١ و ماده ١٣٩٦ تعرفه عوارض سال ٤٧ ماده ،١٣٩٤ تعرفه عوارض سال ٥١

 شهرداري همدان که به تصويب شوراي اسلامي شهر همدان رسيده، ١٣٩٧عوارض سال 
 قانون ۸۸ و ماده ۱۲ ماده ۱مغاير قانون و خارج از حدود اختيار بوده و مستند به بند 
 .شود  مي ابطال۱۳۹۲تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                  
   ـ مهدي دربينمعاون قضايي ديوان عدالت اداري                                           

  
  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٣٦٤٢شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 ٢ابطال بند ثالث ماده «:  با موضوع٢٨/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧١
 قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال ١٢٧ماده ) ب(و ) الف(ندهاي نامه اجرايي ب آيين
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ٢٥/٤/١٣٦٨

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٣٦٤٢: شماره پرونده    ٢٧١: شماره دادنامه    ٢٨/٢/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي بهمن زبردست:شاكي
نامه اجرايي بندهاي   آيين٢ ابطال بند ثالث ماده :موضوع شکايت و خواسته

  ٢٥/٤/١٣٦٨ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال ١٢٧ماده ) ب(و ) الف(
نامه اجرايي   آيين٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند ثالث ماده :گردش کار

 را ٢٥/٤/١٣٦٨ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال ١٢٧ماده ) ب(و ) الف(بندهاي 
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 قانون ١٢٧ماده ) ب(و ) الف(نامه اجرايي بندهاي  با سلام و احترام، با تقديم آيين  " 
نامه در خصوص يکي از   آيين٢د، در بند ثالث ماده رسان مالياتهاي مستقيم به استحضار مي

هاي مالي اهدايي به خسارت ديدگان  وجوه يا کمک«شروط مشمول ماليات اتفاقي نبودن 
وجه يا : ثالثاً«: مقرر شده» جنگ، زلزله، سيل، آتش سوزي و يا حوادث غيرمترقبه ديگر

   ذيل گرچه تبصره» شدک سال از تاريخ  وقوع خسارت اهداء شده باـکمک مالي ظرف ي
طبق ) ب(و ) الف(ضوابط اجرايي بندهاي « قانون مالياتهاي مستقيم مقرر نموده ١٢٧ماده 
 خواهد بود که از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارت کشور تهيه اي هنام آيين
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قي اما از آنجا که مقنن ذکري از تعيين شرط زماني براي مشمول ماليات اتفا» .خواهد شد
نامه شروط مفصلي مانند   آيين٣ و ٢هاي اهدايي ننموده، همچنين در مواد  نشدن کمک

توسط فرماندار يا بخشدار محل وقوع ) ب(تأييد وقوع خسارت ناشي از حوادث مذکور در بند 
خسارت، تعيين ميزان خسارت وارده توسط مميز مالياتي و نماينده دادگستري محل وقوع 

هاي مالي از طرف اشخاص به   وارده نشدن مجموع وجوه يا کمکخسارت، بيش از خسارت
ها پس از تأييد فرماندار يا بخشدار محل به  هر خسارت ديده، ارسال فهرست ارسالي کمک

سازمان امور مالياتي، براي اين عدم شمول ذکر شده که در صورت عدم رعايت هر يک از 
امناً مسئول پرداخت ماليات متعلقه متض«ها  کننده کمک کننده و دريافت آنها، پرداخت

رسد با توجه به وجود اين شروط مفصل و اين که در هر حال   مي، لذا به نظر»خواهند بود
هاي اهدايي صرفاً تا ميزان خسارت تعيين شده توسط سازمان امور مالياتي و به شرط  کمک

خواهد شد، افزودن اين سازمان، مشمول ماليات اتفاقي ن گزارش در موعد مقرر يک ماهه به
شرط اضافي موعد يک ساله براي اهدا، هم مصداق تضييق حدود و ثغور و مغاير با  ماده 

 قانون مالياتهاي مستقيم و مراد مقنن از اين ماده جهت کمک به خسارت ديدگان ١٢٧
جنگ، زلزله، سيل، آتش سوزي و يا حوادث غيرمترقبه است و هم خارج از حدود اختياراتي 

هاي امور اقتصادي   و در چهارچوب اين ماده، به وزارتخانه١٢٧وجب تبصره ذيل ماده که به م
نامه تفويض شده و در عمل موجبات تضييع احتمالي  ايين و دارايي و کشور، جهت تهيه

اين مغايرت با قانون و نيز  لذا با عنايت به. حقوق قانوني آسيب ديدگان را فراهم خواهد نمود
وجه يا کمک مالي ظرف يک سال از تاريخ وقوع : ثالثاً«ارات بودن شرط خارج از حدود اختي

 ." ، از آن مقام عالي درخواست ابطال آن را دارم»خسارت اهداء شده باشد
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

 قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ١٢٧ماده ) ب(و ) الف(نامه اجرايي بندهاي  آيين" 
  :٢٥/٤/١٣٦٨اسفند 

.......   
با احرازشرايط ذيل ) ب(هاي مالي اهدايي موضوع بند  ـ وجوه يا کمک٢ماده

وقوع خسارت ناشي ازحوادث مذکوردر بند : اولاً. مشمول ماليات اتفاقي نخواهد بود
ميزان  :ثانياً. بوده و به تأييد فرماندار يا بخشدار محل وقوع خسارت رسيده باشد) ب(

ز مالياتي و نماينده دادگستري محل وقوع خسارت و خسارت وارده توسط ممي
عندالاقتضاء با استفاده از اظهار نظر اشخاص بصير و مطلع که از طرف فرماندار يا 
بخشدار محل معرفي خواهد شد تعيين شده باشد ميزان خسارتي که به ترتيب مذکور 

 يا کمک ماليوجه : ثالثاً. شود براي استفاده از معافيت مالياتي قطعي است تعيين مي
مجموع وجوه يا :  رابعاً.خ وقوع خسارت اهداء شده باشديک سال ازتاريظرف 
هاي مالي از طرف اشخاص به هر خسارت ديده بيش از خسارت وارده نباشد  کمک

ـ وزير کشور و وزير » .اهدايي مازاد برخسارت وارده مشمول ماليات اتفاقي خواهد بود
 " امور اقتصادي و دارايي 

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت امور اقتصادي و دارايي به  
ص ـ /٢٤٧٩٥/٢٠٠، نامه شماره ١٨/١/١٣٩٩ ـ٢٨٩٢/٩١موجب لايحه شماره 

 معاون امور حقوقي و مجلس سازمان امور مالياتي کشور را ارسال کرده ٢٨/١٢/١٣٩٨
  :است که متن آن به قرار زير است

   جليليجناب آقاي دکتر" 
  معاون محترم امور حقوقي و مجلس

  :با سلام و احترام
 موضوع درخواست ابطال بند ثالث ٦/١١/١٣٩٨ـ ٢١٨٩٥٦/٩١بازگشت به نامه شماره 

 قانون مالياتهاي ١٢٧ماده ) ب(و ) الف(نامه اجرايي موضوع بندهاي   آيين٢مقرر در ماده 
ضوابط اجرايي « قانون ياد شده ١٢٧ه به استناد تبصره ماد: رساند مستقيم، به استحضار مي

اي  خواهد بود که از طرف وزارت امور اقتصادي و دارايي  نامه طبق آيين) ب(و ) الف(بندهاي 
 قانون ذکر شده ١٥٦ و ١٢٦، ١٢٣با توجه به مقررات مواد » .و وزارت کشور تهيه خواهد شد

داخت ماليات است، ضمن شود به صورت سالانه مشمول پر منافعي که به اشخاص واگذار مي
بايست براي يک سال مالياتي تسليم گردد و  اينکه اظهارنامه مالياتي بابت درآمد مذکور، مي

همچنين مقررات بند ثالث . گيرد رسيدگي به اظهارنامه اشخاص نيز به طور سالانه انجام مي
خسارت اهدا وجه يا کمک مالي ظرف يک سال از تاريخ وقوع «دارد  عنه که مقرر مي معترضٌ

در راستاي نظم دهي و ايجاد شفافيت و به موجب اختيارات حاصله از تبصره » شده باشد
 قانون مذکور در خصوص پرداخت به خسارت ديدگان وضع شده و مفاد آن با ١٢٧ماده 

 قانون اشاره شده مطابقت داشته و با توجه به مقررات حاکم ١٥٦ و ١٢٦، ١٢٣مدلول مواد 

ظهارنامه براي درآمد يک سال و رسيدگي به آن به طور سالانه تهيه در خصوص تسليم ا
با عنايت به مراتب مزبور، بند مورد بحث خلاف قانون و خارج از حيطه اختيارات . شده است

 ." باشد وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارت کشور نمي
ونين ديوان  با حضور معا٢٨/٢/١٤٠٠ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

وجوه يا کمکهاي مالي «:  قانون مالياتهاي مستقيم١٢٧ماده » ب«برمبناي بند 
سوزي و يا حوادث غيرمترقبه  نگ، زلزله، سيل، آتش ديدگان ج اهدايي به خسارت

نامه   آيين٢نظر به اينکه قسمت ثالثاً از ماده . مشمول ماليات اتفاقي نخواهد بود» ديگر
 ٢٥/٤/١٣٦٨ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ١٢٧ماده » ب«و » الف«اجرايي بندهاي 

يکسال از تاريخ وقوع وجه يا کمک مالي ظرف «با افزودن شرط جديد مبني بر اينکه 
، موجب تضييق حکم قانونگذار شده، لذا مقرره مذکور با حکم »خسارت اهدا شده باشد

 ۱ قانون مالياتهاي مستقيم مغاير است و مستند به بند ١٢٧ماده » ب«مقرر در بند 
درسي ديوان عدالت اداري مصوب  قانون تشکيلات و آيين دا۸۸ و ماده ۱۲ماده 
  .شود  ابطال مي۱۳۹۲سال

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                             
                                         ـ مهدي دربينمعاون قضايي ديوان عدالت اداري                                           

  
  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٢٥٨٣شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 با ٢٨/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧٣ و ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧٢
 ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠ بخشنامه شماره ٢از بند ) ب(ابطال جزء «: موضوع

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» سازمان امور مالياتي كشور
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  
  ٢٧٢ـ ٢٧٣ :شماره دادنامه    ٢٨/٢/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٩٨٠٢٥٨٣ و ٩٩٠٠٩٠٨: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقايان وحيد خسروي و بهمن زبردست:شاكي

  ـ١٧٧/٩٧/٢٠٠ بخشنامه شماره ٢از بند ) ب( ابطال جزء :موضوع شکايت و خواسته
   سازمان امور مالياتي کشور٢٨/١٢/١٣٩٧

از ) ب(خسروي به موجب دادخواستي ابطال جزء  الف ـ آقاي وحيد :گردش کار
 سازمان امور مالياتي کشور را ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠ بخشنامه شماره ٢بند 

  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که
هاي سازمان امور مالياتي کشور و ديوان  ـ فارغ از مباحث تخصصي و استدلال١" 
به عنوان ) جاري(ها  گذاري رزش سرمايهاهاي کاهش   اداري در پذيرش هزينهعدالت
گذاري به عنوان درآمد  هاي قابل قبول مالياتي، تلقي افزايش ارزش در سرمايه هزينه

مشمول ماليات و به طور متقابل عدم قبول کاهش ارزش آن به عنوان هزينه مالياتي، با 
  . اصلي قانونگذاران است، سازگار نيستعدالت و انصاف که در واقع از اهداف

رغم آن که استناد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تلقي هزينه  ـ علي٢ 
 ـ ١٢١٥هاي قابل قبول در دادنامه شماره  ها به عنوان هزينه گذاري کاهش ارزش سرمايه

سواي صحت  (١٣٦٦سال  ها مصوب  قانون ماليات١٤٨ ماده ١٢، مفاد بند ١٤/٧/١٣٩٣
بوده ليکن سازمان امور مالياتي کشور با استناد به تغيير مفاد ) ستناد مورد استفادها

 نسبت به صدور بخشنامه شماره ٣١/٤/١٣٩٤قانون مالياتهاي مستقيم از مورخ 
هاي  گذاري  اقدام و مجدداً هزينه کاهش ارزش سرمايه٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠

ول تلقي نموده حال آن که ماده قانوني مزبور هاي غيرقابل قب جاري را به عنوان هزينه
لذا استناد سازمان در صدور اين . ، دستخوش تغيير نشده است١٣٩٤در اصلاحيه سال 

 .باشد بخشنامه قابل قبول نمي
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 ها گذاري ـ در بخشنامه مورد شکايت براي عدم پذيرش هزينه کاهش ارزش سرمايه٣ 
هاي مربوط به درآمدهاي  ل قبول بودن هزينه قانون مبني بر غيرقاب٤٧ ماده ٢تبصره  به

که به نظر اينجانب صحيح و قابل (معاف، نرخ صفر يا با نرخ مقطوع استناد شده است 
هاي جاري را به عنوان  گذاري ليکن در همان بخشنامه افزايش ارزش سرمايه) قبول است

با آثار مالي ناشي ن نوعي دوگانگي در برخورد اي هدرآمد مشمول ماليات تلقي کرده است ک
به عبارت ديگر سازمان امور مالياتي کشور از يکسو . از نگهداشت يک دارايي است

ها را مشمول اقلام داراي نرخ مقطوع دانسته و هزينه کاهش ارزش  گذاري سرمايه
ها را  گذاري گذاري را نپذيرفته و از سوي ديگر در همان فراز افزايش ارزش سرمايه سرمايه

ن امر خلاف قانون مالياتهاي مستقيم و اي هل ماليات محسوب کرده است کدرآمد مشمو
به طور مشخص . هاست گذاري استناد سازمان مالياتي مبني بر مقطوع بودن ماليات سرمايه

ها درآمد مشمول  گذاري سازمان مالياتي يا بايد افزايش ارزش ناشي از نگهداري سرمايه
زينه کاهش ارزش آن هم به عنوان هزينه قابل قبول ماليات تلقي نمايد و بالطبع بايد ه

يا بايد طبق قانون مالياتها درآمد ) باشد ن روش منطبق با قانون نمياي هکه البت(بپذيرد 
با توجه به (ها را در زمره درآمدهاي مالياتي با نرخ مقطوع  گذاري افزايش ارزش سرمايه

تساب ماليات مضاعف بابت افزايش قلمداد و از اح)  مکرر قانون١٤٣ و ١٤٣مفاد مواد 
گذاري خودداري نمايد و در همين راستا هزينه کاهش ارزش آن هم  ارزش سرمايه

  .غيرقابل قبول خواهد بود
 ـ از ديگر ايرادات بخشنامه مورد شکايت که منجر به جلوگيري از شفافيت و تضييع٤

 هاي گذاري نگهداري سرمايهبي توجهي به ديگر روش . گردد گذاران مي احتمالي حقوق سرمايه
) ب(در بند . جاري طبق استانداردهاي حسابداري توسط سازمان امور مالياتي کشور است

هاي جاري که به روش ارزش بازار يا خالص ارزش فروش  گذاري بخشنامه صرفاً به سرمايه
ي گذاري مؤد شوند اشاره شده، بنابراين در صورتي که روش نگهداري سرمايه نگهداري مي

با توجه به مفاد اين بخشنامه و رأي . (اقل بهاي تمام شده و خالص ارزش فروش باشد
به معناي ديگر . هزينه کاهش ارزش آن قابل قبول تلقي خواهد شد) ديوان عدالت اداري

اگر مؤدي از روش ارزش بازار يا خالص فروش که انطباق بيشتري با استانداردهاي 
دهد استفاده کند نه تنها  ته و اطلاعات شفافتري ارائه ميالمللي گزارشگري مالي داش بين

 .شود، بلکه دچار تنبيهات مالياتي نيز خواهد شد از مزيتي بهره مند نمي
 روز قبل از صدور بخشنامه مورد بحث، لايحه اصلاح ٨ ـ نکته قابل توجه ديگر اينکه ٥ 

يران تصويب شده و طبق  در هيأت وز٢٨/١١/١٣٩٧موادي از قانون مالياتهاي مستقيم که 
مقدمه توجيهي آن جهت افزايش شفافيت و انضباط مالي بوده از سوي رئيس جمهوري تقديم 

ارزيابي « لايحه مزبور مقرر شده که ٥به موجب خلاصه بند . مجلس شوراي اسلامي شده است
ي يا هاي جاري، با رعايت استانداردهاي حسابداري مل ها به ارزش منصفانه يا ارزش دارايي

شود،  المللي گزارشگري مالي که توسط مراجع ذي ربط الزامي شده يا مي استانداردهاي بين
مشمول پرداخت ماليات بر درآمد نيست و هزينه کاهش ارزش بهاي آن نيز به عنوان هزينه 

بنابراين تفاوت موجود در برخورد با يک موضوع در مفاد » شود قابل قبول مالياتي تلقي نمي
القاعده از مجراي سازمان امور مالياتي کشور تهيه و تدوين شده با بخشنامه  بور که عليلايحه مز

  . خود موضوعي مبهم و سوال برانگيز است١٧٧/٩٧/٢٠٠شماره 
 بخشنامه شماره ٢از بند ) ب( با توجه به مراتب فوق ابطال فراز ابتداي جزء 

ني بر احتساب افزايش  سازمان امور مالياتي کشور مب٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠
هاي جاري به عنوان درآمد مشمول ماليات با توجه به مقطوع بودن نرخ  گذاري سرمايه

و ساير دلايل پيش گفته از )  مکرر قانون١٤٣ و ١٤٣مفاد مواد (ها  گذاري مالياتي سرمايه
  ." ديوان عدالت اداري مورد استدعاست

 بخشنامه ٢از بند ) ب(ل جزء ب ـ آقاي بهمن زبردست به موجب دادخواستي ابطا
 سازمان امور مالياتي کشور را خواستار شده و در ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠شماره 

 :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 بخشنامه مورد اعتراض مقرر شده) ب(رساند در بند  با سلام و احترام به استحضار مي" 

هاي  گذاري المعامله و ساير سرمايه سريعاعم از (هاي جاري  گذاري خصوص سرمايه در«
گردد، خالص افزايش  که به ارزش بازار يا خالص ارزش فروش در دفاتر منعکس مي) جاري

باشد و در صورت زيان با  هاي مذکور به عنوان درآمد، مشمول ماليات مي گذاري سرمايه
زيان مذکور  ٣١/٤/١٣٩٤ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ١٤٧ ماده ٢توجه به تبصره 

گذاري تا سقف کاهش ارزش  در ضمن افزايش ارزش سرمايه. قابل پذيرش نخواهد بود
در صورتي که در سنوات قبل هزينه کاهش ارزش آن در (گذاري  قبلي همان سرمايه

مشمول ماليات ) هاي آن دوره منظور نشده باشد گذاري محاسبه خالص افزايش سرمايه

هاي جاري، با اين  گذاري يان ناشي از کاهش ارزش سرمايهيعني از يک سو ز» .نخواهد بود
 ماده ١ن زيان مربوط به درآمدهاي نقل و انتقال سهام است که وفق تبصره اي هاستدلال ک

 مکرر قانون مالياتهاي مستقيم، صرفاً در هنگام نقل و انتقال و مقطوعاً وصول ١٤٣ و ١٤٣
ي هزينه قابل قبول مالياتي نيست و از  چنين زيان١٤٧ ماده ٢شود، لذا وفق تبصره  مي

هاي مذکور به عنوان  گذاري ن استدلال، خالص افزايش سرمايهاي هسوي ديگر بدون توجه ب
يعني اگر . الجمعند اين دو استدلال مانع هدرآمد مشمول ماليات فرض شده در حالي ک

 هاي گذاري هاستدلال نخست در خصوص قابل قبول مالياتي نبودن زيان کاهش ارزش سرماي
جاري به دليل مقطع بودن درآمدهاي مربوط به آن را بپذيريم، پس تنها ماليات متعلق به 

 و ١٤٣ ماده ١چنين سهامي، صرفاً همان ماليات مقطوع زمان نقل و انتقال موضوع تبصره 
هاي  گذاري  مکرر خواهد بود و ديگر شمول ماليات به خالص افزايش سرمايه١٤٣ماده 

مين بند از بخشنامه غيرقانوني است و اگر استدلال دوم يعني شمول ماليات مذکور در ه
هاي مذکور را بپذيريم، استدلال نخست در خصوص  گذاري به خالص افزايش سرمايه

هاي جاري غيرقانوني  گذاري هزينه قابل قبول مالياتي نبودن زيان کاهش ارزش سرمايه
هاي جاري در  گذاري زايش ارزش سرمايهدر واقع همزمان هم استدلال شده که اف. است

 و ماده ١٤٣ماده ١پايان دوره مالي مشمول مالياتي غيراز ماليات مقطوع موضوع تبصره 
 مکرر است و هم اينکه به دليل مقطوع بودن درآمدهاي مربوط به تغيير ارزش ١٤٣

 نظر هاي جاري، از گذاري هاي جاري، زيان ناشي از کاهش ارزش سرمايه گذاري سرمايه
الجمع بودن اين دو استدلال که  جداي از مانع. مالياتي هزينه قابل قبول نخواهد بود

 مکرر ١٤٣ و ماده ١٤٣ ماده ١ بخشنامه مورد اعتراض با تبصره ٢موجب مغايرت بند 
 اين قانون از سوي ١٤٧ ماده ٢قانون مالياتهاي مستقيم از يک سو و مغايرت با تبصره 

هاي جاري  گذاري غيرقابل قبول بودن زيان کاهش ارزش سرمايهگردد، حکم به  ديگر مي
 هيأت عمومي ديوان ١٤/٧/١٣٩٣ ـ ١٢١٥همچنين در مغايرت آشکار با رأي شماره 

 مذکور، در خصوص قابل قبول ١٢١٥لذا از آن مقام جهت اعمال رأي . عدالت اداري است
 حق قانوني مؤديان ها و احقاق گذاري کاهش ارزش سرمايه) هزينه(تلقي شدن زيان 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ابطال ٩٢درخواست اعمال ماده 
 . "  اين قانون را دارم٨٣بخشنامه مورد اعتراض، بدون طي تشريفات مقرر در ماده ) ب(بند 

 اعلام ١٤/١٠/١٣٩٩همچنين آقاي بهمن زبردست به موجب لايحه تکميلي مورخ 
  :کرده است که

بخشنامه مذکور، همچنان که در پايان ) ب(از آنجا که درخواست ابطال بند " 
کاهش ارزش )هزينه(دادخواست نيز ذکر شده صرفاً جهت قابل قبول تلقي شدن زيان 

بخشنامه هم محقق ) ب(ها بوده و اين امر با ابطال يک عبارت از بند  گذاري سرمايه
با کسب اجازه از آن مقام ارجمند، جهت رفع شود، لذا ضمن ابقاي مابقي دادخواست،  مي

ابهام از دادخواست و تدقيق خواسته آن، از محضرتان درخواست تغيير موضوع دادخواست 
 قانون مالياتهاي مستقيم ١٤٧ ماده ٢و در صورت زيان با توجه به تبصره «به ابطال عبارت 

بخشنامه شماره ) ب(از بند » . زيان مذکور قابل پذيرش نخواهد بود٣١/٤/١٣٩٤مصوب 
  . "  سرپرست سازمان امور مالياتي کشور را دارم٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠

  : متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
 سازمان ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠بخشنامه شماره ) ٢(از بند ) ب(جز  ـ"

 : کشورياتيامور مال
ها، اقدام به انعکاس ارزش  ذاريگ  هرگاه در اثر نگهداري سهام ناشي از سرمايهـ٢«

 آثار ١٥ها گردد، به موجب استاندارد حسابداري شماره  گذاري تعديل شده سرمايه
 .گردد هاي زير در حسابها منعکس مي تعديلات ياد شده به روش

  ...الف ـ 
 يها گذاري هير سرمايالمعامله و سا  عياعم از سر (ي جاريها گذاري هيب ـ در خصوص سرما

ش يگردد، خالص افزا ا خالص ارزش فروش در دفاتر منعکس مييکه به ارزش بازار ) يجار
ان با يباشد و در صورت ز ات ميي مذکور به عنوان درآمد، مشمول ماليها گذاري هيسرما

ان مذکور ي ز٣١/٤/١٣٩٤م مصوب ي مستقياتهاي قانون مال١٤٧ماده ) ٢(توجه به تبصره 
گذاري تا سقف کاهش ارزش  هيش ارزش سرمايزادرضمن اف. رش نخواهد بوديقابل پذ

نه کاهش ارزش آن در ي که در سنوات قبل هزيدر صورت(گذاري  هي همان سرمايقبل
ات يمشمول مال)  آن دوره منظور نشده باشديها گذاري هيش سرمايمحاسبه خالص افزا

  " » .نخواهد بود
الياتي کشور وقي سازمان امور مدر پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حق

 و مديرکل دفتر حقوقي و قراردادهاي ٥/٩/١٣٩٨ص ـ /١٥٣٦٧/٢١٢موجب نامه شماره  به
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، ضمن ارسال نامه شماره  ٣١/٤/١٣٩٩ص ـ /٧٠٤٥/٢١٢مالياتي به موجب نامه شماره 
 مديرکل دفتر فني و حسابرسي مالياتي، اجمالاً توضيح ٢٢/٨/١٣٩٨د ـ /٤١٠٨٧/٢٣٢

  :اند که داده
از هر نقل و انتقال سهام و « قانون مالياتهاي مستقيم ١٤٣ ماده ١صره طبق تب  " 

ها ماليات مقطوعي  الشرکه که شرکا در ساير شرکت الشرکه و حق تقدم سهام و سهم سهم
شود از اين بابت وجه ديگري به  ارزش اسمي آنها وصول مي%) ٤(به ميزان چهار درصد 

 مکرر ١٤٣به استناد ماده » . مطالبه نخواهد شدعنوان ماليات بر درآمد نقل و انتقال فوق
ها اعم از ايراني و  از هر نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام شرکت«قانون ياد شده 
ها يا بازارهاي خارج از بورس داراي مجوز، ماليات مقطوعي به ميزان  خارجي در بورس

ين بابت وجه ديگري ارزش فروش سهام و حق تقدم سهام وصول خواهد شد و از ا%) ٥/٠(
به عنوان ماليات بر درآمد نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام و ماليات بر ارزش افزوده 

ها و  جمع درآمد شرکت« قانون مذکور١٠٥وفق ماده » .خريد و فروش مطالبه نخواهد شد
هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي که از منابع مختلف در ايران يا  درآمد ناشي از فعاليت

هاي حاصل از منابع غيرمعاف و کسر  شود، پس از وضع زيان خارج از ايران تحصيل مي
اي  هاي مقرر به استثناي مواردي که طبق مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه معافيت

 ».خواهند بود%) ٢٥(باشد، مشمول ماليات به نرخ بيست و پنج درصد  مي
 همان قانون از ٢٨١ توجه به ماده  قانون مزبور که با١٤٧ ماده ٢طبق تبصره 

 ١٣٩٤الاجرا شده و به لحاظ اين تغيير و الحاق تبصره در سال   لازم١٣٩٥ابتداي سال 
 ـ ١٢١٥بخشنامه مورد شکايت با رأي شماره ) ب(به قانون مالياتهاي مستقيم، بند 

 و بيش از اصلاحيه ١٣٩٣ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که در سال ١٤/٧/١٣٩٣
خير صادر گرديده، مغايريت نخواهد داشت، چرا که در تبصره مرقوم تصريح گرديده ا

هاي مربوط به درآمدهايي که به موجب اين قانون از پرداخت ماليات معاف  هزينه«است 
شود، به عنوان  يا مشمول ماليات با نرخ صفر بوده يا با نرخ مقطوع محاسبه مي

با مداقه در مواد قانوني ياد شده » .شوند  نميهاي قابل قبول مالياتي شناخته هزينه
بخشنامه صدرالذکر صرفاً به منظور تبيين مواد مذکور ) ب(شود که بند  مشخص مي

ذکر شده است و در برگيرنده حکمي نيست که خارج از چارچوب و مفاد مواد قانوني 
به عنوان هاي جاري  گذاري  قانون ياد شده خالص افزايش سرمايه١٠٥طبق ماده . باشد

) زيان(گذاري جاري  باشد و کاهش سرمايه  درصد مي٢٥درآمد، مشمول ماليات به نرخ 
ها که مربوط به درآمد مشمول ماليات بر  گذاري در اثر نگهداري سهام ناشي از سرمايه

الشرکه و حق تقدم سهام با نرخ مقطوع باشد به استناد تبصره  نقل و انتقال سهام و سهم
لذا با . شود ن قانون به عنوان هزينه قابل قبول مالياتي شناخته نمي هما١٤٧ ماده ٢

الذکر بخشنامه ياد شده منطبق با قانون صادر شده، استدعاي  توجه به موارد فوق
  . " رسيدگي و رد شکايت شاکي را دارد

 با حضور معاونين ديوان ٢٨/٢/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت اداري و 

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
 

  رأي هيأت عمومي
زيان اشخاص حقيقي و «:  قانون مالياتهاي مستقيم١٤٨ماده ) ١٢(به موجب بند 

 مقررات احراز گردد، از درآمد سال حقوقي که از طريق رسيدگي به دفاتر آنها و با توجه به
هاي قابل قبول در حساب مالياتي  و به عنوان هزينه» پذير است يا سالهاي بعد استهلاک

 هيأت عمومي ديوان ١٤/٧/١٣٩٣ ـ ١٢١٥شود و براساس مفاد دادنامه شماره  محاسبه مي
قانون  ١٤٨ماده ) ١٢(گذاريها، مشمول بند  عدالت اداري، زيان کاهش ارزش سرمايه

 به اينکهنظر . شود مالياتهاي مستقيم بوده و به عنوان هزينه قابل قبول مالياتي پذيرفته مي
 سازمان امور ٢٨/١٢/١٣٩٧ ـ ١٧٧/٩٧/٢٠٠ بخشنامه شماره ٢از بند ) ب(برمبناي جزء 

گذاريهاي جاري به عنوان هزينه قابل قبول  مالياتي کشور مقرر شده است که زيان سرمايه
 ١٤٨ ماده ١٢ابل پذيرش نيست، بنابراين مقرره مذکور به دليل مغايرت با بند مالياتي ق

 هيأت عمومي ديوان ١٤/٧/١٣٩٣ ـ ١٢١٥قانون مالياتهاي مستقيم و مفاد دادنامه شماره 
عدالت اداري، خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات سازمان امور مالياتي کشور وضع 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ۸۸ ماده  و۱۲ ماده ۱شده و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي۱۳۹۲اداري مصوب سال 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
                ـ مهدي دربينمعاون قضايي ديوان عدالت اداري                                           

  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٧٠٢٢٩١شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

امه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادن
 دفترچه ٤١ و ٤٠ابطال مواد «:  با موضوع٢٨/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧٤

سازي ضوابط و محاسبات درآمدي شوراي اسلامي شهر مشهد به تبعيت از نظر فقهاي  يكپارچه
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  شوراي نگهبان از تاريخ تصويب

  أتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت عمومي و هي
  

  ٩٧٠٢٢٩١: شماره پرونده     ٢٧٤: شماره دادنامه    ٢٨/٢/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي حمزه شکريان زيني:شاكي
 ضوابط و سازي  دفترچه يکپارچه٤١ و ٤٠ ابطال مواد :موضوع شکايت و خواسته

  محاسبات درآمدي شوراي اسلامي شهر مشهد
 دفترچه ٤١ و ٤٠شاکي به موجب دادخواستي ابطال مواد  :گردش کار

 ضوابط و محاسبات درآمدي شوراي اسلامي شهر مشهد را خواستار شده و سازي يکپارچه
  :در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که

 ٤١ و اطلاق ماده٤٠ به خواسته ابطال ماده نهع مشتکيشاکي دادخواستي به طرفيت " 
 شوراي اسلامي شهر مشهد از جهت ٢٢/١٢/١٣٩٧ش ـ /٦٠١٤/٣ مصوبه ٤٥تبصره 

، مصوبه مذکور در خصوص واگذاري ٤٠شرعي نمود و در شرح دادخواست تقديمي ماده 
 با ملک از سوي مالکان املاکي که کل مساحت آن در مسير قرارداد و الباقي زمين را% ٥٠

 مصوبه به ٤١لحاظ تراکم کم مسکوني به شهرداري واگذار نمايد و در خصوص ماده 
شهرداري مشهد اجازه داده شد در صورتي که بخشي از ملک در مسير تعريض قرار دارد 
بدواً مساحت در مسير تعريض به صورت رايگان بابت ورود به محدوده شهر به شهرداري 

ورود به محدوده را به صورت  شهرداري مابقي سهمواگذاري و در صورت طلبکار شدن 
اين موضوع خلاف اصل تسليط و حرمت اموال اشخاص و . رايگان از مالکين دريافت دارند

باشد و از طرفي  باشد و خارج از اختيار شوراي اسلامي شهر مشهد مي قواعد شرعي مي
ها تجويز  ها، به شهرداري وفق قانون نحوه تقديم ابنيه املاک و اراضي مورد نياز شهرداري

باشد و در صورت عدم توافق به قيمت روز ابنيه،  تملک ابنيه املاک و اراضي مردم مي
املاک و اراضي محاسبه خواهد شد و واگذاري رايگان تکليف مالک به شهرداري خلاف 

 شوراي نگهبان در خصوص اخذ ٢١/٤/١٣٨٠ ـ ١٧٥٦/٢/٨٠باشد و به نظر شماره  شرع مي
رود به محدوده منوط به تقاضاي مالک بوده و شهرداري حق افزايش سهم خود عوارض و

ن مصوبه به شهرداري اجازه تملک رايگان اي هرا ندارد در حالي ک%) ٢٠(از ميزان قانوني 
ملک را داده است و نکته ديگر اينکه وقتي کل ملک در مسير تعريض است % ٥٠حدود 

د بابت نوسازي ساير دار ميآن کاربري عموحال چطور شهرداري بخشي از ملک که کل 
ماند  املاک به ديگران واگذار نمايد و وقت کل ملک در طرح باشد آيا باقيمانده ملک مي

 مصوبه مذکور برابر اجبار مالکين به ٤٠که مالک از مزاياي آن استفاده نمايد؟ و لذا ماده 
ط است و امر رايگان براي ملک خود بر خلاف شرع و اصل تسلي% ٥٠واگذاري رايگان حدود 

شود زيرا اين موضوع به منزله اجحاف بر شهروندان و نقض  مالک خلاف شرع محسوب مي
در ضمن شاکي در سطور . باشد حقوق شهروندي و مخالف بودن با موازين و قواعد شرعي مي

اوليه دادخواست تقديمي به نظر مقام معظم رهبري مبني بر واجب شرعي جهت ابطال هر 
نظر به مراتب ياد شده با توجه به مغايرت . به خلاف شرع و يا قانون درج شده استمصو

 قانون ديوان ١٣ و ماده ١٢ ماده ١ با قواعد شرعي، بر اساس بند عنه معترضآشکار مصوبه 
 . "  از نظر شرعي را دارمعنه معترضعدالت اداري تقاضاي ابطال مصوبه 

  :ر استهاي مورد اعتراض به شرح زي متن مقرره
هاي تفصيلي با اجرايي،  آن دسته از اراضي و املاکي که به موجب طرح: ٤٠ماده  " 

کل عرصه در تصرف مؤديان در مسير قرار داشته باشد، پس از کسر سهم شهرداري بابت 
 مشمول ٣٨ و ٣٧چنانچه طبق مواد (مزاياي ورود به محدوده با تأمين سرانه خدماتي 

باقيمانده مساحت عرصه در تصرف آنها با تراکم مسکوني ) ندواگذاري حقوق شهرداري باش
  . مورد ارزيابي کارشناسي قرار گرفته و خريداري شود

هاي شهرداري  در خصوص آن دسته از اراضي و املاک واقع در مسير طرح: ٤١ماده 
مشهد که مشمول پرداخت سهم شهرداري مشهد بابت مزاياي ورود به محدوده يا تأمين 
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ماتي طرح جامع هستند، ابتدا مساحت عرصه در مسير از سهم شهرداري کسر سرانه خد
شده و چنانچه پس از آن شهرداري طلبکار شود، به نسبت مساحت باقيمانده طبق مفاد 

 اين فصل عمل شود و چنانچه مؤدي طلبکار شود، ضمن رعايت عرصه در مسير ٣٩ماده 
مشهد صرفاً با اعطاي امتياز در عرصه باقيمانده، در قالب مصوبات شوراي اسلامي شهر 

 . " باقيمانده پاسخگويي شود
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر مشهد به موجب نامه شماره 

  : توضيح داده است که١١/٩/١٣٩٧ش ـ /١٥٠٢٦/٩٧/٥
با احترام بازگشت به دادخواست آقاي حمزه شکريان زيني موضوع پرونده شماره   " 

 سازي  دفترچه يکپارچه٤١ و ٤٠ مبني بر درخواست ابطال مواد ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٥١٣
ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣ضوابط و محاسبات درآمدي شهرداري مشهد مصوبه شماره 

شاکي، سابق بر اين در پرونده : شود ، لايحه دفاعيه به شرح ذيل تقديم مي٢٢/١٢/١٣٩١
اداري تقاضاي ابطال ، در هيأت عمومي ديوان عدالت ٩٣٠٩٩٨٠٩٠٠٠١٥٤٣٢کلاسه 

 از دفترچه ضوابط درآمدي را مطرح نموده و پس از ارجاع امر به هيأت ٤١ و ٤٠ماده 
هاي به عمل آمده در طي حداقل سه جلسه نهايتاً رأي به رد شکايت  تخصصي و بررسي

 هيأت تخصصي عمران ٢٧/١١/١٣٩٥ ـ ٢٦٨ن شکايت وفق رأي شماره اي هشاکي نسبت ب
شايان ذکر است اين مهم در متن رأي شماره . عدالت اداري صادر شدو شهرسازي ديوان 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز مورد تصريح قرار گرفته است لذا ٢٢٥ الي ٢١٥
طرح مجدد شکايت از اين مواد قابليت استماع را نداشته و بدين لحاظ رد شکايت ايشان 

  .را استدعا دارد
اگر مالکي که داراي زميني زراعي بوده و : رر شده دفترچه مزبور مق٤٠ در ماده 

ملک وي داخل محدوده خدماتي شهر شده باشد و بر اساس ضابطه طرح تفصيلي، کل 
يا . اين ملک به عنوان معبر در نظر گرفته شده باشد در اين فرض دو حالت متصور است

ابي شود که مالک تقاضا خواهد نمود که کل ملکش بر اساس همان کاربري زراعي ارزي
در اين حالت شهرداري کل ملک را با کاربري زراعي اوليه ارزيابي نموده و معوض آن را 

اما حالت ديگر اين است که مالک تقاضا کند ملک وي بر اساس . نمايد پرداخت مي
ضوابط شهرداري ارزيابي شود که مصوبه شوراي اسلامي شهر در اين جهت تصويب 

باشد و ارزيابي ملک  ل ملک به معبر به معناي تلف ملک ميشده است و از آنجا که تبدي
پذير نيست از اين لحاظ به شهرداري اجازه داده شده کل ملک  بر اساس معبر امکان

السهم مزاياي ورود به محدوده بر اساس  واقع شده در معبر را مشروط به کسر حق
به عبارت ديگر . يدکاربري کم مسکوني ارزيابي و معوض ملک را به مالک پرداخت نما

بود و داراي کاربري کم مسکوني بود باز هم رعايت سهم  اگر ملک وي معبر نمي
شهرداري امري بلامنازع بود لذا اين ماده از دفترچه در جهت ارائه تسهيلات بيشتر به 

 . مالکين مزبور مصوب شده است
 مردم، از  دفترچه مزبور در راستاي جلوگيري از تضييع حقوق٤١ در خصوص ماده 

هاي دولتي و   ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرح٤آنجا که تبصره 
ها به صورت کلي مالکان را متعهد به رعايت اراضي مورد نياز جهت تأسيسات و  شهرداري

تجهيزات و خدمات عمومي نموده است و سقف مشخصي براي اين تعهدات در نظر گرفته 
 درصد زمين شهروند در مسير معبر ٧٠مکن است به طور مثال نشده است از اين رو م

حال اگر قائل . قرار گيرد اما در مقابل ملک مجاور آن به هيچ عنوان معبري نداشته باشد
 درصد ملک خود را مجاناً به عنوان معبر رعايت نمايد اما ٧٠ن فرد اي هن امر باشيم کاي هب

تصرف خويش داشته باشد در اين حالت ملک مجاور وي کل صد درصد ملک خود را در 
اين نوع اقدام شهرداري از مصاديق بارز اجحاف در حق افراد خواهد بود که نتيجتاً شوراي 

هاي طرح جامع  اسلامي شهر مشهد مقدس بر مبناي مصوبه حاضر و بر اساس سرانه
 درصد را مشخص و شهرداري را  مکلف ٧٥/٤٣جهت تعهدات مالکين حداکثر سقف 

 درصد از ملک اشخاص در مسير طرح شهري قرار ٧٥/٤٣ه تا اگر مازاد بر سقف نمود
داشته باشد معوض آن را به مالک پرداخت نمايد و بدين طريق موجبات عدالت اجتماعي 

 ٣٨ و ٣٧مبناي اقدام شهرداري مواد . باشد را فراهم نموده است که منطبق بر قانون مي
ن مواد نيز طرح شکايت نموده اي هاکي نسبت بدفترچه ضوابط درآمدي بوده است که ش

بودند و مراتب از فقهاي شوراي نگهبان نيز مورد سوال قرار گرفت که فقهاي معظم 
شوراي نگبهان اين مصوبه شوراي شهر مشهد را خلاف شرع تشخيص نداده و نهايتاً از 

 ٢١٥أي شماره از ر) ه ـ (و ) د(طرف هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز به موجب بند 
لذا با عنايت به مراتب فوق مستدعيست .  مورد تأييد قرار گرفت١٦/٣/١٣٩٦ ـ ٢٢٥الي 

نسبت به صدور حکم به رد دادخواست شاکي عنايت نموده و در صورت تصميم به 

ن شورا جهت ارائه توضيحات لازم در هيأت اي هرسيدگي مجدد، دستور فرماييد نمايند
 ." حات ارائه نمايدتخصصي حضور يافته و توضي

در خصوص ادعاي شاکي مبني بر مغايرت مقرره مورد اعتراض با شرع مقدس اسلام 
 اعلام ٧/١٠/١٣٩٩ ـ ٢١١٤٨/١٠٢/٩٩قائم دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

  :کرده است که
 ضوابط و محاسبات درآمدي سازي  دفترچه يکپارچه٤١ و ٤٠موضوع مواد   " 

 فقهاي ١٣/٩/١٣٩٩ شوراي اسلامي شهر مشهد، در جلسه مورخ ٢٢/١٢/١٣٩١مصوب 
: گردد معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت که به شرح ذيل اعلام نظر مي

گذاري و الزام به واگذاري املاک، بر  اطلاق مواد مورد شکايت از جهت شمول شيوه قيمت
شود، خلاف موازين شرع  حدوده ميمواردي که اراضي اشخاص بدون درخواست آنها وارد م

 مصوبه شوراي شهر، ٤٨ با توجه به ابطال ماده ٤١همچنين حکم ذيل ماده . شناخته شد
  . " موضوعيت ندارد

 با حضور معاونين ديوان ٢٨/٢/١٤٠٠ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و 

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره  به اينکه قائمبا توجه 

 اعلام کرده است که از نظر فقهاي معظم شوراي نگهبان، ٧/١٠/١٣٩٩ ـ ٢١١٤٨/١٠٢/٩٩
سازي ضوابط محاسبات درآمدي مصوب  کپارچه دفترچه ي٤١  و ٤٠اطلاق مواد 

گذاري و الزام به   شوراي اسلامي شهر مشهد از جهت شمول شيوه قيمت٢٢/١٢/١٣٩١
شود،  واگذاري املاک بر مواردي که اراضي اشخاص بدون درخواست آنها وارد محدوده مي

قرر در خلاف موازين شرع شناخته شد، بنابراين اطلاق مقررات مذکور در اجراي حکم م
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٧  و ماده ٨٤ ماده ٢تبصره 
 و ۱۲ ماده ۱ و در جهت تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان، مستند به بند ١٣٩٢سال 
 .شود  قانون يادشده از تاريخ تصويب ابطال مي۸۸ و ١٣مواد 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
                                    ـ مهدي دربينمعاون قضايي ديوان عدالت اداري                                           

  
  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٤٤٢١شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 بخشنامه ٣ و ٢، ١ابطال بندهاي «:  با موضوع٢٨/١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧٥
 بانك ٢٥/٢/١٣٩٨  ـ٥٨٨٧٨/٩٨ و بخشنامه شماره ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ١٠٠١٨٦/٩٨شماره 

»  مركزي جمهوري اسلامي ايران به تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويب
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين
  

  ٩٨٠٤٤٢١: شماره پرونده     ٢٧٥: شماره دادنامه     ٢٨/٢/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   شرکت کيا تجارت گستر پرتو با وکالت خانم سارا اشرف کاشاني:شاكي
  ـ١٠٠١٨٦/٩٨ بخشنامه شماره ٣ و ٢، ١ ابطال بندهاي :موضوع شکايت و خواسته

 بانک مرکزي جمهوري ٢٥/٢/١٣٩٨ ـ ٥٨٨٧٨/٩٨ماره   و بخشنامه ش٢٨/٣/١٣٩٨
  اسلامي ايران 

 خانم سارا اشرف کاشاني به وکالت از شرکت کيا تجارت گستر پرتو به :گردش کار
 ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ١٠٠١٨٦/٩٨ بخشنامه شماره ٣ و ٢، ١موجب دادخواستي ابطال بندهاي  

وري اسلامي ايران را  بانک مرکزي جمه٢٥/٢/١٣٩٨ ـ ٥٨٨٧٨/٩٨و بخشنامه شماره 
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

  رياست محترم ديوان عدالت اداري" 
به استناد اصل ) سهامي خاص(احتراماً به وکالت از شرکت کيا تجارت گستر پرتو 

 قانون ٨٨ و ٨٧، ١٣ و مواد ١٢ماده ١ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و بند ١٧٠
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 تقاضاي ابطال اطلاق ٢٥/٣/١٣٩٢يلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب تشک
 ـ ٥٨٨٧٨/٩٨ و شماره ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ١٠٠١٨٦/٩٨هاي شماره   بخشنامه٣، ٢، ١بندهاي 

 نرخ ارز التفاوت مابه بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران مبني بر لزوم واريز ٢٥/٢/١٣٩٨
 موصوف هاي دکنندگان کالاهاي موضوع بخشنامهگشايش اعتبارات اسنادي توسط وار

% ١٠٠هاي ذيربط بانک مرکزي  نسبت به آن دسته از قراردادهايي کهبه موجب بخشنامه«
معادل ريالي نرخ ارز ذيربط، در هنگام گشايش اعتبارات اسنادي توسط واردکنندگان به 

قدس اسلام و را به استناد مغايرت با موازين شرع م» بانک عامل پرداخت شده است
 :قوانين عادي جمهوري اسلامي ايران به شرح زير دارم

هاي موضوع دادخواست کليه بانکهاي   بر اساس بندهاي مورد شکايت بخشنامهـ١ 
فراتر از شرايط موجود در قراردادهاي سابق خود با واردکنندگان و اند  عامل موظف شده

اعلاميه تامين ارز جهت ترخيص هاي زمان گشايش اعتبارات اسنادي، ارائه  بخشنامه
کالاهاي وارداتي از گمرکات اجرايي کشور يا صدور تاييديه تسويه حساب ـ حسب مورد ـ 

التفاوت نرخ ارز زمان گشايش اعتبارات اسنادي به ميزان مندرج  را منوط به دريافت مابه
ادي اين در حالي است که براي گشايش اعتبارات اسن. در بندهاي مورد شکايت کنند

هاي جاري وجود  توسط بانکهاي عامل وجوه مختلف و متفاوتي در مقررات ذيربط و رويه
معادل ريالي نرخ ارز ذيربط توسط بانک عامل از % ١٠٠دارد که يکي از اين وجوه، دريافت 

باشد در واقع در اين شيوه تمامي مبلغ قرارداد بر مبناي نرخ اعلامي  واردکننده کالا مي
شود بر اين اساس بر  دريافت مي) خريدار ارز(انعقاد قرارداد، از واردکننده بانک در زمان 

خلاف ساير وجوه گشايش اعتبارات اسنادي که به موجب آنها صرفاً بخشي از معادل ريالي 
شود و يا صرفاً تضامين و وثايق در ازاي گشايش اعتبار  نرخ ارز از متقاضي دريافت مي
شود در زمان ديگري مثلاً  شود و بانک عامل متعهد مي اسنادي از متقاضي دريافت مي

زمان ترخيص کالا و يا زمان ارائه اسناد حمل توسط فروشنده کالا، نسبت به تسويه 
در شيوه مورد نظر، تمامي . حساب و دريافت معادل ريالي ارز تخصيص يافته اقدام کند

نرخ ارزي که بر اساس (ربط بر مبناي نرخ ارز ذي% ١٠٠مبلغ قرارداد تامين ارز به صورت 
از متقاضي ) شود که واردکننده قصد واردات آن را دارد مقررات مشمول کالايي مي

بنابراين در اين فرض قرارداد تامين و فروش ارز که يکي از . شود دريافت مي) واردکننده(
مراحل گشايش اعتبارات اسنادي است با ايجاب و قبول فروشنده و خريدار به موجب 

هاي ذيربط در وجه بانک به صورت  ردادهاي ذيربط و تحويل ثمن به موجب واريزيقرا
باشد، در اين شرايط از جهتقانوني و شرعي، مجوزي براي  کامل منعقد شده و قطعي مي

بر . تحميل شروطي فراتر از شروط مورد توافق طرفين در قراردادهاي ذيربط وجود ندارد
خ ارز در زمان گشايش اعتبار اسنادي و ازمنه ديگر صرفاً در  نرالتفاوت مابهاين مبنا مطالبه 

صورتي مشروع و قانوني خواهد بود که با خريد ارز توسط متقاضي صورت نگرفته باشد و 
يا بر اساس شرايط مورد قبول طرفين مندرج در قرارداد، تسويه حساب و ارائه اعلاميه 

 احتمالي با هر شرط التفاوت مابهت تامين ارز و يا ساير تعهدات بانک منوط به درياف
 .مشروع ديگري شده باشد

هاي مورد شکايت در بندهاي سه گانه، به نحو اطلاق تمامي موارد   بخشنامهـ٢
ها را مشمول لزوم پرداخت  گشايش اعتبارات اسنادي در مورد کالاهاي موضوع بخشنامه

ر اين جهت هيچ تمايزي ميان  به ميزان مندرج در بندهاي ياد شده نموده و دالتفاوت مابه
آن دسته از گشايش اعتبارات اسنادي که صرفاً بخشي از معادل ريالي نرخ ارز ذيربط آنها 
پرداخت شده و با تضامين مورد قبول بانک براي پرداخت معادل ريالي ارز، از متقاضي 

خريد دريافت شده است با آن دسته از گشايش اعتبارات اسنادي که تمامي معادل ريالي 
. ارز آنها به ميزان مورد محاسبه بانک توسط متقاضي پرداخت شده است، قائل نشده است

معادل ريالي ارز ذيربط را به نرخهاي اعلامي % ١٠٠بنابراين آن دسته از متقاضياني که 
اند نيز   به بانک عامل پرداخت کردهبانک مرکزي در زمان گشايش اعتبارات اسنادي

به عبارت . اند  به کشور شده براي ترخيص کالاهاي وارداتيلتفاوتا مابهمشمول پرداخت 
هاي مورد شکايت، متقاضيان اخير نيز  گانه بخشنامه ديگر بر اساس اطلاق بندهاي سه

در اند   جهت ترخيص يا فروش کالا حسب مورد شدهالتفاوت مابهمواجه با الزام پرداخت 
ن مشخص و معين است که در فرض التفاوت فرع بر وجود دي  که پرداخت مابهحالي

  .معادل ريالي ارز مورد درخواست، ديني بر عهده خريدار وجود ندارد% ١٠٠پرداخت 
قبح عقاب «و » لاضرر«و » المومنون عند شروطهم« بر اساس قواعد مسلم فقهي ـ٣
تحميل شرط پرداخت مبلغي بيش از آنچه در زمان انعقاد قرارداد ميان طرفين » بلابيان
 شده است، مستلزم ورود ضرر به خريدار بوده و نيز از آنجا که عملاً به منزله عقاب توافق

خريدار و خروج از شرايط اوليه بدون توافق طرفين است، صراحتاً مغاير قواعد 

در اين خصوص . است» قبح عقاب بلابيان«و » لاضرر«و » المومنون عند شروطهم«فقهي
 ـ٩٣/١٠٢/٣٣٢٣ نگهبان طي نامه شماره توجه به نظر فقهي فقهاي معزز شوراي

در صورتي که در قرارداد اوليه قيد نشده باشد که « که بيان داشته است ٢٧/١٠/١٣٩٣
و نامه شماره » باشد  را در موقع ترخيص بپردازند، خلاف موازين شرع ميالتفاوت مابه
ور، نسبت  دستورالعمل مذک٢ و ١مواد « که بيان داشته است ١٠/٩/١٣٩٧ ـ٩٧/١٠٢/٧٧٤٢

به معاملات قطعي شده همان طور که در دادخواست آمده وجه ريالي آن نيز پرداخت 
مويد اين » باشد  شرعي نميالتفاوت مابهگرديده است، خلاف شرع دانسته شد و اخذ 

 ) هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٢٣/٩/١٣٩٥ ـ٧٣٧ الي ٧٢٩رأي شماره (استنباط است 
افراد ملزم به اجرا و » ا ايها الذين آمنوا اوفو بالعقوداي«ـ بر اساس آيه شريفه ٤ 

يا ايها الذين امنوا (باشند همچنين آيه شريفه  پايبند بودن به قراردادهاي خود مي
اکل «بيانگر قاعده » لاتاکلو اموالکم بينکم بالباطل الا ان تکون تجاره عن تراض منکم

ک باطل اموال ديگران اثر مالکيت باشد که بر اساس آن اسباب تمل مي» مال به باطل
  .باشد ايجاد نکرده و باطل مي

دلالت بر لزوم » لا يحل دم امري مسلم و لا ماله ال تطببطه نفسه« ـ حديث ٥ 
 به ديگري منتقل اي هقراردادها دارد که بر اساس آن مال وقتي از شخصي به سبب معامل

به عبارتي بر .  در آن تصرف کردانتو ميآيد و بدون رضايت او ن  ميشد به مالکيت او در
  .باشد خلاف شرع مي» تصرف در مال غير«اساس اين حديث 

اگر در عقد بيع، شرطي ذکر نشده يا براي « قانون مدني ٣٤٤ ـ بر اساس ماده ٦
تسليم مبيع يا تاديه قيمت، موعدي معين نگشته باشد بيع، قطعي و ثمن حال محسوب 

ادت محل يا عرف و عادت تجارت در معاملات است مگر اين که بر حسب عرف و ع
با »  تجارتي وجود شرط يا موعدي معهود باشد اگر چه در قرارداد بيع ذکري نشده باشد

معادل ريالي نرخ ارز مورد تقاضا بر مبناي % ١٠٠ در فرض مورد نظر به اينکهتوجه 
 انجام اين امر محاسبه نرخ توسط بانک، از سوي خريدار به بانک عامل پرداخت شده است،

بر . و فيشهاي واريزي در وجه بانک و قبول آن توسطبانک به منزله فروش ارز بوده است
اين اساس عدم ذکر شرط از سوي بانک و عدم تعيين موعد براي تاديه قيمت به منزله 

 قانون ٣٦٢قطعي بودن فروش ارز به متقاضي است و بنابراين به موجب نص صريح ماده 
د هر توان ميبوده و ) معادل ريالي ارز، دريافتي از متقاضي(انک مالک ثمن ب: مدني اولاً

دخل و تصرفي در آن نمايد کما اينکه همين امر واقع شده و ثمن در يد مالکانه بانک قرار 
بايستي طبق شرايط ) ارز(ن مبيع اي همشتري مالک مبيع شده است ک: گرفته است و ثانياً

کند  ايش اعتبار اسنادي به شخصي که مشتري معرفي ميمقرر در مقررات مربوط به گش
هاي  اطلاق بندهاي سه گانه بخشنامه. تحويل گردد) فروشنده کالا در خارج از کشور(

مورد شکايت از اين جهت که در لزوم بيع منعقد شده و حقوق مالکانه خريدار خلل ايجاد 
 .الاشعار است  فوقکند مغاير مواد قانوني مي

اثر قانون نسبت به « قانون مدني که بر اساس آن ٤هاي مذکور با ماده   بخشنامهـ٧
قراردادهاي خريد ارز و . باشد مغاير مي» .آتيه است و قانون نسبت به ماقبل خود اثر ندارد

هاي موصوف مربوط به تاريخ قبل از تصويب آنها  تامين مالي مرتبط با بخشنامه
ها موضوع دادخواست حقوق  راي بخشنامهباشند که باتصويب و اج مي) ها بخشنامه(

د با تغيير قانون از توان ميمکتسبه که به صورت قانوني و مشروع ايجاد و ثبات يافته را ن
 ـ ٣٨٠شماره (در اين راستا آراء صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري . ميان ببرد

 ـ ٧٠٥، ٤/٦/١٣٨٦ ـ ٣٨٩، ٢٧/١٠/١٣٨٣ ـ٥٤٤، ١٨/٦/١٣٨٦ ـ ٤٣٠، ٢٧/٤/١٣٩٦
نيز اصل عطف به ماسبق نشدن قانون درباره حقوق ) ٢٧/٩/١٣٩٨ ـ ٢٦٢٠ و ١٠/٢/١٣٨٣

  .اند مکتسبه را مورد حکم قرار داده
هاي موضوع دادخواست قبول اسناد حمل و صدور   ـ با تصويب بخشنامه٨ 

د اين امر موجب ايجا التفاوت بوده که اعلاميه تامين ارز منوط به پرداخت وجوه مابه
مشکلات و خسارتهاي فراوان از جمله در دريافت و تخليه کالا و رفع تعهد ارزي 

  .گرديده است
 با توجه به موارد مذکور از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال اطلاق 

 و بخشنامه شماره ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ١٠٠١٨٦/٩٨هاي شماره   بخشنامه٣، ٢، ١بندهاي 
ک مرکزي جمهورياسلامي ايران مبني بر لزوم واريز  بان٢٥/٢/١٣٩٨ ـ ٥٨٨٧٨/٩٨

 نرخ ارز گشايش اعتبارات اسنادي توسط واردکنندگان کالاهاي موضوع التفاوت مابه
هاي  نسبت به آن دسته از قراردادهايي که به موجب بخشنامه«هاي موصوف  بخشنامه

اعتبارات معادل ريالي نرخ ارز ذيربط در هنگام گشايش % ١٠٠ذيربط بانک مرکزي 
مغايرت با : به استناد الف» اسنادي توسط واردکنندگان به بانک عامل پرداخت شده است
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قوانين عادي ذيربط به شرح مندرج در دادخواست و : موازين شرع مقدس اسلام و ب
 ."  قانون ديوان عدالت اداري نسبت به خواسته را دارم١٣اعمال ماده 

  :ح زير استهاي مورد اعتراض به شر متن بخشنامه
 التفاوت افت مابهي در خصوص دري بانک مرکز٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ١٠٠١٨٦/٩٨ـ بخشنامه ١" 

   و کاغذي کره، حبوبات، چايارز
 با سلام ـ احتراماً

 ـ ٥٨٨٧٨/٩٨ و شماره ١٢/٣/١٣٩٨ ـ ٨٠٦٦١/٩٨هاي عمومي شماره  پيرو نامه
 مديرکل دفتر ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ٩٠٣٩٩/٦٠ ضمن ارسال تصوير نامه شماره ٢٥/٢/١٣٩٨

مقررات صادرات و واردات وزارت صنعت، معدن و تجارت و ضمائم مربوطه حاوي کد 
 مصوبه کارگروه ٤ ـ٣در راستاي اجراي تصميمات کميته بند : تعرفه کالاهاي مربوطه

در خصوص واردات کره، حبوبات، چاي و کاغذ ) ١٣/٣/١٣٩٨جلسه مورخ (تنظيم بازار 
  :ساندر بدين وسيله به اطلاع مي

 در مواردي که تأمين ارز بابت گشايش اعتبار اسنادي، ثبت برات اسنادي و حواله ـ١
 ريال به ازاي هر ٠٠٠/٤٢(ارزي براي واردات کره، حبوبات، چاي و کاغذ با نرخ رسمي 

 ترخيص نگرديده است، ١٨/٣/١٣٩٨صورت پذيرفته و کالاي مربوطه تا تاريخ ) دلار
صدور اعلاميه تأمين ارز منوط به دريافت مبلغ چهل و پذيرش اسناد حمل مربوطه و 

از ) بر مبناي نرخ تبديل روز تأمين ارز(به ازاي هر دلار )  ريال٠٠٠/٤٨(هشت هزار 
 التفاوت مابهمقتضي است آن بانک وجوه . متقاضي با رعايت ساير مقررات خواهد بود

  IR ٧٦٠١٠٠٠٠٤٠٠١٠٠٠٩١٠٠١٧٨٠٦دريافتي را بلافاصله به حساب شماره شباي 
ضمناً در اينارتباط لازم است آمار . داري داري کل کشور نزد اين بانک واريز نمايند خزانه

 .التفاوت سامانه تأمين ارز ثبت گردد بهاطلاعات فوق در لبه ي ما
 ٠٠٠/٤٢(هاي کمتر از چهل و دو هزار   در خصوص موارد تأمين ارز شده به نرخـ٢

بايست علاوه بر دريافت مبلغ چهل و هشت   مياي و آزاد لههاي مباد از جمله نرخ) ريال
ما به التفاوت معادل ريالي ارز تأمين شده تا مبلغ چهل و دو هزار )  ريال٠٠٠/٤٨(هزار 

  .به ازاي هر دلار نيز از متقاضي اخذ گردد)  ريال٠٠٠/٤٢(
غ اين  براي مواردي که اعلاميه تأمين ارز آن بر مبناي نرخ رسمي قبل از ابلاـ٣

کننده جهت پرداخت ما به التفاوت  بخشنامه صادر گرديده است، در صورت مراجعه وارد
به ازاي هر دلار، لازم است آن بانک ضمن دريافت و )  ريال٠٠٠/٤٨(مبلغ چهل و هشت 

واريز ما به التفاوت مذکور نسبت به صدور تأييديه تسويه حساب مربوطه خطاب به 
و رونوشت به وزارت صنعت، معدن و کنندگان  و توليد کنندگان سازمان حمايت مصرف

و با ذکر نام شرکت، شماره ) ي تأمين، توزيع و تنظيم بازارريز برنامهمدير کل دفتر (تجارت 
 قطعي کالا، تناژ و ارزش  ثبت سفارش، شماره و تاريخ پروانه گمرکي حاکي از ترخيص 

  .محموله اقدام نمايند
اي مربوط به نقل و انتقال و تبديل ارز نيز مشمول سازد کارمزده  ميخاطر نشان

  .الذکر خواهد بود پرداخت ما به التفاوت مقرر فوق
خواهشمند است ضمن ابلاغ مراتب به کليه شعب و واحدهاي ارزي ذيربط بر حسن 

  ياستها و مقررات ارزياداره سـ . اجراي آن نيز نظارت نمايند
   ي بانک مرکز٢٥/٢/١٣٩٨ ـ ٥٨٨٧٨/٩٨ بخشنامه شماره ـ٢

  با سلام؛
دستور اول مصوبات سي و چهارمين جلسه ) ١١(احتراماً، در راستاي اجراي بند 

در خصوص واردات گوشت قرمز گرم و ) ٩/٢/١٣٩٨جلسه مورخ (کارگروه تنظيم بازار 
  .رساند بدين وسيله به اطلاع مي) منجمد
 برات اسنادي و ـ در مواردي که تأمين ارز بابت گشايش اعتبار اسنادي ثبت١

)  ريال به ازاء هر دلار٠٠٠/٤٢(حواله ارزي براي واردات گوشت قرمزبا نرخ رسمي 
صورت پذيرفته و کالاي مربوطه تا کنون ترخيص نگرديده است پذيرش اسناد حمل 
مربوطه و صدور اعلاميه تأمين ارز منوط به دريافت مبلغ چهل و هشت هزار 

از متقاضي با ) بر مبناي نرخ تبديل روز تأمين ارز(ريال به ازاي هر دلار ) ٠٠٠/٤٨(
رعايت ساير مقررات خواهند بود مقتضي است آن بانک وجوه ما به التفاوت دريافتي را 

خزانه   IR  ٧٦٠١٠٠٠٠٤٠٠١٠٠٠٩١٠٠١٧٨٠٦بلافاصله به حساب شماره شباي 
هماهنگي ضمناً لازم است در اين ارتباط . داري کل کشور نزد اين بانک واريز نمايند

لازم با اداره آمار و تعهدات ارزي اين بانک در خصوص چگونگي انعکاس آمار و 
 .اطلاعات ذيربط انجام پذيرد

هاي کمتر از چهل و دو هزار  ـ در خصوص موارد تامين ارز شده به نرخ٢ 
بايست علاوه بر دريافت   مياي و آزاد هاي مبادله ريال از جمله نرخ) ٠٠٠/٤٢(

التفاوت معادل  ريال مابه) ٠٠٠/٤٨(الذکر به مبلغ چهل و هشت هزار  فوقالتفاوت  مابه
ريال نيز از متقاضي ) ٠٠٠/٤٢(دلاري ارز تامين شده تا معادل دلاري چهل و دو هزار 

  .اخذ گردد
 براي مواردي که اعلاميه تامين ارز آن بر مبناي نرخ رسمي قبل از ابلاغ اين ـ٣ 

 التفاوت مابهصورت مراجعه واردکننده براي پرداخت بخشنامه صادر گرديده است، در 
الذکر   و واريز آن به حساب فوقالتفاوت مابهمزبور لازم است آن بانک نسبت به دريافت 

  .اقدام نمايد
سازد کارمزدهاي مربوط به نقل و انتقال و تبديل ارز نيز مشمول   مي خاطر نشان

خواهشمند است ضمن ابلاغ مراتب به . دالذکر خواهد بو  مقرر فوقالتفاوت مابهپرداخت 
ـ اداره سياستها . کليه شعب و واحدهاي ارزي ذيربط بر حسن اجراي آن نيز نظارت نمايند

  " و مقررات ارزي
  در پاسخ به شکايت مذکور، اداره دعاوي حقوقي بانک مرکزي جمهوري 

ده  توضيح دا١٤/٥/١٣٩٩ ـ ١٤٨٠٩٧/٩٩اسلامي ايران به موجب لايحه شماره 
  :است که
، ١٣٥١انون پولي و بانکي کشور مصوب سال ق١١ماده ) ج(ـ به موجب بند ١ "

هاي ارزي و  تنظيم مقررات مربوط به معاملاتارزي و تعهد يا تضمين پرداخت
همچنين نظارت بر معاملات ارزي از وظايف و اختيارات اين بانک در راستاي تعيين 

شد لذا به لحاظ صلاحيت اين بانک در با سياستهاي نظام پولي و ارزي کشور مي
امور حاکميتي مربوط به حوزه پولي و ارزي کشور، تنظيم مقررات ارزي در زمره 

بر همين اساس بانک . گردد وظايف و صلاحيتهاي انحصاري اين بانک محسوب مي
مرکزي بنا به تکاليف و اختيارات قانوني خود در مقاطع زماني مختلف و با در نظر 

نسبت به صدور بخشنامه و دستورالعمل در  ايط و تحولات اقتصادي،گرفتن شر
هاي  ارتباط با مسائل ارزي کشور از جمله اعتبارات اسنادي، بروات اسنادي، حواله

 .نمايد اقدام مي.... ارزي و 
و ) و نه متقاضي(ـ تامين ارز از سوي بانک مرکزي به عنوان بانک عامل ٢ 

اي پرداخت به ذينفع خارجي صورت پذيرفته و به منحصراً جهت مصارف معين و بر
شود، لذا عنوان بيع در آن مصداق نداشته  بيان ديگر ارز تاميني، تسليم متقاضي نمي

شود بنابراين قوانين مربوط به بيع که  اي براي متقاضي ايجاد نمي و حق مکتسبه
از . نداردشاکي آن را مستند خواسته خود قرار داده است در مانحن فيه موضوعيت 

سوي ديگر ارز تخصيص يافته از سوي بانک مرکزي، با اخذ تعهد از واردکننده مبني 
گيرد و  بر التزام به ضوابط و مقررات اعلامي اين بانک، در اختيار واردکنندگان قرار مي

در صورتي که استفاه از آن وفق ضوابط و مقررات مذکور انجام نشده و کالاي موضوعه 
 مربوطه وارد کشور نگردد، مراتب از سوي بخش حقوقي بانکهاي مطابق با شرايط

بنابراين تخصيص و تامين ارز به بانکهاي عامل و بالطبع . گردد عامل پيگيري مي
ضابط اين بانک تا زمان ورود کالا به کشور و  واردکننده به صورت غيرقطعي بوده و

  .ترخيص آن حاکم خواهد بود
 ١٣٩٢نون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال  قا٧ ماده ٣ـ مطابق تبصره ٣ 

بر اين اساس تصويب نامه . »کند حدود و مقررات اسفتاده از ارز را دولت تعيين مي«
 هيأت وزيران، که به موجب ١٦/٥/١٣٩٧ه ـ ـ ٥٥٦٣٣ت/٦٣٧٩٣شماره 
 اين ٢٧/٥/١٣٩٧ـ ١٨١٤٠٧/٩٧ و ٢٠/٥/١٣٩٧ـ ١٧٢١٠٤/٩٧هاي شماره  بخشنامه

تامين ارز به نرخ رسمي «: ه بانکي کشور ابلاغ شده مقرر نموده استبانک به شعب
شامل کالاهاي اساسي، ضروري، دارو و ملزومات و (صرفاً بابت کالاها با اولويت اول 

ازطريق بازار دوم ) اولويت دوم(صورت گرفته و بابت ساير کالاها ) تجهيزات پزشکي
 اصلاحي از ٥يگر مطابق مفاد بند از سوي د.  استپذير گرديده امکان) نيما(ارز 

 و تصويب نامه الحاقي شماره ٢٩/٥/١٣٩٧هـ ـ ٥٥٦٣٣ت/٧٠٢٢٠تصويب نامه شماره 
 هيأت وزيران و با اتخاذ تصميمات کميته بند ١٠/١٠/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٨٦٨ت/١٣٠٤٢٤

و نامه شماره ) ١٣/٣/١٣٩٨جلسه مورخ ( مصوبه کارگروه تنظيم بازار ٤ـ ٣
 مديرکل دفتر مقررات صادرات و واردات وزارت صنعت، ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ٩٠٣٩٩/٦٠

معدن و تجارت مقرر گرديده است در صورت عدم ترخيص کالا قبل از تغيير گروه 
کالايي و ارائه تاييديه از سازمانهاي ذيربط مبني بر عدم تحويل و يا توزيع کالا در 
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ي بر پرداخت هاي تحت نظارت آنها و با اخذ تعهدنامه از واردکننده مبن شبکه
معادل (التفاوت علي الحساب نرخ ارز، به قيمت مصوبه نرخ ارز تخصيصي  مابه

تا اعلام مبلغ قطعي ( ريال ٠٠٠/٤٨، به ميزان ) ريال به ازاي هر دلار٠٠٠/٤٢
محاسبه و پرداخت آن حداکثر ظرف شش ماه از تاريخ ) التفاوت بابت هر کالا مابه

 .ترخيص صورت پذيرد
  وع ثبت سفارش مطروحه از سوي شرکت کيا تجارت گستر پرتو  کالاي موضـ٤ 

باشد که بر اساس تصويب   مي٠٢٠٤١٠٠٠لاشه گوسفند تازه و با کد تعرفه شماره 
الحساب  التفاوت علي هاي ابلاغي اين بانک، مشمول پرداخت مابه الذکر و نامه هاي فوق نامه

علي ايحال با عنايت به مراتب . يده است ريال به ازاي هر دلار گرد٠٠٠/٤٨نرخ ارز به ميزان 
الذکر و توجهاً به اينکه اقدامات اين بانک در رابطه با مقررات ارزي از جمله وظايف و  فوق

اي براي افراد ايجاد  اختيارات اين بانک در راستاي اعمال حاکميتي بوده و حق مکتسبه
 مقررات ارزي در مانحن فيه کند بنابراين ادعاي مربوطه مبني بر عطف به ماسبق نشدن نمي

بر اين اساس مصوبه مربوطه هيچ مغايرتي با موازين شرعي و . موضوعيت نخواهد داشت
قانوني نداشته و هيچگونه تخطي از مقررات از سوي اين بانک صورت نگرفته است، لذا صدور 

  . " رأي شايسته مبني بر رد شکايت شاکي مورد استدعاست
 ـ ٢١٨١٩/١٠٢/٩٩هبان به موجب نامه شماره قائم مقام دبير شوراي نگ

  : اعلام کرده است که٢٦/١١/١٣٩٩
 و ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ١٠٠١٨٦/٩٨هاي شماره   بخشنامه١، ٢، ٣موضوع بندهاي   " 
 بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران در خصوص واردات ٢٥/١٢/١٣٩٨ ـ ٥٨٨٧٨/٩٨

هاي معظم شوراي نگهبان  فق٨/١٣٩٩/ت، چاي و کاغذ در جلسه مورخاگوشت، کره، حبوب
هاي مورد  بخشنامه: گردد مورد بحث و بررسي قرار گرفت که به شرح ذيل اعلام نظر مي

شکايت نسبت به معاملات قطعي شده که وجه ريالي آن پرداخت شده و ضمن شرط 
التفاوت را جهت ترخيص  معتبري در قرارداد اوليه يا ضمن تعهد معتبري قيد نشده که مابه

 . " باشد التفاوت شرعي نمي ، خلاف موازين شرع دانسته شد و اخذ مابهبپردازند
 با حضور معاونين ديوان ٢٨/٢/١٤٠٠ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و 
  .درت کرده استبررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبا

  
  رأي هيأت عمومي

 قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره به اينکهبا توجه 
 اعلام کرده است که از نظر فقهاي معظم شوراي ٢٦/١١/١٣٩٩ ـ ٢١٨١٩/١٠٢/٩٩

هاي مورد شکايت نسبت به معاملات قطعي شده که وجه ريالي آن  نگهبان بخشنامه
تبري در قرارداد اوليه يا ضمن تعهد معتبري قيد نشده که پرداخت شده و ضمن شرط مع

، ١التفاوت را جهت ترخيص بپردازند، خلاف موازين شرع دانسته شد، بنابراين بندهاي  مابه
 ـ ٥٨٨٧٨/٩٨ و بخشنامه شماره ٢٨/٣/١٣٩٨ ـ ١٠٠١٨٦/٩٨ بخشنامه شماره ٣ و ٢

 ٢بصره م مقرر در ت بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران در اجراي حک٢٥/٢/١٣٩٨
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٧  و ماده ٨٤ماده

 و مواد ۱۲ ماده ۱ و از جهت تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان مستند به بند ١٣٩٢
  .شود  قانون مذکور از تاريخ تصويب ابطال مي۸۸ و ١٣

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                    
                                           ـ مهدي دربينمعاون قضايي ديوان عدالت اداري                                           

  
  ٢٣/٣/١٤٠٠                                                                         ٩٨٠٢٩٢٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه

نامه اجرايي پرديس  ابطال آبين«:  با موضوع٢٨/٢/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٢٧٨
 هيأت رئيسه دانشگاه تهران از حيث ٢٤/٦/١٣٨٢يعي دانشگاه تهران مصوب كشاورزي و منابع طب

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» عدم صلاحيت مرجع وضع آن
  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  ٩٨٠٢٩٢٠: ره پروندهشما    ٢٧٨: شماره دادنامه    ٢٨/٢/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   سازمان بازرسي کل کشور:شاكي
نامه اجرايي پرديس کشاورزي و منابع   ابطال آيين:موضوع شکايت و خواسته

   هيأت رئيسه دانشگاه تهران٢٤/٦/١٣٨٢طبيعي دانشگاه تهران مصوب 
گاني سازمان بازرسي کل کشور  سرپرست معاونت حقوقي و نظارت هم:گردش کار

نامه اجرايي پرديس   ابطال آيين١٦/٧/١٣٩٨ ـ ١٧١٤٦٦/٣٠٠به موجب نامه شماره 
 هيأت رئيسه دانشگاه تهران ٢٤/٦/١٣٨٢کشاورزي و منابع طبيعي دانشگاه تهران مصوب 

  :را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 قانون برنامه ٤٩ماده ) الف(وزش عالي به استناد بند ها و موسسات آم دانشگاه  " 

 قانون برنامه پنجم توسعه طبق مصوبات هيأت امنا اداره ٢٠ماده ) ب(چهارم و بند 
مصوب (ها   قانون تشکيل هيأت امناي دانشگاه٧ضمناً به موجب ماده . شوند مي

ن اداري ، تصويب سازما) شوراي انقلاب فرهنگي٢٣/١٢/١٣٦٧ـ ١٨٣ و ١٨١جلسات 
همچنين وظايف و . ها و موسسات آموزش عالي از جمله وظايف هيأت امناست دانشگاه

ها  نامه مديريت دانشگاه ها در آيين ها و دانشکده اختيارات روسا و مسئولين دانشگاه
آموزش عالي  ها وموسسات نامه جامع مديريت دانشگاه  و آيين١٣٧٠مصوب سال 
رهنگي پيش بيني شده است و در هيچ کدام از  شوراي انقلاب ف١٣٨٩مصوب سال 

نامه پيش بيني نشده  مقررات پيش گفته اختياري براي هيأت رئيسه جهت وضع آيين
نامه اجرايي پرديس کشاورزي و منابع طبيعي دانشگاه  بنابه مراتب وضع آيين. است

ه تهران تهران با توجه به قوانين موصوف، خارج از حدود اختيارات هيأت رئيسه دانشگا
در هيأت عمومي ديوان عدالت ) العاده و خارج از نوبت به صورت فوق(بوده و ابطال آن 

 ." باشد اداري مورد تقاضا مي
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  نامه اجرايي پرديس کشاورزي ـ منابع طبيعي آيين" 
زي و منابع هاي کشاور به منظور ايجاد تسهيلات در فعاليتهاي جاري دانشکده

المللي همزيستي با کوير با تفويض اختيارات مالي و اداري  طبيعي و مرکز تحقيقات بين
 اي هبيشتر و تجميع فعاليتهاي عمراني، خدماتي و دانشجويي واحدهاي ياد شده، مجموع

تحت عنوان پرديس کشاورزي ـ منابع طبيعي که داراي رديف مستقل مالي است بر 
  ." شود تشکيل مينامه  اساس اين آيين

تا ) دانشگاه تهران(  علي رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به طرف شکايت 
زمان رسيدگي به پرونده در جلسه هيأت عمومي پاسخي از سوي دستگاه مزبور واصل 

  .نشده است
 با حضور معاونين ديوان ٢٨/٢/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت اداري و رؤس
  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

ها و مؤسسات  هاي امناي دانشگاه  قانون تشکيل هيأت٧ماده » ب«مطابق بند 
راي عالي انقلاب  شو٢٣/١٢/١٣٦٧ـ ١٨٣ و ١٨١مصوبجلسات (آموزش عالي و پژوهشي 

تصويب سازمان اداري مؤسسه براساس ضوابطي که به پيشنهاد «، )فرهنگي
هاي مربوط با هماهنگي سازمان امور اداري و استخدامي به تصويب شوراي  وزارتخانه

، از وظايف و اختيارات هيأتهاي امناي دانشگاهها و »عالي انقلاب فرهنگي خواهد رسيد
نظر به اينکه هيأت رئيسه دانشگاه . ات پژوهشي استمؤسسات آموزش عالي و مؤسس

 قانون تشکيل هيأتهاي ٧ماده » ب«تهران بدون برخورداري از صلاحيت مقرر در بند 
امناي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و به موجب مصوبه مورخ 

را وضع نامه اجرايي پرديس کشاورزي و منابع طبيعي دانشگاه تهران   آيين٢٤/٦/١٣٨٢
نامه مذکور خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع مصوب وضع  کرده است، آيين

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ۸۸ و ماده ۱۲ ماده ۱شده است و مستند به بند 
 .شود  ابطال مي۱۳۹۲عدالت اداري مصوب سال 

  مي ديوان عدالت اداريهيأت عمو                                               
   ـ مهدي دربينمعاون قضايي ديوان عدالت اداري                                           
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