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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

   ٣٠٩٩٧ بخشنامه شماره ٧بند : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٩٠رأي شماره 
  ٢  سازمان شهرداريها و دهياريهاي كشور  ٢٥/٣/١٤٠٠   سازمان شهرداريها و دهياريهاي كشور ابطال شد٢٨/٦/١٣٩٥مورخ 

  اعلام تعارض تبديل وضعيت:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٩٥رأي شماره 
  ٣  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢٩/٣/١٤٠٠   نيروهاي قراردادي سازمان تعزيرات حكومتي به رسمي فاقد مبنا و مستند قانوني است

   قانون تشكيلات٩١مستند به ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١١٠٠رأي شماره 
   ٢٥/٤/١٣٩٨ مورخ ٨٣٥دادنامه شماره » ج« و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري بند 

   ١٣٩٥ تعرفه عوارض محلي سال ١٤هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نقض شد و بند الف ماده 
  طال شدشوراي اسلامي شهر باسمنج اب

  ٤  شوراي اسلامي شهر باسمنج  ٢٩/٣/١٤٠٠

   تعرفه عوارض٤١ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١١٠١رأي شماره 
   تعرفه عوارض٤٧ ماده ٢ و تبصره ١٣٩٩ و بهاي خدمات شهرداري شهر سمنان مربوط به سال 

   ابطال شد١٣٩٩ و بهاي خدمات شهرداري سمنان مربوط به سال 
  ٥  شهرداري سمنان  ٢٩/٣/١٤٠٠

  اعلام تعارض كاركنان بنياد حفظ آثار :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١١١٢رأي شماره 
  ٧  هاي دفاع مقدس بنياد حفظ آثار و نشر ارزش  ١/٤/١٤٠٠  باشند هاي دفاع مقدس خارج از شمول مقررات كانون كار مي و نشر ارزش

  اعلام تعارض اصلاح : أت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع هي١١١٥ و ١١١٤هاي  رأي شماره
  ٧  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١/٤/١٤٠٠  باشد اختلاف اداره كار مي عنوان شغلي در ليست بيمه در صلاحيت هيأتهاي تشخيص و حل

يت اعلام تعارض تبديل وضع:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١١٢٠رأي شماره 
امي كاركنان قراردادي سازمان اسناد و كتابخانه ملي به پيماني بدون شركت در آزمون فاقد داستخ

  وجاهت قانوني است
  ٨  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١/٤/١٤٠٠

  درخصوص خواسته الزام :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١١٧٠ و ١١٦٩هاي  رأي شماره
ق محروم به كاركنان سازمان بيمه سلامت لعاده جذب و مزاياي مرخصي مناطا به پرداخت فوق

  ايران حكم به رد شكايت صحيح و منطبق با مقررات قانوني است
  ٩  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٨/٤/١٤٠٠

اعلام تعارض قانوني بودن اقدامات :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٢٠٣رأي شماره 
ازمان بازنشستگي كشوري در محاسبه و اخذ وجوه ناشي از انتقال كسور بازنشستگي و غيرموجه س

  رساني دستگاه متبوع مستخدمان درخصوص نحوه انتقال كسور بازنشستگي بودن استدلال عدم اطلاع
  ١١  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ١٥/٤/١٤٠٠

   از تعرفه ٢٣، ١٩، ٩، ٤بندهاي : اري با موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اد٣٧٠رأي شماره 
 شوراي ١٣٩٨ از تعرفه عوارض سال ٢٩ـ ٢ و تعرفه شماره ٢٨ـ ٢ و تعرفه شماره ١٣ـ ٢شماره 

  اسلامي شهر كرمان ابطال شد
  ١٢  شوراي اسلامي شهر كرمان  ١/٣/١٤٠٠

   ٣٧  و٢٧ابطال مواد :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٤٩١رأي شماره 
  هاي تحصيلي كارداني، كارشناسي، كارشناسي ارشد و دكتري تخصصي نامه دوره آيين
   ٣٠/١٠/١٣٩٦ـ ٨٨٩مصوب جلسه شماره )  دولتي٢ و ١هاي سطح  ويژه دانشگاه (

  ريزي آموزشي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري شوراي عالي برنامه
ريزي آموزشي وزارت علوم،  شوراي عالي برنامه  ١٨/٣/١٤٠٠

  تحقيقات و فناوري
١٤  

   ٢٤١٥١ صورتجلسه شماره ٢بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٧٢٨رأي شماره 
  هاي كشور   شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني شهرداريها و دهياري٩/٦/١٣٩٣مورخ 

  ال شدهاي كشور ابط ها و دهياري  سازمان شهرداري١٥/٦/١٣٩٣ مورخ ٢٥٠٤٣و بخشنامه شماره 
  ١٥  هاي كشور ها و دهياري شهرداري  ١٨/٣/١٤٠٠

  

 ١٤٠٠ اهـم رـ مهشمش شنبه سه
 

٢٢٢٩١ شماره هفتمسال هفتاد و   

)١٤٥٦( 
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  صفحه  دستگاه اجراء كننده  بيخ تصويتار  )هي وحدت رواءن و مقررات و مصوبات آريقوان(عنوان مندرجات 

 از مصوبات دومين ٧ و ٦، ٥، ٣بندهاي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٧٣٠رأي شماره 
كارگروه آرد و نان و گندم شهرستان   ١٨/٣/١٤٠٠   ابطال شد٢١/٣/١٣٩٩شهرستان گنبدكاووس مورخ كارگروه آرد و نان و گندم 

  گنبدكاووس
١٦  

   ٦٠٣٩٥/٠٣٧بخشنامه شماره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٧٣٦رأي شماره 
  ١٨  ي استان كرمانشاهاداره كل بازرس  ٢٢/٣/١٤٠٠   اداره كل بازرسي استان كرمانشاه ابطال شد١٨/٣/١٣٩٩مورخ 

   عوارض تفكيك عرصه و اعيان٧ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٧٥٠رأي شماره 
  ١٩  شوراي اسلامي شهر كرمانشاه  ٢٥/٣/١٤٠٠   از تعرفه عوارض مصوب شوراي اسلامي شهر كرمانشاه از تاريخ تصويب ابطال شد

  ٤٩٠ابطال مصوبه جلسه شماره : اري با موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اد٩٦٥رأي شماره 
  ٢١  شوراي اسلامي شهر رشت  ٢٥/٣/١٤٠٠  ١/٩/١٣٩١ رئيس شوراي اسلامي شهر رشت مصوب 

   ١٣٩٤ و ١٣٩٣ سال ٢١تعرفه شماره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٩٦٦رأي شماره 
   ١٣٩٨ و ١٣٩٧ سال ١٦ و تعرفه شماره ١٣٩٦ سال ١٨ و تعرفه شماره ١٣٩٥و 

  مصوب شوراي اسلامي شهر خمين ابطال شد
  ٢٢  شوراي اسلامي شهر خمين  ٢٥/٣/١٤٠٠

 ٢٦/٣/١٣٩٣بند يك از مصوبه ) د(جزء :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع٩٩٢رأي شماره 
 ٣/٩/١٣٩٣ مورخ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣شوراي فني حقوقي سازمان امور اراضي كه طي بخشنامه شماره 

  زمان امور اراضي كشور ابلاغ شده است ابطال شدسا
  ٢٤  سازمان امور اراضي كشور  ٢٥/٣/١٤٠٠

با سررسيد حداكثر تا پايان سال «عبارت :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٦٤رأي شماره 
 ـمورخ ٥٧٦٢٢ت/١١٣٦٣نامه شماره   تصويب٣ ماده ٨از بند » ١٣٩٩   ٢٦  هيات وزيران  ٢٥/٣/١٤٠٠  ال شد هيات وزيران ابط١٠/٢/١٣٩٩ه

 عوارض ٢٣ـ ٢تبصره يك تعرفه شماره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٦٥رأي شماره 
  ٢٧  شوراي اسلامي شهرصدرا  ٢٥/٣/١٤٠٠   به تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويب ابطال شد١٣٩٦شوراي اسلامي شهرصدرا در سال 

   تعرفه منابع درآمدي٢٣ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٦٦رأي شماره 
  % ٥ كه متضمن اخذ ١٣٩٨ سازمان فرهنگي، اجتماعي و ورزشي شهرداري بوشهر در سال 
  هاي تبليغاتي است ابطال شد مبلغ قرارداد بابت صدور مجوز هر تبليغ بر روي تابلوها و سازه

اجتماعي و ورزشي سازمان فرهنگي،   ٢٥/٣/١٤٠٠
  شهرداري بوشهر

٢٩  

 از بخش چهارم ٣ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٦٩ و ١٠٦٨هاي  رأي شماره
  نام آزمون استخدام نيروي پيماني  هاي قانوني دفترچه راهنماي ثبت امتيازات و سهميه

  )١٣٩٨تير ماه (هاي كشور  نشاني شهرداري مشاغل آتش
  ٣٠  هاي كشور شهرداري  ١/٤/١٤٠٠

   مصوبه ٥ابطال تبصره بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٧١رأي شماره 
   هيأت وزيران كه برخي شاغلين را از رعايت حداكثر حقوق٢٠/١/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٥٩٣ت٣٧١٨شماره 

   و مزاياي مستمر مستثني كرده است
  ٣١  هيأت وزيران  ١/٤/١٤٠٠

   عوارض ارزش افزوده٤ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٠٧٢رأي شماره 
  ٣٢  هاي كشور ها و دهياري سازمان شهرداري  ٢٩/٣/١٤٠٠  د شهر اراك ابطال ش١٣٩٩ ناشي از تغيير كاربري املاك مصوب سال 

  
  

  
  
  

  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠١٨٤٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 بخشنامه شماره ٧بند«:  با موضوع٢٥/٣/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٩٠

جهت »  . سازمان شهرداريها و دهياريهاي كشور ابطال شد٢٨/٦/١٣٩٥ مورخ ٣٠٩٩٧
   .گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي
  

  ٩٩٠١٨٤٩: شماره پرونده    ١٠٩٠: شماره دادنامه   ٢٥/٣/١٤٠٠:   تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري: رسيدگيمرجع

   آقايان حسين و اميرعباس صالحي:شاكيان
 ٢٨/٦/١٣٩٥ ـ ٣٠٩٩٧ بخشنامه شماره ٧ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

  سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور

 بخشنامه شماره ٧ شاکيان به موجب دادخواستي واحد ابطال بند :گردش کار
اند و در   سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور را خواستار شده٢٨/٦/١٣٩٥ ـ ٣٠٩٩٧

  :اند که جهت تبيين خواسته اعلام کرده
در بخشنامه ارسالي رئيس سازمان شهرداريها و : رساند احتراماً به استحضار مي"

 به معاونين هماهنگي امور عمراني ٢٨/٦/١٣٩٥ ـ ٣٠٩٩٧دهياريهاي کشور طي شماره 
 بخشنامه در خصوص دريافت عوارض از تفکيک ٧ سراسر کشور در بند هاي استانداري

 مترمربع توسط شهرداريها مجوز صادر فرموده است که به استناد ٥٠٠هاي کمتر از  عرصه
   .باشد دلايل ذيل برخلاف قانون شايسته ابطال مي

 و ماده ١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤ـ مطابق ماده ١
 دريافت و ١٣٩٣مصوب ) ٢(الحاقي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  ٦٠

پرداخت هرگونه وجه و کالا با مجوز قانون بايد باشد نه به طريق ديگر که قانونگذار منع 
 شوراي اردبيل ٢٦/١/١٣٩٢ ـ٣٩ در دادنامه صادره هيأت عمومي به شماره .فرموده است

تواند   مي شهرداري١٣٩٠ اصلاحي قانون شهرداريها مصوب ١٠١ ماده ٣که برابر تبصره 
 مترمربع مطابق با طرح جامع و تفصيلي و با توجه به ارزش ٥٠٠در اراضي بيش از 

 درصد از باقي مانده اراضي دريافت ٢٥ايجاد شده از عمل تفکيک براي مالک تا  افزوده
ض ناشي از تفکيک از اين حيث  بنابراين مصوبه شوراي اردبيل براي دريافت عوار.نمايند

شود مغاير حکم قانونگذار و باطل نموده است و   مترمربع مي٥٠٠که شامل اراضي کمتر از 
با توجه به الزامي بودن رعايت مفاد مصوبات هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 

نون تشکيلات  قا٩٢ لذا با توجه به ماده .باشد مراجع اداري در موارد مشابه لازم الاتباع مي

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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  قانون ديوان و٨٨ و ٨٦، ٨٠ و مواد ١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
 ـ ٣١٥، ١٩/٥/١٣٩٥ـ٣٤٢هاي  اً به آراي صادره مشابه به شماره دادنامهتأکيد
، ٢/٨/١٣٩٦ـ٧٣٥ الي ٧٣٢، ٣/٢/١٣٩٨ـ١٠١، ٢٣/٧/١٣٩٨ـ١٤٨٦، ١٣/٤/١٣٩٦

، ١/٥/١٣٩٨ ـ٨٤٢، ١٦/٩/١٣٩٥ـ  ٦٩٧و  ٨، ٣٠/٨/١٣٩٨ـ٢٣٢٤، ١٠/١١/١٣٩٦ـ١١٥٣
، ٧/٩/١٣٩٠ـ٣٨١، ٢٠/٣/١٣٩٢ـ١٩٨، ٢٦/٣/١٣٩٥ـ٩٧، ١/٥/١٣٩٥ ـ٢٤٤
 ـ ٢٧٢٥ و ٣٠/٧/١٣٩٨ ـ ٢٣٥٧ الي ٢٣٥٤، ١٠/١١/١٣٩٦ـ١١٥٣، ٣/٦/١٣٩٥ـ٣٤٢
 هيأت عمومي ديوان و در آراء متعدد ديگر توسط هيأت عمومي ديوان ١٩/٩/١٣٩٨

يک در اشکال مختلف اعم از عرصه و اعياني عدالت اداري وضع عوارض بر تفک
ساختمان و اراضي در مصوبات شوراهاي اسلامي خلاف قانون و فاقد وجاهت تشخيص 

 قانون مجازات اسلامي براي تمکين در ٥٧٦و ابطال گرديده است و تأکيداً به ماده 
يين  قانون تشکيلات و آ٩٢برابر آراي صادره ديوان عدالت اداري و در اجراي ماده 

 ـ ٣٠٩٩٧ بخشنامه شماره ٧دادرسي ديوان استدعاي رسيدگي و ابطال بند 
توجهاً به ) وزارت کشور( رئيس سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور ٢٨/٦/١٣٩٥

 بخشنامه ٧ قانون ديوان عدالت اداري از زمان تصويب درخواست ابطال بند ١٣ماده 
 قانون ديوان ٣٦ و ٣٤ب مواد را خواستاريم و ضمناً جهت رسيدگي سريع بر حس

 ." عدالت اداري دستور موقت تقاضا داريم
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

 :هاي سراسر کشور   سلام عليکم معاونين محترم هماهنگي امور عمراني استانداري"
 قانون تشکيلات، ٧١ ماده ١٦نامه مالي شهرداريها و بند   آيين٣٠در اجراي ماده 

 و براي ١٣٧٥و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال وظايف 
ايجاد هماهنگي، وحدت رويه و رعايت هرچه دقيقتر قوانين و مقررات توسط شوراها و 

هاي عوارض که هر سال توسط  شهرداريهاي سراسر کشور در خصوص عناوين تعرفه
گردد، عناوين کلي  داريها ابلاغ ميشوراهاي اسلامي شهر تصويب و براي اجرا به شهر

 ضروري است براي پيشگيري از لغو عوارض مصوب .شود عوارض به شرح پيوست اعلام مي
  .توسط مراجع ذيصلاح موارد ذيل رعايت گردد

هاي کمتر از پانصد مترمربع در صورت امکان تفکيک بر   ـ عوارض تفکيک عرصه٧ 
  " ريها و دهياريهاي کشوراساس ضوابط شهرداري ـ رئيس سازمان شهردا

  در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل دفتر حقوقي و امور قراردادهاي سازمان شهرداريها 
  : توضيح داده است که٦/١٠/١٣٩٩ ـ ٤٠٠٠٧و دهياريهاي کشور به موجب لايحه شماره 

پس از بحث و » تفکيک براي اراضي کمتر از پانصد مترمربع«ـ عنوان عوارض ١"
شود، با توجه  يته عوارض که با حضور نماينده ديوان عدالت اداري برگزار ميبررسي در کم

به قوانين و مقررات موجود، غيرقابل وصول توسط شهرداريها شناخته شد و از آخرين 
 حـذف ٣٠/١٠/١٣٩٦ ـ١٦٦٤٧٢فهرست ابلاغ عوارض توسط وزير کشور به شماره 

در خصوص مـوضوع مطروحه در حـال  بنابراين نامـه مـورد اعتراض شکات .گرديده است
  .باشد حاضر منشاء اثر نمي

ـ با توجه به توضيحات مذکور شکات در صورت اعتقاد به تضييع حقوق خود ٢
اي که  الاصول بايد نسبت به ابطال مصوبه شوراي شهر مذکور اقدام نمايند نه به نامه علي

 ٣٠و ايجاد رويه واحد و ماده  قانون شهرداري که به منظور راهنمايي ٦٢در راستاي ماده 
 چرا که ابطال نامه مورد نظر .نامه مالي شهرداريها به شهرداريها ابلاغ گرديده است آيين

 .شود اين سازمان موجب ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهر نمي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري رد ١٠ النهايه به استناد ماده 

  " .د استدعاستشکايت شکات مور
 با حضور رئيس و معاونين ٢٥/٣/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

ه در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه با توجه به اينک
 مترمربع در ٥٠٠هاي کمتر از   وضع عوارض براي تفکيک عرصه١٨/٢/١٣٩٧ ـ٣١١شماره 

تمام اشکال آن توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار 
 ٢٨/٦/١٣٩٥ ـ ٣٠٩٩٧شماره  بخشنامه ٧تشخيص و ابطال شده است، بنابراين بند 

سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور که متضمن وضع عوارض درخصوص تفکيک 
 مترمربع است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار بوده و ٥٠٠هاي کمتر از  عرصه

 قانون تشکيلات وآيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 
 قانون تشکيلات و آيين ١٣ با اعمال حکم مقرر در ماده .شود ابطال مي ١٣٩٢مصوب سال 

  .دادرسي ديوان عدالت اداري و تسري ابطال مقرره به زمان وضع آن موافقت نشد
       رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق                              

  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٢١٣٧شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

دادنامه  يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره
:  با موضوع٢٩/٣/١٤٠٠خ  مور١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٩٩ الي ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٩٥

اعلام تعارض تبديل وضعيت نيروهاي قراردادي سازمان تعزيرات حكومتي به رسمي فاقد «
   .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .مبنا و مستند قانوني است

  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي
  

  ١٠٩٩ الي ١٠٩٥: شماره دادنامه          ٢٩/٣/١٤٠٠: دادنامهتاريخ 
  ٩٩٠١٧١٣ ـ٩٩٠١٧٥٢ ـ٩٩٠١٨١٣ ـ ٩٩٠٢١٣٧ ـ٩٩٠٣٠٦٣: ها شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
 آقايان عباس محدث، محسن صلاحي و سيد امير موسوي :کنندگان تعارض اعلام
  زاده و فاطمه رخ افروزيانها ارغوان سرتيپ  مقدم و خانم
   اعلام تعارض در آراي صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري:موضوع

ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست کارکنان سازمان   شعب:گردش کار
تعزيرات حکومتي به خواسته تبديل وضعيت استخدامي از قراردادي به رسمي آراي 

 .اند متفاوتي صادر کرده
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است ندهگردش کار پرو

 ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست آقاي مسعود ملکي به ٣٠شعبه : لفا
طرفيت سازمان تعزيرات حکومتي و سازمان اداري و استخدامي کشور و به خواسته تبديل 

 ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠٣٦٠٦وضعيت استخدامي از قراردادي به رسمي به موجب دادنامه شماره 
  :  به شرح زير رأي به ورود شکايت صادر کرده است١٢/١١/١٣٩٨ ـ

اين که خوانده رديف اول شرايط شاکي را جهت تبديل وضعيت ايشان از  نظر به"
قراردادي به رسمي تائيد نموده است ولکن خوانده رديف دوم بنا به جهاتي از اجراي آن 

 قانون اصلاح قانون تعزيرات  ماده واحده٢نمايد حال با توجه به تبصـره  امتناع مي
 مجمع تشخيص مصلحت نظام و اين که استخدام در سازمان ١٩/٧/١٣٧٣حکومتي 

 ٦ ماده ٢باشد و با عنايت به تبصره  نامه خاص خود مي تعزيرات حکومتي براساس آئين
نامه سازمان تعزيرات حکومتي شکايت شاکي را موجه تشخيص و مستندا به مواد  آئين
انون تشکيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت  ق٦٥و ١١و ١٠

 ".نمايد شاکي صادر واعلام مي
 صادر ٨/٢/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٣٦٧رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  :  شده است تأييد تجديدنظر ديوان عدالت اداري به شرح زير٢٧شده از شعبه 
ان تعزيرات حکومتي از نظر اداري و استخدامي تابع با عنايت به اينکه کارکنان سازم"
نامه   آيين٦ الحاقي به ماده ٢باشند و به موجب تبصره  نامه استخدامي خاص خود مي آيين

 مصوب ٣/٧/١٣٩٠ن مورخ /٤٤٢٣٣ت/١٣١٩٢٩سازمان تعزيرات حکومتي به شماره 
ست نسبت به تبديل وضع جمهور در کارگروه کنترل بازار سازمان مجاز ا نمايندگان ويژه رييس

 سال سابقه خدمت در سازمان و حداقل مدرک کارشناسي ارشد يا ٥کارکنان خود که حداقل 
معادل حوزوي باشند از پيماني يا قراردادي به رسمي اقدام نمايد در پرونده پيش رو با توجه به 

 با دارا بودن ٢٦/٤/١٣٩٢ از تاريخ ٢٣/٥/١٣٩٢ ـ ٩٨٣٠اينکه نامبرده به موجب ابلاغ شماره 
مدرک کارداني و با عنوان شغلي متصدي امور دفتري به صورت قرارداد کار معين در سازمان 
تعزيرات حکومتي تهران شروع به کار کرده است و در حال حاضر نيز به صورت قرارداد کار 
معين و با دارا بودن مدرک کارشناسي با عنوان شغلي منشي شعبه به موجب قرارداد شماره 

اين امر حکايت از نياز به خدمات نامبرده توسط   اشتغال دارد که٢٤/٢/١٣٩٨ مورخ ١٨٨/٩٨
باشد از طرفي ديگر سازمان تعزيرات حکومتي به موجب نامه شماره  تجديدنظرخواه مي

 مصوبه فوق الاشاره جهت ٤ از اختيار قانوني خود در بند ١٦/٦/١٣٩٧ مورخ ٩٧/ه/٣٦٧٤/٣٢٠
ز نيروهاي پيماني و قراردادي خود استفاده کرده است و مراتب را به تبديل وضعيت تعدادي ا

سازمان اداري و استخدامي کشور اعلام کرده است و آن سازمان نيز بلاجهت از پذيرش و 
لهذا اعتراض تجديدنظرخواه . اجابت خواسته سازمان تعـزيرات حکومتي خودداري کرده است

 قانون تشکيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت ٧١ه غيروارد تشخيص و با اجازه حاصل از ماد
 ."گردد اداري دادنامه تجديدنظرخواسته عيناً تأييد و استوار مي

 ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست اشخاص به طرفيت ٢٥شعبه : ب
سازمان تعزيرات حکومتي و سازمان استخدامي و اداري کشور و به خواسته تبديل 

 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٧٠١٥٣٧هاي شماره   رسمي، به موجب دادنامهوضعيت از قرادادي به
 به شرح زير رأي به رد شکايت ٢٥/٦/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٧٠١٥٣٨ و ٢٥/٦/١٣٩٨

  :صادر کرده است
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نامه سازمان تعزيرات حکومتي که شاکي به آن   آئين٦ ماده ٢از آنجا که مطابق تبصره "
ت و الزامي نبوده است و اختياري بوده است و استناد نموده است سازمان مجاز دانسته شده اس

سازمان مزبور تکليفي براي تبديل وضع کارکنان قراردادي يا پيماني به رسمي برعهده ندارد و 
از طرف ديگر لازمه تبديل وضعيت ، صدور مجوز از سوي سازمان امور اداري و استخدامي 

 سازمان صورت نگرفته است با اين ميباشد که مطابق لايحه جوابيه خوانده اجابت از سوي آن
 قانون ١٠اوصاف تخلف از قوانين و مقرارت حادث نگرديده است به استناد مفهوم مخالف ماده 
  ."گردد تشکيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت صادر و اعلام مي
  .ده استآراي مذکور به علت عدم تجديد نظر خواهي از سوي محکوم عليه، قطعي ش

 ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست اشخاص به طرفيت سازمان ٣٠شعبه : ج
وضعيت تعزيرات حکومتي و سازمان اداري و استخدامي کشور و به خواسته تبديل 

 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠٣٦٠٧هاي شماره  استخدامي از قراردادي به رسمي به موجب دادنامه
 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠٣٩٢٠ و ١٢/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠٣٦٠٨ و ١٢/١١/١٣٩٨
  : به شرح زير رأي به ورود شکايت صادر کرده است٥/١٢/١٣٩٨

اين که خوانده رديف اول شرايط شاکي را جهت تبديل وضعيت ايشـان از  نظربه"
قـراردادي به رسمي تائيد نموده است ولکن خوانده رديف دوم بنا به جهاتي از اجراي آن امتناع 

 ماده واحده قانون اصلاح قانون تعزيرات حکومتي ٢توجه به تبصره حال با . نمايد مي
 مجمع تشخيص مصلحت نظام و اين که استخدام در سازمان تعزيرات حکومتي ١٩/٧/١٣٧٣

نامه سازمان تعزيرات   آئين٦ ماده ٢باشد و با عنايت به تبصره  نامه خاص خود مي براساس آئين
 قانون تشکيلات و ٦٥و ١١و ١٠ستنداً به مواد حکومتي شکايت شاکي را موجه تشخيص و م

 ."نمايد آئين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت شاکي صادر و اعلام مي
هاي   تجديدنظر ديوان عدالت اداري ضمن نقض آراي مذکور، به موجب دادنامه٢٧شعبه 

 و ٣١/١/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٢٩١, ٣١/١/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٢٩٢شماره 
  : به شرح زير رأي به رد شکايت صادر کرده است٣٠/١/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٢٤٣

 و بررسي تجديدنظرخواهبا عنايت به محتويات پرونده و ملاحظه اسناد و مدارک "
عنه نظر به اينکه شعبه بدوي ديوان عدالت اداري در صدور رأي مذکور  رأي معترض

زمان تعزيرات حکومتي حکم به ورود صادر نموده نامه سا  آئين٦ ماده ٢مستنداً به تبصره 
است در صورتي که تبصره مذکور صرفاً اجازه تبديل را به سازمان داده است، در نتيجه 

 قانون تشکيلات و آئين دادرسي ٧١ي موجه تشخيص و به استناد ماده تجديدنظرخواه
  ".نمايد  اعلام ميعنه حکم به رد شکايت صادر و ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي معترض

 با حضور رئيس و معاونين ٢٩/٣/١٤٠٠هيأت عمومي ديـوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثـريت آراء به شرح زير به صـدور رأي مبادرت کرده است
  رأي هيأت عمومي

نامه   آيين٦ الحاقي به ماده ٢تبصـره  براساس: ب ـ اولاً. رض در آراء محرز استالف ـ تعا
اـزمان تعـزيرات حکومتي مصـوب سال  سازمان «:  هيأت وزيران مقرر شده است که١٣٧٣س

مجاز است نسبت به تبديل وضعيت کارکنان خود که حداقل داراي پنج سال سابقه خدمت در 
باشند، از پيماني يا قراردادي به  ي يا معادل حوزوي آن ميسازمان و حداقل مدرک کارشناس

و از حکم فوق اختيار و نه الزام سازمان تعزيرات حکومتي براي انجام تبديل » رسمي اقدام نمايد
تبصره مذکور در راستاي اجراي  حکم مقرر در: ثانياً. گردد وضعيت کارکنان مزبور مستفاد مي

 ـ/ هـ٦١٣٣٦ قانون اساسي و به موجب نامه شماره ١٣٨ و ٨٥قانون نحوه اجراي اصول  ب 
الاثر شده و به موجب   رئيس مجلس شوراي اسلامي مورد ايراد قرار گرفته و ملغي١٣/١٠/١٣٩١
 قانون برنامه پنج ساله ٥٧ ماده ٢از آنجا که براساس تبصره «:  نامه مزبور اعلام شده است که١بند 

رسمي بدون نياز به آزمون با رعايت سقف اعتبارات و پنجم توسعه تبديل وضعيت پيماني به 
مجوزهاي استخدامي با تشخيص و تأييد معاونت و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني 

مصوبه ناظر به تبديل وضعيت کارکنان پيماني ) ٣( بند ٢جمهور مجاز است، عليهذا تبصره  رئيس
عتبارات و مجوزهاي استخدامي با تشخيص به رسمي از حيث عدم تصريح به لزوم رعايت سقف ا

نامه مالي،   آيين١١ثالثاً براساس تبصره ماده » .و تأييد مقامات ذيربط، مغاير با قانون است
نامه شماره  موضوع تصويب(معاملاتي، استخدامي، نظام پرداخت سازمان تعزيرات حکومتي 

راردادي اعم از تمام وقت يا پاره کارکنان ق«): جمهور   نمايندگان ويژه رئيس٨/٩/١٣٧٣ـ ١٣٤٢٢
نمايند و  وقت از نظر امتيازات و تکاليف تابع قراردادهايي خواهند بود که با سازمان منعقد مي

با توجه به مراتب فوق، »...قراردادها واجد هيچگونه تعهد استخدامي براي طرفين نيست اينگونه 
ي به رسمي فاقد مبنا و مستند قانوني تبديل وضعيت نيروهاي قراردادي سازمان تعزيرات حکومت

، ٣٠/١/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٢٤٣هاي شماره  است و بر همين اساس دادنامه
صادره از  (٣١/١/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٢٩٢ و ٣١/١/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠٠٢٩١

 ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٧٠١٥٣٧هاي شماره  و دادنامه)  تجديدنظر ديوان عدالت اداري٢٧شعبه   
 بدوي ديوان ٢٥صادره از شعبه  (٢٥/٦/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٧٠١٥٣٨  و٢٥/٠٦/١٣٩٨

اند، صحيح و منطبق با موازين قانوني  که بر همين مبنا و به رد شکايت صادر شده) عدالت اداري

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  ۸۹ و ماده ۱۲ ماده ۲اين رأي به استناد بند . هستند
راي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در  ب۱۳۹۲مصوب سال  عدالت اداري

 .الاتباع است موارد مشابه لازم
                               رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق

  
  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠١٩٩٧شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 قانون ٩١مستند به ماده «:  با موضوع٢٩/٣/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١٠٠
 مورخ ٨٣٥دادنامه شماره » ج«ت اداري بند تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدال

 تعرفه ١٤ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نقض شد و بند الف ماده ٢٥/٤/١٣٩٨
جهت درج در »  . شوراي اسلامي شهر باسمنج ابطال شد١٣٩٥عوارض محلي سال 

   .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  فرد الت اداري ـ يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عد

  
  ٩٩٠١٩٩٧: شماره پرونده      ١١٠٠: شماره دادنامه      ٢٩/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   رئيس ديوان عدالت اداري :درخواست کننده

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩١ اعمال ماده :موضوع شکايت و خواسته
 ٩٣٦ و ٢٥/٤/١٣٩٨ ـ ٨٣٥ نسبت به رأي شماره ١٣٩٢يوان عدالت اداري مصوب سال د
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٥/٥/١٣٩٨ـ 

 ـ٢٩٤٨/١٧/٢/٩٩ـ شهردار تاکستان به موجب نامه شماره ١ :گردش کار
  : به رئيس ديوان عدالت اداري اعلام کرده است که١٧/٦/١٣٩٩

 ـ٨٣٥رأي شماره ) ج(رساند به موجب بند  ام عالي ميبا احترام به استحضار آن مق"  
با عنايت به اينکه در آراء هيأت عمومي « هيأت عمومي ديوان عيناً مقرر گرديده ٢٥/٤/١٣٩٨

 ماده ١٦ديوان عدالت اداري عوارض بعد از ابقاء اعيانيها از حقوق ديواني شمرده شده و در بند 
 با اصلاحات بعدي، ١٣٧٦وراهاي اسلامي مصوب  قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ش٨٠

تعيين نوع و ميزان عوارض از اختيارات شوراي اسلامي بوده و براي جلوگيري از تخلف 
متخلفان ساختماني لازم است عوارض متناسب وضع شود و حتماً نبايد آن عوارض با عوارض 

يک و ( بيش از يک برابر تعيين شده براي شهروندان قانون مدار يکسان باشد لذا وضع عوارض
 عوارض ابقاء ساختمانها مغاير قانون و خارج از ١٤ماده )الف(در جدول بند ) نيم، دو و سه برابر

 هيأت عمومي ديوان ١٥/٥/١٣٩٨ ـ ٩٣٦و همچنين طبق رأي شماره » حدود اختيارات نيست
يدر خصوص وضع طبق آراء هيأت عمومي ديوان عدالت ادار«عدالت اداري تصريحاً مقرر گرديد 

 شهرداري فقط عوارض صدور ١٠٠عوارض براي بناهاي احداثي ابقاء شده در کميسيون ماده 
پروانه ساخت مثل ساير شهروندان، علاوه بر جرايم چند برابر از جمله عوارض مضاعف محسوب 
و فاقد وجاهت قانوني و برخلاف آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله رأي شماره 

 سال ١٢ و ماده ١٣٩٦ سال ١٤ بوده و عوارض ابقاء ساختمان در ماده ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦
آن مغاير و خارج از حدود و اختيارات شوراي ) نيم، يک و يک ونيم( بيش از يک برابر ١٣٩٧

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اسلامي شهر اهر است و مستند به بند 
لذا همان طور که مستحضريد در بند » .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال ديوان عدالت اداري 

يک و ( هيأت عمومي ديوان وضع عوارض ابقاء اعيانيها بيش از يک برابر ٨٣٥رأي شماره ) ج(
مغاير قانون و خارج از اختيارات شوراهاي اسلامي تشخيص داده نشده ) نيم، دو و سه برابر

 هيأت عمومي وضع عوارض ابقاء ساختماني بيش ١٥/٥/١٣٩٨ ـ ٩٣٦ليکن طبق رأي شماره 
مغاير قانون و خارج از اختيارات شوراهاي اسلامي تشخيص ) نيم، يک و يک و نيم(از يک برابر 

علي ايحال با . داده شده و مصوبه شوراي اسلامي شهر اهر در اين زمينه ابطال گرديده است
رر فرمايند تا طبق مقررات نسبت به موضوع عنايت به مراتب مذکور از آن مقام تقاضا دارد مق

 . " برداري به شهرداري تاکستان ابلاغ فرمايند رسيدگي و نتيجه را جهت اطلاع و بهره
 هيأت عمومي به ١٥/٥/١٣٩٨ ـ ٩٣٦ و ٢٥/٤/١٣٩٨ ـ ٨٣٥ـ متن رأي شماره ٢ 

  :شرح زير است
  :٢٥/٤/١٣٩٨ ـ ٨٣٥ دادنامه شماره 

  .......الف ـ   " 
  ..........  

 ج ـ با عنايت به اينکه در آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عوارض بعد از ابقاء 
 قانون تشکيلات، وظايف و ٨٠ ماده ١٦اعيانيها از حقوق ديواني شمرده شده و در بند 

 و اصلاحات بعدي، تعيين نوع و ميزان عوارض از ١٣٧٥انتخابات شوراهاي اسلامي مصوب 
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 مي بوده و براي جلوگيري از تخلف متخلفان ساختمـاني لازم استاختيارات شوراي اسلا
عـوارض متناسب وضـع شود و حتماً نبايـد آن عـوارض با عـوارض تعيين شده براي 

يک و نيم، دو و سه ( لذا وضع عوارض بيش از يک برابر .مدار يکسان باشد شهروندان قانون
 ساختمانها مغاير قانون و خارج از حدود  عوارض ابقاء١٤ماده ) الف(در جدول بند ) برابر

  .اختيارات نيست و ابطال نشد
  :١٥/٥/١٣٩٨ ـ ٩٣٦ دادنامه شماره 

 طبـق آراء هيأت عمومي ديـوان عـدالت اداري در خصوص وضع عوارض براي 
بناهاي احداثي ابقاء شده درکميسيون ماده صد شهرداري فقط عوارض صدور پروانه 

ن، علاوه بر جرايم مندرج در آراء کميسيونها مغاير قانون و ساخت مثل ساير شهروندا
خارج از حدود اختيارات تشخيص داده نشده است ليکن علاوه بر آن مثل يک و نيم برابر 
يا دو و چند برابر از جمله عوارض مضاعف محسوب و فاقد وجاهت قانوني و برخلاف آراء 

بوده و عوارض ابقاي ساختمان در  ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦هيأت عمومي از جمله رأي شماره 
 دستورالعمل تعرفه عوارض و بهاي خدمات ١٣٩٧ سال ١٢ و ماده ١٣٩٦ سال ١٤مواد 

 شهرداري اهر مصوب شوراي اسلامي شهر اهر مبني بر وضع ١٣٩٧ و ١٣٩٦محلي سال 
آن مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات ) نيم، يک و يک و نيم(عوارض بيش از يک برابر 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ست و مستند به بند ا
    " .شود  ابطال مي١٣٩٢اداري مصوب سال 

ـ معاون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري به موجب گزارش شماره ٣
 قانون تشکيلات و آيين دادرس ديوان عدالت ٩١ اعمال ماده ٨/٧/١٣٩٩ ـ ٣١٤١٧/٩٠٠٠

کند و استدلال  ري نسبت به رأي مذکور را به رئيس ديوان عدالت اداري پيشنهاد ميادا
  :مصرح در نامه معاونت نظارت و بازرسي به قرار زير است

 ـ ٨٣٥در خصوص درخواست اعلام تعارض شهردار تاکستان بين آراي شماره "
 عمومي هيأت: رساند  هيأت عمومي به استحضار مي١٥/٥/١٣٩٨ ـ ٩٣٦ و ٢٥/٤/١٣٩٨

ديوان در خصوص عوارض براي بناهاي احداثي که توسط رأي کميسيون ماده صد ابقاء 
 ٢٥/٤/١٣٩٨ ـ ٨٣٥ هيأت مذکور در رأي شماره .اند اند آراي متعارض صادر نموده شده

الذکر را مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي شهر تشخيص  وضع عوارض فوق
 در ١٥/٥/١٣٩٨ ـ ٩٣٦ا ابطال ننموده ولي در رأي شماره نداده و مصوبه شوراي شهر ر

خصوص وضع عوارض براي بناهاي احداثي ابقاء شده توسط رأي کميسيون ماده صد، اين 
گونه عوارض را عوارض مضاعف محسوب نموده و آن را مغاير قانون وخارج از حدود 

رض توسط هيأت  بنابراين با توجه به صدور آراي متعا.اختيارات تشخيص داده است
  " . مورد بررسي قرار گيرد٩١گردد که موضوع در راستاي ماده  عمومي پيشنهاد مي

ـ رئيس ديوان عدالت اداري پس از ملاحظه گزارش معاون نظارت و بازرسي ديوان ٤
کند و پس از  عدالت اداري موضوع را جهت بررسي به هيأت تخصصي مربوط ارجاع مي

هامش  صصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري درملاحظه نظر اکثريت هيأت تخ
 مديرکل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت ٢٣/١٢/١٣٩٩گزارش مورخ 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩١اداري در اجراي ماده 
  .کند  موضوع را به هيأت عمومي ارجاع مي١٣٩٢

 با حضور رئيس و معاونين ٢٥/٣/١٤٠٠اداري در تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
 هيأت ١٥/٥/١٣٩٨ ـ ٩٣٦ و ٢٥/٤/١٣٩٨ ـ ٨٣٥ هاي شماره  الف ـ تعارض دادنامه

عمومي ديوان عدالت اداري درخصوص وضع عوارض براي بناهاي احداثي که برمبناي رأي 
   .اند، محرز است  قانون شهرداري ابقاء شده١٠٠کميسيون ماده 

هاي شماره  ب ـ براساس آراي هيأت عمومي ديـوان عـدالت اداري از جمله دادنامه
 اين هيأت، وضع عوارض براي بناهاي ١٨/١١/١٣٩٩ ـ ١٧٤٨ و ١٢/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٣٠

 قانون شهرداري صرفاً در رابطه با عوارض صدور ١٠٠احداثي ابقاء شده در کميسيون ماده 
پروانه ساخت مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات نيست و علاوه بر آن مانند يک و 

 شده و دريافت آن فاقد نيم برابر يا دو و يا چند برابر از مصاديق عوارض مضاعف محسوب
وجاهت قانوني و برخلاف مفاد آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه 

 ٨٣٥دادنامه شماره » ج« بنا به مراتب فوق، بند . اين هيأت است٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦شماره 
 عوارض مذکور صادر  تأييد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که برمبناي٢٥/٤/١٣٩٨ـ 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١، مبتني بر اشتباه بوده و مستند به ماده شده

 تعرفه عوارض محلّي ۱۴ماده » الف« نقض شده و بند ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ شوراي اسلامي شهر باسمنج نيز مستند به بند ۱۳۹۵سال 

 .شود  ابطال مي١٣٩٢ت اداري مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدال
      رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق                                    

  
  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠١٩٤٤شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران تهيأرئيس 
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 تعرفه عوارض و ٤١ماده «:  با موضوع٢٩/٣/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١٠١
  تعرفه٤٧ ماده ٢ و تبصره ١٣٩٩بهاي خدمات شهرداري شهر سمنان مربوط به سال 

جهت درج »  . ابطال شد١٣٩٩عوارض و بهاي خدمات شهرداري سمنان مربوط به سال 
   .گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي
  

  ٩٩٠١٩٤٤: شماره پرونده      ١١٠١: شماره دادنامه    ٢٩/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي احمد مثنويون مطلق:شاکي
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات ٤١ ماده ـ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

  ١٣٩٩شهرداري شهر سمنان مربوط به سال 
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري شهر سمنان مربوط به ٤٧ ماده ٢ تبصره ـ٢

  ١٣٩٩سال 
 تعرفه ٤٧ ماده ٢ و تبصره ٤١ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :گردش کار

 را خواستار شده و در ١٣٩٩عوارض و بهاي خدمات شهرداري شهر سمنان مربوط به سال 
  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و اجراي اصل ١٢پيرو ماده "
 ١٠از ماده ) الف( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با رعايت صلاحيت وفق بند ١٧٣

قانون مذکور به مواد ذيل از مصوبه شوراي شهر سمنان اعتراض داشته و وفق دلايل و 
  .منضمات پيوست تقاضاي ابطال آن از محضر شريفتان خواستارم

   ٨ الي ١هاي آن به شماره  بصرهسازي وت  مصوبه مبني بر اخذ هزينه آماده٤١ـ ماده ١
ها،  ها، ميدان  قانون شهرداري، ايجاد خيابانها، کوچه٥٥ ماده ١از آنجاييکه طبق بند 

باغهاي عمومي و مجاري آب و توسعه معابر در حدود مقررات موضوع از وظايف 
 ماده واحده قانون تعيين وضعيت ٤ها است و در قوانين موضوعه فقط در تبصره  شهرداري

هاي دولتي و شهرداريها در هنگام تقاضاي ورود به محدوده  اراضي املاک واقع در طرح
 بنابراين .سازي به عهده مالکين گذاشته شده است واستفاده از امکانات شهري هزينه آماده

سازي مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات بوده و  اخذ وجه تحت عنوان هزينه آماده
 نيز براي شهرداري سرخه مطرح گرديده که منجر به صدور رأي از همچنين موضوع قبلاً

 لازم به . گرديده است١٠/١١/١٣٩٦ ـ١١٥١هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 
ذکر است ملک فوق خارج از محدوده شهري و بدون خدمات شهري بوده و پرداخت 

 .باشد چنين مبلغي دور از انصاف و حقوق شهروندي مي
 مصوبه مبني بر پرداخت همزمان جريمه، عوارض، بهاي ٤٧ از ماده ٢صره ـ تب٢

  ١٠٠خدمات در صورت ابقا بنا از کميسيون ماده 
همانطور که مستحضريد نظر به اينکه وضع قاعده آمره در باب چگونگي اخذ وجه از 
جمله عوارض شهرداري و جرايم تخلفات ساختماني به قوه مقننه اختصاص دارد و 

ذار در اين زمينه مرجع تعيين عوارض مذکور و کيفيت احتساب جرايم تخلفات قانونگ
 ٤ساختماني و نحوه وصول آنها تعيين تکليف کرده است از آنجايي که قانونگذار در تبصره 

 استحکام بنا مجاز تلقي و صرفاً عدم پرداخت  تأييد شهرداريها جريمه را با١٠٠از ماده 
 اشاره ١٠٠ ماده ٣ و ٢ به صدور رأي تخريب بنا در تبصره جريمه را در وقت مقرر موکول

 ارتباطي به عوارض نداشته و مرجع تشخيص ١٠٠نموده همچنين جريمه کميسيون ماده 
آن متفاوت بوده است کماکان در مصوبه شوراي شهر اسلامي دريافت عوارض را به روز 

 .کند ه شهرداري وارد نمي ضرري ب...موکول کرده و تأخير يا فرار از پرداخت عوارض و 
 لذا شهرداري تلاش داشته با تصويب .باشد بلکه تأخير آن بيشتر به ضرر شهروند مي

 خود ... مصوبه مذکور جريمه کميسيون را ضمانت پرداخت عوارض و ٤٧ از ماده ٢تبصره 
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 ١٠٠نمايد که با عدم صدور قبض جريمه منجر به صدور حکم تخريب از کميسيون ماده 
نمايد را پرداخت نمايند  ا شهروندان از ترس قلع بنا مبالغي که شهرداري مطالبه ميگردد ت

نتيجتاً اين امر بر خلاف قانون و حقوق شهروندي بوده و تصويب تبصره مذکور خارج از 
  " .باشد حدود اختيارات شورا مي

  :ر استي مورد اعتراض به شرح زيمتن تعرفه ها
  ١٣٩٩ شهر سمنان مربوط به سالهاي خدمات شهرداري تعرفه عوارض و ب٤١ماده: الف" 

  يآماده ساز: ٤١ماده 
مالکيني که املاک آنها در محدوده خدمات قانوني و حريم شهر واقع مي گردند مشمول 

  :هاي مذکور را به شرح ذيل پرداخت نمايند سازي معابر ميگردند لذا موظفند هزينه پرداخت هزينه آماده
  )باشد گذاري و آسفالت مي هزينه خاک برداري، زيرسازي، جدول: لسازي شام هزينه آماده(

  :الين به ري هر متر از عرض مشرف به معبر زميبه ازاسازي  نه آمادهيهز
  %)٥٠(× ) عرض معبر(× ) طول دهانه مشرف به معبر(× ) ٠٠٠/٨٠٠/١(

  . متر در نظر گرفته شود٢٠ متر حداکثر عرض معبر ٢٠ يدر معابر بالا: ١تبصره
 يدر زمان صدور پروانه احداث بنا، نقل و انتقال فقط براسازي  نه آمادهيهز: ٢تبصره

  .ک بار قابل وصول خواهد بودي
  . گردديابان مي مشرف به خيه برهايمشمول کلسازي  نه آمادهيهز: ٣تبصره
م و يتفهسازي  نه آمادهي خارج از محدوده، هزيدر زمان نقل و انتقال اراض: ٤تبصره

  .صدور پروانه بروز محاسبه و وصول خواهد شددر زمان 
ده ينه آن پرداخت نگردي که در سنوات قبل انجام و هزياملاکسازي  آماده: ٥تبصره
  .ل وصول گردديبه شرح ذ

  
  به صورت کامل= ٩٠بعد از سال   هزينه آماده سازي% ٥٠ =٩٠قبل از سال 
در  سازي نجام عمليات آمادهدر صورت ارائه مستندات از سوي مالکين مبني بر ا: ٦تبصره

د يي که مورد تأيره از شهرداري و غيا مسکن و شهرسازين يسنوات گذشته توسط مالک
را ندارد اما سازي  نه آمادهيگونه هز چيافت هي حق دري واقع گردد، شهرداريشهردار
افت ينه آن دري سمنان انجام و هزي که در سنوات قبل توسط شهردارياملاکسازي  آماده
  . تعرفه روز محاسبه و اخذ گردديده در زمان مراجعه بر مبنايدنگر

 .وصول گردد% ٧٠سازي به صورت  در خصوص اراضي وقفي آماده: ٧تبصره
باشند در صورتي که  هايي که داراي هرگونه بنا در سنوات قبل مي پلاک: ٨تبصره

  .گردند سازي نمي بناي احداث شده تخلف محسوب نشود مشمول آماده
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري شهر سمنان مربوط ٤٧ ماده ٢ره تبص: ب
  ١٣٩٩به سال 

  ."صورت همزمان وصول گردد بايست به متعلقه مي کميسيون و عوارض يا بها خدمات مبلغ جريمه
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر سمنان به موجب لايحه 

  :ونه توضيح داده است که اين گ٩/٩/١٣٩٩ ـ ١٤٢٤/٩٩/١٥شماره 
. اولاً دادخواست خواهان داراي ايراد شکلي است و قابليت طرح در مراجع قضائي را ندارد"

زيرا خواهان در دادخواست تقديمي و مستندات ضميمه آن براي اثبات مالکيت خود جهت طرح 
وده و به استناد هاي عادي استناد نم شکايت به طرفيت شوراي اسلامي شهر سمنان به مبايعه نامه

 بخش يک ٣٥٦٠ تفکيکي از پلاک ثبتي ٤٩اسناد عادي مذکور خود را مالک قانوني پلاک ثبتي 
سمنان معرفي نموده و به عنوان خواهان عليه شوراي اسلامي شهر سمنان طرح شکايت نموده 
است و مدعي است که شهرداري سمنان در زمان محاسبه عوارض مربوط به پلاک ثبتي مذکور 

نظر به اينکه . داند مطالبه نموده است سازي را از وي که خود را مالک پلاک ثبتي مي وارض آمادهع
بر اساس مستندات ضميمه دادخواست شاکي مالک قانوني پلاک ثبتي نبوده لذا دادخواست از 

  .لحاظ شکلي داراي ايراد است و قابليت طرح در مراجع قضايي را ندارد
 قانون شهرداري و ٥٥ و ٢رساند مستند به مواد  ه استحضار ميدر پاسخ به ماهيت دعوا ب

 قانون تعاريف محدوده و حريم شهر و روستا و شهرک وظايف قانوني شهرداري در دو ٢ و ١ماده 
حوزه متفاوت الف ـ محدوده قانوني شهر   ب ـ حريم شهر به طور مجزا تعيين گرديده و براي هر 

شهرداريها علاوه بر وظايف قانوني خود .  خاصي را مقرر داشته استکدام از آنها قانون گذار مقررات
در محدوده شهر که توسط مراجع قانوني به تصويب رسيده در حريم شهر و  محدوده خدمات 

هاي خدماتي از  قانوني آن وظايفي را به عهده دارند که در اين خصوص مستلزم تأمين هزينه
 دليل عدم شمول اراضي و املاک واقع در حريم شهر به باشد که به سازي مي جمله هزينه آماده

سازي خارج از حدود وظايف شهرداري  هاي آماده  قانون شهرداري تأمين هزينه٥٥بند يک ماده 
هاي  ها و معابر در محدوده شهر و تأمين هزينه ها و کوچه باشد و به عبارت ديگر احداث خيابان مي
سازي در حريم شهر بر عهده  اري و تأمين هزينه آمادهسازي و اجراي آن به عهده شهرد آماده

مالکين اراضي و اجراي آن به عهده شهرداري خواهد بود که در راستاي اقدام شهرداري 
بردار از اراضي  هاي مربوطه بر اساس تعرفه مصوب عوارض شهرداري هر سال از مالکين بهره هزينه

دامات عمراني شهرداري در حريم شهر در حريم شهر وصول خواهد شد شايان ذکر است جهت اق
 تعرفه ٤١شاکي دلائل مغايرت قانوني ماده . يابد اي اختصاص نمي رديف بودجه سالانه هزينه

 قانون شهرداري و ب ـ رأي شماره ٥٥ شهرداري سمنان را الف ـ بند يک ماده ٩٩عوارض سال 
ه که رأي مورد استناد هيأت  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اعلام نمود١٠/١١/١٣٩٦ـ ١١٥١

سازي معابر مصوب شوراي اسلامي شهر سرخه را  عمومي ديوان عوارض تحت عنوان هزينه آماده
با عنايت به مراتب فوق و مواد قانوني اشاره و نحوه ) الف(در خصوص بند . ابطال نموده است

 قابل پذيرش هاي محدوده و حريم شهر اعتراض شاکي فاقد وجاهت قانوني و اجراي هزينه
 به استحضار ١٠/١١/١٣٩٦ـ ١١٥١مربوط به رأي شماره ) ب(توضيحاً در خصوص بند . باشد نمي
رساند شاکي پرونده رأي مذکور به موجب دادخواست تقديمي به هيأت عمومي ديوان عدالت  مي

ز ا» همچنين بناهايي که قبلاً احداث شده و فاقد پروانه هستند«اداري تقاضاي ابطال عبارت 
 شهرداري سرخه را نموده است در ١٣٩٥ تعرفه عوارض سال ١٧سازي موضوع ماده  عوارض آماده

 شهرداري سرخه که شاکي خواهان ابطال قسمتي از ماده مذکور ٩٥ تعرفه عوارض سال ١٧ماده 
سازي براي کليه املاک که قصد تفکيک دارند اخذ  تعرفه هزينه آماده«بوده است با اين عبارت 

باشند تعرفه عوارض محلي مصوب  و همچنين بناهايي که قبلاً احداث شده و فاقد پروانه ميپروانه 
اـل  اـبل اجـرا دانستـه است١٣٩٥شوراي شهـر سرخـه در س اـده » . را ق اـيت به اينکه م  ١٧با عن

اـل   شهرداري سرخه مربوط به اراضي و املاک داخل در محدوده شهر ١٣٩٥تعـرفه عـوارض س
سازي از مالکين   قانون شهرداري مشمول دريافت هزينه آماده٥٥ر اساس بند يک ماده بوده که ب

اراضي نخواهد بود و اجراي آن به عهده شهرداري مربوطه است و به همين لحاظ تعرفه مزبور بر 
سازي در محدوده شهر مغاير با قوانين و مقررات خارج از حدود وظايه  دريافت هزينه آماده
الذکر و دلائل توجيهي  با عنايت به موارد فوق.  داده شده و  ابطال گرديده استشهرداري تشخيص

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات ٤١بيان شده و قوانين و مقررات موضوعه و با اين توضيح که ماده 
حريم شهر و ( مربوط به اراضي خارج از محدوده شهر ١٣٩٩شهري شهرداري سمنان در سال 

باشد و با  يب رسيده که مربوط به اراضي بلافصل پيرامون محدوده شهر ميبه تصو) خدمات قانوني
 قانون شهرداري تسري نداشته و تأمين ٥٥شرح وظايف شهرداري مندرج در بند يک ماده 

مضافاً هزينه . باشد سازي اين اراضي خارج از حدود وظايف قانوني شهرداري مي هاي آماده هزينه
بنا به مراتب معروضه و مواد قانوني اشاره . داريها تأمين نخواهد شدآن در رديف بودجه سالانه شهر

 ."شده رد شکايت مطروحه مورد استدعاست
 با حضور رئيس و معاونين ٢٩/٣/١٤٠٠هيأت عمومي ديـوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  . با اکثـريت آراء به شرح زير به صـدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي

  
  رأي هيأت عمومي

ها، ميدانها،   قانون شهرداري، ايجاد خيابانها، کوچه٥٥ ماده ١الف ـ مطابق بند 
باغهاي عمومي و مجاري آب و توسعه معابر در حدود مقررات از وظايف شهرداريها است و 

 ماده واحده قانون تعيين وضعيت اراضي و املاک ٤ تبصره در قوانين موضوعه نيز صرفاً در
هاي دولتي و شهرداريها مقرر شده است که در هنگام تقاضاي ورود به  واقع در طرح

بنا . سازي از مالکين مجاز است محدوده و استفاده از امکانات شهري، دريافت هزينه آماده
 شهـرداري سمـنان که با عنوان ١٣٩٩ تعرفه عـوارض سال ٤١به مراتب فوق، اطلاق ماده 

سازي به تصويب شوراي اسلامي شهر سمنان رسيده و متضمن اخذ وجه در سطح   آمـاده
سازي معابر و شوارع است، خلاف قانون و خارج از حدود  شهر تحت عنوان هزينه آماده

يوان  قانون تشکيلات و آيين دادرسي د٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اختيار بوده و مستند به بند 
 .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

 ـبا توجه به اينکه برمبناي دادنامه  ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦ و ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧هاي شماره  ب 
 قانون شهرداري به ١٠٠هاي ماده  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، جرايم مندرج در تبصره

ان حقوق ديواني از يکديگر متمايز دانسته عنوان مجازات تخلّفات ساختماني و عوارض شهري با عنو
الاشاره مترتب  شده و ضمانت اجراهاي متفاوتي نيز بر عدم پرداخت جرايم مذکور و عوارض فوق

 ٢بيني شده است، بنابراين حکم مقرر در تبصره  بوده و نحوه وصول آنها هم در قوانين مربوطه پيش
ه متضمن اخذ همزمان جريمه کميسيون  شهرداري سمنان ک١٣٩٩ تعرفه عوارض سال ٤٧ماده 

و عوارض يا بهاء خدمات متعلقه بوده و به تصويب شوراي اسلامي شهر سمنان رسيده، خارج از 
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر وضع شده و مستند به بند 

 .شود مي ابطال ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
                           رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق                
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  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٢٤٩١شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  امه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزن هيأترئيس 

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
اعلام تعارض كاركنان بنياد «:  با موضوع١/٤/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١١٢

»  .باشند هاي دفاع مقدس خارج از شمول مقررات كانون كار مي حفظ آثار و نشر ارزش
   .گردد سمي به پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه ر

  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي
  

  ٩٩٠٢٤٩١: شماره پرونده      ١١١٢: شماره دادنامه      ١/٤/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  هاي دفاع مقدس  نشر ارزش بنياد حفظ آثار و:تعارضکننده  اعلام
   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع

 در خصوص دادخواست اشخاص به خواسته اعتراض به رأي هيأت : گردش کار
 اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعي و الزام به پرداخت حقوق و مطالبات، با اختلاف حل

هاي دفاع مقدس مشمول قانون کار  ن بنياد حفظ آثار و نشر ارزشايا کارکنا توجه به اينکه
  .اند باشند يا خير، شعب ديوان عدالت اداري آراء متفاوتي صادر کرده مي

  :ها و مشروح آراء به قرار زير است گردش کار پرونده
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٦١شعبه : الف

موضوع دادخواست آقاي سعيد اميدي به طرفيت اداره تعاون،  با ٩٨٠٩٩٨٠٩٠١١٠٠٤٨٣
 ـ١٠٨١٩کار و رفاه اجتماعي شمال شرق تهران و به خواسته اعتراض به رأي شماره 

 ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٠١١٠٠٥٨٣ کار به موجب دادنامه شماره اختلاف حل هيأت ٢٧/١/١٣٩٨
  : به شرح زير رأي صادر کرده است٢٧/٢/١٣٩٩

 سعيد اميدي به طرفيت اداره تعاون، کار و رفاه در خصوص دادخواست آقاي
 ٢٧/١/١٣٩٨ـ ١٠٨١٩اجتماعي شمال شرق تهران به خواسته اعتراض به رأي شماره 

اختلاف کار با بررسي مدارک ابرازي از جمله شکايت شاکي عدم وصول لايحه  هيأت حل
ي مطروحه را دفاعيه از سوي خوانده با وجود ابلاغ نسخه ثاني دادخواست و ضمائم ادعا

مقرون به صحت تشخيص داد و نظر به اينکه کارکنان شاغل در نهادهاي انقلابي و وابسته 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٢٩/٣/١٣٧٩ ـ ١٢٧به آن در اجراي دادنامه شماره 
اند لذا هيأت مربوطه مکلف است به رسيدگي به اختلاف  مشمول قانون کار شناخته شده

عنه و ارجاع امر به هيأت مربوطه   به ورود شکايت و نقض رأي معترضطرفين و لذا حکم
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٦٣ ـ ١٠جهت رسيدگي مجدد در اجراي مواد 

 روز پس از ابلاغ قابل ٢٠رأي صادره ظرف مهلت . گردد عدالت اداري صادر و اعلام مي
 .اهد بودتجديدنظر در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري خو

  .ي قطعيت يافتتجديدنظرخواهرأي مذکور به علت عدم 
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٣٢شعبه : ب

 با موضوع دادخواست آقاي يوسف ظاهري نژاد به طرفيت بنياد ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٠٥٠٣٦٨٥
 اجتماعي ـ اداره کل تأمين) ستاد کل نيروهاي مسلح(هاي دفاع مقدس  حفظ آثار و ارزش

 درصد حق ٣ـ الزام به پرداخت ٢ـ الزام به بازگشت به کار ١استان خوزستان و به خواسته 
ـ الزام به احتساب سوابق حق پرداخت حق بيمه و برقراري ٣بيمه بيکاري و حق سعي 

 به ١١/٦/١٣٩٨ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٠٥٠٢٤٤٣مقرري بيمه بيکاري به موجب دادنامه شماره 
  : استشرح زير رأي صادر کرده

 بيمه ٢٦/٦/١٣٦٩ قانون بيمه بيکاري مصوب ١با توجه به اينکه بر اساس ماده 
بيکاري مخصوص مشمولين قانون کار است در حالي که به کارگيري شاکي همان گونه 

 منعقد شده بين شاکي و بنياد حفظ آثار دفاع مقدس ذکر ١٣٩٧که در صدر قرارداد سال 
نامه بنياد حفظ آثار و ارزشهاي دفاع مقدس مصوب  اساس١٣ به استناد ماده .شده است

 صورت گرفته است و بنياد حفظ آثار، تابع ضوابط مصوب هيأت امنا است و ١٨/٨/١٣٨٧
اند   از شمول قانون کار خارج٢٩/٨/١٣٦٩ قانون کار مصوب ١٨٨کارکنان آن مطابق ماده 

 تعهدي گونه هيچقرارداد اين « قرارداد تصريح شده است ١٦و با عنايت به اينکه در ماده 
مبني بر استخدام رسمي يا پيماني را از طرف بنياد براي داوطلب يا تعهد ديگري جز آن 

و با توجه به اينکه در » چه در متن اين قرارداد ذکر شده براي بنياد به وجود نخواهد آورد
) ج(که بند  شده است بيني پيش قرارداد، موارد جواز فسخ آن قبل از انقضاء مدت ١١ماده 

آن مربوط به تعديل نيرو است و شاکي در مقام تعديل نيرو از خدمت رها شده است، 
بنابراين به جهت عدم شمول مقررات کار بر روابط طرفين و لحاظ مندرجات مفاد قرارداد، 

 قانون تشکيلات و آيين ٦٥ اين رأي برابر ماده .گردد حکم به رد شکايت شاکي صادر مي
عدالت اداري ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب دادرسي ديوان 

لازم به ذکر است شاکي چنانچه معتقد به شمول  (.تجديدنظر ديوان عدالت اداري است
بايست   مي قانون کار١٥٧مقررات قانون کار بر روابط خويش با بنياد است به استناد ماده 

 ). مراجعه و طرح دعوا نمايدجهت احقاق حقوق مورد مطالبه به اداره کار محل
  .ي قطعيت يافتتجديدنظرخواه  رأي مذکور به علت عدم 

 با حضور رئيس و معاونين ١/٤/١٤٠٠  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .ير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح ز
  

  رأي هيأت عمومي
   . ـ تعارض در آراء محرز استالف
لايحه قانوني عدم شمول مقررات قانون کار درباره کارکنان  ۲ ـ براساس تبصره ب

گردد که بنا  نهادهاي انقلابي به ارگانهايي اطلاق مي«: ۱۳/۴/۱۳۵۹مصوب نهادهاي انقلابي
به بعد با تصويب مراجع ) ۱۳۵۷ بهمن سال ۲۲(نقلاب اسلامي ايران به نياز دوران بعد از ا

هاي دفاع  شنظر به اينکه بنياد حفظ آثار و نشر ارز» .قانونگذاري به وجود آمده است
 به موجب فرمان مقام ١٨/٨/١٣٨٧مقدس براساس مقدمه اساسنامه بنياد مذکور مصوب 

 اساسنامه ٢ شده و مطابق ماده س تأسي١٢/٧/١٣٦٩معظم فرماندهي کل قوا در تاريخ 
هاي دفاع مقدس و  برداري از آثار و ارزشحفاظت و بهره«يادشده، هدف از تشکيل آن 

هاي جاودانه امت اسلام و آثار آن در شئون فرهنگي، سياسي، اجتماعي،  ثبت حماسه
تبصره  است، لذا بنياد فوق از مصاديق نهادهاي انقلابي موضوع» اقتصادي و نظامي

محسوب  لايحه قانوني عدم شمول مقررات قانون کار درباره کارکنان نهادهاي انقلابي ۲
دادنامه شماره   بنا به مراتب فوق،.خارج است قانون کار شود و از شمول مقررات مي

 بدوي ديوان عدالت اداري که ٣٢ صادره از شعبه ١١/٦/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٠٥٠٢٤٤٣
 صادر شده و کارکنان بنياد حفظ آثار و نشر برمبناي همين استدلال بر رد شکايت

اعلام کرده، صحيح و منطبق  قانون کار هاي دفاع مقدس را خارج از شمول مقررات ارزش
قانون تشکيلات و  ۸۹ و ماده ۱۲ ماده ۲ اين رأي به استناد بند .با موازين قانوني است

 عدالت اداري و براي شعب ديوان ۱۳۹۲ مصوب سال آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
 .الاتباع است ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم

       رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق                                   
  

  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠١٦٢٣شماره
  مه تعاليبس

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
:  با موضوع١/٤/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١١٥ و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١١٤

 بيمه در صلاحيت هيأتهاي تشخيص و اعلام تعارض اصلاح عنوان شغلي در ليست«
   .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .باشد  اداره كار مياختلاف حل

  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي
 

  ١١١٤ ـ ١١١٥: شماره دادنامه      ١/٤/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٩٩٠١٦٢٣ ـ٩٩٠١٧١١: اه شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   مدير کل تعاون، کار و رفاه اجتماعي استان تهران:تعارضکننده  اعلام

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري:موضوع
 اداره کار در اختلاف حلهاي تشخيص و   در خصوص صلاحيت هيأت:گردش کار

دگي به خواسته اصلاح عنوان شغلي در ليست بيمه، شعب ديوان عدالت اداري آراي رسي
 .اند متعارض صادر کرده

  :ها و مشروح آراء به قرار زير است گردش کار پرونده
در خصوص دادخواست اشخاص به طرفيت اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعي : الف

 و تشخيص اداره کار مبني اختلاف حلهاي  أتاستان تهران و به خواسته اعتراض به آراي هي
 ٥١بر تعيين مرجع صالح در رسيدگي به دعاوي مربوط به اصلاح عناوين شغلي، شعبه 

 ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٧٧٠١٣٧٥هاي شمـاره  بدوي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه
 بدوي ديوان عدالت اداري ٦١، شعبه ٧/٣/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٧٧٠١٠٧٧ و ٢٤/٣/١٣٩٩
 بدوي ديوان ٦٤، شعبه ٨/٨/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠١١٠٢٨٩٣ه موجب دادنامه شماره ب

 ١٥ و شعبه ٢٠/٧/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠١٨٠٢٣١٩عدالت اداري به موجب دادنامه شماره 
 ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠١٧٢٩تجـديدنظـر ديوان عدالت اداري به موجـب دادنامه شـمـاره 

 صادره از ٦/٣/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠١٢٠٠٦٢٨نقض دادنامه شماره   ضمـن٢٤/٦/١٣٩٩
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 بدوي ديوان عدالت اداري مستدل به اينکه اختلاف در تعيين عنوان شغل کارگر در ٥٢شعبه 
گردد که   قانون کار از جمله موضوعات دعاوي ناشي از کار تلقي مي١٠ماده ) الف(اجراي بند 

گي به اختلاف اختلاف اداره کار صلاحيت رسيد  قانون کار مراجع حل١٥٧در اجراي ماده 
باشند، بنابراين حکم به ورود شکايت صادر و مراجع  مابين کارگر و کارفرما را دارا مي في
 .اند اختلاف اداره کار را صالح به رسيدگي در خصوص موضوع فوق دانسته حل

 بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست خانم زهرا ٤٨شعبه : ب
ن، کار و رفاه اجتماعي استان تهران و به خواسته محموديان به طرفيت اداره کل تعاو

 اعتراض به رأي هيأت تشخيص اداره کار جنوب غرب تهران مبني بر صلاحيت سازمان
 اجتماعي در خصوص اصلاح عنوان شغلي، به موجب دادنامه شماره تأمين

  :، به شرح زير رأي به رد شکايت صادر کرده است١٠/٦/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٤٤٠٢٥٢٦
توجه به رونوشت مدارک شاکي، لايحه دفاعيه خوانده، اينکه ادعاي اصلاح عنوان با "

 ١٣٩٥ ـ٢٤ اجتماعي قابل پيگيري است و دادنامه شماره  تأمينشغلي از طريق سازمان
 اجتماعي ديوان عدالت اداري و عدم ارائه دليل مؤثر از  تأمينهيأت تخصصي بيمه، کار و

عنه، رأي مزبور را در مجموع  ه در صدور رأي معترضسوي شاکي و احراز مقررات مربوط
 قانون ٦٥ و ١٠غيرقابل تخديش تشخيص، دعوي شاکي را وارد ندانسته و به استناد مواد 

  ".نمايد تشکيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت صادر و اعلام مي
 ٧/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٦٥٠٣١٣٦رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  . شده است تأييد تجديدنظر ديوان عدالت اداري عينا١٧ًصادره از شعبه 
 با حضور رئيس و معاونين ١/٤/١٤٠٠هيأت عمومي ديـوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .ربه صـدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثـريت آراء به شرح زي

 
  رأي هيأت عمومي

  .الف ـ تعارض در آراء محرز است
 قانون کار، علاوه بر مشخصات طرفين بايد نوع ١٠ماده ) الف(براساس بند : ب ـ اولاً

اي که کارگر بايد به آن اشتغال يابد، در قرارداد کار قيد گردد و  کار يا حرفه يا وظيفه
ن شغلي در ليست بيمه به جهت اينکه از مصاديق اختلاف در اجراي اختلاف در درج عنوا

 همان قانون، اختلاف ناشي ١٥٧ قانون کار است، با توجه به حکم مقرر در ماده ١٤٨ماده 
 کار مورد رسيدگي قرار اختلاف حلشود و بايد در مراجع  از اجراي قانون کار محسوب مي

هاي شماره  ي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامهآراي صادره از هيأت عموم: ثانياً .بگيرد
  تأمين آن هيأت مبني بر الزام سازمان١١/١٢/١٣٨٧ ـ٨٥٣ و ٢٦/١/١٣٨٦ مورخ ٢٩ ـ ٣٠

 کار نافي صلاحيت شعب ديوان عدالت اختلاف حلاجتماعي به تبعيت از آراي مراجع 
ان به اصلاح عنوان اداري در بررسي اسناد و مدارک ارائه شده در دعواي الزام آن سازم

شغلي نخواهد بود و عندالاقتضاء شعب ديوان عدالت اداري در صورت احراز وجود ايراد در 
 ثالثاً . کار، رأي مقتضي را صادر خواهند کرداختلاف حلآراي هيأتهاي تشخيص و 

 اجتماعي به درخواست کارگر مبني بر اصلاح عنوان شغلي مندرج  تأمينرسيدگي سازمان
 بنا به مـراتب .از سوي کارفرما فاقد مبنا و مستند قـانوني است  يمه ارسـاليدر ليست ب

 ١٥ صادره از شعبه ٢٤/٦/١٣٩٩ ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٥٦٠١٧٢٩فـوق، دادنامه شمـاره 
 ٩٩٠٩٩٧٠٩٠١٢٠٠٦٢٨تجديدنظر ديوان عدالت اداري که در مقام نقض دادنامه شماره 

 اداري صادر شده و همچنين دادنامـه  بدوي ديوان عدالت٥٢ صادره از شعبه ٦/٣/١٣٩٩ـ 
 بـدوي ديـوانعدالت ٦٤ صـادره از شعبه ٢٠/٧/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠١٨٠٢٣١٩شماره 

اداري که برمبناي استدلال فوق رسيدگي به خواسته اصلاح عنوان شغلي در ليست بيمه 
 کار دانسته و بر ورود شکايت صادر اختلاف حلرا در صلاحيت هيأتهاي تشخيص و 

و  ۱۲ ماده ۲ اين رأي به استناد بند .ند، صحيح و منطبق با موازين قانوني هستندا شده
براي  ۱۳۹۲ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ۸۹ ماده

 .الاتباع است شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم
         رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق                                 

  
  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٢١٧٣شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 
ه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخ

اعلام تعارض تبديل وضعيت «:  با موضوع١/٤/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١١٢٠
امي كاركنان قراردادي سازمان اسناد و كتابخانه ملي به پيماني بدون شركت در داستخ

   .گردد به پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي »  .آزمون فاقد وجاهت قانوني است
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

  ٩٩٠٢١٧٣: شماره پرونده       ١١٢٠: شماره دادنامه    ١/٤/١٤٠٠:  تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي عدالت لطفي:تعارضکننده  اعلام
   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع

 در خصوص لزوم شرکت در آزمون جهت تبديل وضعيت استخدامي :     گردش کار
کارکنان قراردادي سازمان اسناد وکتابخانه ملي به پيماني، شعب ديوان عدالت اداري آراء 

  .اند متفاوتي صادر کرده
  : آراء به قرار زير استها و مشروح گردش کار پرونده

 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٣٠شعبه : الف
 سازمان ـ١ با موضوع دادخواست آقاي عدالت لطفي به طرفيت ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٢٣٠٠٥٥٤

 سازمان اداري استخدامي کشور و به خواسته ـ٢اسناد و کتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران 
 ٩ماده ) ج( قانون احکام دائمي و بند ١ردادي به پيماني بر اساس ماده تبديل وضعيت از قرا

 ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠١٠١٢نامه استخدامي سازمان اسناد به موجب دادنامه شماره  آيين
  : به شرح زير رأي صادر کرده است٢٢/٥/١٣٩٩

الذکر به خواسته  الذکر به طرفيت خواندگان فوق در خصوص شکايت شاکي فوق
 اين شعبه با بررسي محتويات پرونده، ملاحظه شکايت شاکي و دلايل الاشعار فوق

 ـ٦٥٩، ١٢/٢/١٣٩٦  ـايشان نظر به آراي وحدت رويه شماره مستندات ارائه شده از ناحيه
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و ٢٧/١/١٣٩٨ مورخ ٨٧ ـ٩١، ١٨/٧/١٣٩٦ مورخ ٦٥٦
نکه استخدام پيماني و رسمي وفق  قانون مديريت خدمات کشوري مبني بر اي٤٤ماده 

ضوابط مندرج در قانون مديريت خدمات کشوري که تنها با رعايت سقف اعتبارات و 
 و نظارت راهبردي ريزي برنامهمجوزهاي استخدامي به ترتيب با تشخيص معاونت 

 در استخدام پيماني جمهور رئيس و معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني جمهور رئيس
 نيروي انساني مورد نياز با برگزاري آزمون استخدامي از طريق نشر آگهي عمومي و رسمي

 مقدور است لذا شاکي از طريق شرکت و قبولي در آزمون عمومي با نشر آگهي سراسري
 و ١٠تواند تبديل وضع شود بنابراين شکايت شاکي را موجه ندانسته و مستنداً به مواد  مي
رسي ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت شاکي صادر و  قانون تشکيلات و آيين داد٦٥

 رأي صادره ظرف مهلت بيست روز قابل اعتراض در محاکم تجديدنظر .گردد اعلام مي
 .باشد ديوان عدالت اداري مي

 در ٢٢/٦/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٠٠١٥٨٥  رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 
  . شده است تأييد تجديدنظر ديوان عدالت اداري٢٧شعبه 

 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٤٤شعبه : ب
 سازمان ـ١ با موضوع دادخواست خانم راهله فرخي به طرفيت ٩٤٠٩٩٨٠٩٠٤٤٠١٣٦٧

 کشور و به خواسته تبديل وضع ريزي برنامه سازمان مديريت و ـ٢اسناد و کتابخانه ملي 
 ـ٩٥٠٩٩٧٠٩٠٤٤٠٠٣٧٢دادنامه شماره استخدامي از قرارداد کار معين به موجب 

  : به شرح زير رأي صادر کرده است٢٣/٦/١٣٩٥
ـ با ملاحظه ادله و مدارک ابرازي از جمله قراردادهاي منعقده بين شاکي و ١

 تاکنون بدون فاصله خدمتي ١/٧/١٣٨٥سازمان اسناد و کتابخانه ملي که از تاريخ 
. رمعين، اشتغال به خدمت داشته استشاکي در سازمان مذکور تحت عنوان قرارداد کا

ـ نظر به ٣ـ نظر به اخذ دانشنامه کارشناسي و کارشناسي ارشد از طرف شاکي ٢
 قانون اساسنامه کتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران مصوب ١اينکه مطابقبا ماده 

ـ نظر به مفاد ٤. اي آموزشي ـ تحقيقاتي است ، کتابخانه مذکور مؤسسه٢/٨/١٣٦٩
هاي استخدامي و نصب و  نامه  قانون اخيرالذکر که تهيه و تصويب آيين٨و  ٧مواد 

عزل کليه کارکنان کتابخانه را به ترتيب بر عهده هيأت امنا و رئيس کتابخانه قرارداده 
 هيأت امناي ١٩/٢/١٣٩١ص ـ /١٠٦١/٩٤ مصوبه شماره ٣ ـ نظر به بند ٥. است

ز به سازمان مذکور جهت تبديل وضع سازمان اسناد و کتابخانه ملي که متعهن تجوي
 سال سابقه خدمت ٥استخدامي کارکنان قرارداد کارمعين به پيماني که حداقل داراي 

 ـ نظر به اينکه ٦. مستمر در سازمان بوده و مدرک تحصيلي دانشگاهي داشته باشند
 قانون برنامه پنجم توسعه مؤسسات پژوهشي که مصوبات ٢٠ماده ) ب(مطابق با بند 

جمهور برسد از  هاي استخدامي آنها به تصويب هيأت امنا و تأييد رئيس نامه آيينو 
 قانون برنامه پنجم توسعه که هرگونه به کارگيري نيروي انساني رسمي ٥١حکم ماده 

هاي اجرايي مشمول قانون مديريت را ممنوع کرده است را  و پيماني در دستگاه
 شاکي استخدام کتابخانه ملي بوده و بار همچنين نظر به اينکه. مستثني نموده است

کنند بنابراين با رد  مالي اضافي نيز با تبديل وضعيت ايشان به دستگاه وارد نمي
ريزي کشور و سازمان اسناد و کتابخانه ملي شاکي  دفاعيات سازمان مديريت و برنامه

قانون  ١١را وارد و ثابت دانسته، مستند به قوانين و مقررات پيش گفته و ماده 
تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، ضمن صدور حکم به ورود شکايت 
شاکي، هر دو طرف شکايت را به تبديل وضعيت استخدامي شاکي از قرارداد انجام 
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رأي صادره ظرف مهلت بيست روز پس از ابلاغ، . نمايد کارمعين به پيماني ملزم مي
 .باشد وان عدالت اداري ميقابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر دي

 در ٤/١٢/١٣٩٥ ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٦٤٠٢٠٧٨رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 
  . شده است تأييد تجديدنظر ديوان عدالت اداري٥شعبه 
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونـده شماره ٢٨شعبه : ج

يت سازمان  بـا موضوع دادخواست آقاي صمد مرادي به طرف٩٧٠٩٩٨٠٩٠٤١٠٢١٨٩
اسناد و کتابخانه ملي ـ سازمان اداري و استخدامي کشور و به خواسته تبديل وضعيت 

 ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٤١٠١٤٤٩استخدامي از قراردادي به پيماني به موجب دادنامه شماره 
 : به شرح زير رأي صادر کرده است١٧/٧/١٣٩٨

يأت امناي  مصوبه ه٣با توجه به بررسي اوراق و محتويات پرونده مطابق بند 
 تبديل وضع ١٩/٢/١٣٩١ص ـ /١٠٦١/٩١سازمان اسناد و کتابخانه ملي به شماره 

 سال سابقه ٥استخدامي کارکنان قرارداد کار معين به پيماني که حداقل داراي 
خدمت مستمري در سازمان بوده و مدرک تحصيلي دانشگاهي داشته باشند، تجويز 

 قانون اساسنامه کتابخانه ملـي ١مـاده گرديده است و با عنايت به اينکه مطابق 
اي آموزشي، علمي و تحقيقاتي است لذا  جمهوري اسلامي ايران، کتابخانه ملي مؤسسه

 و ١٣٩٥هاي توسعه کشور مصوب   قانون احکام دائمي برنامه١مشمول مقررات ماده 
ات باشد و در چارچوب مصوب  قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه مي٢٠ماده ) ب(بند 

 ٣شود و از آنجا که شاکي نيز واجد شرايط مذکور در بند  هيأت امنا اداره مي
 ١٠بنابراين شکايت مطروحه موجه تشخيص و مستنداً به ماده . باشد صدرالذکر مي

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود آن صادر و اعلام 
ابلاغ قابل اعتراض در شعب تجديدنظر  روز پس از ٢٠رأي صادره ظرف . گردد مي

  .باشد ديوان عدالت اداري مي
  .ي قطعيت يافتتجديدنظرخواهاين رأي به لحاظ عدم 

 با حضور رئيس و معاونين ١/٤/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و 
  

  رأي هيأت عمومي
  .الف ـ تعارض در آراء محرز است

 قانون اساسنامه کتابخانه ملّي جمهوري اسلامي ايران ١براساس ماده : اولاًب ـ 
  ، تحقيقاتي و)علمي (اي است آموزشي  ، کتابخانه ملّي مؤسسه١٣٦٩مصوب سال 

تي زيرنظر مستقيم رياست جمهوري که طبق مقررات اين اساسنامه اداره خواهد خدما
در زمان : ثانياً. شود شد و از اين رو از مصاديق دستگاههاي اجرايي محسوب مي

حاکميت قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران و به موجب ماده 
ي انساني به صورت رسمي يا پيماني جذب نيرو«:  قانون مذکور مقرر شده بود که٥٧

در قوه مجريه با رعايت سقف اعتبارات و مجوزهاي استخدامي به ترتيب با تشخيص و 
و معاونت توسعه مديريت ) جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيس برنامه(تأييد معاونت 

به استناد  و صرفاً » جمهور موکول به آزمون عمومي است و سرمايه انساني رئيس
تبديل « قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، ٥٧ ماده ٢صره تب

وضعيت پيماني به رسمي با رعايت سقف اعتبارات و مجوزهاي استخدامي با تشخيص 
و معاونت توسعه ) جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيس برنامه(و تأييد معاونت 

بنا به مراتب فوق . ه آزمون نداشته استجمهور نياز ب مديريت و سرمايه انساني رئيس
 معاونت توسعه ١٨/٢/١٣٩٢ ـ ٢٩٠٨/٩٢/٢٢٠و با توجه به اينکه مجوز شماره 
 سهميه استخدامي به ٤٠٠جمهور در اختصاص  مديريت و سرمايه انساني رئيس

 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ٥٧ ماده ٢کتابخانه ملّي ايران مستند به تبصره 
بوده و براي ) درخصوص تبديل وضعيت پيماني به رسمي(لامي ايران جمهوري اس

 مصوبه ٣ و ٢موضوع بندهاي (تبديل وضعيت کارکنان قرارداد کار معين به پيماني 
مجوزي ارائه )  هيأت امناي کتابخانه ملّي ايران١٩/٢/١٣٩١ص ـ /١٠٦١/٩١شماره 

ديل وضعيت استخدامي از نشده است، بنابراين خواسته شاکيان مبني بر الزام به تب
قراردادي به پيماني بدون شرکت در آزمون عمومي فاقد وجاهت قانوني است و 

 بدوي ٣٠ صادره از شعبه ٢٢/٥/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠١٠١٢دادنامه شماره 
ديوان عدالت اداري که بر همين اساسبر رد شکايت صادر شده، صحيح و منطبق با 

قانون تشکيلات و  ۸۹ و ماده  ۱۲ ماده  ۲ ستناد بنداين رأي به ا. موازين قانوني است
براي شعب ديوان عدالت اداري  ۱۳۹۲ مصوب سال آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

 .الاتباع است و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم
   مصدق          رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد                               

  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٠٠٠٠٣٨٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
:  با موضوع٨/٤/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١٧٠ و ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١٦٩

العاده جذب و مزاياي مرخصي مناطق محروم  درخصوص خواسته الزام به پرداخت فوق«
به كاركنان سازمان بيمه سلامت ايران حكم به رد شكايت صحيح و منطبق با مقررات 

   .گردد ت ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوس»  قانوني است
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

  
 ١١٦٩ ـ ١١٧٠: شماره دادنامه      ٨/٤/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

  ٠٠٠٠٣١٧ ـ ٠٠٠٠٣٨٨ :شماره پرونده
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

درپور و مديرکل حقوقي و امور مجلس  آقاي مرادعلي قا:تعارضکننده  اعلام
  سازمان بيمه سلامت ايران

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
العاده جذب و   در خصوص دادخواست اشخاص مبني بر پرداخت فوق:گردش کار 

تفاوتي مزاياي مرخصي مناطق محروم به کارکنان بيمه سلامت ايران، شعب ديوان آراء م
  .اند صادر کرده

  :ها و مشروح آراء به قرار زير است گردش کار پرونده
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٣٩شعبه : الف

 با موضوع دادخواست آقاي مرادعلي قادرپور به طرفيت سازمان ٩٨٠٩٩٨٠٩٥٧٦٠١٧٨٣
العاده  استه پرداخت فوقبيمه سلامت کرمانشاه ـ صندوق بازنشستگي کشوري و به خو

جذب و مزاياي مرخصي ارفاقي خدمت در مناطق جنگي موضوع قانون جذب نيروي 
 به موجب دادنامه شماره ٧/١٢/١٣٦٧انساني به مناطق محروم و دورافتاده جنگي مصوب 

در خصوص :   به شرح زير رأي صادر کرده است٦/٣/١٣٩٩ ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٧٦٠٠٦٧١
الذکر با توجه به مندرجات اوراق  وانده به خواسته فوقدادخواست شاکي به طرفيت خ

پرونده و متن دادخواست شاکي و ضمائم پيوست نظر به اينکه مطابق تصاوير احکام 
کارگزيني پيوست خدمت نامبرده در مناطق محروم به لحاظ احصاء محل خدمت وي در 

 قانون ٢ماده بندي کشور جزو مناطق محروم محرز است به استناد  ليست جدول گروه
 که براي ٧/١٢/١٣٦٧جذب نيروي انساني به نقاط محروم و دورافتاده جنگي مصوب 

مستخدمين شاغل در مناطق مذکور علاوه بر مرخصي استحقاقي حق استفاده از يک ماه 
مرخصي در ازاي هر سال خدمت را منظور نموده که در صورت عدم استفاده از آن حقوق 

 در پايان هر سال تقويمي به وي پرداخت خواهد شد شکايت هاي مربوطه العاده و فوق
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ١٠موجه تشخيص و به استناد مواد مذکور و ماده 

 هيأت عمومي ٢٥/٢/١٣٨٤ مورخ ٨٧ ـ٨٣ و دادنامه شماره ١٣٩٢عدالت اداري مصوب 
رداخت موضوع شکايت مدت ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت و الزام خوانده به پ

 بر اساس ٢٩/١٢/١٣٨٥ تا ١٣٧٥اشتغال شاکي در مناطق محروم اسلام آباد غرب از 
 در خصوص .شود حقوق مندرج در آخرين حکم کارگزيني دوران خدمت صادر و اعلام مي

 قانون ٥٣ماده ) پ(دعواي شاکي به طرفيت صندوق بازنشستگي کشوري مستند به بند 
 رأي صادره ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل .گردد ايت صادر ميديوان قرار رد شک

 .باشد ي در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري ميتجديدنظرخواهت
 تجديدنظر ديوان عدالت اداري به ٢٩ي از رأي مذکور، شعبه تجديدنظرخواهدر اثر 

 به شرح زير رأي صادر ١٦/٩/١٣٩٩ ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٩٩٠٢٨١٤موجب دادنامه شماره 
  :  کرده است

 ٦/٣/١٣٩٩ ـ٦٧١ي به عمل آمده از دادنامه شماره تجديدنظرخواهدر خصوص 
 تجديدنظرخوانده بدوي ديوان عدالت اداري که به موجب آن نسبت به خواسته ٣٩شعبه 

العاده جذب و حقوق و مزاياي مرخصي خدمت در مناطق  مبني بر الزام به پرداخت فوق
 حکم به ورود شکايت صادر شده ١٣٨٥ تا پايان سال ١٣٧٥محروم و دورافتاده از سال 

 با بررسي مندرجات اوراق پرونده و دقت در دفاعيات طرفين پرونده و در مستندات .است
 همه احکام کارگزيني خود را پيوست تجديدنظرخواندهقانوني، صرف نظر از اينکه 

نون جذب نيروي  قا١دادخواست بدوي ارسال نکرده است نظر به اينکه بر اساس ماده 
انساني به نقاط محروم و دورافتاده مزاياي قانون مذکور با شرايط مندرج در آن قانون به 

هاي دولتي مشمول قانون استخدام کشوري و مقررات استخدامي  کارکنان دستگاه
شده است و با توجه به اينکه سازمان بيمه سلامت ايران که   ميشرکتهاي دولتي پرداخت

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢٢٢٩١شماره                        WWW.DASTOUR.IR                         ٦/٧/١٤٠٠روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ١٠صفحه 

سازمان بيمه خدمات درماني بود بر اساس اساسنامه خاص خود که توسط قبلاً با نام 
  تأييد به١٢/٢/١٣٧٤ به تصويب رسيده و در تاريخ ٢٤/١٢/١٣٧٣هيأت وزيران در تاريخ 

شده و کارکنان آن   ميشوراي نگهبان رسيده و داراي شخصيت حقوقي مستقل اداره
د عليهذا از مقررات قانون استخدام شون سازمان بر اساس آن اساسنامه به کار گرفته مي

ي تجديدنظرخواهاند عليهذا  کشوري و مقررات استخدامي شرکتهاي دولتي خارج بوده
شود و به استناد آراء وحدت رويه صادره از هيأت عمومي ديوان  موجب تشخيص مي

 ٧١ و ماده ٣/٩/١٣٨٧ ـ٥٩٣ و شماره ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢٢٥عدالت اداري از جمله شماره 
 به شماره ياد شده، تجديدنظرخواستهتشکيلات و آيين دادرسي ضمن نقض دادنامه قانون 

 . اين رأي قطعي است.شود  صادر و اعلام ميتجديدنظرخواندهحکم به رد شکايت 
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٢٨شعبه : ب

 طرفيت اداره  با موضوع دادخواست آقاي مرتضي سنجابي به٩٨٠٩٩٨٠٩٠٤١٠٠٧٩٣
العاده مرخصي مناطق محروم از سال  بيمه سلامت کرمانشاه و به خواسته پرداخت فوق

 به ١٥/٧/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٤١٠١٤٤٦ به موجب دادنامه شماره ١٣٨٧ تا ١٣٧٥
  :شرح زير رأي صادر کرده است

 قانون ٢با توجه به بررسي اوراق و محتويات پرونده و لايحه جوابيه مطابق ماده 
جذب نيروي انساني به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگي مستخدمين مشمول ماده 
يک قانون علاوه بر مرخصي استحقاقي به نسبت مدت خـدمت در نقاط مـذکور برابر 
قانون حـق استفاده از يک ماه مـرخصي در ازاي هر سال خدمت با دريافت حقوق و 

و با عنايت به اينکه طرف شکايت مدرکي دال بر هاي مربوط را خواهند داشت  العاده فوق
العاده مذکور ارائه ننموده است و  از طرفي دليل و مدرکي که حاکي از اين  پرداخت فوق

باشد و موظف به خدمت در محل   قانون ياد شده مي٤امر باشد که شاکي مشمول ماده 
تشخيص و مستنداً خدمتي وي باشد ارائه نگرديده است بنابراين شکايت مطروحه موجه 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود آن صادر و ١٠به ماده 
 روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب تجديدنظر ٢٠ رأي صادره طرف .گردد اعلام مي

 .باشد ديوان عدالت اداري مي
 در ١٨/١٠/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٦٣٠٣٩٦٩رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  . شده است تأييد تجديدنظر ديوان عدالت اداري٢٨شعبه 
 بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ٣١شعبه : ج

 ـ١ با موضوع دادخواست آقاي حسين حسني به طرفيت ٩٨٠٩٩٨٠٩٠٠٦٠٠٤٨٤
 دانشگاه علوم پزشکي کرمانشاه و به خواسته پرداخت وجوه ـ٢سازمان بيمه سلامت 

 ارفاقي خدمت در مناطق جنگي موضوع قانون جذب نيروي انساني به مناطق محروم مرخصي
 ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٠٦٠٠٢٢٤ به موجب دادنامه شماره ٧/١٢/١٣٦٧و دورافتاده جنگي مصوب 

  :است   به شرح زير رأي صادر کرده٢٥/١/١٣٩٩
الذکر با توجه به  در خصوص دادخواست شاکي به طرفيت خوانده به خواسته فوق

رجات اوراق پرونده و متن دادخواست شاکي و ضمائم پيوست نظر به اينکه مطابق مند
تصاوير احکام کارگزيني پيوست خدمت نامبرده در مناطق محروم به لحاظ احصاء محل 

بندي کشور جزء مناطق محروم محرز است به استناد  خدمت وي در ليست جدول گروه
 ٧/١٢/١٣٦٧روم و دورافتاده جنگي مصوب  قانون جذب نيروي انساني به نقاط مح٢ماده 

که براي مستخدمين شاغل در مناطق مذکور علاوه بر مرخصي استحقاقي حق استفاده از 
يک ماه مرخصي در ازاي هر سال خدمت را منظور نموده که در صورت عدم استفاده از 

هد شد هاي مربوطه در پايان هر سال تقويمي به وي پرداخت خوا العاده آن حقوق و فوق
 قانون تشکيلات و آيين ١٠شکايت موجه تشخيص و به استناد مواد مذکور و ماده 

 ٢٥/٢/١٣٨٤ مورخ ٨٧ ـ٨٣ و دادنامه شماره١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري حکم به ورود شکايت و الزام خواندگان به پرداخت 

اطق محروم به تناسب خدمت در هر يک از موضوع شکايت مدت اشتغال شاکي در من
هاي خوانده بر اساس حقوق مندرج در آخرين حکم کارگزيني دوران خدمت صادر  سازمان

ي در شعب تجديدنظرخواه رأي صادره ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل .شود و اعلام مي
 .باشد تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي

 تجديدنظر ديوان عدالت اداري ٢٤ر، شعبه ي از رأي مذکوتجديدنظرخواهدر اثر 
 به شرح زير رأي صادر ٣/٤/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٥٢٠١١٢٨به موجب دادنامه شماره 

  :کرده است
 قانون جذب نيروي انساني به نقاط محروم و دورافتاده و ٢ و ١مطابق مادتين 

  به منظور جذب و نگهداري نيروي انساني به مستخدمين١٣٦٧مناطق جنگي مصوب 
هاي دولتي که در نقاط مشمول قانون استخدام کشوري و مقررات استخدامي شرکت

العاده  اي به عنوان فوق العاده کنند، فوق محروم و دورافتاده و مناطق جنگي انجام وظيفه مي
جذب و نگهداري پرداخت است و مستخدمين مزبور علاوه برمرخصي استحقاقي که بر 

گيرد به نسبت مدت خدمت در نقاط محروم حق   ميلقاساس مقررات مربوط به آنان تع

العاده مربوطه  استفاده از يک ماه مرخصي در ازاي هر سال خدمت با دريافت حقوق و فوق
 به ١٣٨٦الاشعار از تاريخ  در خصوص مطالبه مزاياي قانون فوق:  لذا اولاً.باشند را دارا مي

 هيأت ١٠/٤/١٣٨٨هـ ـ ٤٠٩٩٦ت/٧٦٢٢٩بعد توسط شاکي با توجه به مصوبه شماره 
 را منحصر به ...وزيران که مناطق مشمول قانون جذب نيروي انساني به مناطق محروم و 

دهستانها و روستاها نموده و محل اشتغال شاکي شهرستان بوده و خروج موضوعي از 
ه شده برابر احکام کارگزيني ارائ: داند و ثانياً  مي ادعاي شاکي را غيروارد.مقررات فوق دارد

 به شاکي پرداخت ١٣٨٥ الي ١٣٧٩العاده جذب مناطق محروم در سالهاي  شاکي فوق
 را نقض و رأي به رد شکايت صادر تجديدنظرخواستههاي مذکور  شده است که در قسمت

 نظر به اوراق پرونده و تجديدنظرخواستههاي دادنامه  شود و در خصوص ساير قسمت مي
ي تجديدنظرخواه در دادخواست تجديدنظرخواهاظهارات مستندات ابرازي در مرحله بدوي 

 به تجديدنظرخواستهي به عمل آمده نسبت به دادنامه تجديدنظرخواهو با عنايت به اينکه 
کيفيتي نيست که موجبات نقض اساس دادنامه صادره را فراهم سازد و ايراد شکلي و 

 ١٢٢ و ٧١ مستنداً به مواد باشد، بنابراين ماهوي موثري از حيث رسيدگي بر آن وارد نمي
 ٣٤٩ ناظر به ماده ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 

، ١٧/٣/١٣٧٦ـ١٩هاي عمومي انقلاب در امور مدني و آراء شماره  قانون آيين دادرسي دادگاه
 ـ٥٩٣ و ٢٦/١/١٣٩٢ـ٣٦  الي٣٥، ١١/١١/١٣٨٩ـ٤٩٦ الي ٤٥٩، ٢٢/٨/١٣٨٦ـ٧٢٣
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ضمن رد تجديدنظرخواهي به عمل آمده  ٣/٩/١٣٨٧

 . اين رأي قطعي است.نمايد  مي تأييد را در اين قسمتتجديدنظرخواستهدادنامه 
 با حضور رئيس و معاونين ٨/٤/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

وان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب دي
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هيأت عمومي

  .الف ـ تعارض در آراء محرز است
 قانون بيمه همگاني خدمات ٥خدمات درماني به موجب ماده  سازمان بيمه  :ب ـ اولاً

 شده و به تأسيس ، به صورت شرکت دولتي٣/٨/١٣٧٣درماني کشور مصوب 
، ٧/٨/١٣٧٤ مصوب  قانون بيمه همگاني خدمات درماني کشور٥ماده  اصلاحيه موجب

مؤسسات تشکيل  سازمان بيمه خدمات درماني در صورتي تابع مقررات عمومي دولت و 
 همچنين .شود که در مقررات مزبور صراحتاً از آن ياد شده باشد شده با سرمايه دولت مي

اده مذکور مقرر شده است که نحوه اداره و حدود و شمول عمليات و  م٢برمبناي تبصره 
اي خواهد بود که حداکثر ظرف سه  فعاليت سازمان بيمه خدمات درماني بر طبق اساسنامه

ماه از تاريخ تصويب قانون بيمه همگاني خدمات درماني کشور به پيشنهاد شوراي عالي 
نامه  تصويب  به موجب.رسد ران ميبيمه خدمات درماني کشور، به تصويب هيأت وزي

 هيأت وزيران، اساسنامه سازمان مذکور به ٢٢/٢/١٣٧٤هـ ـ ١٤٨٦١ت/٢١٧٧٨شماره 
 آن، سازمان بيمه خدمات درماني داراي شخصيت ٢تصويب رسيده و به موجب ماده 

 ١٧ماده » ت« و بند ١٠ماده » ت«حقوقي و استقلال مالي و اداري است و براساس بند 
نامه اداري، مالي، معاملاتي و استخدامي سازمان بيمه  نامه، تصويب آيين باين تصوي

خدمات درماني برعهده مجمع عمومي سازمان است و در نتيجه سازمان مذکور از 
هاي   و قانون مقررات استخدامي شرکت١٣٤٥قانون استخدام کشوري مصوب سال  شمول
 قانون برنامه ٣٨ماده » ب«بند  به موجب :ثانياً . خارج است١٣٥٢مصوب سال  دولتي

:  مقرر شده است که ١٣٨٩پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 
هاي موضوع ماده  هاي درماني کلّيه صندوق هاي بيمه شود بخش به دولت اجازه داده مي«
قانون محاسبات عمومي کشور را در سازمان  ٥ قانون مديريت خدمات کشوري و ماده ٥

ناميده » سازمان بيمه سلامت ايران« تشکيلات جديد . خدمات درماني ادغام نمايدبيمه
 اساسنامه .شود  کلّيه امور مربوط به بيمه سلامت در اين سازمان متمرکز مي.شود مي

در » ...رسد وزيران مي سازمان بيمه سلامت ايران با پيشنهاد معاونت به تصويب هيأت 
نامه شماره  بيمه سلامت ايران نيز به موجب تصويبهمين راستا، اساسنامه سازمان 

 ٢ به تصويب هيأت وزيران رسيده و براساس ماده ٢٢/٥/١٣٩١هـ ـ ٤٧٦٤٤ت/١٠٢٨٢٨
هاي موضوع سازمان از ادغام بخشهاي بيمه درماني کلّيه صندوق«: آن مقرر شده است

ر در سازمان  قانون محاسبات عمومي کشو٥ قانون مديريت خدمات کشوري و ماده ٥ماده 
 و بر اساس مفاد اين اساسنامه، قانون ساختار  تأسيسبيمه خـدمات درماني،) صندوق(

شود و کلّيه امور، وظايف و  اجتماعي و ساير قوانين مربوط اداره مي تأميننظام جامع رفاه و
» د«و به موجب بند » گردد فعاليتهاي مربوط به بيمه سلامت در اين سازمان متمرکز مي

نامه اداري و استخدامي، مالي و معاملاتي سازمان   اساسنامه مذکور، تصويب آيين١٠ماده 
 با توجه به مراتب فوق و با .بيمه سلامت برعهده هيأت امناي سازمان قرارداده شده است

قانون جذب نيروي انساني به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق  توجه به اينکه مزاياي
قانون استخدام کشوري  ل مستخدميني است که مشمولشام ١٣٦٧جنگي مصوب سال 
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هستند  ١٣٥٢مصوب سال   و قانون مقررات استخدامي شرکتهاي دولتي١٣٤٥مصوب سال 
 خدمات کشوري و تا زمان تصويب قانون مديريت خدمات درماني سازمان بيمه  و کارکنان

اند و  ود بودهبه جانشيني سازمان بيمه سلامت ايران مشمول مقررات استخدامي خاص خ
، شماره ٢٩/٨/١٣٨٦ ـ ٩٠٨، شماره ٢٥/٢/١٣٨٤ ـ ٧٨ الي ٧٥با لحاظ مفاد آراي شماره 

 هيأت عمومي ديوان عدالت ٢٢/٥/١٣٩٨ ـ١٠٦١ الي ١٠٥٨ و شماره ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢٢٥
 ٢٩ صادره از شعبه ١٦/٩/١٣٩٩ ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٩٩٠٢٨١٤اداري، دادنامه شماره 

العاده جذب و   درخصوص خواسته الزام به پرداخت فوقتجديدنظر ديوان عدالت اداري که
سازمان بيمه (مزاياي مرخصي مناطق محروم به کارکنان سازمان بيمه سلامت ايران 

 اين .بر رد شکايت صادر شده، صحيح و منطبق با موازين قانوني است) خدمات درماني
ادرسي ديوان عدالت قانون تشکيلات و آيين د ۸۹ و ماده ۱۲ ماده ۲ رأي به استناد بند

براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در  ۱۳۹۲ مصوب سال اداري
 .الاتباع است موارد مشابه لازم

   رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمد مصدق                                        
  

  ٢٨/٤/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠١٩٢٣شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران هيأترئيس 

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
م تعارض قانوني بودن اعلا«:  با موضوع١٥/٤/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٢٠٣

اقدامات سازمان بازنشستگي كشوري در محاسبه و اخذ وجوه ناشي از انتقال كسور 
رساني دستگاه متبوع مستخدمان درخصوص  بازنشستگي و غيرموجه بودن استدلال عدم اطلاع

   .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  نحوه انتقال كسور بازنشستگي
  فرد يأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيليمديركل ه

  
  ٩٩٠١٩٢٣: شماره پرونده     ١٢٠٣: شماره دادنامه    ١٥/٤/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي رضا حيدري مقدم به وکالت از خانم طاهره رعوفي:تعارضکننده  اعلام

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
 در خصوص دادخواست اشخاص به خواسته ابطال تصميم صندوق :گردش کار

التفاوت ناشي از انتقال کسور  بازنشستگي کشوري در مورد نحوه محاسبه و مطالبه مابه
 انتقال کسور بازنشستگي بازنشستگي و با اين استدلال که دستگاه متبوع آنها در خصوص نحوه

  .اند رساني نکرده، شعب ديوان عدالت اداري آراي متعارضي صادر کرده به آنان اطلاع
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است گردش کار پرونده

 تجديدنظر ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست خانم فاطمه ٢٣شعبه :  الف
ز جمله تصميم صندوق بازنشستگي در خصوص غفاريان به خواسته ابطال کليه اقدامات ا

نحوه محاسبه ميزان کسور انتقال بيمه از صندوق اجتماعي به صندوق بازنشستگي کشوري به 
 ـ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٧٠٠٢٣٣٣طرفيت سازمان بازنشستگي کشور ضمن نقض دادنامه شماره 

ه  بدوي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شمار٣٦ صادره از شعبه ٣٠/١١/١٣٩٦
  : به شرح زير رأي به ورود شکايت صادر کرده است٥/٤/١٣٩٧ ـ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٩٣٠١٤٣٣

نظر به اينکه حسب گـواهي معاون قضايي رئيس کل و منابـع انساني دادگستري 
رساني نشده و   اطلاع١/٩/١٣٩٣ ـ ٥٠٠/١٣٥٨٥١/٩٠٠٠خـراسان رضوي بخشنامـه شماره

ظر ايجاد شده و سلب اين حق مغاير قاعده مندي از بخشنامه مذکور براي تجديدن حق بهره
قبح عقاب بلابيان است و علاوه بر آن احترام به حقوق مکتسبه که به موجب قانون يا در 

اي قانوني و مشروع شکل گرفته و ثبات يافته به عنوان  طول يک زمان معقول و به گونه
مورد حمايت يک اصل کلي حقوقي الزامي است و از حقوق بنيادين و تضمين شده و 

اصل احترام به حقوق «نهادهاي قضايي است و بر همين مبنا در حقوق اداري به موجب 
تواند اقدام يا تصميم خود را که مستلزم محدود نمودن، فسخ يا   نميمقام اداري» مکتسبه

اين حق تعميم و تسري دهد به عبارت بهتر  سلب حق مکتسبه قانوني است به دارنده
 به موجب اقدام يا تصميم لاحق سلب يا تحديد گردد و قاعده فقهي حقوق اشخاص نبايد

عقاب بلابيان و اصل عطف به ماسبق نشدن قوانين و مقررات و تصميمات و اصل انتظارات 
مشروع و اصل قانوني بودن تصميمات و اقدامات مقام اداري نيز در حمايت از اصل لزوم 

اصل «ک با آن دارد علاوه بر آن لزوم رعايت التزام به حقوق مکتسبه بوده و ارتباط نزدي
، ٢٧/١٠/١٣٨٣ ـ٥٤٤، ١٠/٢/١٣٨٤ ـ ٧٠٥در پرتو آراء شماره » احترام به حقوق مکتسبه

 بروز و ظهور پيدا نموده و تبعيت از اين آراء براي ٤/٦/١٣٨٦ ـ ٣٨٦ و ١٨/٦/١٣٨٦ ـ ٤٣٠
ات فوق تقاضاي  قانون ديوان الزامي است لذا بنا به جه٨٩شعب ديوان طبق ماده 

عنه با اجازه  ي مقرون به صحت تشخيص و ضمن نقض رأي معترضتجديدنظرخواه
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ورود ٧١حاصله از ماده 

 .گردد شکايت صادر و اعلام مي
 بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست خانم طاهره رعوفي ٤٥شعبه : ب
استه ابطال تصميم صندوق بازنشستگي در خصوص انتقال کسور بازنشستگي به به خو

 به شرح زير رأي به رد ٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٤٢٠٠٨٣٨موجب دادنامه شماره 
  :شکايت صادر کرده است

 ماده  واحده قانون نقل و انتقال حق ٣ آييننامه اجرايي تبصره ٣مستفاد از ماده 
 و اينکه تخلف از قوانين و مقررات از ناحيه طرف ٢٧/٣/١٣٦٥بيمه يا بازنشستگي مصوب 

هاي به عمل آمده  شکايت در روند اقدامات مورد اعتراض شاکي براي اين مرجع در بررسي
و حسب مدارک موجود احراز نگرديد و اينکه شاکي دليل، مدرک يا مستند متقني که 

ست عليهذا نظر به مراتب دلالت بر صحت ادعاي وي و استحقاقش باشد ارائه ننموده ا
شکايت و ادعاي شاکي را وارد و » البينه علي المدعي«معنونه و به مستفاد از قاعده فقهي 

، ١٠، ١ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مواد ١٧٣محرز ندانسته به استناد اصل 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به رد ٦٥ و ٦٠، ٥٨، ١٧
 .نمايد ايت صادر و اعلام ميشک

 صادره ٤/١٠/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٩٠٢٩٨٢رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 
  . گرديده است تأييد تجديدنظر ديوان عدالت اداري٢٦از شعبه 

 با حضور معاونين ديوان ١٥/٤/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرس

  .بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هيأت عمومي
  .تعارض در آراء محرز استالف ـ 

مبلغ  محاسبه و مطالبه عمل صندوق بازنشستگي کشوري که به: ب ـ اولاً
اند، اقدام نموده، خلاف يدا کردهالتفاوت از شاکيان که به صندوق مذکور انتقال پ مابه

 ماده واحده قانون نقل و ٣نامه تبصره  آيين٣ زيرا طبق ماده .قوانين و مقررات نيست
در «:  مقرر شده است که١٦/٧/١٣٩٣انتقال حق بيمه يا بازنشستگي اصلاحي مصوب 

مورد اشخاصي که طبق ضوابط قانوني و يا به لحاظ تغيير محل کار يا خدمت، مشترک 
هر ماه از ) سهم شخص(صندوق ديگري بشوند حق بيمه يا کسور بازنشستگي متعلّقه 

طبق قوانين و (سنوات خدمت مورد نظر به مأخذ نرخ کسور مورد عمل صندوق جديد 
و براساس حقوق و مزاياي ماهانه زمان تقاضا در محل خدمت جديد که ) مقررات مربوط

التفاوت آن با کسور بازنشستگي يا  به و مابهگيرد، محاس مبناي کسر بازنشستگي قرار مي
که از صندوق قبلي به صندوق جديد منتقل شده ) سهم شخص و کارفرما(حق بيمه 

با عنايت به اينکه جهل به قانون، رافع : ثانياً» .است، از شخص متقاضي وصول خواهد شد
ب، مسئوليت نيست و قوانين و مقررات با گذشت مدت قانوني مشخص پس از تصوي

مصوبات به  تکليفي براي ابلاغ گردند، بنابراين صندوق بازنشستگي کشوريالاجرا مي لازم
با توجه به نامه : ثالثاً .شاکيان نداشته و عدم ابلاغ، موجد حق براي مشاراليهم نخواهد بود

 صندوق بازنشستگي کشوري به دستگاههاي ٢١/٨/١٣٩٣ ـ ٢٥٠/ص/١٦٥٩٨شماره 
التفاوت کسور ناشي از انتقال حق بيمه  ص نحوه محاسبه مابهمتبوع شاکيان که درخصو

 ماده واحده قانون نقل و انتقال حق بيمه يا ٣نامه تبصره  آيين٣ماده  بوده و طي آن،
 ابلاغ گرديده، صندوق بازنشستگي کشوري ١٦/٧/١٣٩٣بازنشستگي اصلاحي مصوب 

 بنا به مراتب .را بيان داشته استالتفاوت کسور ناشي از انتقال حق بيمه  نحوه محاسبه مابه
فوق و با عنايت به عدم وجود تکليف براي دستگاههاي اجرايي و صندوق بازنشستگي 

دادنامه شماره  مقصد به ابلاغ ضوابط مربوط به انتقال صندوق بازنشستگي،
)  بدوي ديوان عدالت اداري٤٥صادره از شعبه  (٢٦/٣/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٤٢٠٠٨٣٨

 ٢٦صادره از شعبه  (٤/١٠/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٩٠٢٩٨٢دنامه شماره که به موجب دا
صادر نموده  حکم به رد شکايت تأييد گرديده و) تجديدنظر ديوان عدالت اداري

قانوني بودن اقدامات سازمان بازنشستگي کشوري در  در حدي که متضمن است،
اي آنان به صندوق  هالتفاوت از شاکياني است که سوابق بيممحاسبه و مطالبه مبلغ مابه

اين رأي به . صحيح و منطبق با موازين قانوني استمذکور انتقال پيدا کرده است، 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ۸۹ و ماده ۱۲ ماده ۲ استناد بند

 شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در براي ۱۳۹۲ مصوب سال اداري
 .الاتباع است موارد مشابه لازم

   عمومي ديوان عدالت اداريهيأت                                                  
       معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين                                            
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  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٨٠٣١٣٨شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت

 از ٢٣، ١٩، ٩، ٤بندهاي «: با موضوع ١/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٣٧٠
 از تعرفه عوارض سال ٢٩ـ ٢ و تعرفه شماره ٢٨ـ ٢ و تعرفه شماره ١٣ـ ٢تعرفه شماره 

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » . شوراي اسلامي شهر كرمان ابطال شد١٣٩٨
  .گردد ارسال مي

  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين مديركل هيأت
 

  ٩٨٠٣١٣٨ :شماره پرونده      ٣٧٠ :شماره دادنامه     ١/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  يکخواه راوري محسن ني آقا:شاکي
 و تعرفه ١٣ـ ٢ تعرفه ٢٣، ١٩، ٩، ٤ يبندها ابطال :موضوع شکايت و خـواسته

کرمان در سال  شهر ي اسلامي دفترچه عوارض ساخت و ساز شورا٢٩ـ ٢ و تعرفه ٢٨ـ ٢
١٣٩٨  

ـ ٢ تعرفه ٢٣، ١٩، ٩، ٤ يبندهاابطال  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
 ي، شورا١٣٩٨ دفترچه عوارض ساخت و ساز سال ٢٩ـ ٢ و تعرفه ٢٨ـ ٢ و تعرفه ١٣

ن خواسته اعلام يي را خواستار شده و در جهت تببيخ تصوي شهر کرمان از تارياسلام
  :کرده است که

  يوان عدالت اداريرم داست محتير "
  ري خيبا سلام و دعا

 ١٢ـ ٢در بند  مندرج کرمان شهر اسلامي شوراي مصوبه خصوص در احتراماً،
مهلت و تمديد اعتبار « با عنوان ١٣٩٨دفترچه تعرفه عوارض شهرداري کرمان در سال 

ره، به علت خروج شورا از حدود و اختيار خود و تصويب مقر» هاي ساختماني ساخت پروانه
 عالي آن استحضار به ذيل شرح به را مذکور مصوبه ابطال درخواست قانوني خلاف مفاد بر

  :گردد برطرف شهروندان حق در اعمال شده اجحاف وسيله بدين تا دارم  ميمعروض مقام
د يد و تجديدرخصوص عوارض تمداي   شهر کرمان به موجب مصـوبهيلامي اسوراش
 آن اخذ عوارض ينموده که طاي  ب مقررهيدرت به تصو مباير پروانه سـاختمانيو تأخـ
ي و ساختمانهااند   را شروع ننمودهيات ساختماني که عملييد پروانه ساختمانهايتمد
ت يو موقعاند   آنها شروع نشدهيات ساختمانيکه هنوز عملهايي   و ساختماناي  کاره نيمه
ز کرده ي تجويرا بر خلاف مقررات قانوناند   شهر قرار گرفتهيو معابر اصلها  دانياز م غيرآنها

 قانون ٢٩ ماده ٢نجاست که با توجه به تبصره ين مصوبه موضوع قابل تأمل اياست در ا
ها  داني که در ميي ساختمانهاي برايشهرسازي  باي که در جهت زي و عمران شهرينوساز

 عوارض وضع شده  آنهايساختمانهاي  د پروانهيدر تمداند  دهي شهر واقع گرديو معابر اصل
 در يان برسانند ولي خود را به پايات ساختمانين گونه ساختمانها هر چه زودتر عمليتا ا
 شهر يو معابر اصلها  دانياز م غير که محل استقرار آنهايي ساختمانهايبراها  ن تعرفهيا

 ماده ٢و مطابق با تبصره اند   خود را آغاز نکردهيات ساختمانيا هنوز عملاند ي قرار گرفته
 ي آنها وضع نکرده است شوراي را براي عوارضگونه هيچ ي و عمران شهري قانون نوساز٢٩

   . استي را وضع کرده که خلاف مقررات قانونيشتريشهر کرمان عوارض ب
  ساختمان  اتمام يا تأخير ساختماني پروانه تمديد عوارض وصول بودن قانوني غيردلايل

  يادار عدالت وانيد يعموم أتيه آراء با رتيمغاـ ١
دادنامه :  از جملهيادار عدالت وانيد يعموم أتيه متعددهاي  دادنامه اساس بر
أت ي ه١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١ شماره يرأ، يأت عمومي ه١٧/٧/١٣٩٧ ـ ١٦٣٠شماره 
 شماره دادنامه، يأت عمومي ه٦/٩/١٣٩٧ مورخ ١٧٩٧ـ ١٥٥٥/٢دادنامه شماره  ،يعموم
 ١٧/١٠/١٣٩٦ ـ ١١٧٧ دادنامه شماره ،١٨/٢/١٣٩٧  ـ٣٠٨ شماره و ١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١

 ـ ٥١٥، دادنامه شماره يأت عمومي ه٢٣/١١/١٣٨٠ ـ ٣٣٦، دادنامه شماره يأت عموميه
  .يأت عمومي ه١٣/٧/١٣٩٥ـ ٤٧١، دادنامه شماره يأت عمومي ه١٣/١٠/١٣٨٣

 يال ١٥٠١ دادنامه شماره به يادار عدالت وانيد يعموم أتيه يرأ موجب به
 ٢/٢/١٣٩٢ مورخ ٨٨ ي الـ٦٦ به شمـاره يأت عمـومي هي و رأ٢٤/٩/١٣٩٣ورخ  م١٥٢٧
است از جمله آراء  ممنوع   مختلفيشـوراها يسو از عنوان هر تحت مجدد عوارض اخذ

   ١٨/٣/١٣٩٥ـ ٢١٠، ٢٩/١٠/١٣٩٣ ـ١٨٠٨ و ١٨٠٥ لغايت ١٧٩٦، ٢٤/٩/١٣٩٣ـ١٥٢٨شماره 
 در هنگام يزان مقرر قانون نوسازي م عوارض، مازاد برالتفاوت مابهف به اخذ يتکل

ر در اتمام آن، پس از اتمام مهلت يا در صورت تأخي يد پروانه ساختمانيدرخواست تمد

 مصوب ي و عمران شهري قانون نوساز٢٩ ماده ٢تبصره  مقرر در پروانه خلاف قانون است
ن ييت آن تعي عدم رعايدر خصوص مهلت اتمام ساختمان و ضمانت اجرا، ١٣٤٧سال 
ر در يخأ تي آن براي شهر که طي اسلامين هر نوع مصوبه شورايف کرده است، بنابرايتکل

ر قانون ين مصوبه مغايد، اين نمايي سال عوارض تع٥د پروانه بعد از يا تمدياتمام ساختمان 
   .ارات مرجع وضع آن خارج استيبوده و از حدود اخت

ن ي لذا اخذ هر گونه وجه در ا، مدت دو سال خواهد بوديگان برايد رايتمدن يهمچن
د به آن يت نکرده عوارض تمدين را رعاي که مصوبه ايمدت خلاف قانون است، در حال

ان درخواست قبل از اتمام پروانه و بعد از اتمام پروانه فاقد يک ميتفکد، مضافاً ريگيمتعلق 
  . درصد باشد٤د يتاً بايد نهايزان عوارض تمديم،  استيمحمل قانون
 تاًينهاشده، نل و اجرا يه سطوح تکمي آنها در کلي که نماسازييتمانهاساخ در

د گردد و ي، پروانه ساختمان آن تمديست در صورت اتمام مهلت پروانه ساختمانيبا مي
   .ل گرددي بر آن تحميگريد عوارض دينبا

 .اشددر ادامه مطلب فوق بايد اين را افزود که تعيين و اخذ عوارض بايد به تجويز قانون ب
 قانون ٦٢ ماده ٣ و تبصره ۱۳۸۰ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ۴ماده (

 قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي کشور ٥٩ماده ) برنامه پنجم توسعه
نامه و دستورالعمل  همچنين به موجب نظر فقهاي شوراي نگهبان، دريافت وجه با تجويز آيين

 چنانچه: اعلام کرده است که  ٢٩/٣/١٣٩٠ ـ ٤٢٦٢٠/٣٠/٩٠   در نامه شماره،شرع استمغاير 
تبيين اين البته  .باشد موضوع مصوبه مجوز قانوني وجود نداشته باشد خلاف موازين شرع مي

   .باشد نه ادعاي خلاف شرع بودن مصوبه امر از باب تشحيذ اذهان قضات مي
 کند  چنين اظهارنظر مي٧/١١/١٣٨٣ ـ٩٤٨٦/٣٠/٨٣شوراي نگهبان در نظريه شماره 

 بر همان يـا مبتنيبـا همان مضمون و اي  ب مصوبـهيز تصويشده و ن  مصوبه ابطالياجرا«
د ي و بـدون اخذ مجوز جدي که موجب ابطال است ماننـد عـدم وجود مجـوز قانونيملاک

  نگهبانياشور ١٨/٢/١٣٨٠ ـ ١٢٧٩/٢١/٨٠ شماره يريه تفسيبوده و بـر خلاف نظر
أکل مال به « و قاعده ي قانون مدن٣٠٣ و ٣٠٢ و ٣٠١گر مواد ي دياز سو» .باشد مي

 .م استحاک موضوع بر شوراها و هايي شهردارياز سو» باطل
 سال يادار تعدال وانيد قانون ٩٢ و  ٨٨، ١٢ ماده ١، بند ١٣لـذا مستنداً بـه مواد 

 از اخذ عوارض يريو جلوگمان  کر شهري اسلامي ابطال مصوبات شوراي استدعا١٣٩٢
  ".ب و خارج از نوبت دارمي را از زمان تصومان کري شهرداريرقانونيغ

  : در پاسخ به اخطار رفع نقص به طور خلاصه عنوان داشته است کهيشاک
 قانون تنظيم بخشي از ٤ماده . (تعيين و اخذ عوارض بايد به تجويز قانون باشد"

ماده )  قانون برنامه پنجم توسعه٦٢ ماده ٣و تبصره  ١٣٨٠مقررات مالي دولت مصوب 
، ١/٢/١٣٩٤ قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي کشور مصوب ٥٩

 قانون نوسازي و عمران شهري و اصل برابري افراد ٢٩ ماده ٢همچنين بر اساس تبصره 
و قاعده )  قانون اساسي٢٠ و اصل ٣ اصل ١٤بند (در برابر قانون و اصل عدالت مالياتي 

 ١٤مستند به ماده ) هماهنگي و اصل وحدت رويه و ايجاد يکنواختي در نظام عوارض(
، همچنين نظر ١٣٧٨نامه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي شهرها سال  آيين

 که اعلام کرده ٢٩/٣/١٣٩٠ ـ ٤٢٦٢٠/٣٠/٩٠فقهاي شوراي نگهبان، در نامه شماره 
به مجوز قانوني وجود نداشته باشد خلاف موازين شرع چنانچه موضوع مصو: است
 شوراي نگهبان اخذ هرگونه ١٣/٨/١٣٧٨ ـ ٥٦٢١/٢١/٧٨باشد و نظريه شماره  مي

شود بر خلاف قانون  وجهي چنانچه استناد قانوني نداشته باشد خلاف شرع تلقي مي
بات البته ادعـاي در خصـوص خـلاف شـرع بودن مصو. نوسازي و عمران شهري است

  ."مورد اعتراض ندارم
  : ر استيمورد اعتراض به قرار زهاي  متن مقرره

  يساختمانهاي  د اعتبار ساخت پروانهيمهلت و تمد): ١٣ـ ٢(تعرفه شماره  "
 و ي قانون نوساز٢٩ ماده ٢از آنچه در تبصره هايي غير تي که در موقعيکسان: ٤بند 

 اقدام به اخذ پروانه)  شهريبر اصلدانها و معاير از ميغ(ده ي مشخص گرديعمران شهر
ا ي ظرف مدت مقرر در پروانه، ساختمان خود را به اتمام برسانند و يستيز بايند نينما مي

د اعتبار ساخت ي و تمديقبل از اتمام مهلت مقرر ساخت نسبت به مراجعه به شهردار
ز محاسبه و با د اعتبار ساخت به نرخ و فرمول روينصورت جهت تمديا غير در.ندياقدام نما

  .د گردديک دوره تمدي يتوانند برا  ميپرداخت تفاوت عوارض
تفاوت عوارض % ٣٠زان ي به م١٣٦١قبل از سال هاي  يدر خصوص مسکون: تبصره

  .گردد  مي محاسبهيستيبا
 عوارض تفاوت% ٥٠ به ميزان ١٣٧٣ تا سال ١٣٦١هاي بين سال  در خصوص مسکوني

  .گردد  مي محاسبهيستيبا
 عوارض تفاوت% ٦٠ به ميزان ١٣٨١ تا سال ١٣٧٣هاي بين سال  ص مسکونيدر خصو

  .گردد  مي محاسبهيستيبا
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 يستي بامبلغ فوق% ٧٠ به ميزان ١٣٩٦ تا سال ١٣٨١هاي بين سال  در خصوص مسکوني
  .گردد  ميمحاسبه

 که يتمام هاي نيمه  ساختمانيي کرمان مکلف است ضمن شناسايشهردار: ٩بند 
ن دستورالعمل صادر شده است، مدت اعتبار يب اي آنها قبل از تصوينپروانه ساختما

د و در يده نسبت به صدور اخطار جهت اتمام ساختمان اقدام نمايساخت آن به اتمام رس
 ارسال و ييف به مرجع قضاين تکلييصورت عدم اقدام برابر مقررات موضوع را جهت تع

  .دي لازم را معمول نمايهايريگيپ
 يساختمان هاي ط اين دستورالعمل مربوط به صدور، تمديد، اصلاح پروانهضواب: ١٩بند 

  .لذا ساير ضوابط و مقررات بايستي رعايت گردد. باشد صرفاً در خصوص عوارض زيربنا و پذيره مي
 آنها صادر شده و نسبت ي که پروانه ساختمانياني آن دسته از متقاضيبرا: ٢٣بند 

کن بنا به يدر مهلت اعتبار ساخت پروانه اقدام نموده ول از متراژ پروانه يبه ساخت بخشـ
طبق تراکم مجاز و مازاد بر (ربنا مندرج در پروانه ي زي از ساخت مابقيليمشکلات و دلا

 ادامه يدر صورت تقاضااند  انکار اخذ نمودهي و پا)ها يه کاربريدر کل(انصراف داده ) تراکم
ه عوارض ي و کلزيربنا(ت تفاوت عوارض ه پس از پرداخيساخت طبق پروانه صادره اول

 ضمناً .گردد  ميد صادريپروانه جد) ديجد(ه نقشه مصوب ي با ارايطبق روال قانون) متعلقه
 . متراژ ساخته نشده نداردي در قبال عودت عوارض پرداختيتيچگونه مسئولي هيشهردار

  .باشد پذير نمي امکانگر ي دي ملکي بر رويانتقال عوارض پرداخت
   ساختمان صاحباني نماير در اجرايعوارض تأخ): ٢٨ـ ٢(ه شماره تعرف
ان کار که ي پايا دارايا بدون پروانه و ي اعم از پروانه ياحداثهاي  ه ساختمانيکل

 مهلت ١٣٩٨ور ي تا شهر١٣٩٨ سال ياز ابتدااند   ساختمان را انجام ندادهي نماياجرا
 ير در اجراي هر سال تأخينصورت به ازايا غير در.ندي نما اقدام نمايدارند نسبت به اجرا

  .ل خواهند بودي مشمول عوارض به شرح ذينما از مهلت ساخت پروانه ساختمان
M × ک سالي ي براي نماکاريتعرفه در اجرا= ارتفاع × عرض ملک × % ٦  
شتر با هر تعداد ي و بي متر١٢ يواقع در گذرهاهاي  ن تعرفه شامل ساختمانيا
  .باشد  ميطبقه

و به املاک واقع در معابر با % ٢ متر ١٦ تا ١٢املاک واقع در معابر با عرض گذر به 
و % ٦ متر ٢٤ تا ٢٠و به املاک واقع در معابر با عرض گذر % ٤ متر ٢٠ تا ١٦عرض گذر 

  .گردد  ميبه تعرفه فوق افزوده% ٨ متر به بالا ٢٤به 
ن يز شامل ايبقه نش از سه طي و ب٣هاي   ساختماني متر١٢ کمتر از يدر گذرها

  .باشد  ميتعرفه
باشد و  ي مي نماکاريمنوط به اجراها  ه املاک و ساختماني کليان کار برايصدور پا
  .شود  مين تبصره تخلف محسوبيت ايان کار بدون رعاي پايصدور گواه

 و رساني مناسب هاي مناطق مکلف به شناسايي املاک موجود فاقد نما و اطلاع شهرداري
  .باشد  مي آني جهت اجرايابلاغ کتب

 و ي تجارين واحدهاي از تخلف مالکيريراهکار جلوگ): ٢٩ـ ٢(تعرفه شماره 
 قانون شوراها ي اصلاح٧٧ف مندرج در مادهيانکار مستند به وظايبدون اخذ پاهاي  مجتمع

هاي تجاري عوارضي با شرح ذيل جهت  تخلف مالکين مجتمع از يريو به جهت جلوگ
  :گردد خذ ميهاي تجاري ا مجتمع

اـم رسيده و قبل از  عوارض اين تعرفه جهت مجتمع هايي که مهلت ساخت آنها به اتم
  .نمايند به ميزان دو برابر عوارض تمديد پروانه خواهد بود برداري مي پايان کار اقدام به بهره

ان کار اقدام به ين مصوبه بدون پايکه قبل از اهايي  ن آن دسته از مجتمعيمالک
ان کار ي اقدام به اخذ پا١٣٩٨ور ماه سال يان شهري که تا پايدر صورتاند   نمودهاريبرد بهره
  ".گردد ي مين محاسبه مستثنيند از شمول اينما

حه ي شهر کرمان به موجب لاي اسلاميس شوراييت مذکور، ريدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٢٣/١٠/١٣٩٨ مورخ ٥٨٤٨شماره 
لات، ي قانون تشک٧١ ماده ١٦د حسب مندرجات بند يهمانگونه که مستحضرـ ١ "
 و ٣/١/١٣٧٥ کشور و انتخاب شهرداران مصوب ي اسلاميف و انتخابات شوراهايوظا

ر نوع و يين تغيا لغو عوارض شهر و همچني يح برقراريب لوايتصو« آن ياصلاحات بعد
  ». شهر استي اسلاميت شورايزان آن در صلاحيم

ت، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب  قانون تشکيلا٧٧ـ ماده ٢
تواند  شوراي اسلامي شهر مي«: دارد  و اصلاحات بعدي آن مقرر مي٣/١/١٣٧٥شهرداران مصوب 

 بخشي از  تأميننسبت به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي به منظور
  ».نامه مصوب هيأت وزيران اقدام نمايد هاي خدماتي و عمراني مورد نياز شهر طبق آيين هزينه

 ي اسلامي نحوه وضع وصول عوارض توسط شوراهايي اجرانامه آيين ٥طبق ماده ـ ٣
ن نحوه وضع و وصول ييران، مرجع تعيأت وزي ه٧/٧/١٣٧٨شهر، بخش و شهرک مصوب 
ز به ي در مصوبه مورد اعتراض ن. شهرها هستندي اسلاميعوارض در مورد شهرها، شوراها

  .ن نحو عمل شده استيهم

د در مصوبات يدولت که باهاي  استي از سيکيرالذکر ي اخنامه آيين ١٤طبق ماده ـ ٤
هاي  نهي از هزي بخش تأمينتاًي و نهاي شهردارييل به سمت خودکفايت شود، نيشوراها رعا

ن نحو عمل يز به همي در مصـوبه مورد اعتراض ن.از شهر استي مورد ني و عمرانيخدمات
  .استشده 

، ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب ي قانون مال٥٠ل ماده ي ذ١ تبصره يبر مبنا ـ ٥
 ي اسلامين قانون مشخص نشده بر عهده شورايف آنها در اي که تکليوضع عوارض محل
  .شهر و بخش است

ن و مقررات خاص و يه قوانيات بر ارزش افزوده، کلي قانون مال٥٢ ماده يبر مبنا ـ ٦
  .قانون لغو شده استن ير ايعام مغا
ر نوع و ييد وضع، لغو و تغييفرما  ميبا توجه به مراتب معروضه فوق، ملاحظه ـ ٧

ن نشده، در ييات بر ارزش افزوده تعيف آن در قانون مالي که تکليزان عوارض محليم
  . شهر استي اسلاميت شورايصلاح

ل عوارض مصوب  نحوه وضع و وصونامه آيين ٨ت به ماده يگر با عناي دياز سو ـ ٨
زان و نحوه محاسبه و وصول و يان در مورد مي که مؤديران، در صورتيأت وزي ه٧/٧/١٣٧٨
 دارند يتيا شکايگردد اعتراض و  مي که توسط شوراها وضع ير موضوعات عوارضيسا

 ٨ل ماده ي به استناد تبصره ذ.باشد ي مي قانون شهردار٧٧ون ماده يسيمرجع آن کم
 قانون ٧٧ون ماده يسي به آراء کميدگي مرجع رسيوان عدالت اداري درالذکري اخنامه آيين

 مراجعه و يوان عدالت اداري مراحل مذکور به دي بدون طي شاک.ها استيشهردار
  .درخواست ابطال مصوبه را نموده است

 قانون ٢٩ ماده ٢رساند طبق تبصره   مي به استحضار١٣ـ ٢در خصوص تعرفه : الف
متعدد وزارت کشـور و مصـوبات شمـاره هاي  و به استناد نامه ي و عمران شهرينوساز
  شهر کرمان اقدامي اسلامي شورا٢٢/٣/١٣٩٨ ـ ١٨٩٧ و شمـاره ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٢٨١٨
  . اصلاح شده است٤٣٣٣شود و تعرفه  مي

ف و يلات، وظاي قانون تشک٧١ ماده ١٦ طبق بند ٢٨ـ ٢در خصوص تعرفه : ب
 اقدام شده است و طبق ١٣٧٥تخاب شهرداران مصوب  و اني اسلاميانتخابات شوراها

 يي مناطق مکلف به شناسايهايشهردار«دارد   ميپاراگراف آخر تعرفه مذکور که عنوان
» .باشد  مي آني جهت اجراي مناسب و ابلاغ کتبرساني اطلاعاملاک موجود فاقد نما و 

ز ي مناطق نيهايار تاکنون نه تنها عوارض فوق از شهروندان اخذ نشده بلکه شهرديول
د يو همانگونه که استحضـار داراند   پاراگـراف اشـاره شـده اقـدام ننمودهيتاکنون به اجـرا

 يخارجهاي   آمده و بدنهيد شهـروندان به کمک شهرداريبا باي زيجاد شهـريجهت ا
 و ياسلامي ـ راني ايباشند را با نماها  مي مشرفي ساختمان خود که به معابر عمومينما

ن دسته از ي در مرحله اول با اعلام مهلت به ايند که شهرداريط اجرا نمايسازگار با مح
 و وضع عوارض به استناد قانون يجابي ايطيجاد شرايشهروندان، در مرحله دوم به ا

  .رالذکر نموده استياخ
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧١ ماده ١٦ نيز طبق بند ٢٩ـ٢درخصوص تعرفه : ج
 قانون ماليات بر ٥٠ و تبصره يک ماده ١٣٧٥اي اسلامي و انتخاب شهرداران مصوب شوراه

 قانون شهرداري، اتخاذ ٥٥ ماده ١٤ و همچنين مستند به بند ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب 
ها و اماکن عمومي  کوچه، تدابير مقرر و اقدام لازم براي حفظ شهر از خطرات در معابر عمومي

  . قانون نوسازي است٢٩ ماده ٢ تعرفه مذکور منطبق بر تبصره از وظايف شهرداري است و
 قانون و مقررات ي در راستايت به مراتب فوق از آنجا که اقدام شهرداريلذا با عنا

له از آن مقام ينوسيباشد بد ي مي و منطقيبوده و اعتراض خواهان فاقد وجاهت قانون
  ". مورد استدعاستيمي رد دادخواست تقديتقاضا

 مصـوب يوان عـدالت اداري دين دادرسـييلات و آي قـانون تشـک٨٤ ماده يادر اجر
أت مذکـور يشود و هـ  مي ارجاعي اسلامي شوراهايأت تخصصي پرونده به ه١٣٩٢سال 

 از ١٨ و ١٣، ٣بندهاي  ١٥/١/١٤٠٠ ـ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٠٠٢به موجـب دادنامه شماره 
 يساختمانهاي  اعتبار ساخت پروانهد يتحت عنوان مهلت و تمد) ١٣ـ٢(تعرفه شماره 
 به رد يص نداد و رأي را قابل ابطال تشخ١٣٩٨ شهر کرمان سال ي اسلاميمصوب شورا

 و يوان عدالت اداريس دي رئي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رأ.ت صادر کرديشکا
  .افتيت ي قطعيوان عدالت اداريا ده نفر از قضات دي

تحت عنوان مهلت و ) ١٣ـ ٢( از تعرفه شماره ٢٣ و ١٩ ، ٩ ، ٤ بند   بهيدگيرس«
تحت عنوان عوارض ) ٢٨ـ ٢( و تعرفه شماره يساختمانهاي  د اعتبار ساخت پروانهيتمد
تحت عنوان راهکار ) ٢٩ـ٢( ساختمان صاحبان و تعرفه شماره ي نماير در اجرايتأخ

نکار از تعرفه سال ايبدون اخذ پاها   و مجتمعي تجارين واحدهاي از تخلف مالکيريجلوگ
 يأت عمومي در دستور کار ه شهر کرماني اسلامي کرمان مصوب شوراي شهردار١٣٩٨

س و ي با حضور رئ١/٣/١٤٠٠خ ي در تاريـوان عدالت اداري ديأت عموميه» .قرار گرفت
ل شد و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت ادارين ديمعاون

  . مبادرت کرده استير به صـدور رأيت آراء به شرح زي با اکثـريپس از بحث و بررس
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   هيأت عموميرأي
 ،۱۳۴۷ سال مصوب يشهر عمران و ينوساز قانون ۲۹ ماده ۲ تبصره در قانونگذار

 در و کرده ينيب شيپ يساختمان يها پروانه ديتمد عوارض اخذ و نييتع يبرا يخاص روش
توسط  ساختمان پروانه ديتمد عوارض وضع ياراد عدالت وانيد يعموم أتيه متعدد يآرا

 .است شده ابطال و صيتشخ اراتياخت حدود از خارج و قانون ريمغا شهر ياسلام يشوراها
تحت عنوان مهلت و ) ١٣ـ ٢( از تعرفه شماره ٢٣ و ١٩، ٩، ٤  يبنا به مراتب فوق، بندها

 تحت عنوان عوارض )٢٨ـ ٢(، تعرفه شماره ي ساختمانيها د اعتبار ساخت پروانهيتمد
تحت عنوان راهکار ) ٢٩ـ ٢( ساختمان صاحبان و تعرفه شماره ي نماير در اجرايتأخ

ان کار از تعرفه يبدون اخذ پاها   و مجتمعي تجارين واحدهاي از تخلّف مالکيريجلوگ
ده، به ين شهر رسي اي اسلاميب شوراي کرمان که به تصوي شهردار١٣٩٨عوارض سال 

، خلاف ي و عمران شهري قانون نوساز٢٩ ماده ٢کم مقرر در تبصره ل مخالفت با حيدل
 لاتيتشک قانون ۸۸ ماده و ۱۲ ماده ۱ بند ار است و مستند بهيقانون و خارج از حدود اخت

  .شود يم ابطال ۱۳۹۲ سال مصوب يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و
  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  

                                                        
  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠٠٦٢٢شماره

  بسمه تعالي
  اكبرپورجناب آقاي 

  ايران مي جمهوري اسلاميمديرعامل محترم روزنامه رسمديره و  رئيس محترم هيأت
  با سلام

 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت
 ٣٧ و ٢٧ابطال مواد «: با موضوع ١٨/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٤٩١

هاي تحصيلي كارداني، كارشناسي، كارشناسي ارشد و دكتري تخصصي  نامه دوره آيين
 شوراي ٣٠/١٠/١٣٩٦ـ ٨٨٩مصوب جلسه شماره )  دولتي٢ و ١هاي سطح  ويژه دانشگاه(

جهت درج در روزنامه رسمي » ريزي آموزشي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري عالي برنامه
  .گردد به پيوست ارسال مي
  فرد يداالله اسمعيليعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ  مديركل هيأت

  
  ٩٩٠٠٦٢٢: رونده پشماره       ٤٩١ : دادنامهمارهش     ١٨/٣/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  ي مزدک نصوري آقا:يشاك

 يليتحصهاي   دورهنامه آيين ٣٧ و ٢٧ ابطال مواد :موضوع شکايت و خواسته
 ٢ و ١سطح هاي  ژه دانشگاهيو (ي تخصصي ارشد و دکتري، کارشناسي، کارشناسيکاردان
 ي آموزشريزي برنامه ي عالي شورا٣٠/١٠/١٣٩٦ـ ٨٨٩صوب جلسه شماره م) يدولت

   يقات و فناوريوزارت علوم، تحق
 ٣٧  و ماده٢٧، ماده ١٠ ماده ٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال تبصره :گردش کار

 ي تخصصي ارشد و دکتري، کارشناسي، کارشناسي کاردانيليتحصهاي   دورهنامه آيين
 ي شورا٣٠/١٠/١٣٩٦ـ ٨٨٩مصوب جلسه شماره ) ي دولت٢ و ١سطح هاي  ژه دانشگاهيو(
 را خواستار شده و در جهت يقات و فناوري وزارت علوم، تحقي آموزشريزي برنامه يعال
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييتب

ف يران، از جمله وظاي اي اسلامي جمهوري قانون اساس٣ اصل ٩به موجب بند " 
 همه در يجاد امکانات عادلانه برايضات ناروا و اين، رفع تبعراي اي اسلامي جمهورياصل

ل آنها ي و تبصره ذنامه آيينن ي ا٣٧ و ٢٧ در مواد .باشد ي مي و معنويمادهاي  نهيتمام زم
 آنها ي تخلفات از سوي و ارتکاب برخييان از منش دانشجوي دانشجويدر خصوص تخطـ
ن ي است که موارد مصرح در اين در حالي ا. شده استي و دادگسترياقـدام به جرم انگار

ن مجازات يي و تعي جرم انگار١٣٩٢ مصوب سال يدو ماده قبلاً در قانون مجازات اسلام
 قرار خواهند ي قانون اساس٨٥ و ٧١، ٥٨، ٥٦رت با اصول يشده است و در محدوده مغا

 . ندارديتيوع موضگونه هيچنه ين زمي در اي آموزشريزي برنامه ي عاليگرفت و اقدام شورا
ق نقض ي مارالذکر از مصادنامه آيين ٣٧ و ٢٧ن شده در مواد ييتعهاي  به علاوه مجازات

م و يت در حوزه تعميجاد محدوديباشد که باعث ا  ميشهروندانهاي  يو آزادها  حق
 ي قانون اساس٣ اصل ٣که در بند اي   همان حوزهيعني . خواهد شديل آموزش عاليتسه

 اعمال ي قانون اساس٦١ن به موجب اصل ي همچن. شده است تأکيدت آنينسبت به اهم
 قانون ١٥٦ن در اصل ي همچن.رديپذ  مي انجاميدادگسترهاي  له دادگاهيه به وسييقوه قضا
نکه يدن به عدالت اشاره شده است و ايه جهت تحقق بخشيي بر استقلال قوه قضاياساس
تري در رسيدگي به دعاوي تأکيد  قانون اساسي بر صلاحيت عام محاکم دادگس١٥٩اصل 
توان نتيجه گرفت که حدود و  نمايد و از مدلول اين اصول و روح حاکم بر قوانين مي مي

با . کند نه مأموران اداره را قانون معين مي) وحتي شبه قضايي(اختيارات هر مرجع قضايي 
تدوين مواد و الاشعار، رويکرد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري در  توجه به مطالب فوق

هاي ذيل آنها مصداق بارز خروج از صلاحيت دستگاه اجرايي و ورود در صلاحيت  تبصره
هاي قوه مجريه با قواي مقننه  تقنيني و قضايي شده است و سبب تداخل وظايف و صلاحيت

باشد و عاقبت  و قضاييه خواهد گرديد و در مغايرت گسترده با اصول متعدد قانون اساسي مي
اي منجر به اعمال و تحميل نظرات و سلايق شخصي در صدور احکام و آراء   رويهبا چنين

   " .در نهايت صدور حکم بر ورود شکايت به شرح خواسته مورد استدعاست. خواهد شد
  :ر استيت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا

 هاي تحصيلي کارداني، کارشناسي، کارشناسي ارشد و دکتري تخصصي نامه دوره آيين" 
  )ي دولت٢ و ١سطح هاي  ژه دانشگاهيو(

 نامه مرتکب ـ چنانچه دانشجو در حين تحصيل و انجام پژوهش و تدوين پايان٢٧ماده
  دانشگاهيشود و تخلف او از سو) نهاي و مانند ايبردار يجعل، تقلب، کپ (يتخلف علم

 يت تخلف علماحراز و اثبا ـ  تبصره.شود  ميل محروم و اخراجي گردد، از ادامه تحصتأييد
 صادر يلي دانشگاه، منجر به ابطال مدرک تحصيلات از سويدانشجو پس از اتمام تحص

  .شده خواهد شد
ن رساله مرتکب يل و انجام پژوهش و تدوين تحصيچنانچه دانشجو در حـ ٣٧ماده
  دانشگاهيشود و تخلف او از سو) نهاي و مانند ايبردار يجعل، تقلب، کپ (يتخلف علم

  .شود  ميل محروم و اخراجي، از ادامه تحص گرددتأييد
 دانشگاه، يلات از سوي دانشجو پس از اتمام تحصياحراز و اثبات تخلف علم ـ تبصره

   ". صادر شده خواهد شديليمنجر به ابطال مدرک تحص
 به يقات و فناوري وزارت علوم، تحقيرکل دفتر حقوقيت مذکور مديدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض٧/٨/١٣٩٩ ـ ١٦٥٢١٨/٧٥/٧حه شماره يموجب لا
 بر طبق مصوبه جلسه مورخ ريزي برنامه ي عاليد شورايهمان طور که مستحضر" 

 يو اجراها  ياستها و خط مشي به منظور سي انقلاب فرهنگي عالي شورا٢٨/١١/١٣٦٣
و  نامه آيينب ين و تصوي و تدوريزي برنامه در امر ي انقلاب فرهنگي عاليمصوبات شورا
 ي عالي شوراي داخلنامه آيين ٩ ماده ١ تبصره .ده استيل گردي تشکيمقررات آموزش

هاي  نامه آيين«: دارد  مي مقرري انقلاب فرهنگي عالي شورا٥/٨/١٣٦٦ مصوب ريزي برنامه
 ي شوراييب نهايد به تصوي بايفعلهاي  ا حذف رشتهيد و يجدهاي  جاد رشتهي، ايآموزش

 که ياراتي بر اساس اختي آموزشريزي برنامه ي عالين شوراي بنابرا». برسدريزي برنامه يعال
ف و ي قانون اهداف، وظا٦ و ماده ٢ماده ) ج( بخش ١و بند ) ب( بخش ٣به شرح بند 

 و ي اسلامي مجلس شورا٢٨/٥/١٣٨٣ مصوب يقات و فناوريلات وزارت علوم، تحقيتشک
 ي در جمهوريش آموزش عاليا حاکم بر آميياستها و ضوابط اجراي س٢ ماده يدر اجرا
 ي انقلاب فرهنگي عالي شورا١٨/١٢/١٣٩٤مصوب ) شيموسوم به طرح آما(ران ي اياسلام

 ١ به استناد بند . اقدام نموده استيليتحصهاي   دورهنامه آيينب ين و تصوينسبت به تدو
ن  هما٨٠ماده ) ت( قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و بند ١٢ماده 

قانون، در تقاضاي ابطال مصوبات در هيأت عمومي ديوان، دلايل و جهات اعتراض از 
حيث مغايرت مصوبه با شرع يا قانون اساسي و يا ساير قوانين يا خروج از اختيارات 

. فيه اين چنين نبوده است کننده بايد به صراحت ذکر شود که در مانحن مرجع تصويب
 قانون اساسي ٧١ و ٥٨، ٥٦من اشاره به اصول شاکي در دادخواست تقديمي خود ض

هاي آن را از مصاديق نقض حق و آزادي شهروندان دانسته و   و تبصره٣٧ و ٢٧مواد 
. بيان داشته است که اين موارد قبلاً در قانون مجازات اسلامي جرم انگاري شده است

هايي  علمي، مجازاتهرچند در قوانين مختلف از جمله قانون مقابله با تقلب در تهيه آثار 
نامه   آيين٣٧ و ٢٧تعيين شده اما تصريح تخلف علمي و تنبيهات مندرج در مواد 

. عنه تأکيد موکد بوده و به هيچ عنوان برخلاف قوانين و مقررات نبوده است معترض
  .بنابراين ايراد وارد محمل قانوني ندارد

 يته انضباطين کم، همچوي اختصاصيا اداري يي مراجع شبه قضايدگين رسيهمچن
ر مراجع ي و سايأت علمي هي اعضايأت انتظامي، هيأت تخلفات اداريان، هيدانشجو

ت شئون ي آن، رعابيني پيشان جرم و تخلف استوار است و هدف از يک ميمشابه، بر تفک
ن ي بنابرا. استيخاص مانند نظام آموزش عالهاي   نظامي برخيا اختصاصي يا صنفي يکار

 يته انضباطين گونه تخلفات در کمي اي نسبت به بررسي اصول قانون اساسطبقها  دانشگاه
ي ن شاکيکند، بنابرا  نمي ما عدايء نفي، اثبات شي مطابق قاعده فقه.ندينما  مياقدام
 ٣٧ و ٢٧ شده است، مواد ين خصوص جرم انگارينکه چون قبلاً در ايتواند به استناد ا نمي

طور که در مواد مزبور ذکر شده است چنانچه دانشجو آن را نقض کند همان هاي  و تبصره
 شود و تخلف از ي مرتکب تخلف علمنامه پايانن يل و انجام پژوهش و تدوين تحصيدر ح
 پس از اتمام يشود و حت  ميل محروم و اخراجي گردد از ادامه تحص تأييد دانشگاهيسو
   .ز باطل خواهد شدي ني ويليل مدرک تحصيتحص
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 نداشته و مجازات يي مزبور جنبه جزانامه آيينهات مقرر در ينبان ذکر است تيشا
هاي   با مجازاتيمقرر، تشابههاي  هين تنبيک از عناويچ ي چرا که ه.شود  نميمحسوب

 هستند که ناظر بر دانشگاه و دانشجو و يهاتي ندارد و به واقع تنبيين جزايمذکور در قوان
ل دوره يل، اخراج دانشجو از دانشگاه، تبديمانند منع موقت تحص( است ينظام آموزش عال

ع دانشگاه و کمک به يگاه رفي از جاي پاسدار.) دانشجو از روزانه به شبانهيليتحص
ق يان از طري دانشگاهي حقوق عموم تأمين وي و پژوهشيآموزشهاي  طيمحسازي  سالم
ده ي و نادي و هنجارشکنينظم  بي و مقابله باييان به حفظ کرامت دانشجويب دانشجويترغ

 در ي انضباطيشود که شورا  مي محسوبي، از اهداف مهمي و اجتماعيگرفتن حقوق فرد
وه برخورد ي است توجه به شيهي بد.ده استيل گردي کمک به تحقق آنها تشکيراستا
 جزء يريم گيت تقوا در امر قضاوت و تصمي و رعاييح و عالمانه با تخلفات دانشجويصح

با عنايت به مراتب فوق و . شود ير شوراهاي انضباطي تلقي مياصول اساسي و خدشه ناپذ
نامه مورد اعتراض در چارچوب مقررات و اختيارات وزارت  اينکه مقررات مندرج در آيين

علوم، تحقيقات و فناوري و با انطباق کامل با مقررات بالادستي تهيه و تصويب شده و عدول 
  " .ان نظر و رد دادخواست مطروحه را دارماز قوانين و مقررات نشده است، تقاضاي امع

 مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ ماده يدر اجرا
  ارجاعيوان عدالت اداري دي و پزشکي، آموزشي فرهنگيأت تخصصي پرونده به ه١٣٩٢
 ١٠ ماده ٢ تبصره ١٦/١/١٤٠٠ ـ ١٨أت مذکور به موجب دادنامه شماره يشود و ه مي
 ي تخصصي ارشد و دکتري، کارشناسي و کارشناسي کاردانيليتحصهاي   دورهنامه آيين

 ي شورا٣٠/١/١٣٩٦ـ ٨٨٩مصوب جلسه شماره ) ي دولت٢ و ١سطح هاي  ژه دانشگاهيو(
ص نداد و ي را قابل ابطال تشخيقات و فناوري وزارت علوم، تحقي آموزشريزي برنامه يعال
وان يس دي رئي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رأ.ت صادر کردي به رد شکايرأ

  .افتيت ي قطعيوان عدالت اداريا ده نفر از قضات دي و يعدالت ادار
، ي، کارشناسي کاردانيليتحصهاي   دورهنامه آيين ٣٧ و ٢٧ به مواد يدگيرس
مصوب جلسه ) ي دولت٢ و ١سطح هاي  ژه دانشگاهيو (ي تخصصي ارشد و دکتريکارشناس
قات و ي وزارت علوم، تحقي آموزشريزي برنامه ي عالي شورا٣٠/١٠/١٣٩٦ ـ٨٨٩شماره 
 در يوان عدالت اداري ديأت عمومي  ه. قرار گرفتيأت عمومي در دستورکار هيفناور
 و رؤسا و مستشاران و يوان عدالت ادارين ديس و معاوني با حضور رئ١٨/٣/١٤٠٠خ يتار

ر به يت آراء به شرح زي با اکثريبررسل شد و پس از بحث و يوان تشکيدادرسان شعب د
  . مبادرت کرده استيصدور رأ

  
   هيأت عموميرأي

 آثار هيب در ته و مقابله با تقلّيريشگيقانون پ ماده واحده ٦برمبناي تبصره 
در صورت استفاده از آثار متقلبانه موضوع اين قانون ، ٣١/٥/١٣٩٦ مصوب علمي

نان اداري و طلاب، ضمن سلب هرگونه توسط اعضاي هيأت علمي، دانشجويان، کارک
الاثر بودن هرگونه مدرک تحصيلي، پايه،  امتياز مادي و يا معنوي مترتب بر آن و ملغي

فات نامبردگان حسب مورد توسط مرتبه علمي، رتبه و يا عناوين مشابه علمي، به تخلّ
فات اداري، هيأتهاي انتظامي اعضاي هيأت علمي، هيأتهاي رسيدگي به تخلّ

هاي انضباطي دانشجويان و يا دادسرا و دادگاه ويژه روحانيت رسيدگي شده و  يتهکم
با توجه به حکم قانوني فوق، . شوند  محكوم ميمقرر در اين تبصرهبه مجازاتهاي 

هاي تحصيلي کارداني، کارشناسي،  نامه دوره آيين ٣٧ و ٢٧اطلاق حکم مقرر در مواد 
که در )  دولتي٢ و ١دانشگاههاي سطح ويژه (کارشناسي ارشد و دکتري تخصصي 

 از سوي وزير علوم، تحقيقات و فناوري ابلاغ شده، از جهت عدم ١/٣/١٣٩٧تاريخ 
 ماده ٦هاي انضباطي موضوع تبصره  طرح موضوع تخلّف علمي دانشجو در کميته

، خلاف قانون و خارج از  آثار علميهيب در ته و مقابله با تقلّيريشگيقانون پواحده 
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ اختيار است و مستند به بند حدود

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري
  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  

                                                        
  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١١٦٢شماره

  بسمه تعالي
  اكبرپورجناب آقاي 

  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت
  با سلام

 ماره دادنامهعمومي ديوان عدالت اداري به ش يك نسخه از رأي هيأت
 صورتجلسه شماره ٢بند «: با موضوع ١٨/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٧٢٨

 شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني شهرداريها و ٩/٦/١٣٩٣ مورخ ٢٤١٥١

ها و   سازمان شهرداري١٥/٦/١٣٩٣ مورخ ٢٥٠٤٣هاي كشور و بخشنامه شماره  دهياري
  .گردد  روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج در» .هاي كشور ابطال شد دهياري

  فرد يداالله اسمعيليعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ  مديركل هيأت
  

  ٩٩٠١١٦٢: شماره پرونده    ٧٢٨: شماره دادنامه   ١٨/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   ي پاشاکيمي سجاد کريآقا: شاکي
 ٩/٦/١٣٩٣ـ ٢٤١٥١ صورتجلسه شماره ٢بند ـ ١ابطال  :ت و خواستهيوضوع شکام
  کشور هاي  ياريو دهها  ي شهرداريه انسانيت و سرمايري توسعه مديشورا

 ي و فناوري، تحول ادارير کل دفتر نوسازي مد١٥/٦/١٣٩٣ـ ٢٥٠٤٣نامه شماره ـ ٢
  کشورهاي  ياريها و ده  ياطلاعات سازمان شهردار

 صورتجلسه شماره ٢بند ـ ١ ابطال ي به موجب دادخواستي شاک:رگردش کا
هاي  ياريو دهها  ي شهرداريه انسانيت و سرمايري توسعه مدي شورا٩/٦/١٣٩٣ـ ٢٤١٥١
 و ي، تحول ادارير کل دفتر نوسازي مد١٥/٦/١٣٩٣ـ ٢٥٠٤٣نامه شماره ـ ٢کشور 
خ صدور خواستار شده و ي تاررا ازکشور هاي  ياريها و دهي اطلاعات سازمان شهرداريفناور

  :ن خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است کهييدر جهت تب
  يوان عدالت ادارياست محترم دير" 

  با سلام و احترام
 ٤/٢/١٣٩١ ـ ٤٠ ه شمارهي وحدت رويرأ  دريوان عدالت ادراي ديأت عموميه

 يبدون برگـزارا ه يشهـردار  دريـماني به استخـدام پيت از استخدام کارگريل وضعيتبد
 استخدام نامه آيين ياصلاح ٨ با التفات به ماده .آزمون و مسابقه را ممکن ندانسته است

ن يط حاکم بر مستخدميران، منظور از امتحان و آزمون وفق شرايأت وزيمصوب ه يمانيپ
ه يت و سرمايري توسه مديه صادره ، شوراي وحدت رويکه پس از رأيي از آنجا. استيرسم
رکل دفتر ي و به تبع آن مد٩/٦/١٣٩٣ـ ٢٤١٥١ مصوبه ٢ بند يطها  ي شهرداريانسان
ـ ٢٥٠٤٣ مکاتبه شماره يطها  ي اطلاعات سازمان شهرداري و فناوري، تحول ادارينوساز
 قانون استخدام ٤ل ماده يت کارگر موضوع تبصره ذيل وضعي، امکان تبد١٥/٦/١٣٩٣

ه ي وحدت روي ابلاغ نمودند که با رأ را ممکن و امر بهيماني به استخدام پيکشور
 توسعه يض صادره شورايرت دارد و علاوه بر آن متجاوز از مفاد تفويصدرالاشاره مغا

جاد ي با موضوع ا٤/١٠/١٣٩٢ ـ ١٦٨٧٧/٩٢/٢٠٠ موضوع مصوبه يه انسانيت و سرمايريمد
رتقاء  ايکه صرفاً محدود به بررسها  ي شهرداريه انسانيت و سرمايري توسعه مديشورا
  ".خ صدور استدعا دارمي ابطال آن را از تارين تقاضاي بنابرا.باشد  مي بوده،يشغل

  :ر استيت به قرار زيمورد شکاهاي  متن مقرره
  ٩/٦/١٣٩٣ـ ٢٤١٥١ صورتجلسه شماره ٢بند  )١ "

 هاي کشور، در پنجمين ها و دهياري شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني شهرداري
  .....: ب نمودير را تصوي موارد ز٢٨/٥/١٣٩٣جلسه مورخ 

 ي که در سنوات قبل داراي کارگرين رسميت مستخدميل وضعيشورا با تبدـ ٢
 هم اکنون يو در مشاغل کارمنداند  ن سازمان بودهي اي مصوب از سويپست با نام کارگر

ربه ر با احتساب تجيط زي در صورت داشتن شرايمانيباشند، به کارمند پ  ميمشغول به کار
  . مشاغل موافقت نمودبندي طبقه طرح يي اجرانامه آيين ١٤بر اساس ماده 

  ١٥/٦/١٣٩٣ـ ٢٥٠٤٣نامه شماره ) ٢
   سراسر کشورين محترم عمرانيمعاون

  با سلام
 يه انسانيت و سرمايري توسعه مدي شورا٩/٦/١٣٩٣ـ ٢٤١٥١رو مصوبه شماره يپ
 به کارمند ين کارگري مستخدمتيل وضعي بر تبدي کشور مبنيهاياريو دهها  يشهردار

ر را در قالب جدول يط زيد فهرست افراد واجد شرايي، خواهشمند است دستور فرمايمانيپ
  :ندين دفتر ارسال نماي و موافقت به اي بررسيوست برايپ

  ن سازماني ا تأييد مصوب در سنوات قبل باي دارا بودن پست با نام کارگر.١
  در حال حاضريدار شهري اشتغال در مشاغل کارمند.٢
ت يل وضعي بر تبدي مبني پست با نام کارگري دارام مستخدي درخواست کتب.٣
 يماني به کارمند پياستخدام
 ي دانشگاهيلي دارا بودن مدرک تحص.٤
  مربوطهيط احراز در شهرداري متناسب با شراي دارا بودن پست بلا تصد.٥
 ي استانداري و شوراهاي دفتر امور شهرتأييد. ٦
ل ي پس از تبدي قانون استخدام کشور٥ل ماده يان ذکر است به استناد تبصره ذيشا

ت ي، ادامه فعاليماني به کارمند پي پست با نام کارگري کارگران دارايت استخداميوضع
 آنان، يني به جز مشاغل مندرج در احکام کارگزي در شاغلي پست با نام کارگريافراد دارا
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 ي کارمنديسازمانهاي  ف پستي از وظاي انجام بخشيرا بييا انشاي يبه صورت ابلاغ
 ين اقدام متوجه شهرداري از اي ناشي و قانوني ممنوع و تبعات حقوقيمصوب شهردار

  " اطلاعاتي و فناوري، تحول اداريرکل دفتر نوسازيمد/ .ربط خواهد بوديذ
  سازماني و امور قراردادهاير کل دفتر حقوقيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا

 به طور ٤/٩/١٣٩٩ـ ٣٥٢٨٩حه شمـاره يکشور به موجب لاهاي  ياريو دهها  يشهردار
  :ح داده است کهيخلاصه توض

ط يل نوع قرارداد کارگران واجد شراي، مفاد آن متضمن تبدعنه معترضبخشنامه ـ ١" 
ت از يل وضعير نوع قرارداد بوده و در واقع تبدييت نامبردگان در حد تغيپس از اخذ رضا

 چرا که افراد مذکور از قبل در .باشد  يد نمي جديروي نيريا به کارگي و ي به رسمياردادقر
ن موضع منشأ اثرات مثبت در يو ااند   بودهي پست سازماني داراي شهرداريساختار سازمان

 مضاعف و يل بار مالي موجود و ممانعت از تحميروهايها از جمله ارج نهادن به نيشهردار
  .باشد  ميمربوطههاي  تجربه در پست  بي افراديريارگ از بکيريجلوگ

هاي سازماني   قانون استخدام کشوري واگذاري پست٥ـ مطابق با تبصره ماده ٢
 ي برخي تصدي که براي در صورتي ممنوع است ولين رسمياز مستخدم غير اشخاصبه

ب ي استفاده نمود ممکن است با تصوين رسمي نتوان از مستخدميتخصصهاي  از پست
 ي مستثنيو مؤسسات دولتها  ن شرکتي کشور مستخدمي و استخداميسازمان امور ادار

 مذکور منصوب نمود و با يسازمانهاي   پستي به تصد مأمورن قانون را به عنوانيشده از ا
 که در مؤسسات مزبور هم شخص ي رفتار کرد و در صورتيمانيآنان مانند مستخدم پ

توان مستخدم   مي کشوري و استخدامي سازمان امور اداربيافت نشود با تصويمورد نظر 
 با . پست مزبور استخدام نمودي تصدي برايمانياج را به عنوان مستخدم پيمورد احت

 در ساختار و ي کارگريرويروها تحت عنوان نين ني اينکه در سنوات ماضيت به ايعنا
 بوده و يلات دانشگاهيحص تي از آنان دارايو برخاند  وجود داشتهها  يلات شهرداريتشک

ت و يري توسعه و مديط مصرح در مصوبه شوراي کشور و شراي و استخداميدر مشاغل ادار
 ي در پست کارمنديري جذب و به کارگي موجود براي کارگريروهاي از نيه انسانيسرما

 نامه آيين ٢ماده ) ت( کشور و مطابق بند ي قانون استخدام٢٧د و طبق ماده ياستفاده گرد
) ب( کشور و بند ي و استخدامي سازمان امور ادار١٣٦٣سابقات و امتحانات مصوب سال م

ت از شرط ي سازمان مذکور استخدام افراد با معاف٢٧دستورالعمل اصلاح شده شماره 
 از مندي بهره جهت الذکر فوق مفاد بخشنامه .باشد پذير مي امکان در موارد خاص يآگه

 هستند و پست با نام ي مدرک دانشگاهيود که دارا کارگران موجيتجارب و توانمند
 شده در مشاغل بيني پيشند ي طبق فرآينيسته گزيت اصل شاي دارند، با رعايکارگر
   .اند دهي استخدام گردياز شهرداري مورد نيکارمند
 را که ي افرادي قانون استخدام کشور١٣٧ز مطابق با ماده يدر سنوات گذشته نـ ٣

 اند توانسته اند با شرايط مصرح در ماده مذکور مي  کارگر شناخته شدهطبق قوانين خاص خود
   .نديل نماي تبديبه مستخدم رسم

 يـه انسـانيت و سرمايريمعـاونت توسعـه مـد) وقت(ن يمطابق مفاد نامه جانشـ ٤ 
 مسائل مربوط ي و بررسيدگي رس٤/١٠/١٣٩٢ ـ ١٦٨٧٧/٩٢/٢٠٠ه شماره جمهور ب رئيس

به ها  ي شهرداري و استخدامي اداري شوراهاي و راهبري و استخداميراداهاي  به حوزه
 و ينده سازمان ادارين شورا جلسات خود را با حضور نمايده و اين سازمان ابلاغ گرديا

 در .م نموده استي مسائل فوق اتخاذ تصمي کشور برگزار و نسبت به بررسياستخدام
 و اساسنامه ي قانون شهردار٦٢در ماده  مصرح يف قانونين راستا و جهت انجام تکاليهم

 که در ي آن دسته از کارگراني به بخش خصوصي مشاغل خدماتيسازمان با برون سپار
ز يو تعداد آن ناند   بودهي پست با نام کارگريو دارااند   اشتغال داشتهيمشاغل کارمند

، مطابق با جاد چهار چوب و ضوابطي مذکور، نسبت به ايب شورايباشد با تصو  ميمحدود
  ".ده استين و مقررات اقدام گرديقوان

ن يس و معاوني با حضور رئ١٨/٣/١٤٠٠خ ي در تاريـوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شـد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسـان شعـب ديوان عدالت اداريد

  .ه است مبادرت کردير به صـدور رأيت آراء به شرح زي با اکثـريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
قانون استخدام  شمول يحه قانونيبه موجب ماده واحده لا: اولاً نکهيبا توجه به ا

 سراسر کشور يهايدرباره کارکنان شهردار) تختي پاير از شهرداريغ (يکشور
ها و مؤسسات تابعه و ين شهرداريه مستخدمي انقلاب، کلّيشورا ١٩/٧/١٣٥٨ مصوب

 بوده و به استناد يقانون استخدام کشور کشور مشمول يهايداره شهريوابسته و اتحاد
استخدام : اًيستند، ثانيادشده ني مشمول قانون يت خدمات کشوريريقانون مد ١١٧ماده 

 شامل استخدام رسمي و استخدام پيماني است و نحوه استخداماستخدام کشوري  قانوندر 
موکول شده است که به موجب نامه آن  نيي به آيقانون استخدام کشور در يمانيپ

: ران مقرر شـدهيأت وزيه ٣٠/٥/١٣٨١  مصوبيمانينامه استخدام پ نيي آياصلاح ٨ ماده

نش بـر طبق ضوابط و مقررات مورد يا مسابقه و گزيق امتحـان ي از طريمانياستخـدام پ«
و در حال حاضر استخدام » رفتي صـورت خـواهـد پذيعمـل در مـورد استخدام رسـم

 يق انتشار آگهيها صرفاً از طري از جمله شهرداريي اجراي در دستگاههايماني و پيرسم
 يروهاي نيت کارکنان استخداميل وضعي بوده و تبدپذير امکان فرصتها ي و برابريعموم
 وحدت يبه موجب آرا:  نشده است، ثالثاًينيب شين حاکم پي در قوانيماني بـه پيکارگر

 يأت عمومي ه١٩/٩/١٣٩٨ـ ٢٧٢٤شماره  و ٢١/١٢/١٣٨٤ ـ ٨٣٠و ٨٢٩ ه شمارهيرو
ن يت مستخدميل وضعي در باب تبدي مقررات قانونيم و تسريتعم يوان عدالت اداريد
قانون کار  مشمول يم قرارداد و به صورت کارگري که با تنظي به افرادي به رسميررسميغ

وان عدالت ي ديأت عموميتر ه شيپ:  ندارد و رابعاًياند، مجوز بوده و به خدمت گمارده شده
 يت از کارگريل وضعي خود تبد٤/٢/١٣٩١ ـ ٤٠ه شماره ي وحدت روي به موجب رأيادار

ص داده ير با قانون تشخي آزمون و مسابقه مغايها را بدون برگزاري در شهرداريبه کارمند
 ٩/٦/١٣٩٣ـ ٢٤١٥١ صورتجلسه شماره ٢ن و با توجه به مراتب فوق، بند ياست؛ بنابرا

 کشور و بخشنامه شماره يهاياريها و دهي شهرداريه انسانيت و سرمايري توسعه مديشورا
ل ي را جهت تبدي کشور که ضوابطيهاياريها و دهيسازمان شهردار ١٥/٦/١٣٩٣ـ ٢٥٠٤٣

 ين قانونير با موازي وضع کرده، مغايمانين پي به مستخدميت کارگران رسميوضع
قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند ار است و يالذکر و خارج از حدود اخت فوق
  .شود ي ابطال م١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک

  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  
                                                        

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٢٩١شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت

 از ٧ و ٦، ٥، ٣بندهاي «: با موضوع ١٨/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٧٣٠
 ٢١/٣/١٣٩٩مصوبات دومين كارگروه آرد و نان و گندم شهرستان گنبدكاووس مورخ 

  .گردد  پيوست ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي به» .ابطال شد
  فرد  اسمعيلييدااللهعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ  مديركل هيأت

  
  ٩٩٠١٢٩١: شماره پرونده      ٧٣٠: شماره دادنامه     ١٨/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   محمد کهني طوي آقا:شاکي

 شهرستانن کارگروه آرد و نان يمصوبات دومابطال  :موضوع شکايت و خواسته
  ٢١/٣/١٣٩٩گنبد کاووس مورخ 
ن کارگروه آرد و نان ي ابطال مصوبات دومي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

ن خواسته ييرا خواستار شده و در جهت تب ٢١/٣/١٣٩٩ گنبد کاووس مورخ شهرستان
  :اعلام کرده است که

 بخش ين روستاهايتر  از محروميکي در ي دولتييک واحد نانواي ينجانب داراي ا.١ "
 ده سال قبل تا کنون به باشم و از حدود ينبد کاووس م گشهرستان برون از توابع يداشل

ان ذکر است که ي شا.ام ت عامه مردم را کسب کردهي با پخت و عرضه نان رضانحو احسن
ان گنبد و نائب ي نانواير عامل شرکت تعاوني مذکور به عنوان مدييت نانوايريدر ضمن مد

   .ه صنف خبازان گنبد کاووس اشتغال دارميس اول اتحاديرئ
اخيراً پيرو شايعاتي که براي يکي از واحدهاي نانوايي سطح شهرستان منتشر . ٢

گرديد، مسئولين ذيربط بدون اينکه از واحد نانوايي بنده بازديد و بازرسي به عمل آورند با 
 بر ٢١/٣/١٣٩٩تشکيل دومين جلسه کارگروه آرد و نان شهرستان گنبد کاووس به تاريخ 

 مربوطه و بدون در نظر گرفتن شرايط اقتصادي اينجانب مبادرت به خلاف قوانين و مقررات
در . اند تصويب توقف فعاليت نانوايي و عطف به آن قطع سهميه آرد دولتي نانوايي بنده نموده
بر فرض . حاليکه اتهامات انتسابي تحت هيچ شرايطي اثبات نگرديده و دلايلي نيز وجود ندارد

 از نظر قانوني مجاز به ابطال پروانه کسب و قطع سهميه وجود دليل نيز کارگروه مذکور
  . باشد نانوايي قبل از تصويب و اعلام کارگروه آرد و نان استان گلستان نمي

ب ابطال جواز نموده و يالاسف کارگروه مذکور بر خلاف قانون مبادرت به تصو  مع.٣
بودن مصوبات کارگروه  يرقانوني بر غيبا وجود مکاتبات سازمان صمت استان گلستان مبن

ن موضوع ي ا.اند  کرده٢١/٣/١٣٩٩خ ي بنده از تاريي نانوايه آرد دولتيمبادرت به قطع سهم
باشد در  ين نفر کارگر فعال در آن ميموجب توقف اشتغال و کسب درآمد بنده و چند

 بارها بر استمرار اشتغال و ين خصوصا مقام معظم رهبري مسئولي که تماميطيشرا
   .اند  داشته تأکيد با برداشته شدن موانع اشتغاليدي و توليصنف يواحدها
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 ي شوراي هوتن و اعضاي روستاي از اهاليوست تعدادي مطابق مستندات پ.٤
نجانب در قالب قانون يت اي خودشان را از فعاليتمندي روستا مراتب رضاياري و دهياسلام
 يرقانونيو به صورت موکد به غز بارها ي سازمان صمت استان ني از طرف.اند  کردهيگواه

ه آرد با اداره صنعت معدن شهرستان گنبد کاووس ي سهميبودن مصوبات و الزام به برقرار
   .ربط مکاتبه داشته استير مراجع ذير کارگروه و سايبه عنوان دب

 جامعه در زمان انتشار يت اقتصادي و وضعيط کنوني موارد فوق در شراي تمام.٥
 کارگروه ي به عبارت.د بنده و کارگران شده استيموجب تضرر شدروس منحوس کرونا يو

نجانب را بدون در ي اي و شرعين قانونين مربوط به آن بر خلاف موازيمذکور و مسئول
   .اند  خود محروم کردهيپسند از حقوق اجتماع ل محکمهيار داشتن دلياخت

ه يپرونده علل ي از مصوبات کارگروه به تشکييان کر است که در بندهاي شا.٦
 که در يا  در واقع پرونده.گر مراجع مربوطه اشاره شده استي و ديينجانب در مراجع قضايا

ز ي نيي در مرجع قضايده است و پرونده استناديل نگردي باشد تشکييخصوص واحد نانوا
 گنبد کاووس با قرار ي بازپرس٥ در شعبه يدگيل و با رسيبعد از مصوبات کارگروه تشک

   . مواجه شده استبيمنع تعق
 ي که اعضا٧٣٧ژه ي به شماره و١٨/٩/١٣٩٣ران مورخ يأت وزينامه ه بي برابر تصو.٧
ن ييت و تعيفي اصلاح کي چگونگيريگ ميت و تصميت، هدايري به منظور مديکارگروه

ارانه گندم، آرد و نان که برابر آن ي اصلاح نظام يا ه طرح جامع مرحلهيها و ته متيق
 مشخص يها با اعضا استانرا در سطح کشور مشخص نموده و در سطح  کارگروه ياعضا

 بر ي مبنيديگونه ق چينامه ه بي و در ادامه تصونموده استار يض اختيبه استانداران تفو
امده است و برابر ياست فرمانداران به عمل نيها با ر شهرستانل کارگروه در سطح يتشک

 ندارد چرا که يها وجاهت قانون شهرستان ل کارگروه در سطحينامه تشک بيح تصوينص صر
ارات و دعوت ي اختيطه قانونين و مقررات و خروج از حي به قوانييل عدم آشنايبعضا به دل

 به وجود شهرستان را در سطح يا دهي مشکلات عديا قهيافراد و ادارات به صورت کاملا سل
 بدون ٢١/٣/١٣٩٩ورخ ه و مصوبات کارگروه ميف  به طور مثال در در مانحن.آورده است
 که به صراحت و قانوناً موجب ابطال جواز يلي بنده و وجود دليي از واحد نانوايانجام بازرس

   .اند  کردهييب ابطال جواز نانواي گردد مبادرت به تصويينانوا
 لذا ضمن درخواست ابطال مصوبات جلسه دوم کارگروه آرد و نان شهرستان گنبد .٨

ل کارگروه در سطح ي بر عدم تشکيسته مبني شاي رأيتقاضا ٢١/٣/١٣٩٩کاووس مورخ 
 ها بدون تجويز قانوني و همچنين برقراري سهميه آرد دولتي نانوايي و محکوميت شهرستان

  . کارگروه به پرداخت خسارت وارده را دارمياعضا
 مورخ ١٦ـ ١٢٩١ـ ٩٩ که به شماره يا حهيم لاي با تقديان ذکر است که؛ شاکيشا

ده، ي گردي تخصصيها أتي و هيأت عمومي ثبت دفتر اداره کل امور ه٢٥/١١/١٣٩٩
  ". را اعلام نموده استي از بعد شرعيدگي بر درخواست رسيانصراف خود مبن

ف پروانه ين تکليي در خصوص تع.١ ": ر استيت به قرار زيمتن مقرره مورد شکا
ن پروانه کسب ي همچنه وي آزادپز بدون سهمي بربريي نانواي متصديز آق بندئيکسب پرو

 هوتن و با توجه به تخلف ي واقع در روستاي دولتي بربريي نانواي محمد کهن متصديطو
 و ي آرد دولتيي و مشکلات بوجود آمده در خصوص جابجايت شغليسوء اسـتفاده از موقع

 يه اعضايشنهاد ابطال پروانه با نظر کليت به پيد آرد آزاد بر خلاف ضوابط و با عنايخر
 اقدام و برابر يرخانه نسبت به استعلام از سازمان متبوع استانيد دبيگروه، مقرر گردکار
  .ن مربوطه رفتار گردديقوان

 يي آرد توسط نانوايي بر تخلف جابجاي مبني انتظاميرويت به اظهارات ني با عنا.٢
د اداره غله نسبت به ي محمد کهن و احراز موضوع، مقرر گردي طوي آقاي به تصديدولت

ص يف توسط کارگروه از هر گونه تخصين تکلييشان اقدام و تا تعيه آرد ايقطع سهم
   . گردديه به نامبرده خودداريسهم

ن جلسه کارگروه يمصوبات اول) ب( برابر بند يف قانوني در خصوص لزوم انجام تکال.٣
ته يد کميه، مقرر گردي بر صدور پروانه کسب آزادپز بدون سهميآرد و نان استان مبن

   . ارسال گرددي طرح در جلسه بعديج براي موضوع اقدام و نتاي نسبت به بررسيکارشناس
 کارگروه يمانکار حمل آرد برابر مصوبات قبلي و پيد شرکت تعاوني مقرر گرد.٤

ن يين صورت نسبت به تعيا غير اقدام و دريع بصورت هفتگينسبت به ارائه گزارش توز
   .مانکار حمل آرد، اقدام گردديت پي فعالتيف وضعيتکل

 مطرح و يته کارشناسي شهرستان در کمي فانتزيها ييد نرخ نانواي مقرر گرد.٥
   . ارسال گرددي طرح در جلسه بعدي شده و برايريگ ميتصم

 نسبت به يد کارخانجات آردسازيه سازمان صمت استان مقرر گردي برابر ابلاغ.٦
 ٢ نوع يا ارانهي  نيمه و آرد١ نوع يا ارانهيب آرد ي آرد به ترتيها سهير رنگ کييع در تغيتسر

 يصيه گندم تخصين صورت نسبت به کسر سهميا غيرو آرد آزاد و آرد نول اقدام و در
 و يموضوع توسط ادارات سازمان صنعت، معدن و تجارت، غله، جهاد کشاورز(اقدام گردد 

  .) گردديريگيرات پيتعز

ژه، سازمان صنعت، معدن ي ويمشترک توسط ادارات فرماندارد گشت ي مقرر گرد.٧ 
ها  يي نانواي از تماميصي تخصيها هي سهميه در خصوص بررسيو تجارت، بهداشت و اتحاد

 يا خريد بر خلاف ضوابط آرد، نسبت اقدام و در صورت احراز تخلف عرضه خارج از شبکه و 
 يکارشناس تهين موضوع در کمينرات اقدام و همچي به تعزي و معرفيبه برخورد قانون

  ".ان متخلف، مطرح گردديه نانوايا قطع سهمي کسر و ي برايريگ ميجهت تصم
ت مذکور، اداره صنعت، معدن و تجارت شهرستان گنبدکـاووس يدر پاسخ به شکا  

  :ح داده است کهي توض٤/٩/١٣٩٩ ـ ٤١٦٠١/٢٤/١٢٨ حه شمـارهيبه موجب لا
رساند  ي محمد کهن به عرض مي طوي آقاي شاکک اظهاراتي در خصوص بند .١" 

نچه ي اي هوتن از بخش مرزي نامبرده که در روستايي متعدد از نانوايها يحسب بازرس
 يدهاين بازدي از شهرستان گنبد قرار داشته و همچنيلوتري ک١٣٠برون و با فاصله حدود 

 ي بربريياز نانوا يمکرر و بصورت مشترک با حضور کارشناسان بهداشت، غله و فرماندار
 ي واقع در شهرستان گنبد که نامبرده باجناق آقايز آق بندئيه به نام پرويآزاد بدون سهم

ز کهن را به عنوان مباشر درآنجا قرار ي محمد کهن بوده و برادرش به نامه عبدالعزيطو
 ده و نسبتيل گرديشان تشکي اي براي متعدديها داده است که تا کنون اقدامات و پرونده

ن پس از احراز تخلف سوء استفاده ي اقدام شده است همچنيرات حکومتي به تعزيبه معرف
ره يأت مدي خبازان، هيشان بر شرکت تعاوني ايرعاملي مدي در زمان تصدياز منصب شغل

   .ندينما ي ميرعاملي و عزل نامبرده از سمت مدييمذکور اقدام به جابجا
 يرساند ط ياند، به اطلاع م  نموده کهن عنواني که آقايعاتي در خصوص شا.٢

 که يز آق بندئي پرويه متعلق به آقاي آزاد بدون سهميي در نانوايه آرد دولتيکشف و تخل
د مشترک با اداره ي گزارشات واصله و بازديد و طيان گرديالذکر ب شرح آن در بند فوق

سه آرد آزاد ي ک٣٩د که تعداد ي مشاهده گرد١٢/٣/١٣٩٩خ ياماکن و اطلاعات ناجا در تار
 ٢٠ن مقدار يرمجاز در آن واحد موجود بوده و همچنيان آزادپز به صورت غيه نانوايسهم

سه و بصورت باز موجود ي بدون کاغذ سرکي زرد رنگ آرد وليها سهيز آرد در کيسه نيک
 کهن ي متعلق به آقايي نانوايه آرد دولتي که از سهمين انتظام مأموريبوده و حسب اطلاع

سه به يه و تقلب در کسب و کي منتقل و تخليين نانواي هوتن حمل و به اير روستاواقع د
ز ي پرويي نانوايل پرونده براين اداره اقدام به تشکيز صورت گرفته است، سپس ايسه نيک

 روشـن يد بر خلاف ضوابط آرد و تقلب در کسب نمـوده و براي تحت عنوان خريآق بندئ
 موضوع ي بررسيمه، اقدام به دعوت از رانندگان براقات لازيشدن موضـوع و در تحق

ز اقدام به ي نين مرجع انتظامي کهن نموده و همچني توسط آقاي آرد دولتييجابجا
مرحله  ني در چندييمانکار حمل آرد و اخذ اقرار بر جـابجاي از پييل پرونده و بازجويتشک

ل پرونده ي موراد مذکور تشک نموده است کهي آق بندئيي کهن به نانوايه آرد آقاياز سهم
 يل پرونده در دادستانيز به تشکي نيگردد و مرجع انتظام ي ارجاع ميرات حکومتيو به تعز

رعامل وقت شرکت ي کهن مديآقا (يت و منصب شغليتحت عنوان سوء استفاده از موقع
ي د ولينما يق نامشروع اقدام ميل مال از طريو تحص) ع خبازان بودهي حمل و توزيتعاون
 و ي به موضوع عرضه خارج از شبکه آرد در دادستانيدگي رسيت ذاتيعلت عدم صلاح به

رات ي به اداره تعزي موضوع، پرونده جهت بررسي بررسيرات برايت اداره تعزيبه صلاح
ن ي از ايه کارشناسيز جهت اخذ نظرياد شده نيگردد و اداره  ي شهرستان ارجاع ميحکومت

 قرار گرفته و با احضار رانندگان حمل و يه موضوع مورد بررسد کينما ياداره استعلام م
ر بعمل يع آرد شهرستان و اخذ اظهارات و اقاريمانکار توزين پيع آرد منطقه و همچنيتوز

 ي کهن مربوط به روستاي آقايا هيع که آرد سهميمانکار و رانندگان حمل و توزيآمده از پ
فاده و با استفاده از جبر و فشار بر رانندگان در هوتن را به دفعات و به کرار و با سوء است

 نمودهايامي که به عنوان مديرعامل در شرکت تعاوني فعاليت داشته، رانندگان را مجبور مي
 هوتن ي متعلق به خودش در روستاي دولتيي به نانوايصيه تخصي از آرد سهميريکه مقاد

ز آق يه به نام باجناقش پرويدون سهم آزاد بيينچه برون را به نانواي اياز توابع بخش مرز
 ٩٨ن سال ي از فرورديصيه تخصيه نموده که جدول مقدار سهمي واقع در گنبد تخليبندئ
 يشان بوده ولي ايصيه تخصيسه آرد سهمي ک٢٩٠٠ که مجموعاً مقدار ٩٩ت خرداد يلغا

ن اداره يه در اي اقرار و دفاعين زاده طي اراز قربان حسي هوتن آقاير روستايراننده مس
 يياد شده در نانواي يسه آرد را در بازه زماني ک٢٠١٣ان نمودند که مجموعا مقدار يب

ده و يه گردي تخليز آق بندئي پرويي در نانوايه نموده است و مابقي هوتن تخليروستا
سه آرد بعنوان تخلف به عرضه خارج از شبکه صورت گرفته است که ي ک٨٧٧جمعاً مقدار 

زان ي ريال کل ارزش تخلف نامبرده به م٣٥٢٥٠٠ه آرد مبلغ سيبا احتساب هر ک
ل پرونده موضوع به يقات و تشکيل تحقيباشـد که با تکم   ميون رياليلي م٣١٢,٦٦٧,٥٠٠

 منجـر ١٢/٨/١٣٩٩خ ي و در تاريدگيگردد که پس از رس ي ارجاع ميرات حکومتياداره تعز
 ٨٨٧ کهـن به مقدار ي آقايرد برات عـرضه خـارج از شبکه آي بر محکـوميبه اصـدار رأ

 يي نانوايز براي ن٣٠/٥/١٣٩٩خ يون ريال و در تاريلي م٠٠٠/٣٣٥/٦٢٥ سه و به ارزشيک
 ي منجر به صدور رايد آرد دولتي و خريي تحت عنوان تقلب در کسب و جابجايآق بندئ
    .گردد يون ريال ميلي م٠٠٠/٥٠٠/٢١به مبلغ 
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ن جلسه کارگروه آرد و نان ي موضوع در دومينکه حسب بررسين نکته اي مهمتر.٣
 و ين اداره و مرجع انتظامي ايحات بازرسي و برابر توض٢١/٣/١٣٩٩شهرستان در مورخ 
 از يريشگي پي کارگروه و برايم اعضاي کهن و بنا بر تصمي توسط آقاياحراز تخلفات ابراز

 هوتن که يوستاع حقوق شهروندان در ريي از تضيرين جلوگيادامه وقوع تخلف و همچن
 در آن منطقه مصرف يص داده شده ولي تخصي آن منطقه محروم و مرزيه برايسهم

ده است و با توجه يع گردي آن روستا ضاي اهالي و قانوني حق واقعينشده و به عنوان نوع
 از ادامه ارتکاب يري جلوگيس محترم کارگروه و براييه اعضا و ري کليبه احراز تخلف برا

م بر قطع ي و شهروندان مقرر به اتخاذ تصميع شدن حقوق دولتي از ضايريتخلف و جلوگ
شود و  يام گرفته ميرات در آن اي و تعزييه مراجع قضايف از ناحين تکلييه تا تعيسهم
 از ادامه يريشگي و به جهت پيي نامبرده با دستور مرجع قضاي خبازين واحدهايهمچن

   .گردد يارتکاب تخلف پلمب م
ن جلسه کارگروه آرد و نان يک صورتجلسه دوميب مطابق بند ين ترتي بد.٤

د در خصوص امکان ابطال پروانه کسب از سازمان متبوع استعلام يشهرستان مقرر گرد
ن اداره برابر نامـه يز اي از ابطال پروانه نامبرده نيري جلوگين برايرد و همچنيصورت بگ

ه ي به اتحاديفاد قانون نظام صنف اقدام به اعلام م٢/٤/١٣٩٩ ـ ١٢٨/٢٤/١٣٥٣٥شماره 
 ابطال را يم برايت اتخاذ هر گونه تصمي ممنوعيريگين شهرستان نموده و پيخبازان ا

 در ٢/٤/١٣٩٩ ـ ١٢٨/٢٤/١٣٥٣٥ نامه شماره يه مربوط طي و سپس به اتحاد.نموده است
 در گردد که ي از ابطال پروانه تا اخذ پاسخ استعلام از استان اخطار ميريخصوص جلوگ

 ياد شده خوددارين يح قواني است از هر گونه اقدام بر خلاف نص صرين خصوص مقتضيا
 از يافتيز پاسخ استعلام دري ن١٢/٤/١٣٩٩ـ ١٢٨/٢٤/١٨٣٧٢ نامه شماره ي و ط.ندينما

ن خصـوص حسـب مکاتبه شمـاره يگـردد که در ا يه اعـلام مياستان به اتحـاد
 ٥ط ابطال پروانه کسب مطابق تصره يوع شرا سازمان متب١/٤/١٣٩٩ـ ١٢٨/٤/١٤٨٩١
حمل و عرضه خارج از شبکه و (باشد که اتفاق رخداده  ي مي قانون نطام صنف١٢ماده 
 امکان ابطال پروانه و تخلفات ي برايبا لحاظ مقررات قانون) د بر خلاف ضوابط آرديخر
س ييه عدم توجه رباشد که با توجه ب يط ابطال پروانه کسب نمي نامبرده جزو شرايابراز
 کهن در سامانه يشان دستور بر ابطال جواز کسب آقاين موضوع که ايه به اياتحاد

 ييان اصناف بازگشايرانيون نظارت استان مجدداً سامانه ايسيند که با دستور کمينما يم
ز پروانه نامبرده يگردد و در حال حاضر ن يشان اقدام ميده و نسبت به برگشت پروانه ايگرد
ون يسيز موضوع در کميه نيس اتحاديباشد و در خصوص تخلف رئ ي اعتبار مي و دارافعال

ه يس اتحادي رئي با درج در پرونده براينظارت شهرستان مطرح و نسبت به اخطار کتب
   .گردد يحکم صادر م

ز از همان ي محمد کهن ني طوي آقايد آرد براي سامانه خريي در خصوص بازگشا.٥
ام شروع به يشان برقرار و از همان ايه اي مجدداً سهميرماه سال جاري از تيعنيماه بعد 

ت و با ي در حال فعالي بندئي کهن و آقاي آقاييد و هر دو نانواينما يت و پخت نان ميفعال
   .ه صورت گرفته استيص سهمياعتبار پروانه کسب و تخص

ار يض اختيز با توجه به تفوي ني جلسات کارگروه شهرستاني در خصوص برگزار.٦
ن جلسات کارگروه آرد و نان استان در مورخ يداده شده برابر بند الف مصوبات چهارم

گردد و مصوبات و  يل جلسات کارگروه در شهرستان مي اقدام به تشک٢٩/١٠/١٣٩٨
ع مطالب ي لذا با جم.رديگ ي کارگروه استان به منصه اجرا قرار م تأييدمات پس ازيتصم

فاد ياد شده مراتب جهت استحضار ايه مکاتبات و مستندات يوست کليمعنونه و ضمن پ
س و ي با حضور رئ١٨/٣/١٤٠٠خ ي در تاريـوان عدالت اداري ديأت عموميه» .گردد يم

ل شـد و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسـان شعـب ديوان عدالت ادارين ديمعاون
  . مبادرت کرده استير رأر به صـدويت آراء به شرح زي با اکثـريپس از بحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

 يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ۱۲ ماده ۱بند  براساس ـ الف
 يحقوق اي يقيحق اشخاص اعتراضات و تظلّمات ات،يشکا به يدگي رس۱۳۹۲سال  مصوب

 يردولتيغ يعموم مؤسسات و هايشهردار و يدولت مقررات و نظامات ريسا و ها نامه نييآ از
 مرجع تيصلاح عدم اي و قانون اي شرع با رتيمغا علّت به مذکور مقررات که يموارد در

 اي مقررات و نيقوان ياجرا در تخلّف اي اراتياخت از استفاده سوء اي و تجاوز اي مربوط
 و تهايصلاح جملـه از شود، يم اشخاص حقوق عييتض مـوجب فيوظا انجـام از يخـوددار

 از مصوبات ٤ و ٢، ١ ينکه بندهاي نظر به ا.است يادار عدالت وانيد يمومع أتيه فيوظا
ن کارگروه آرد و نان و گندم شهرستان گنبد کاووس متضمن ي دوم٢١/٣/١٣٩٩مورخ 

قانون  ١٢ ماده ١ق مقررات موضوع بند يالشمول نبوده و از مصاد وضع قاعده آمره عام
 به يدگين رسيشوند، بنابرا يحسوب نم ميوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيتشک
وان ي ديأت عموميت مطروحه به خواسته ابطال مقررات مذکور قابل طرح در هيشکا

 يوان عدالت اداري به شعبه ديدگيص داده نشد و پرونده جهت رسي تشخيعدالت ادار
  .شود يارجاع م
 عدالت واني ديأت عمومي ه١٦/٧/١٣٩٨ ـ ١٤٣٨ مفاد دادنامه شماره يبرمبنا ـ ب

منظور  يران که بهأت وزي ه٢٦/٨/١٣٩٣ ـ  هـ٥١٢٥٢ت/٩٧٤٧٧نامه شماره  بي، تصويادار
م امور مربوط به گندم، آرد و نان ي تنظي در سطح کشور و استان براييکارگروهها ليتشک

نامه در سطح شهرستان  بين تصوي مـوضوع ايل کـارگروههـايوضع شده، متضمن تشک
نامه  بيارات مقرر در تصوي که اختي جز در مواردي شهرستانيجاد کارگروههايست و اين

ت به ي با عنا. نداردي حقوقيض شود، مبناي به آنها تفوي استانيمذکور توسط کارگروهها
ل جلسات کارگروه آرد و نان شهـرستان گنبد کاووس بر ين موضوع و با وجود آنکه تشکيا

ن جلسه کارگروه آرد و نان يهارممصوبات چ» الف«مقرر در بند  اريض اختي تفويمبنا
 ينکه برمبنايت به اي با عناي صورت گرفته است، ول٢٩/١٠/١٣٩٨خ ياستان گلستان در تار

 پس ي شهرستانيمات کارگروههايمصوبه مذکور کارگروه استان گلستان، مصوبات و تصم
 ـ ٦٢٣٢/٥/١٢٨ مفاد نامه شماره يبرمبنا شود و ي ميي در کارگروه استان اجرا تأييداز
مصوبات مورخ  س سازمان صنعت، معدن و تجارت استان گلستان،ي رئ٨/٢/١٤٠٠
  تأييدن کارگروه آرد و نان و گندم شهرستان گنبد کاووس بدوني دوم٢١/٣/١٣٩٩

 از مصوبات مذکور، ٧ و ٦، ٥، ٣ ين وضع بندهاياند؛ بنابرا  شدهييکارگروه استان اجرا
ن ييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ بند ار است و مستند بهيخارج از حدود اخت

  .شود ي ابطال م١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري ديدادرس
  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  

                                                        
  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٨٤١شماره

  بسمه تعالي
  اكبرپورجناب آقاي 

  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت
  با سلام

 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  يك نسخه از رأي هيأت
بخشنامه شماره «: با موضوع ٢٢/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٧٣٦

جهت » . اداره كل بازرسي استان كرمانشاه ابطال شد١٨/٣/١٣٩٩ مورخ ٦٠٣٩٥/٠٣٧
  .گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

   تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينعمومي و هيأتهاي مديركل هيأت
  

  ٩٩٠١٨٤١: رونده پشماره     ٧٣٦ :ماره دادنامهش     ٢٢/٣/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ياري منوچهر اسفندي آقا:يشاك
 ١٨/٣/١٣٩٩ ـ ٦٠٣٩٥/٠٣٧ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکايت و خواسته

   استان کرمانشاهياداره کل بازرس
 ـ ٦٠٣٩٥/٠٣٧شنامه شماره  ابطال بخي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

ن خواسته يي استان کرمانشاه را خواستار شده و در جهت تبي اداره کل بازرس١٨/٣/١٣٩٩
  :اعلام کرده است که

 يها  و دستگاهي استان کرمانشاه خطاب به اشخاص حقوقياداره کل بازرسـ ١ "  
درخواست )  الزاميابه معن( صرفاً يف کرد که در موارد ارجاع کارشناسي به آنان تکليادار

 مطرح کنند سپس ي دادگستريا مرکز کارشناسان رسميق مکاتبه با کانون يخود را از طر
 يمورد خطاب با کارشناسان رسمهاي  ن بخشنامه انجام مکاتبه توسط دستگاهيدر ادامه ا
 قانون يينامه اجرا نييآ ٣١ و ٣٠  را اقدام خودسرانه و موجب نقض مواديدادگستر

قانون  ١١ ماده) ج(ص داده و با استناد به بند ي تشخي دادگستري رسمکارشناسان
ن يم بي مستقي آن همکاريي اجرانامه آيين ٤٢  کل کشور و مادهيل سازمان بازرسيتشک

 يانضباط  بي را منجر به وقوع تخلف وي دادگستريمراجع مورد خطاب با کارشناسان رسم
قانون  ٢ و ١  کرده است؛ بر اساس مـواديابيز اري امـور جاريدر امـور محولـه و کارشناس

ن سازمان مشخص شده يت ايت و صلاح مأموريطهي کل کشور حيل سازمـان بازرسيتشک
ف ين تکليي و تعي خصوصي حق دخالت در امور شرکتهاين اساس سازمان بازرسيو بر ا
 و الزام آنها يتردوليغهاي  ران عامل شرکتين خطاب قراردادن مدي آنها را ندارد؛ بنابرايبرا

ت ي و برخلاف صلاحي فاقد وجاهت قانونيدر خصوص نحوه استفاده از خدمات کارشناس
 .آن اداره کل است

نامه اجرايي آن  ـ در هيچ يک از مواد قانون کارشناسان رسمي دادگستري و آيين٢
ر هيچگونه تکليف و اجباري به اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي به منظو

مراجعه و مکاتبه با کانون کارشناسان براي تعيين کارشناس وجود ندارد و صرفاً تنها تکليف 
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موجود مربوط به استفاده از خدمات کارشناسان رسمي دادگستري است ضمن اينکه در همين 
قانون استثناء خاصي براي دستگاه و مراجع قضايي در استفاده نکردن از خدمات کارشناسان 

بيني شده است؛ بنابراين الزام آنان در خصوص نحوه استفاده از  ري پيشرسمي دادگست
خدمات کارشناسان رسمي دادگستري ناقض حقـوق مخاطبان و همچنين کارشناسان رسمي 

ها و هم از نظر آزادي ارائه  داراي پروانه معتبر هم از نظر انتخاب کارشناس مـورد وثوق دستگاه
  .ستري استخدمت توسط کارشناسان رسمي دادگ

ل يقانون تشک ١١ ماده) ج( استان کرمانشاه به بند ياستناد اداره کل بازرسـ ٣ 
ن ييند رجوع و تعي کل کشور ناظر به مجوز دخالت آن سازمان در فرآيسازمان بازرس
ن يح اير موسع و مصادره به مطلوب از متن صري تفسيست و به نوعي نيکارشناس رسم

 با دخالت در امور يينامه اجرا نيآئ ٤٢ دار مندرج در مادهن هشي همچن. استيماده قانون
توان روال ارائه خدمات  يگر نمي دي از سو. دستگاه تفاوت داردي داخليندهاي و فرايجار

ره ي مربوطه و غيا نظام صنفيه ي و ارجاع از جانب اتحاديه بنديستم سهميرا بر اساس س
 .دهد  مي را به شدت کاهشيا  حرفهت و رقابتيخلاقهاي  نهياستوار کرد چرا که زم

 نامه آيين ٣١ و ٣٠، مواد ي دادگستريقانون کارشناسان رسم ١٨ ن مستنداً به مواديبنابرا
 يل سازمان بازرسيقانون تشک ٢ و ١ ، موادي دادگستري قانون کارشناسان رسميياجرا

 کل يل سازمان بازرسيقانون تشک ١١ ، مادهيقانون اساس ٤٩ و ٢٢ کل کشور، اصول
، صدور يوان عدالت ادارير مواد قانون ديو سا ١  آن و مادهينامه اجرا نيآئ ٤٢ کشور، ماده
 و خارج از حدود ي بر ابطال بخشنامه مورد اشاره که فاقد وجاهت قانونيحکم مبن

   ".ارات است را دارمياخت
  :ر استيت به شرح زي  متن مقرره مورد شکا

   استان کرمانشاهيياجرا يها ران کل محترم دستگاهيمد "  
   استان کرمانشاهيردولتي و غيدولتهاي  رعامل شرکتيمد

   استان کرمانشاههاي   محترم دانشگاهيرؤسا
  شهرداران محترم استان کرمانشاه

    استانيران محترم امور شعب شبکه بانکيمد
ـ ٢٢٦٣٠٣، ١٩/١٢/١٣٩٤ـ ٢٥٣٢٥٣شماره هاي  رو نامهيکم، احتراماً پيسلام عل

ها  ن نامهي و بر اساس مقررات مورد اشاره در ا١/١١/١٣٩٦ ـ ٢٣٩٣٩٠ و ١٦/١٠/١٣٩٦
 ي خود به کارشناسي در زمان ارجاع امورات جاريي اجرايها ه دستگاهيضرورت دارد کل

ت در يت و صلاحيت طرفي در رشته و تخصص مورد تقاضا به منظور رعاي دادگستريرسم
قانون  ١٨  مطابق با مادهيدور از هرگونه جانبدارطرفانه و به  ي بيارجاع نظرات کارشناس

ه يکل« :ي اسلاميمجلس شورا ١٣٨١ نيفرورد ١٨  مصوبي دادگستريکارشناسان رسم
هاي  ر دستگاهي وسايدولتي غير نهادهاي دولتي شرکتهايات دولتها مؤسس وزارتخانه

د از وجود ي باباشد  ميح ناميا ذکر صري که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام يدولت
ن خصوص از يصرفاً موضوع درخواست خود را در ا» ...ندي استفاده نمايکارشناسان رسم

 يريگي استان مطرح و پي دادگستريا مرکز کارشناسان رسميق مکاتبه با کانون يطر
نه نحوه پرداخت ي در زمي بر بروز مشکلاتيکن با توجه به گزارشات واصله مبنيند لينما

ت تخصص کارشناس مورد نظر ي عدم احراز صلاحي دادگستري رسمدستمزد کارشناس
 مشاهده شده است که از ... و يياي حوزه جغرافيي و قضايقانونهاي  تيت و محدوديممنوع
ن و يت قواني اشاره شده بدون رعايها ر دستگاهيا ساي و يي اجرايها  دستگاهيبرخ
 نموده و يانه با کارشناسان رسم قانون اقدام به مکاتبه خـودسريي اجرايها نامه نييآ

ن امر موجب يند که اينما  ميـه خـود را به دستگاه اعـلام يماً نظريز مستقيکارشناسان ن
ز شده ي ني دادگستري قانون کانون کارشناسان رسميي اجرانامه آيين ٣١ و ٣٠ نقض مواد
 کل کشور يزرسل سازمان بايقانون تشک ١١ ماده) ج( بند ين رو مراتب در اجراياست از ا
ن امر منجر به وقوع تخلف و ينکه اي آن و با توجه به ايي اجرانامه آيين ٤٢ و ماده

ا ي است کانون يضرور  خواهد شدي امور جاري در امور محوله و کارشناسيانضباط يب
ه يند تا کليم نمايه و تنظي تهيي استان کاربرگهاي دادگستريمرکز کارشناسان رسم
ه شده باشد لذا به ياز قبل تههايي   کاربرگيظف به ارائه گزارش براکارشناسان محترم مو

د در اسرع يي امورات کارشناسان دستور فرماي از نقض قانون و ساماندهيريمنظور جلوگ
ج حاصله به يت موصوف اقدام و مستندات نتايف و اصلاح وضعين تکلييوقت نسبت به تع

   "بازرس کل استان کرمانشاه و ييبازرس قضا ـ. ن اداره کل ارسال گردديا
ي کل کشور  سازمان بازرسيرکل دفتر امور حقوقيت مذکور مديدر پاسخ به شکا

  :ح داده است کهي توض١٨/٨/١٣٩٩ـ ٢٢٣٠٦٦/٣٠٢حه شماره يموجب لا به
 از ادارات استان کرمانشاه در انجام يها و تعداد ر غالباً بانکيدر سنوات گذشته و اخ" 

 ي و مرکز کارشناسان رسمي و بدون اطلاع کانون کارشناسان رسم رأساًيامور کارشناس
وه ارجاع به ين شيکردند؛ ا  مي از کارشناس مورد نظر و بعضاً ثابت استفادهيدادگستر

 رمنقولي در تملک اموال غالخصوص عليع حقوق طرف مقابل ييکارشناس باعث تض
ت تخصص امورات يان و رعاير از سوء جيري قانون و جلوگي لذا به منظور اجرا.ديگرد مي

ا يت جغرافيات بر درآمد و رعاي و نظارت کامل بر عملکرد کارشناسان و اخذ ماليکارشناس
 قانون ١١ ماده ي، در اجرايم کارشناسيت کارشناسان و عدالت در تقسيو محدوده فعال

نامه اجرايي قانون موصوف، نامه   آيين٤٢تشکيل سازمان بازرسي کل کشور و ماده 
هاي مربوط منعکس  توسط بازرسان کل استان مربوطه به دستگاه ١٨/٣/١٣٩٩رخ مو

) ب(مراتب در اجراي بند «در متن نامه مورد شکايت نيز عنوان شده که . شده است
صادر » نامه اجرايي آن آئين ٤٢ قانون تشکيل سازمان بازرسي کل کشور ماده ١١ماده 

طلاق بر بخشنامـه نداشته و از وظـايف شده است بنابراين صدور نامه هشداري فوق ا
احصايي اين سازمـان در راستـاي حسن جريان امـور و اجراي صحيح قوانين است و 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  ١٢شکايت شاکي در شمار موارد مصرح در ماده 
 به عدالت اداري نيست؛ بنا به مراتب و با توجه به اينکه بازرسي استان اين سازمان

وظايف قانوني خود در ارسال نامه مورد شکايت عمل نموده است، لذا رد خواسته 
  . " باشد مشاراليه مورد درخواست مي

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٢/٣/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثري و بررسبحث
  

   هيأت عموميرأي
 استان ي اداره کل بازرس١٨/٣/١٣٩٩ ـ ٦٠٣٩٥/٠٣٧مفاد بخشنامه شماره : اولاً

الشمول و   خود متضمن وضع قاعده آمره عاميانيل آن که در قسمت پايکرمانشاه به دل
ن ييلات و آيقانون تشک ١٢ ماده ١رات موضوع بند ق مقريالاجرا است، از مصاد لازم

هرچند به : اًيثان .شود ي محسوب م١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري ديدادرس
ن اصلاحات تا يبا آخر ( کل کشوريل سازمان بازرسيقانون تشک ١١ماده » ج«بند  موجب

 به ٢٥/٣/١٣٩٨ قانون مذکور مصوب يينامه اجرا نيي آ٤٢و ماده ) ١٥/٧/١٣٩٣خ يتار
ار داده شده است تا نسبت ياخت  کل کشوريسازمان بازرس يران کل نظارت و بازرسيمد

 از يريشگي هشداردهنده به هنگام، به مقامات مسئول جهت پي نظارتيبه ارائه گزارشها
ن يار متضمن اين اختي اقدام کنند، اما اعمال ايانات احتماليوقوع جرم، تخلّف و سوء جر

ن يا در چهارچوب اعمال اي دخالت کرده و ييادشده در امور اجرايران يست که مديامر ن
ت ي بنا به مراتب فوق و با عنا.الاجرا اقدام کنند ار بتوانند نسبت به صدور بخشنامه لازمياخت
 استان ي اداره کل بازرس١٨/٣/١٣٩٩ ـ ٦٠٣٩٥/٠٣٧نکه در بخشنامه شماره يبه ا

 اقدام به وضع يانيو مقررات مربوطه، در بخش پان يکرمانشاه علاوه بر اشاره به قوان
 ي بخشهاي و حتيي اجراي دستگاههايف برايجاد تکلي شده است که متضمن ايا مقرره

 ين و مقررات مربوطه است و مبناي قواني استان کرمانشاه درخصوص روش اجرايردولتيغ
ار يخارج از حدود اختن بخشنامه مذکور يف فوق وجود ندارد، بنابرايجاد تکلي اي برايقانون

وان عدالت ي دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١است و مستند به بند 
  .شود ي ابطال م١٣٩٢ مصوب سال يادار

  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  
                                                        

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠٠٦١٥شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 ت اداري به شماره دادنامهعمومي ديوان عدال يك نسخه از رأي هيأت

 عوارض تفكيك ٧ماده «: با موضوع ٢٥/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٧٥٠
عرصه و اعيان از تعرفه عوارض مصوب شوراي اسلامي شهر كرمانشاه از تاريخ تصويب 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .ابطال شد
  فرد يداالله اسمعيليديوان عدالت اداري ـ عمومي و هيأتهاي تخصصي  مديركل هيأت

  
  ٩٩٠٠٦١٥ :شماره پرونده     ٧٥٠ :شماره دادنامه    ٢٥/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   شهلا عاصي و آقاي محمدرسول صفاري با وکالت آقاي پيام خنجري خانم :شاکيان

ان از تعرفه يک عرصه و اعي عوارض تفک٧ده  ابطال ما:موضوع شکايت و خواسته
  شهر کرمانشاهي اسلاميعوارض مصوب شورا
 ابطال ماده ي به موجب دادخواستيام خنجري پيان با وکالت آقاي شاک:گردش کار

 عوارض احداث بنا در تراکم مازاد از تعرفه ٥ان و ماده يک عرصه و اعي عوارض تفک٧
ن ييو در جهت تباند  شاه را خواستار شده شهر کرماني اسلاميعوارض مصوب شورا
  :کهاند  خواسته اعلام کرده
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  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم و اعضاء گرانقدر هير"
  با سلام
ک برگ وکالتنامه ملصق يار حاصل از مدلول ي با اختيام خنجرينجانب پياحتراماً ا

  :رساند  مي مقاماني به استحضار آن  عالياتيبه تمبر مال
اي   مصوبهي شهر کرمانشاه، بدون در نظر گرفتن مقررات فوق، طي اسلاميشورا) ١

مبادرت به اخذ جواز »  و عرصهيانيک اعين و وصول عوارض اخذ تفکييتع«تحت عنوان 
 . از شهروندان کرمانشاه نموده استيقانوني غير کرمانشاه جهت اخذ وجوهيبه شهردار
  :باشد  ميلي به نحو ذانيک اعين مصوبه عوارض تفکيمطابق ا
 هر متر ي به ازايان مسکونيک اعي عوارض تفک٢ ـ ٧بر اساس جدول شماره ـ ١

  ) دفترچه١٦مندرج در صفحه % (١٠مربع 
  %٦٥ ي خدماتيان تجاريک اعيعوارض تفکـ ٢
  %٣٣ ي صنعتيان کارگاهيک اعيعوارض تفکـ ٣
ت، وظايف و انتخابات  قانون تشکيلا٧١ ماده ١٦اين در حالي است که مطابق بند ) ٢

 تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور، مصوب سال 
به تعبير ديگر . همچنين تغيير نوع و ميزان آن از جمله وظايف شوراي اسلامي شهرها است

توان گفت يکي از رسالتهاي شوراها وضع عوارض است که شهرداري وضع اين عوارض را  مي
اما اين اخذ عوارض نبايد از طريق غيرقانوني وصول . داند ح و صرفه خود شهروندان ميبه صلا

 ١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال ٤گردد؛ همچنين ماده 
در اين . کند مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي را از اخذ وجوه خلاف مقررات منع مي

 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ٦٢اده  م٣راستا، حکم مقرر در تبصره 
 مبني بر ممنوعيت دريافت هرگونه وجه، کالا و يا خدمات مازاد بر ١٣٨٩ايران مصوب سال 

حکم مقنن در قبال ارائه خدمات توسط مراجع مذکور در قوانين ياد شده، اخذ عوارض 
  .باشد تفکيک اعيان توسط شهرداري کرمانشاه خلاف قانون مي

، بر اساس يانيک اعيک عرصه و حق تفکين، در ارتباط با عوارض تفکيهمچن) ٣
 ـ ٥٣، ٩/٤/١٣٨٧ـ ٢١٨، ٢١/١/١٣٩٧ـ ٣١، ٢٨/٢/١٣٩٥ ـ ٩٧شماره هاي  دادنامه

وان عدالت ي ديأت عمومي ه١٣/٩/١٣٩١ ـ ٦٢١ و ٢١/١/١٣٩٧ـ ٣١، ٢٥/١٢/١٣٩٧
 خلاف قانون و خارج از حدود ان و عرصهيک اعيافت عوارض تفکين و دريي؛ تعيادار
 يأت عمومينکه هي با توجه به ا.ص داده شده استي شهر تشخي اسلاميارات شوراهاياخت
گر را خلاف قـانون ي دي در شهرهاين وجوهي مشابه اخذ چنيي در آرايوان عدالت اداريد

 ينکند وق  ميز اقتضاي ني و حفظ حقوق شهروندياتيقلمـداد کرده است، اصل عـدالت مال
ص داده شده يرت با قانون تشخين در مغاين سرزمي از اياخذ عوارض از شهروندان بخش

 بشمار آورد؛ چرا يافت و آن را قانونيگر همان وجه را دري ديتوان از مردم بخش  نمياست،
 افراد برابر قانون يکساني بر ي مبني قانون اساس٣ از اصل ١٤ و بند ٢٠ن امر با اصل يکه ا

 يان از سويک عرصه و اعي بارها اخذ عوارض تفکيأت عمومي ه.باشد  مياردر تعارض آشک
ن موضوع و درج آن در روزنامه يرغم ايگر را ابطال نموده اما علي دي شهرستانهايشهردار
 بر روند نادرست آن شورا نداشته و باز يريا اعلان آن توسط اشخاص به شورا تأثي يرسم

  .اند ن مصوبه نمودهيهم مبادرت به اخذ ا
 قانون برنامه پنجم توسعه مصوب دي ماه سال ١٧٤از سوي ديگر مستنداً به ماده ) ٤
 ـ٣٣٦ اخذ عوارض صدور پروانه ساختماني مجاز است اما بر اساس صدر رأي شماره ١٣٨٩  
 عوارض صدور پروانه ساختماني از جمله عوارض پذيره بايد بر اساس ضوابط و ٢٣/١١/١٣٨٠

دريافت شود؛ نه به نرخ روز، از سوي ديگر با عنايت به ) پروانه( صدور آن مأخذ معتبر در تاريخ
آراي ذکر شده از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر غيرقانوني بودن اخذ عوارض تفکيک 

  . قانون بخشي از مقررات مالي دولت است٤اعياني اخذ وجوه مذکور بر خلاف ماده 
 از ٩٢ و ٨٨، ١٢، بند يک ماده ١٣ فوق، مستنداً به مواد حال و نظر به مراتب و معنونه در

 استدعاي ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر ١٣٩٢قانون ديوان عدالت اداري مصوب سال 
کرمانشاه و جلوگيري از اخذ غيرقانوني شهرداري مذکور از زمان تصويب و خارج از نوبت را 

ضمناً اعمال . شرع بودن هيچ ادعايي ندارملازم به ذکر است اينجانب از حيث خلاف بين . دارم
  ." قانون ديوان عدالت اداري را نيز از محضر رياست خواستارم١٣ماده 

  :ر استيت به شرح زي  متن مقرره مورد شکا
  انيک عرصه و اعيعوارض تفک: ٧ ماده "

ل ي هر مترمربع بشرح جدول ذيک عرصه و برايعوارض تفک: ک عرصهيتفک) الف
    )١ ـ ٧( جدول .شود  ميمحاسبه
عوارض تفکيک   کاربري  رديف

عوارض تفکيک   کاربري  رديف  عرصه
  عرصه

  ٤ P  باغات  ٤ P  مسکوني  ١
 P  اداري ـ انتظامي و نظامي  ٥  ٣ P  تجاري،خدماتي  ٢
  p  ساير  ٦  ٥/١ P  کارگاهي ـ صنعتي  ٣

 مترمربع ٥٠٠مقررات اين ماده مشمول تفکيک عرصه اراضي کمتر از : ١تبصره
 اصلاحي قانون ١٠١ مترمربع ملاک عمل تفکيک ماده ٥٠٠و در اراضي بالاي باشد  مي

 و ١٤٧ها به موجب مواد  لازم بذکر است املاکي که سند مالکيت آن. باشد ها مي شهرداري
اي اوقافي، و غيره که از   قانون ثبت اسناد و الحاقات بعدي و هم چنين املاک قولنامه١٤٨

گردد از اين تبصره مستثني بوده  علام از شهرداري صادر ميسوي ساير مراجع بدون اخذ است
  .گردد و مشمول پرداخت عوارض معادل دو برابر جدول اين ماده به ازاء هر مترمربع مي

) يحدنصاب شهرساز (يليک عرصه خارج از ضوابط طرح تفصيهرگونه تفک: ٢تبصره
ص يمرجع تشخ (.گردد مي  برابر جدول فوق به ازاء هر متر مربع٣ معادل يمشمول عوارض

  .)باشد ي مي واحد شهرسازيحد نصاب شهرساز
ربناء خالص واحدها ملاک محاسبه و اخذ يدر محاسبه سهم عرصه ز: ٣تبصره

  .باشد  ميعوارض عرصه
ک عرصه لازم است قبل از صدور پروانه اخذ گردد در مورد يعوارض تفک: ٤تبصره

  .ا هرگونه استعلام قابل وصول استي ک در زمان توافقات ويموارد مندرج در تبصره 
  .باشد عوارض افراز املاک مشابه تفکيک و با شرايط تفکيک قابل وصول مي: ٥تبصره 

 ٢ ـ ٧ هر متر مربع براساس جدول يان برايک اعيعوارض تفک: انيک اعيتفک) ب
  .گردد  ميمحاسبه
  

  )٢ ـ ٧(جدول 
  عوارض تفکيک اعيان  کاربري  رديف
  %١٠ A  مسکوني  ١
  %٦٥ A  تجاري ـ خدماتي  ٢
  %٣٣ A  کارگاهي ـ صنعتي  ٣
  %٢٥ A  باغات  ٤
  %٣٠ A  اداري ـ انتظامي و نظامي  ٥
  %٣٣ A  نيم طبقه تجاري  ٦
  %٥ A  ساير  ٧

 شهـر کرمانشـاه به موجب ي اسـلاميس شوراي رئت مذکـور،يدر پاسخ به شکا 
  :ح داده است کهي توض٨/٤/١٣٩٩ ـ ش/٧١٢حه شماره يلا

  يوان عدالت اداري ديأت عموميحترم دفتر هر ميمد"
  يات الهيبا سلام و تح

احتراماً، در خصوص دادخواست خانم شهلا عاصي و آقاي محمدرسول صفاري موضوع 
 که در ٩٩٠٠٦١٥ با کلاسه پرونده ٢٠/٣/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٣٣١شماره پرونده 

 به ثبت رسيده است ٣١/٣/١٣٩٨ش ـ /٧١٢دبيرخانه شوراي اسلامي شهر کرمانشاه به شماره 
اين شورا در راستاي اجراء آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره : دارد اشعار مي
 موضوع ٢١/١/١٣٩٧ـ ٣١ و ٩٥/١٢٣ موضوع کلاسه پرونده ٢٥/٣/١٣٩٧ـ ٣٢٢هاي  دادنامه

ميسيون ابقاء بنا بعد از ک( در خصوص چگونگي اخذ پذيره ساختماني ٩٥/١٤١٣کلاسه پرونده 
 در خصوص ٩٦/٤١١ موضوع کلاسه پرونده ١٨/٢/١٣٩٧ـ ٣١١و دادنامه شماره ) ١٠٠ماده 

عدم دريافت عوارض تفکيک در اشکال مختلف اعم از عرصه و اعياني نسبت به تصويب طرح 
 اقدام نمود که بر اساس اين طرح شهرداري کرمانشاه موظف ٢٢/١٢/١٣٩٧ش ـ /٣٣٨٢شماره 

ا بر اساس سال پروانه ساخت اخذ نموده و در خصوص تفکيک اعياني گرديد عوارض پذيره ر
هم عوارض از شهروندان دريافت ننمايد که از فرمانداري کرمانشاه طي نامه شماره 

 مصوبه ٦ ابهام مطرح نموده که نهايتاً منجر به بند ٦ بند ٢٠/٤/١٣٩٨ـ ١٢٣٦٢/١/٧١٤١
 ١٧/٥/١٣٩٨ـ ١٤٢٨٢/١/٧١٤١شماره  گرديد که موضوع طي نامه ١٣/٥/١٣٩٨ ـ ١٤٦شماره 

عدم مغايرت مصوبه توسط فرمانداري اعلام گرديده و برابر قوانين موجود از همان روز 
باشد که متأسفانه شهرداري کرمانشاه هيچگونه توجهي به مصوبه مذکور نداشته   الاجرا مي لازم

به نرخ روز و بر ) ١٠٠ماده ابقاء بنا بعد از کميسيون (و کماکان نسبت به اخذ پذيره ساختماني 
يعني (نمايـد که اين تخلف  پايه ضرايب دفترچه و همچنين عـوارض تفکيک اعـيان اقـدام مي

ه استحضار فرماندار ـ ١٩/٩/١٣٩٨ش ـ /٢٣٤١طي نامه شماره ) عدم اجراي مصوبه شـورا  بـ
سال گرديده دادستان ـ مدير کل سازمان بازرسي استان کرمانشاه جهت رسيدگي و پيگيري ار

که متأسفانه تاکنون هيچگونه اقدامي از سوي اين مراجع نظارتي صورت نگرفته است که 
 و الزام به ١٣٩٧نيازمند صدور حکم صريح به ابطال دو مورد مذکور مربوط به مصوبه سال 

باشد و همچنين شوراي اسلامي شهر  اجراي مصوبه اصلاح شده شورا توسط شهرداري مي
 دفترچه تعرفه عوارض ٤ستاي وظايف قانوني خود نسبت به تغييرات ماده کرمانشاه در را

 هيأت عمومي ديوان اقدام و ٥٧٨ و ٣٢٢به استناد آراء شماره ) ساختماني، محلي و صنوف(
شهرداري را مکلف به اخذ عوارض به نرخ سال صدور پروانه و همچنين حذف ضرايب و حذف 

انه باز هم شهردار کرمانشاه در يک عمل خلاف و اخذ عوارض تفکيک اقدام نمود که متأسف
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مجرمانه موضوع اخذ عوارض به نرخ روز را به تمامي مناطق و سازمانهاي بدون توجه به 
 اين ٢٥/٣/١٣٩٩٩ـ ١٤٣١٦/١٠١نامه شماره . ( ابلاغ نمود١٣٩٩دفترچه عوارض تصويب سال 

ي موضوع از طريق مراجع شورا در جهت احقاق حق موکلين و شهروندان عزيز در حال پيگير
باشد، لذا در خصوص دادخواست خانم شهلا عاصي و آقاي محمدرسول  ذيصلاح و قضايي مي

 خلاف مصوبه شورا بوده که ١٣٩٧دارد که نحوه محاسبه عوارض پذيره سال  صفاري اذعان مي
لازم به ذکر .  شهرداري کرمانشاه اصلاح گرديده است١٣٩٩در دفترچه عوارض محلي سال 

الذکر قيد نشده و شامل کليه سنوات  ست برابر مصوبه شورا هيچ قيد زماني براي مصوبه فوقا
  ."گردد ماضي مي

 عوارض احداث بنا در تراکم مازاد ٥ بر ابطال ماده يان مبنيدر خصوص خواسته شاک
 ـ ٥٧٦ شماره ي شهر کرمانشاه با توجه به رأي اسلامياز تعرفه عوارض مصوب شورا

وان عدالت ي دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٥ قرار ماده يت عمومأي ه٦/٩/١٣٩٨
  . بر رد دادخواست صادر شده استي مبن٢٦/١٢/١٣٩٩ ـ ١٩٣٧ به شماره دادنامه يادار

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٣/١٤٠٠خ ي در تاريـوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيعب د و رؤسا و مستشاران و دادرسـان شيوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صـدور رأيت آراء بـه شرح زي با اکثـريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
 از جمله دادنامه يوان عدالت اداري ديأت عمومي متعدد هينکه در آرايبا توجه به ا

ن ک در تمام اشکال آي تفکيأت، وضع عوارض براين هي ا١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥شماره 
ص و يار تشخير با قانون و خارج از حدود اختي شهر مغاي اسلاميتوسط شوراها

 ي، صنوف و بهاي، ساختماني عوارض محليبي تعرفه تصو٧ن ماده يشده است، بنابرا ابطال
ان به يک عرصه و اعي که با عنوان عوارض تفک١٣٩٧ کرمانشاه در سال يخدمات شهردار

أت يالاشاره ه  فوقيل مندرج در آرايده، به دلايرس شهر کرمانشاه ي اسلاميب شورايتصو
 ۱ بند به ار است و مستندي خلاف قانون و خارج از حدود اختيوان عدالت اداري ديعموم
 مصوب يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ۸۸  و١٣مواد  و ۱۲ ماده
  .شود يم ب ابطاليخ تصوي از تار١٣٩٢ سال

  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  
                                                        

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٨٢٠شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  يأترئيس محترم ه
  با سلام

 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  يك نسخه از رأي هيأت
 ٤٩٠مصوبه جلسه شماره «: با موضوع ٢٣/١/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٩٦٥

ر روزنامه جهت درج د» . ابطال شد١/٩/١٣٩١رئيس شوراي اسلامي شهر رشت مصوب 
  .گردد رسمي به پيوست ارسال مي

  فرد يداالله اسمعيلي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ عمومي  هيأتمديركل
  

  ٩٩٠١٨٢٠: رونده پشماره    ٩٦٥ :ماره دادنامهش    ٢٥/٣/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  نينگاچ سيرسبحان شهنازي امي آقا:يشاك
 يس شوراي رئ٤٩٠ ابطال مصوبه جلسه شماره :موضوع شکايت و خواسته

  ١/٩/١٣٩١ شهر رشت مصوب ياسلام
س ي رئ٤٩٠ابطال مصوبه جلسه شماره  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

ن خواسته ييرا خواستار شده و در جهت تب ١/٩/١٣٩١ شهر رشت مصوب ي اسلاميشورا
  :اعلام کرده است که

گونه که استحضار داريد رئيس مجلس شوراي اسلامي در راستاي قانون نحوه  انهم" 
نامه هيأت وزيران به شماره   قانون اساسي، تصويب١٣٨ و ٨٥اجراي اصول 

 با موضوع انعقاد قرارداد مستقيم با کارکنان شرکتي و ١/١١/١٣٩٠هـ ـ ٧٦٤٣ت/٢١٣٤٧١
 ٣١/٣/١٣٩١ب ـ /هـ/١٥٠٧٤يه شماره هاي پيمان کاري، آن را طي نظر فسخ قرارداد شرکت

از . الاثر دانسته شده است لغو نمود، بنابراين مصوبه مذکور از تاريخ اعلام رئيس مجلس ملغي
 ماه پس ٥ يعني ١/٩/١٣٩١آنجا که طرف شکايت بر اساس چهارصد و نودمين جلسه خود در 

مهلت يک ماهه براي نامه مذکور  از لغو مصوبه تبديل وضعيت، ضمن معتبر برشمردن تصويب
تبديل وضعيت نيروهاي شرکتي طرف قرارداد با شهرداري رشت به قراردادي ناشي از 

نامه ياد شده، تعيين نمود و شهرداري رشت نيز مستند به اين مصوبه، صدها نفر از  تصويب

کارکنان شرکتي خود را طي حکم کارگزيني ابداعي به قراردادي تبديل وضعيت نمود، لذا 
 ١٣٨ و ٨٥مذکور تاثيري عام الشمول يافته و در مغايرت با قانون نحوه  اجراي اصول مصوبه 

از اين رو ابطال مصوبه مذکور را . باشد قانون اساسي و نظريه رئيس مجلس شوراي اسلامي مي
به دليل مغايرت قانوني مذکور و خروج طرف شکايت از حدود اختيارات خود از بدو صدور 

  " . محضر قضات هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خواستارماز) ١٣اعمال ماده (
  :ر استي  متن مقرره مورد اعتراض به شرح ز

  شهردار محترم رشت  " 
     با سلام و احترام

رساند در چهارصد و نودمين جلسه شوراي اسلامي شهر رشت مورخ   به اطلاع مي
 شوراي اسلامي شهر ١٣/٤/١٣٩١ش ـ /١١٣٢/٩١ اعضاي شورا پيرو مصوبه شماره ١/٩/١٣٩١

رشت نقطه نظرات خود را در خصوص تبديل وضعيت نيروهاي شرکتي بيان نمودند که پس از 
بحث و تبادل نظر با التفات به مطالعات انجام شده در مرکز پژوهش به استناد مصوبه شوراي 

 هيأت  وزيران و ١/١١/١٣٩٠هـ ـ ٤٧٦٤٣ت/٢١٣٤٧١شهر و همچنين مصوبه شماره 
 معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني ٩/١١/١٣٩٠ ـ ٢٨٢٩٨/٢٠٠لعمل شماره دستورا
ه قراردادي و انعقاد قرارداد مستقيم با  رئيس اـي شرکتي بـ جمهور مبني برتبديل وضعيت نيروه

ها و مکاتبات عديده، استانداري از تاريخ ابلاغ مصوبه تاکنون  رغم پيگيري آنان که متاسفانه علي
ن زمينه به عمل نياورده و از طرفي معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني اقدامي در اي

هاي ملي و استاني را مکلف به اجراي  جمهور نيز ضمن تأکيد بر اين مهم همه دستگاه رئيس
اند، به اتفاق آراء مقرر گرديد، شهرداري حداکثر ظرف يک ماه آينده  الذکر نموده مصوبه فوق
زم حقوقي در قرارداد، نسبت به تبديل وضعيت و انعقاد قرارداد با بيني تعهدات لا ضمن پيش

کليه نيروهاي شرکتي شهرداري که فعاليت آنان واجد شرايط موضوع بندهاي دستورالعمل 
 "  ـ رئيس شوراي اسلامي شهر رشت. باشد، اقدام لازم را به عمل آورد مصوبه هيأت وزيران مي

اي اسلامي شهر رشت به موجب لايحه شماره در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شور
  : به طور خلاصه توضيح داده است که٥/٩/١٣٩٩ش ـ /١٧٦٩/٩٩٨

ران و جهت يات وزي مصوبه هي است بر اجرا تأکيديتيمصوبه مورد شکا  ـ  "
د که ي شهرستان رشت ارسال گرديق فرمانداريته تطبين و مقررات به کميق با قوانيتطب
  .ده استيصوبه موصوف اعلام و ارائه نگرد بر ميرادي اگونه هيچ

ا و عدالت محور ين اهداف هر جامعه پوي تري از آرمانيکي نامه تصويبن ياز ممر ا ـ 
 ٥٣ماده ) ب( مستند به بند . خواهد داشتيمحقق شده است و لغو آن تبعات ناگوار

موارد رد  از ينفع نبودن شاکي، ذيوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
 رشت به يران و پرسنل شهرداريه مدي به کرات علي شاک.ت بر شمرده شده استيشکا

 شعب ي از سويت نموده است که همگي، اقدام به طرح شکايا گروهي و يصورت انفراد
 در سراسر يادينکه تعداد زي و لحاظ االذکر فوقت به مراتب يبا عنا .وان رد شده استيد

و با استناد اند  افتهيت يل وضعيران در آن دوره تبديات وزيبه هکشور مستند به همان مصو
 در نظر گرفته يباشد که در قانون اساس اي مي هينکه دارا شدن شغل جزء حقوق اوليبه ا

   "  .ت مورد استدعاستي به رد شکايشده است، را
ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٣/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

 شهر ي اسلامي شورا١/٩/١٣٩١ ـ ٤٩٠مصوبه جلسه شماره  :اولاًنکه يبا توجه به ا
 به قرارداد کار ي از شرکتيط شهرداريارکنان واجد شرات کيل وضعيدر رابطه با تبد رشت
 رانيأت وزي ه١/١١/١٣٩٠ ـ هـ٤٧٦٤٣ت/٢١٣٤٧١نامه شماره  بيتصو يبرمبنان يمع

 ١٣٨ و ٨٥ اصول يقانون نحوه اجرانامه مذکور در چهارچوب مقررات  بيوضع شده و تصو
 ٨٠ در ماده :اًيثان . قرار گرفته استي اسلاميس مجلس شورايرئراد ي مورد ايقانون اساس
 مصوب  کشور و انتخاب شهرداراني اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک

 شهر ي اسلامي شوراهاي برايتيفه و صلاحي، وظي با اصلاحات بعد١٣٧٥سال 
  نشدهينيب شي پيت کارکنان شهرداريل وضعيم در رابطه با تبديدرخصوص اتّخاذ تصم

 شهر رشت که در ي اسلامي شورا١/٩/١٣٩١ ـ ٤٩٠جلسه شماره ن مصوبه ي، بنابرااست
ن ي به قرارداد کار معي از شرکتيط شهرداريت کارکنان واجد شرايل وضعيرابطه با تبد

 و ماده ١٢ ماده ١ار است و مستند به بند يوضع شده، خلاف قانون و خارج از حدود اخت
 ابطال ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري ديدادرس نييآلات و يقانون تشک ٨٨
وان عدالت ي ديدرسان دييآلات و يقانون تشک ١٣ مقرر در ماده م با اعمال حک.شود يم

  .ب آن موافقت نشدي ابطال مصوبه به زمان تصوي و تسريادار
  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  
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  ٥/٥/١٤٠٠                                                          ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٢٣٥شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت

 ١٣٩٣ سال ٢١تعرفه شماره «: با موضوع ٢٥/٣/١٤٠٠خ مور ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٩٦٦
 ١٣٩٨ و ١٣٩٧ سال ١٦ و تعرفه شماره ١٣٩٦ سال ١٨ و تعرفه شماره ١٣٩٥ و ١٣٩٤و 

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » .مصوب شوراي اسلامي شهر خمين ابطال شد
  .گردد ارسال مي

  فرد يداالله اسمعيليي ـ  و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت ادارعمومي مديركل هيأت
  

  ٩٩٠١٢٥٩ :شماره پرونده    ٩٦٦ :شماره دادنامه   ٢٥/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  انين نوري محمدحسيبا وکالت آقا رانسلي اي شرکت خدمات ارتباط:شاکي
 و ١٣٩٤ل  و سا١٣٩٣ سال ٢١تعرفه شماره  ابطال :موضوع شکايت و خواسته

 و تعرفه سال ١٣٩٧ سال ١٦ و تعرفه شماره ١٣٩٦ سال ١٨ و تعرفه شماره ١٣٩٥سال 
 ني خمي موضوع عوارض خدمات شهردار١٣٩٨

 و ١٣٩٣ سال ٢١تعرفه شماره  ابطال ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
 ١٣٩٧ سال ١٦ و تعرفه شماره ١٣٩٦ سال ١٨ و تعرفه شماره ١٣٩٥ و سال ١٣٩٤سال 

 را خواستار شده و در جهت ني خمي موضوع عوارض خدمات شهردار١٣٩٨ تعرفه سال و
  :ن خواسته اعلام کرده است کهييتب

 ي شهرداريقانون غيربه وکالت از موکل، مراتب اعتراض خود را نسبت به اقدامات"
 اعلام يمخابراتهاي   خدمات بابت نصب آنتني و بهاين دائر بر اخذ عوارض محليخم

  .گردد  مي ارائهيحات مقتضيوست توضيحه پيو به شرح لانموده 
  يوان عدالت اداري ديأت عمومياست محترم هير

  با سلام
برداري موقت از  احتراماً، نظر به اينکه اخذ عوارض در زمينه بهاي خدمات بهره

اپراتورها و مالکين محل استقرار دکل و آنتن و تأسيسات مخابراتي و ارتباطي در 
هاي خدمات به صورت مضاعف بوده و خدماتي در قبال اخذ بهاي خصوص اخذ ب

ضمن عرض مراتب ذيل، . گردد مزبور به مالکين و اپراتورهاي مخابراتي ارائه نمي
 تعرفه عوارض خدمات شهرداري خمين براي سال ٢١تقاضـاي ابطـال تعرفـه شماره

ه عوارض خدمات  تعرف٢١تعرفه عوارض خدمات شهرداري .....  و تعرفه شماره ١٣٩٣
تعرفه عوارض خدمات شهرداري .....  و تعرفه شماره ١٣٩٣شهرداري خمين براي سال 

تعرفه عوارض خدمات شهرداري خمين .....  و تعرفه شماره ١٣٩٤خمين براي سال 
 تعرفه عوارض خدمات شهرداري خمين براي ١٨ و تعرفه شماره ١٣٩٥براي سال 

وارض خدمات شهرداري خمين براي سال  تعرفه ع١٦و تعرفه شماره ١٣٩٦سال 
 ١٣٩٨ تعرفه عوارض خدمات شهرداري خمين براي سال ١٦ و تعرفه شماره ١٣٩٧

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستنداً به بند 
 همچنين صدور دستور موقت مبني بر توقف اجراي مصوبات ١٣٩٢اداري مصوب 

  :ا استمزبور مورد استدع
 ي از مقررات ماليم بخشي مواد به قانون تنظي قانون الحاق برخ٦٠مطابق ماده ـ ١
 مکرر قانون ٧١ک تبصره به ماده ي، ي اسلامي مجلس شورا٤/١٢/١٣٩٣مصوب ) ٢(دولت 

افت و پرداخت هرگونه يدر«: ده استيل الحاق گردي کشور به شرح ذيمحاسبات عموم
ت خدمات يري قانون مد٥ موضوع ماده يياجراهاي   تحت هر عنوان توسط دستگاهيوجه
ن موضوعه کشور باشد و يد در چهارچوب قواني باي قانون محاسبات عموم٥ و ماده يکشور

 در اموال يقانون غيرن ماده در حکم تصرفيافت و پرداخت بر خلاف مفاد ايهرگونه در
، حسب يران مالي مد حسابان ويران، ذيربط، مديه مسئولان و مقامات ذي است، کليدولت

  .باشند  مين حکمي ايمورد مسئول اجرا
 ي اسلامي شوراهايف و انتخابات شورايلات، وظاي قانون تشک٨٠ ماده ٢٦بندـ ٢

شده ب نرخ خدمات ارائه ي، تصوي با اصلاحات بعد١٣٧٥ مصوب يکشور و انتخاب شهردار
قيد . ربوطه نموده استهاي وابسته را منوط به رعايت مقررات م توسط شهرداري و سازمان

مبني بر . باشد رعايت مقررات مربوطه در ماده مزبور در بردارنده دو نتيجه سلبي و ايجابي مي
رد ي قرار گيتي حاکمي نهادهابايست در صلاحيت ساير سازمانها و اينکه اولاً خدمت مزبور نمي

 در .شهر باشد يارات شورايف و اختيست صراحتاً جزء وظايبا  مياً خدمت مزبوريو ثان
 مندرج در مصوبات ي مخابراتي موقت دکلهابرداري بهره خدمات يخصوص پرداخت بها

 در خصوص ارائه خدمات مزبور به يتيک از مقررات موضوعه، صلاحيچ يمورد اشاره، در ه
 شرکت مخابرات  تأسيس قانون١٣ بر عکس مطابق ماده.ده استي شهر اعطا نگرديشورا

 قرار ي مخابراتير خدمات مرتبط بر عهده اپراتورهايبرات و سا شبکه مخا تأسيسران،يا
نکه اصل ارائه خدمات مزبور خارج از حدود يت به اين با عناي بنابرا.داده شده است

ز ي آن نيافت بهاي بر دريمبناي  ب مقررهيباشد، تصو ي ميف شهرداريارات و وظاياخت
  . شهر کرج خواهد بوديارات شورايخارج از حدود و اخت

 در يت شورا در وضع خدمات مزبور، شهرداريصرف نظر از عدم وجود صلاحـ ٣
 به يچگونه خدماتي موقت، هبرداري بهره خدمات ي تحت عنوان بهايافت وجوهيقابل در

  .دينما نمي ارائه يمخابراتهاي  و آنتنها  ن محل نصب دکليمالک
 نمايد خدماتي ارائه ميحال چنانچه شهرداري خمين بابت نظارت بر دکلهاي مخابراتي 

 ي خدمات خود را از اپراتورهاير بهايمطابق مواد اخ) باشد نمين يکه البته در واقع چن(
 خدمات به صورت مضاعف تحت عنوان خدمات يافت بهايد و درينما  ميافتي دريمخابرات
أت ي ه بنابر موارد معنونه و همانطور که. استيه قانوني موقت فاقد هرگونه توجبرداري بهره
 يأت عمومي ه١٠٢٤ و ١٠٢٣ ي مختلف از جمله آراي در آرايوان عدالت اداري ديعموم

 ي شهر مشهد و آراي بر ابطال مصوبات شوراي مبن١١/٤/١٣٩٦ مورخ يوان عدالت اداريد
ست در قبال ارائه خدمات باشد و در يبا  مي خدماتيافت بهايگر، مقرر داشته است دريد

 موقت برداري بهره خدمات يافت بهاي در قبال دريگونه خدماتچي هيه شهرداريما نحن ف
ن موضوعه يافت خدمات مزبور خلاف قوانيدهد، مصوبات فوق در خصوص در  نميارائه
  .افته استيب يتصو

ن املاک ياز مالکي غيرت شخصي، موضوع فعالي مخابراتي از دکلهابرداري ـ بهره٤
 پس از انعقاد ي مخابراتيستقرار دکلهاباشد و به طور معمول ا  ميمحل استقرار ملک

 مطابق مواد .رديپذ  مين املاک صورتي با مالکي مخابراتيقرارداد اجاره توسط اپراتورها
 بر عهده ي مخابراتيافت مجوز نصب دکلهايف دريده است وظايز مقرر گرديمصوبه فوق ن

الک ملک در قبال ن چگونه ممکن است مي بنابرا.باشد  مي)ي مخابراتياپراتورها (يمتقاض
 خدمات ي به عنوان بهاي، ملزم به پرداخت وجوهيگريت شخص ديارائه خدمات به فعال

  . گردندبرداري بهرهموقت 
 نرخ ماليات«: دارد  قانون ماليات بر ارزش افزوده با اصلاحات بعدي بيان مي١٦ ـ ماده ٥

ات ي قانون مال٣٨ده ن به موجب حکم مايهمچن» .باشد  مي)٩٥(بر ارزش افزوده، نه درصد 
 تلفن همراه يه اپراتورهاي، کلي اسلامي مجلس شورا١٧/٢/١٣٨٧بر ارزش افزوده مصوب 

ها  ياريو دهها  ي را به عنوان عوارض شهرداريت مخابراتيمعادل سه درصد از درآمد هر سا
ور  قانون مزبور؛ سازمان ام٣٩ مستند به ماده .ندينما  مي پرداختياتيبه سازمان امور مال

محل هاي  ياري و دهياد شده را به حساب شهرداري موظف است که معادل وجوه ياتيمال
 قانون ٥٠ت به ماده يان توجه است که با عناي شا.ديز نماي واريمخابراتهاي  تينصب سا

نکه در خصوص نرخ عوارض کالاها و خدمات در قانون ارزش افزوده يمذکور و نظر به ا
اد شده توسط ي هرگونه عوارض در خصوص موضوع يبرقرارده است، يف گردين تکلييتع

ن و اخذ مجدد عوارض يي تع.باشد  مير مراجع ممنوعي شهر و روستا و ساي اسلاميشوراها
، ي و ارتباطيمخابراتهاي  تي ساها،  آنتنها،  دکلي خدمات در خصوص سامان دهيو بها

 با توجه به . صدرالاشاره است قانون٥٢ و ٥٠ح ماد يفاقد مبنا و در مخالفت کامل با تصر
 ياتي واصله ماليها از درآمدهايات بر ارزش افزوده سهم شهرداريب قانون ماليسابقه تصو

گردد   مي پرداختي مخابراتيات بر ارزش افزوده لحاظ و توسط اپراتورهايتحت عنوان مال
 ين و مقررات جارين مختلف بر خلاف قوانيد تحت عناويو مشخصاً اخذ عوارض جد

  .باشد  ميکشور
ها را ي توسط شهرداري مخابراتي اخذ عوارض از دکلهايوان عدالت اداريأت ديه ـ ٦

 ٢٩/١٠/١٣٩٣ مورخ ١٨٠٨، ١٨٠٥ ي ال١٧٩٦ دادنامه شماره ين بار طي اوليبرا
وان ي ديأت عمومي هي بعدين موضوع به کرات، در آراي اعلام نموده است که ايقانونغير

  . شناخته شده استيقانون غير قرار گرفته استتأکيد ز موردي نيعدالت ادار
با عنايت به عدم تبعيت اکثر شوراهاي اسلامي شهرها از آراي صادره هيأت 
ديوان عدالت اداري و تصويب مکرر عوارض غيرقـانوني، معـاون حقـوقي و پيشـگيري 
و پژوهـش ديوان عدالت اداري جناب آقاي موحد طي نامـه شماره 

 به جناب آقاي ساماني معاون حقوقي و ٦/١٠/١٣٩٦ ـ ٢٠٠/١٧٥٧٥٥/٢٣٤/٩٠٠٠
پارلماني وزارت کشور در خصوص تصويب عوارض غيرقانوني، اين موضوع را مطرح 

اند که به جهت جلوگيري از تصويب مصوبات  شوراهاي اسلامي با عناوين مشابه  نموده
اسلامي، شهرداريها و مراتب به شوراهاي ) از جمله عوارض دکلهاي مخابراتي(ابطالي 

متعاقباً معاون حقوقي و پارلماني و قائم مقام . استانداريها و فرمانداريها ابلاغ گردد
 ١٢/١٠/١٣٩٦ ـ ١٦٧٩٤٥وزير در امور مجلس و هماهنگي استانها طي نامه شماره 

موضوع را به استانداران سراسر کشور منعکس نموده و ضمن تأکيد بر لزوم خودداري 
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لامي شهرها و روستاها و شهرداريها از وضع عوارض در مواردي که شوراهاي اس
موضوع قبلاً توسط ديوان عدالت اداري رسيدگي و ابطال گرديده است، ضرورت توجه 

هاي انطباق را در بررسي مصوبات شوراها در عايت عدم  نمايندگان دولت در کميته
 معاون سازمان همچنين. وضع عوارض غيرقانوني نيز خاطر نشان نموده است

م ـ /١١٤٩٨/٣٠اي به شماره  شهرداريها و دهياريهاي وزارت کشور نيز طي نامه
 به معاونين هماهنگي امور عمراني استانداريها، لزوم رعايت مفاد دادنامه ٢٨/١٢/١٣٩٦

 ديوان عدالت اداري مبني بر عدم ٢٩/١٠/١٣٩٦ ـ ١٨٠٨، ١٨٠٥ الي ١٧٩٦شماره 
ص سايتهاي مخابراتي توسط شهرداريها را مورد تأکيد وضع عوارض ساليانه در خصو

  .قرار داده است
، ٢١٠ دادنامه شماره ي و ط١٨/٣/١٣٩٥خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

، مصوبه ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب ي قانون مال٥٢ و ٥٠، ٣٨، ١با استناد به مواد 
 ي و ارتباطيات مخابراتأسيس ت شهر کرد در خصوص اخذ عوارض بري اسلاميشورا

أت ي ه١٣/٤/١٣٩٦ـ ٣٢١ بر اساس دادنامه شماره . ابطال نموده است١٣٩١مصوب سال 
ن يي شهر فلاورجان در خصوص تعي اسلامي تعرفه شورايوان عدالت اداري ديعموم

ن ي همچن. ابطال شده استيا حقوقي يقي اشخاص حقيمخابراتهاي  عوارض در قبال آنتن
 در يوان عدالت اداري ديأت عمـومي ه١٣/٤/١٣٩٦ـ ٣٢٣امه شمـاره بر اساس دادن
 در ١٣/١١/١٣٩٢ـ ٦٨٧/٤/٩٢ کل کشور مصوبه شماره يت سازمان بازرسيخصـوص شکا

 ي، صندوقهاي و خصوصي دولتيخصوص وضع عوارض و اخذ بهاء خدمات از بانکها
، عوارض حذف يتزات مخابراي، عوارض نصب دکل و تجهالنظاره حق، عوارض الحسنه قرض
ين استدلال که  شهر صدرا با اي باز، مصوبه شوراي فضاينگ و عوارض کسريپارک
،  عرضه کالا و ارائه ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب سال ي قانون مال١موجب ماده  به«

 ي شدن قانون از ابتداالاجرا  لازمخين واردات و صادرات آنها از تاريران همچنيخدمات در ا
اد شده نرخ ي قانون ٣٨ن قانون قرار گرفته است و در ماده يمشمول مقررات ا، ١٣٨٨سال 

ن شده است و ييها در رابطه با کالا و خدمات مشمول قانون تعياريها و دهيعوارض شهردار
 و ي وارداتي انواع کالاهاي هرگونه عوارض براي قانون مذکور، برقرار٥٠مطابق ماده 

ن شده يات و عوارض آنها معيف مالين قانون تکلي در ان ارائه خدمات کهي و همچنيديتول
 و يز برقرارين قانون ني ا٥٢ر مراجع ممنوع است و در ماده ي و ساي اسلاميتوسط شوراها

و کنندگان  و واردکنندگان  ديگر از توليم و عوارض ديمستق غيراتيافت هرگونه ماليدر
ند ي از فرآي جزئيمخابراتهاي  خدمات ممنوع شده است و دکلها و آنتندهندگان  ارائه

مت مشمول نرخ عوارض مصرح در ن خديت اي است و در نهايعرضه خدمات مخابرات
  .ابطال شده است» .باشد الذکر مي فوق قانون ٣٨ماده

در همين راستا نامه سازمان امور مالياتي کشور در خصوص ممنوعيت وضع عوارض 
نون مشخص شده است نيز به پيوست جديد در خصوص خدماتي که تکليف آنها مطابق قا

نظر به موارد مزبور، مصوبات مورد اشاره خارج از حدود اختيارات مرجع . گردد تقديم مي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١صادر شده، مستنداً بند کننده  تصويب

  ."ستدعاست و ابطال مصوبات مورد شکايت مورد ا١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  :ر استيت به شرح زيمورد شکاهاي  متن مقرره

  ١٣٩٣تعرفه سال "
  )                ٢١(تعرفه شماره 

    ١٣٩٣ سال ين                   مورد عمل براي خميتعرفه بهاء خدمات شهردار
ماخذ و نحوه   بهاء خدمات  رديف

  محاسبه خدمات
منشاء 
  توضيحات  قانوني

      مخابراتيهاي  بهاي خدمات دکل  ١

  
بهاي خدمات ماهيانه جهت 

) BTS(هاي مخابراتي  دکل
  ايرانسل و همراه اول و غيره

براي هر دکل ماهيانه 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٠

 ماده ٢٦بند 
 قانون ٧١

    شوراها

  
  ١٣٩٤تعرفه سال 

ماخذ و نحوه   بهاء خدمات
  توضيحات  منشاء قانوني  محاسبه خدمات

    هاي مخابراتي بهاي خدمات دکل

هاي  بهاي خدمات ماهيانه جهت دکل
  ايرانسل و همراه اول و غيره) BTS(مخابراتي 

براي هر دکل ماهيانه 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٥

 ماده ٢٦بند 
 قانون ٧١

  شوراها
  

  ١٣٩٦تعرفه سال  
  )                ١٨(تعرفه شماره 

  ١٣٩٦  سالين                   مورد عمل براي خميتعرفه بهاء خدمات شهردار

منشاء   ماخذ و نحوه محاسبه خدمات  بهاء خدمات
  توضيحات  قانوني

    هاي مخابراتي بهاي خدمات دکل

بهاي خدمات ماهيانه جهت 
) BTS(هاي مخابراتي  دکل

  ايرانسل و همراه اول و غيره

براي هر دکل در املاک شخصي 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٠ماهيانه 

براي هر دکل عمومي ماهيانه 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٣٠

 ماده ٢٦بند 
 قانون ٧١

  شوراها
اگر امکان 
  .نصب باشد

  
  ١٣٩٧تعرفه سال 

  )               ١٦(تعرفه شماره 
  ١٣٩٧ سال ين               مورد عمل براي خميتعرفه بهاء خدمات شهردار

منشاء   ماخذ و نحوه محاسبه خدمات  بهاء خدمات
  توضيحات  قانوني

    هاي مخابراتي بهاي خدمات دکل

بهاي خدمات ماهيانه جهت 
) BTS(هاي مخابراتي  دکل

  ايرانسل و همراه اول و غيره

براي هر دکل در املاک شخصي 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٢ماهيانه 

براي هر دکل عمومي ماهيانه 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٣٢

 ماده ٢٦بند 
 قانون ٧١

  شوراها
اگر امکان 
  .نصب باشد

  
  ١٣٩٨تعرفه سال 

  هاي مخابراتي ات دکل ـ نام تعرفه بهاي خدم٤٦

  نامه مالي شهرداري  آيين٢٩ ماده ٣شهرداري خمين به استناد بند : پيشنهاد دهنده

 ٥٠ ماده ١ قانون شوراها و تبصره ٨٠ ماده ٢٦شوراي اسلامي شهر به استناد بند : مرجع تصويب کننده
  قانون ماليات بر ارزش افزوده

   شهرداري قانون٧٧ضمانت اجرايي وصول کميسيون ماده 

  
  ماخذ و نحوه محاسبه خدمات  بهاء خدمات  رديف

هاي مخابراتي  بهاي خدمات ماهيانه جهت دکل  ١
)BTS (ايرانسل و همراه اول و غيره  

براي هر دکل در املاک شخصي 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٥ماهيانه 

براي هر دکل عمومي، اداري ماهيانه 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٦

  
حه ين به موجب لاي شهـر خمي اسـلاميس شوراي رئت مذکـور،يدر پاسخ به شکا  
  :ح داده است کهي توض٢٣/٧/١٣٩٩ـ ٨٧٦/٩٩شماره 
 قانون ٧١ ماده ٢٦ و ١٦ز مستحضرند حسب بند يقدر نيهمانگونه که قضات عالـ ١"
ات بر ي قانون مال٥٠ ماده ١، تبصره )دي جد٨٠ماده (ارات شوراها يف و اختيلات، وظايتشک

 لذا .باشد  مي شهرهاي اسلامي خدمات بر عهده شوراهايارض و بهاارزش افزوده، وضع عو
 خود اقدام به يفه ذاتين با استناد به مواد مذکور و بر حسب وظي شهر خمي اسلاميشورا
 در روزنامه ي خدمات نموده است کما آنکه تعرفه عوارضيم تعرفه عوارض و بهايتنظ
 ده است و بهيواقع نگرد) يقيحقي ـ حقوق (يچ شخصي انتشار و مورد اعتراض هيمحل

 مضافاً آنکه .ده استي دولت رسينده عالي به عنوان نماي استان مرکزيه استاندارتأييدي
أت ي صادره از ه٢٤/٣/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١٠٢طبق مفاد دادنامه شماره 

، اخذ عوارض يت شاکيضمن حکم به رد شکا) رالصدورياخ (يوان عدالت اداري ديتخصص
وان عدالت ي ديأت عمومي کما آنکه ه. قلمداد شده استي قانونيمخابراتي ها از دکل

 خدمات و ي اخذ بها١٤/٨/١٣٩٨ـ ٢٤٠٤ ي ال٢٤٠٣ر خود به شماره ي در دادنامه اخيادار
 که در موارد مشابه . را باطل نکرده استيت سازمان بازرسيعوارض از دکلها موضوع شکا

 حکم بر يده که جملگي صادر گرديدالت اداروان عي ديأت تخصصي از هين رأيز چندين
که در اند  را صادر نمودهها   خدمات و اخذ عوارض از دکلي بودن بهايت و قانونيرد شکا

  .حه به آنها اشاره خواهد شديل لايذ
ت آن ي است و فعاليک شرکت تجاريهمانگونه که ذکر شد شرکت مذکور، ـ ٢
دهد اقدام   مي که به مردم ارائهيل خدمات کسب سود است و در قباي بوده و در پيتجار

 ي جزء اموال عمومينکه اموال شهرداريد، حال با توجه به اينما  ميبه اخذ عوارض

http://www.DASTOUR.IR
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  در حال ارائه خدماتروزي شبانه به صورت يباشد و شهردار المنفعه مي عامو ) المال تيب(
ت يشهر بوده و فعالد، متعلق به همان ينما  مي از اشخاص اخذيباشد و چنانچه عوارض مي

ن ي را از اخذ عوارض منع نمود؟ لذا ايتوان شهردار  ميباشد، چگونه ي مي خدماتيشهردار
 يد، نافي عوارض اخذ نماي تجاريد از شرکتهاي نباي است شهرداريل که مدعير وکيتفس

، يشه و خدمات شهريع عوارض کسب و پي قانون تجم٥ ماده ١ تبصره .حقوق عامه است
 و هرگونه منبع ي و صنعتي و خدماتيدي تولي صنفي را از اماکن و واحدهااخذ عوارض

 از نامه آيينن ياکنندگان  بي لذا مراد تصو. را قابل وصول دانسته استيگريدرآمد د
و ) يشاک (ي تجاري و هرگونه منبع درآمد، شامل شرکتهاي همچون خدماتيکلمات
 يذکر آن گذشت شرکت خدمات ارتباطز يباشد و همانگونه که ن  مي  ي مخابراتيدکلها

  .دهد  مي انجامي خاص است، و عمل تجاريک شرکت سهاميرانسل يا
ـ شايان ذکر است از آنجائيکه بودجه شهرداريها مستقل از بودجه دولت است و از ٣
گردد، عوارض تعيين شده در راستاي سياست عمومي دولت مقرر گرديده و   مي تأمينعوارض

  .باشد  ميالمنفعه عامشد، عوارض مذکور جهت خدمات عموم و همانگونه که ذکر 
ها و شهرداريها وزارت   سازمان دهياري٢٧/٩/١٣٩٧ـ ٤٧٥٣١ـ با مداقه در نامه شماره ٤

اين نامه اخذ عوارض از ) ب(کشور که مورد استناد وکيل نيز قرار گرفته، به صراحت در بند 
دهياريها با استناد به آراء هيأت عمومي ديوان دکلها مجاز تلقي شده و سازمان شهرداريها و 

توانند عوارض دکلها را مورد  اند که شوراهاي اسلامي شهرها مي عدالت اداري اعلام نموده
نامه سازمان شهرداريها و دهياريها ) ب(لذا شوراي اسلامي با توجه به بند . تصويب قرار دهند

اسـتناد وکيل به نامه مذکـور به نوعـي نسبت به وضع عوارض دکلهـا اقدام کـرده است که 
نامه مذکور به صراحت وضع عوارض از ) ب(اقدام بر عليه موکلش بوده است چرا که در بند 

  .اند نامه مذکور را مطالعه نکرده) ب(دکلها را مجاز دانسته است و ظاهراً وکيل بند 
أت يت هيصلاح که در يز مستحضرند، مطابق قانون، اموريهمانگونه که قضات ن ـ ٥
 يأت تخصصين راستا هيگردد، که در ا  مي ارجاعيأت تخصصي است، ابتدا به هيعموم

را ها  ت و اخذ عوارض از دکليمشابه حکم به رد شکاهاي   در پروندهيوان عدالت اداريد
، ٣١/١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٠٠٦رأي شماره : مجاز دانسته که برخي از آراء عبارتند از

  ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٣٠٦، رأي شماره ١٠/٧/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٣٤٥رأي شماره 
 شماره ي، رأ٢٥/٦/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٦٠٦٠١٠٣٠٥ شماره ي، رأ٢٥/٦/١٣٩٨

ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١٠٢ شماره ي و رأ٢٠/٨/١٣٩٧ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٢٥٤
وان عدالت ي ديأت تخصصيراً صادر شده است، لازم به ذکر است هي که اخ٢٠/٣/١٣٩٩
وان ي ديأت عمومي صادره از ه٢٤/١١/١٣٩٦ـ ١٢١٣ شماره ير آراء صادره به رأ ديادار

 در يوان عدالت اداري ديأت عمومي استناد نموده است، مضافاً آنکه هيعدالت ادار
 ي تعرفه بها١٤/٨/١٣٩٨ـ ٢٤٠٤ ي ال٢٤٠٣رالصدور خود به شماره ياخهاي  دادنامه

 علاوه بر يعني .را باطل نکرده است) يت سازمان بازرسيموضوع شکا(خدمات شهر مشهد 
 لازم به .را مجاز دانسته استها  ز اخذ عوارض از دکلي نيأت عمومي، هيأت تخصصيه

  .اند دهي گردي قطعيأت تخصصيه آراء صادره از هيذکر است کل
دارد   مي استناد نموده است، معروضيوان عدالت اداري از آراء ديل به برخيوک ـ ٦

 ي ال٢٤٠٣ و ٢٤/١١/١٣٩٦ـ ١٢١٣شماره هاي  ل قبل از دادنامهي وکآراء مورد استناد
مذکور هاي  باشند، لذا با توجه به صدور دادنامه ي ميأت عمومي ه١٤/٨/١٣٩٨ـ ٢٤٠٤
وان عدالت ي ديأت عمومي ه١٤/٨/١٣٩٨ـ ٢٤٠٤ و ٢٤٠٣ دادنامه شماره الخصوص علي
ه يحث تقدم و تأخر آراء، حسب نظر فارغ از ب.کن نموده استي را کان لم ي، آراء قبليادار

 که به صـراحت اعـلام نموده يوان عدالت اداري د٧/١٢/١٣٨٩ـ ٤٥/٨٩ شمـاره يمشـورت
ز يست که مصوبات مشابه نين ني اي به معنايأت عمومي هيک مصوبه از سويابطال «

 ندارد و همانگونه که عرض ين خصوص محمل قانونيل در ايلذا استناد وک» .باطل باشد
 ٢٤/١١/١٣٩٦ـ ١٢١٣ حسب آراء متعدد با استناد به دادنامه شماره يأت تخصصيد، هش
ت شکات را صادر نموده و اخذ عوارض ي بر رد شکاي، رأيوان عدالت اداري ديأت عموميه

  . دانسته استيرا قانون
 کسب علي ايحال نظر به اينکه شرکت شاکي، يک شرکت تجاري است و صرفاً در پي

در  بوده و عوارض صرفاً المنفعه عام و ي جزء اموال عموميل شهردارسود است و اموا
باشد و از طرفي ديگر نيز حسب آراء متعدد صادره از  راستاي ارائه خدمات به کليه اشخاص مي

 ـ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١٠٢(الخصوص دادنامه اخير  اند، علي هيأت تخصصي که قطعي گرديده
 يأت عمومي ه٢٤٠٤ ي ال٢٤٠٣ و ٢٤/١١/١٣٩٦ـ ١٢١٣و دادنامه شماره ) ٢٤/٣/١٣٩٩
 يهاياريها و دهي سازمان شهردارالذکر فوقنامه ) ب(ت به بند ي و با عنايوان عدالت اداريد

 خدمات ي که اخذ بهايوان عدالت اداري ديأت عموميوزارت کشور که با استناد به آراء ه
ودجه و درآمد ن مستقل بودن بيرا مجاز دانسته است و همچنها  و عوارض از دکل

 ٧١ ماده ٢٦ و ١٦ بودن و با استناد به بند المنفعه عام شهر و يها و مصارف آن برايشهردار
 ٥٠ک ماده ي، تبصره )دي جد٨٠ماده ( شهرها ي اسلاميف شوراهايلات و وظايقانون تشک

ع عوارض و اصل ي قانون موسوم به تجم٥ک ماده يات بر ارزش افزوده و تبصره يقانون مال
 شهر ي اسلامي شوراي تعرفه عوارض تأييدت وي همگان، حکم بر رد شکايات و برابرمساو
 با ٢٥/٣/١٤٠٠خ ي در تاريـوان عدالت اداري ديأت عموميه" .ن مورد استدعاستيخم

وان ي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت ادارين ديس و معاونيحضور رئ
 مبادرت ير به صـدور رأيت آراء به شرح زيثـر با اکيل شد و پس از بحث و بررسيتشک

  .کرده است
  

   هيأت عموميرأي
متعدد هاي   به موجب دادنامـهيوان عدالت اداري ديأت عمـومينکه هـيبا توجه به ا

هاي   وضع عوارض درخصوص دکلها و آنتن١٦/١٠/١٣٩٩ ـ ١٤٣٧از جمله دادنامه شماره 
ص داده و ابطال کرده است، لذا يار تشخيخت را خلاف قانون و خارج از حدود ايمخابرات

 از ١٨ تعرفه شماره ١٣٩٥و ١٣٩٤، ١٣٩٣ ي خدمات سالهاي از تعرفه بها٢١تعرفه شماره 
 ١٣٩٧ ي خدمات سالهاي از تعرفه بها١٦ و تعرفه شماره ١٣٩٦ خدمات سال يتعرفه بها

 ن که متضمن وضع عوارض ماهانه درخصوص دکلها وي خمي مصوب شهردار١٣٩٨و 
ده خلاف قانون و ين رسي شهر خمي اسلاميب شوراي است و به تصويمخابراتهاي  آنتن

ن ييلات و آي قانون تشک٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ار است و مستند به بند يخارج از حدود اخت
  .شود ي ابطال م١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري ديدادرس

  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  
                                                        

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٧٨٩شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران زنامه رسمي جمهوري اسلاميمديرعامل محترم رومديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت

بند يك از مصوبه ) د(جزء «: با موضوع ٢٥/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٩٩٢
 شوراي فني حقوقي سازمان امور اراضي كه طي بخشنامه شماره ٢٦/٣/١٣٩٣

 سازمان امور اراضي كشور ابلاغ شده است ابطال ٣/٩/١٣٩٣ مورخ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .شد

  فرد يداالله اسمعيلي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ عمومي مديركل هيأت
  

  ٩٩٠١٧٨٩: رونده پشماره      ٩٩٢ :ماره دادنامهش     ٢٥/٣/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:سيدگيمرجع ر

  يب آبادي حبين کرمانيرحسي امي با وکالت آقاين بخردي خانم آذ:يشاك
 ي شورا٢٦/٣/١٣٩٣ از مصوبه ١بند ) د( ابطال جزء :موضوع شکايت و خواسته

 ٣/٩/١٣٩٣ـ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣ بخشنامه شماره ي که طي سازمان امور اراضي حقوقيفن
  .کشور ابلاغ شده است يسازمان امور اراض
 آقاي اميرحسين کرماني حبيب آبادي به وکالت از خانم آذين بخردي به :گردش کار

 شوراي فني حقوقي سازمان ٢٦/٣/١٣٩٣ از مصوبه ١بند ) د(موجب دادخواستي ابطال جزء 
 سازمان امور اراضي کشور ٣/٩/١٣٩٣ـ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣امور اراضي که طي بخشنامه شماره 

  :ه است را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهابلاغ شد
 و با استناد به اصل ين بخردي به وکالت از خانم آذين کرمانيرحسينجانب اميا  " 

 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک١٢ماده ١ و بند ي قانون اساس١٧٣
شور به جهت صدور بخشنامه خلاف قانون  کيل از سازمان امور اراضيل ذيبه جهات و دلا

 و ابطال آن را يدگي رسين رو استدعايت داشته و از ايارات شکايو خارج از حدود اخت
ب هر بخشنامه ي که وضع و تصوييدارد از آنجا  مين بهتر خواسته اعلاميي جهت تب.دارم

 يا و ارگانها هر چه بهتر قانون باشد و سازمانهين و اجرايي در جهت تبيستيلزوماً با
، اداره ين اصل حقوقيرغم ايتوانند دامنه شمول قانون را توسعه دهند لکن عل  نميمربوطه

 نکرده است ين اصل توجهيت نه تنها به ايت با وضع بخشنامه موضوع شکايطرف شکا
ن ي و وضع مجازات نموده است که اي مبادرت به قانونگذاريبلکه پا را فراتر گذاشته و حت

 ١٣٩٢ مصوب سال ي قانون مجازات اسلام٢ و ماده ي قانون اساس٣٦اصل امر خلاف 
 و باغها مصوب سال ي زراعي اراضي قانون حفظ کاربر٣ح ماده ياست چرا که بنا به تصر

ن قانون بدون اخذ مجوز از ي که قبل از اصلاح اي اشخاصي قانونيتهاي محکوم١٣٧٤
 صرفاً پرداخت .نمودند  مي و باغهايراع زي اراضير کاربريي اقدام به تغربط ذيون يسيکم
ن صورت ي است در ايهي بد.باشد ي مي نقدي آن و پرداخت جزا٢ درصد عوارض ماده ٨٠

نکه از زمان صدور حکم و ابلاغ آن يگردد ولو ا  ميصرفاً مفاد حکم در مورد متهم اجرا
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) د( در بند  کشوريش از آن هم گذشته باشد حال آن که سازمان امور اراضيا بيشش ماه 
ارات خود و برخلاف يطه اختي خارج از ح٣/٩/١٣٩٣ ـ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣بخشنامه شماره 

 دادگاه مبلغ ي که در رأي و به نحو مطلق مصوب نموده است که در صورتالذکر فوقن يقوان
ش از شش ماه گذشته باشد ي بيد شده باشد و از زمان ابلاغ رأي قانون ق٢عوارض ماده 

  تأييد اقدام و صورت٢ن عوارض ماده ييد و تعيم جدياً نسبت به تقولازم است مجدد
 عوارض اقدام التفاوت مابه و قبل از صدور مجوز نسبت به اخذ ١ ماده ١ون تبصره يسيکم

شتر متبلور است که سازمان با عطف آن به ي بين مصوبه زماني خلاف قانون بودن ا.گردد
ب مبادرت به پرداخت عوارض يه قبل از تصورا هم کهايي  ب پروندهيزمان قبل از تصو
  عوارضالتفاوت مابهز مشمول مصوبه دانسته و مکلف به پرداخت ينموده باشند را ن

 ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤نکه قانونگذار به  موجب ماده يد مضاف بر اينما مي
وان از ا خدمات تحت هر عنيافت هرگونه وجه، کالا و ي در١٣٨٠دولت مصوب سال 

 نموده است ي دولتيات و شرکتهاها، مؤسس  توسط وزارتخانهي و حقوقيقياشخاص حق
 ٣/٩/١٣٩٣ـ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣که بخشنامه مزبور در مخالفت آشکار با بخشنامه شماره 

   " . کشور را دارديت اراضيريمد
  :ر استيت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا

  ... استان يت محترم امور اراضيريمد" 
  با سلام و احترام 

نظر به وجود شبهات و ابهامات در اجراي آراء قطعيت يافته محاکم قضايي پيرامون 
هاي تغيير کاربري غيرمجاز اراضي زراعي و باغها موضوع اخذ عوارض موضوع ماده  پرونده

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و ايضاً ١٥٩ و ١٥٨ قانون مذکور با عنايت به رأي ٢
 ـ ٢٠٦٦٠٣/٠٢٨/٥٣هاي متعدد در اين زمينه و حسب استعلام شماره  بخشنامه

 مديرکل دفتر حفظ کاربري و يکپارچگي امور زمين موضوع در جلسه مورخ ٦/٢/١٣٩٣
 به اختيار حاصله از با عنايت.  شوراي فني و حقوقي سازمان مطرح گرديد٢٦/٣/١٣٩٣
ر اراضي کشور موضوع ابلاغيه  دستورالعمل شوراي فني، حقوقي سازمان امو٤ ماده ٥بند

 ٢٦/٣/١٣٩٣ مصوبه مورخ ١ رئيس سازمان بند ٢٧/١١/١٣٩٢ـ ٢٠٣٤٩٢/٠٢٠/٥٣شماره 
  .گردد شوراي فني، حقوقي سازمان به شرح ذيل براي اجراء ابلاغ مي

  : کشوري سازمان امور اراضي، حقوقي فني شورا٢٦/٣/١٣٩٣ک مصوبه مورخ ي بند 
 ١ون تبصره يسي در کميي از محاکم قضاي صادره قطعه پرونده آراءيطرح کل ـ  الف

 کامل آراء و وصول عوارض ي و باغها پس از اجراي زراعي اراضي قانون حفظ کاربر١ماده 
  .باشد ي مي نقديو جزا

 بر ي و باغها مبني زراعي اراضي قانون حفظ کاربري الحاق٨با توجه به ماده  ـ  ب
 با ير کاربريي، صدور مجوز تغييربنايز خدمات ز به صدور مجويياجراهاي  الزام دستگاه

تخلف (زان مساحت ساخت و ساز ي قانون مذکور به م١ ماده ١ون تبصره يسيب کميتصو
  . بلامانع است٢ه پس از اخذ عوارض روز موضوع ماده يه اولييا شکواي) انجام شده
امه ت به عوارض، مبلغ عوارض در متن دادني که در حکم محکوميدر موارد ـ  ج
ا احاله ي قانون ارجاع و ١ ماده ١ون تبصره يسي ابتدا پرونده به کم.ده استيذکر نگرد

مت روز و محـاسبه ي به قير کاربريي عرصه مورد تغيابيم و ارزيون تقويسيموضوع به کم
 )ب( پس از پرداخت عوارض مشمول مراحل بند ي و ابلاغ آن به متقاضـيعـوارض قانون

 باشد به ي الحاق٨ صدور مجوز موضوع ماده ي که متقاضيموارد اقدام و در .باشد مي
  .گردد  مي ارجاع١ ماده ١ون تبصره يسيکم

ي که در رأي دادگاه مبلغ عـوارض ماده    اـن ٢د ـ در صورتـ  قانون قيد شده باشد و از زم
ض  ماه گذشته باشد لازم است مجدداً نسبت به تقويم جديد و تعيين عوار٦ابلاغ رأي بيش از 

 و قبل از صدور مجوز نسبت به اخذ ١ ماده ١ اقدام و در صورت تأييد کميسيون تبصره ٢ماده 
   " ـ مديرکل امور حقوقي سازمان امور اراضي کشور. التفاوت عوارض اقدام گردد مابه

ي کشور  سازمان امور اراضيرکل دفتر امور حقوقيت مذکور مديدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض١٧/٨/١٣٩٩ـ ٤٣١٩٨٨/٠٢٦/٥٣حه شماره يموجب لا به

 ٣١/٣/١٣٧٤ و باغها مصوب ي زراعي اراضيک قانون حفظ کاربريبر اساس ماده   " 
 آنها از ي و باغها و تداوم و بهره وري زراعي اراضيبه منظور حفظ کاربر«: دارد  ميکه مقرر

رج از محدوده قانون  و باغها در خاي زراعي اراضير کاربريين قانون تغيب ايخ تصويتار
 ير کاربرييص ضرورت تغيتشخ» .باشد  مي ممنوعيشهرها و شهرکها جز در موارد ضرور

 ١ون تبصره يسي قانون مذکور بر عهده کم١ ماده ١ و باغها بر اساس تبصره ي زراعياراض
، کشور و ي، راه و شهرسازيجهاد کشاورزهاي  ندگان وزارتخانهي مرکب از نما١ماده 
ان در ي قانون مارالبي الحاق٧ که بـر اساس ضوابط مقرر در مـاده .باشد  ميستيط زيمح
رالذکر و ي قانون اخي اصلاح٢ بـر اساس ماده .ندينما  ميميص ضرورت اتخـاذ تصميتشخ

ر يي و باغها با تغي زراعي اراضير کاربرييص ضرورت تغيپس از موافقت مرجع تشخ
 مذکور با ي و باغهايمت روز اراضيق% ٨٠صد ن قانون، هشتاد دري طبق مقررات ايکاربر

 ين وصول و به خزانه داري بابت عوارض از مالکير کاربريين پس از تغياحتساب ارزش زم
  .گردد  ميزيکشور وار

 ١ون تبصره يسي و باغها، بدون اخذ مجوز از کمي زراعين اراضي که مالکي  در صورت
ن متخلف در ي اقدام مالک.نديمجاز نماغير  قانون اقدام به احداث بنا و مستحدثات١ماده 
 قانون مذکور جرم بوده ي الحاق١٠ بر اساس ماده ي کشاورزيرمجاز اراضي غير کاربرييتغ

ک تا سه ي از ي نقدي که عبارت است از قلع و قمع بنا وجزاي اصلاح٣و به مجازات ماده 
د مورد نظر متخلف ي جدين با کاربريمت روز زمي و باغها به قي زراعي اراضيبرابر بها
ن قسمت است که ي در اعنه معترضت در موضوع يـز اهمي نکته حا.شوند  ميمحکوم

 قانون مذکور مصوب ٣ و باغها بر اساس ماده ي زراعيرمجاز اراضي غير کاربرييمجازات تغ
 برابر ٣ تا ي نقدي به پرداخت جزا٢ علاوه بر الزام به پرداخت عوارض موضوع ماده ١٣٧٤

 در ييد است و احکام قضاي جدين با کاربريمت روز زمي و باغها به قي زراعيض ارايبها
 تا زمان اصلاح ١٣٧٤ قانون از سال ٢ن به پرداخت عوارض موضوع ماده يت مالکيمحکوم

 يأت عمومي ه٢٨/٣/١٣٩٢ ـ ٧٣٠ يضاً رأيصادر شده است و ا) ١٣٨٥سال (قانون مذکور 
 الاجرا  لازمش ازيم واقع شده پي نسبت به جرايح اصلا٣ کشور، مجازات ماده يوان عاليد

 ١٢/٤/١٣٨٤ـ ١٥٩ و ١٥٨ ي لازم به ذکر است بر طبق رأ.ت ندارديشدن آن ماده حاکم
 ي اراضي قانون حفظ کاربريي اجرانامه آيين ٧ ماده يوان عدالت اداري ديأت عموميه

بر صدور مجوز  ١ ماده ١ون تبصره يسيرامون الزام کمي پ١٣٧٤ و باغها مصوب يزراع
نکه حکم ماده ي بر اي مبنيوان عدالت اداريد و استدلال قضات دي ابطال گردير کاربرييتغ
 ير کاربريي بر جواز بقاء تغيرالذکر موضوع اخذ عوارض از اشخاص دلالتي قانون اخ٣
 .باشد  مي و باغي زراعي اراضيد لزوم حفظ کاربري مذکور ندارد بلکه مفيرمجاز اراضيغ
ـ ٣٨١دادنامه ) الف( به موجب بند يوان عدالت اداري ديأت عموميکر است هان ذيشا
  :دارد  مي مقرر٤/٦/١٣٩٢

 و ي زراعي اراضي قانون اصلاح قانون حفظ کاربر١٤نکه در ماده يبا توجه به ا ـ الف
 قانون يي اجرانامه آيين موظف شده است ي وزارت جهاد کشاورز١/٨/١٣٨٥باغها مصوب 

ط ي، کشور و سازمان حفاظت محيمسکن و شهرسازهاي   وزارتخانهيهمکاراد شده را با ي
ران ارائه کند و مطابق با ماده يأت وزيب به هي تصويه و برايست ظرف مدت سه ماه تهيز
 ي که به اراضي در موارد١٣٧٤ و باغها مصوب سال ي زراعي اراضي قانون حفظ کاربر٢

% ٨٠افت يشود در  مي دادهير کاربرييجوز تغاد شده مي و باغها طبق مقررات قانون يزراع
 بابت يرکاربريين پس از تغي مذکور با احتساب ارزش زمي و باغهاي زراعيمت روز اراضيق

مت به نـرخ روز توسط ين مجـدد قيين جهت تعيز شده است از اين تجويعوارض از مالک
 ٢ح در تبصره  پـرداخت عوارض مصري مـاه برا٦ مـدت يـم پس از انقضايون تقويسيکم

 و باغها است و قابل ي اراضيت منطبق با قانون حفظ کاربري مورد شکانامه آيين ٨ماده 
رمجاز ي غير کاربرييتغهاي  نکه بعضاً پروندهيالوصف با توجه به ا مع» .شود  نميصيتشخ

ر يين که مرتکب جرم تغيا متصرفين يده است و مالکي صادر گردي احکامييدر محاکم قضا
ن بابت عوارض يمت روز زميبه هشتاد درصد ق«ن يبا عناواند   شدهي کشاورزياراض يکاربر
 .شوند  ميمحکوم»  قانون٢به مبلغ مشخص بابت عوارض موضوع ماده «ا ي»  قانون٢ماده 

ا بعضاً با اطاله زمان در سنوات يده است و يکن دادنامه در زمان صدور حکم اجراء نگرديل
ا در حال يهم در سنوات گذشته و يگردند و محکوم عل  ميء اجرايبعد از زمان صدور رأ

ن سازمان در جهت حل موضوع ي ا.ندينما ي مير کاربرييحاضر درخواست صدور مجوز تغ
 سازمان بـه مـوجب ي، حقوقـي فني شورايه مشورتي و بر اساس نظرعنه معترض

نظر به «: دارد  ميل مقرري به شرح ذ٣/٩/١٣٩٧ـ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣بخشنامـه شماره 
هاي  رامون پروندهي پييافته محاکم قضايت ي آراء قطعيوجود شبهات و ابهامات در اجرا

 قانون مذکور ٢تغيير کاربري غيرمجاز اراضي زراعي و باغها موضوع اخذ عوارض موضوع ماده 
هاي متعدد   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و ايضاً بخشنامه١٥٩ و ١٥٨با عنايت به رأي 

 مديرکل دفتر حفـظ ٦/٢/١٣٩٣ـ ٢٠٦٦٠٣/٠٢٨/٥٣ن زمينه و حسب استعلام شماره در اي
 و ي فني شورا٢٦/٣/١٣٩٣ کاربري و يکپارچگي امـور زمين مـوضوع در جلسه مـورخ

 دستورالعمل ٤ ماده ٥ار حاصله از بند يت به اختي با عنا.دي سازمان مطرح گرديحقوق
ـ ٢٠٣٤٩٢/٠٢٠/٥٣ه شماره ير موضوع ابلاغ کشوي سازمان امور اراضي، حقوقي فنيشورا
 ي، حقوقي فني شورا٢٦/٣/١٣٩٣ مصوبه مورخ ١س سازمان بند ي رئ٢٧/١١/١٣٩٢

  .گردد  مي اجراء ابلاغيسازمان برا
د، يک مستحضريهمان گونه که نـ ١: ي به دادخواست شاکي و ماهويرادات شکليا
 آن يحکم به مجازات واجرا«: ددار  ميران مقرري اي اسلامي جمهوري قانون اساس٣٦اصل 

 ي قانون مجازات اسلام٢و ماده » .ق دادگاه صالح و به موجب قانون باشديد تنها از طريبا
ن يي آن مجازات تعيا ترک فعل که در قانون براي اعم از فعل يهر رفتار«: دارد  ميمقرر

 با اصل رت بخشنامه مذکوري مغايو در پاسخ به ادعا» .شود  ميشده است جرم محسوب
بخشنامه  ـ اولاً: دارد  مي اعلامي قانون مجازات اسلام٢ و ماده ي قانون اساس٣٦
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 و باغها مصوب ي زراعي اراضي قانون حفظ کاربر٣ ماده ي اجراي در راستاعنه معترض
 ٢ي و ماده قانون اساس٣٦ و منطبق با اصل يي احکام صادره از محاکم قضاي و اجرا١٣٧٤

 يأت عمومي ه٣٨١ ي و رأ١٥٩ و ١٥٨ يضاً مطابق با رأياست و ا يقانون مجازات اسلام
 و ي در وضع قانونگذاري شاکيده است و ادعايم و ابلاغ گردي تنظيوان عدالت اداريد

 ير کاربريياخذ عوارض تغ ـ اًي ثان. استي و قانوني و فاقد وجاهت حقوقيوضع مجازات واه
 ٣ و باغها و مجازات مقرر در ماده ي زراعي اراضي قانون حفظ کاربر٢بر اساس ماده 

 قانون ٤ به ماده ي است و استناد شاکيي احکام مراجع قضاي و بر مبنا١٣٧٤مصوب 
 و محکوم به رد ي فاقد وجاهت قانون١٣٨٠ دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشيتنظ
س و اسا  بي وي واهعنه معترض در ابطال بخشنامه ي شاکينکه ادعاي لذا با توجه به ا.است

 ٨٠ماده ) ت(و ) پ (ي و بندها١٢ ماده ١ موضوع بند ي و قانونيبدون ذکر جهات حقوق
سته به ي لذا صدور حکم شا.باشد ي ميوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک

  . مورد استدعاستيرد درخواست شاک
، ١ ماده ١  و باغها در تبصرهي زراعي اراضير کاربرييند صدور مجوز تغينحوه فراـ ٢ 
ن در يح و همچني و باغها تصري زراعي اراضي قانون حفظ کاربر٧ و ماده ٢ ماده ٣تبصره 

 و باغها ي زراعي اراضي قانون اصلاح قانون حفظ کاربريي اجرانامه آيين ٨ و ٤، ٣مواد 
  هيأت وزيران و دستورالعمل١٩/٤/١٣٨٦هـ ـ ٣٧١١٠/ت/٥٩٨٧٩نامه شماره  موضوع تصويب

م يون تقويسين شده است و ضرورت اعتبار مصوبات کميي تبيابيم و ارزيه تقو نحوياصلاح
 آن در صورت انقضاء يخ ابلاغ و بازنگري ماه از تار٦ و باغها در مدت ي زراعي اراضيابيارز

ت به ي در خاتمه با عنا.ده استيح گرديم تصريز مبلغ مورد تقوياد شده و عدم واريمدت 
 و عدم ي به درخواست شاکي و ماهويرادات شکليحه و ايح موضوع به شرح مفاد لايتشر
 و ماده ي قانون اساس٣٦ با اصل ٣/٩/١٣٩٣ـ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣رت بخشنامه شماره يمغا
ضاً يرت بخشنامه مذکور و اي مغاي وعدم استناد و ذکر جهات قانوني قانون مجازات اسلام٢

 ي زراعي اراضي قانون حفظ کاربر٣ مطابق با ماده عنه معترضنکه بخشنامه يت به ايبا عنا
م ي تنظيوان عدالت اداري ديأت عمومي ه٣٨١ و ١٥٩ ـ ١٥٨ و آراء ١٣٧٤و باغها مصوب 

    " . مورد استدعاستيت شاکي درخواست صدور حکم به رد شکا.ده استيو ابلاغ گرد
ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٣/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت اداروان يد
  . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

قانون آيين دادرسي  ٤٩٧ و ماده قانون اجراي احکام مدني ٢٧ و ٢٦، ٢٥بر مبناي مواد 
ال و مشکلات راجع به اجراي حکم با دادگاه صادرکننده رأي  هرگونه رفع ابهام و اجمکيفري

 شـوراي فني ٢٦/٣/١٣٩٣ از مصوبه ١بند ) د(است و بر همين اساس، حکم مقرر در جـزء 
اـزمان امـور اراضي که طي بخشنامـه شماره  ٣/٩/١٣٩٣ ـ ٢١٨٤٣١/٠٢٦/٥٣ حقوقي س

 که در صورتي«: هده است کيرد آن مقرر گي کشور ابلاغ شده و بر مبنايان امور اراضسازم
ش از ي بيد شده باشد و از زمـان ابلاغ رأي قانون ق٢ دادگـاه مبلغ عـوارض مـاده يدر رأ

 اقدام ٢ن عوارض ماده ييد و تعيم جدي ماه گذشته باشد، لازم است مجدداً نسبت به تقو٦
 اخذ ک و قبل از صدور مجوز نسبت بهيک ماده يون تبصره يسي کم تأييدو در صورت

رت دارد و وضع آن خارج از ي مذکور مغاين قانوني، با مواز»التفاوت عوارض اقدام گردد مابه
لات يقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ار مقام واضع آن است و مستند به بند يحدود اخت

  .شود ي ابطال م١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييوآ
  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  

                                                        
  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٤٥٦شماره

  بسمه تعالي
  اكبرپورجناب آقاي 

  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي مديره و رئيس محترم هيأت
  با سلام

 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت
با سررسيد حداكثر «عبارت «: با موضوع ٢٥/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٦٤

رخ هـ مو٥٧٦٢٢ت/١١٣٦٣نامه شماره   تصويب٣ ماده ٨از بند » ١٣٩٩تا پايان سال 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» . هيات وزيران ابطال شد١٠/٢/١٣٩٩

  فرد يداالله اسمعيليعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ  مديركل هيأت
  

  ٩٩٠١٤٥٦: شماره پرونده     ١٠٦٤: شماره دادنامه     ٢٥/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   بهمن زبردستي آقا:شاکي
» ١٣٩٩با سررسيد حداکثر تا پايان سال « ابطال عبارت :موضوع شکايت و خواسته

   هيأت وزيران١٠/٢/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٦٢٢ت/١١٣٦٣نامه  تصويب) ٣(ماده ) ٨(از بند 
ان يد حداکثر تا پايبا سررس«ابطال عبارت  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

أت ي ه١٠/٢/١٣٩٩ ـ هـ٥٧٦٢٢ت/١١٣٦٣ نامه تصويب) ٣(ماده ) ٨(از بند » ١٣٩٩ال س
 :ن خواسته اعلام کرده است کهييرا خواستار شده و در جهت تبران يوز

  يوان عدالت ادارياست محترم دير"
 ماده واحده قانون ٦تبصره ) م(رساند، در بند   ميبا سلام و احترام، به استحضار

 از يکي که کارفرما يمانکاريدر معاملات پ«کل کشور، مقرر شده،  ١٣٩٩بودجه سال 
 قانون برنامه ششم توسعه است، کارفرما موظف است ٢٩ موضوع ماده يياجراهاي  دستگاه

 تا .مانکار پرداخت کنديات ارزش افزوده متناسب با آن را به پيهمزمان با هر پرداخت، مال
مانکار پرداخت نکرده باشد، سازمان امور ي را به پات برارزش افزودهي که کارفرما ماليزمان
 ي در مـوارد. را ندارديرکرد از ويمه ديا اخذ جريمانکار ي کشور حق مطالبه آن از پياتيمال

شود در صورت   مي پرداختيمانکار به صورت اسناد خزانه اسلامي کارفرما به پيکه بده
 کشور ياتيناً به سازمان امور مالي عن اوراق رايمانکار، کارفرما موظف است ايدرخواست پ

 ي را از بدهيلي اوراق تحوي کشور معادل مبلغ اسمياتي سازمان امور مال.ل دهديتحو
 ي خزانه دار.کند  مي کل کشور ارائهيمانکار کسر و اسناد مذکور را به خزانه داري پياتيمال

ات ي ماليوان وصول را به عنيلي اسناد خزانه تحويکل کشور موظف است معادل مبلغ اسم
 را بينيم، مقنن با اين استدلال که اگر دولت بدهي خود به پيمانکاران چنانکه مي» .منظور کنند

ات بر ي ماليتوانند بده  ميزيمانکاران نيه کرده، پيبا صدور اسناد خزانه بلند مدت تسو
را بدون  اي هين تسوي چني مجوز قانون.ه کنندين اسناد تسويارزش افزوده خود را با هم

 در واقع هر چه سر .د اوراق خزانه مذکور صادر نمودهي در خصوص سر رسين شرطييتع
ات بر ي ماليه بدهياوراق، جهت تسوکننده  افتيمانکار دريباشد، پتر  د اوراق بلند مدتيرس

ن است که ين تبصره در قانون بودجه اياست، چرا که فلسفه اتر  حقيارزش افزوده با آن ذ
 يد بلند مدت، متقابلاً بدهيمانکار از دولت با اوراق خزانه به سر رسيه طلب پيو تسيدر ازا
ه ين اوراق تسويافت نشده، با همي هم بابت آن دريکه وجهاي  ات بر ارزش افزودهيمال

اسناد «ه منحصر به ين تسويران، ايأت وزيبنامه هي تصو٣ ماده ٨ن همه در بند ي با ا.گردد
شده، که مصداق نقض » ١٣٩٩ان سال يد حداکثر تا پاير رس دولت با سيخزانه اسلام
 . کل کشور است١٣٩٩ ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) م(ر با بند يغرض و مغا
د توجه داشت که صدور ين بودجه بوده، باي، سالانه بودن قوانين شرطي چنياگرهم مبنا

ن قانون بودجه صورت گرفته، ي هميز بر مبنايک سال نيش از يد بياوراق خزانه با سر رس
 يرت قانونين مغاي لذا با توجه به ا.ستي درست نين شرطين چنييز تعيث نين حيپس از ا

ق حدود و ثغور قانون، از شئون و منحصر به مقنن است و لذا ييع و تضيو از آنجا که توس
 عبارت باشد درخواست ابطال  ميزيران نيأت وزيارات هي خارج از حدود اختيقيين تضيچن
 هـ ـ٥٧٦٢٢ت/١١٣٦٣نامه   تصويب٣ ماده ٨از بند » ١٣٩٩با سر رسيد حداکثر تا پايان سال «

  ".ران را دارميأت وزي ه١٠/٢/١٣٩٩
   :ر استيت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا  
 ي اسلاميو گمرک جمهورسازي  ي کشور، سازمان خصوصياتيسازمان امور مال ـ ٨"

، نامه آيينن يب اي مناسب، حداکثر دو ماه پس از تصـويهاران، با لحاظ نمودن مشوقيا
ان سال يد حداکثر تا پايبا سررس  دولتيرش اسـناد خـزانه اسـلامي پذيدات لازم برايتمه

را در قبال مطالبات معوق خود از دارندگان اسناد مذکور اتخاذ و مراتب را به نحو  ١٣٩٩
 هاي الذکر در سررسيدهاي مقرر، به حساب  فوقمبلغ اسمي اسناد. رساني نمايند مقتضي اطلاع

  ".شود  ميزي کل کشور واريمذکور نزد خزانه دارهاي   دستگاهيدرآمد
 يحوزه معاونت حقوق( دولت يت مذکـور، معاون امور حقوقيدر پاسخ به شکا  
  : توضيح داده است که١/١١/١٣٩٩ـ ١٢٥٢٢٧/٤٣٧٨١به موجب لايحه شماره ) جمهور رييس
 ي قانون محاسبات عموم٦ و ١ و مواد يقانون اساس) ٥٢(پنجاه و دوم حسب اصل "

رسد و اعتبار احکام   ميبيانه به تصوين بودجه مصوب مجلس به صورت ساليکشور، قوان
 قانون ٢١تبصره ) هـ( بنا بر بند .ب استي مورد تصويز اصولاً ناظر به همان سال ماليآن ن

ن قانون ي احکام مندرج در اياجرا: هـ«:  استز مقرر شدهي کل کشور ن١٣٩٩بودجه سال 
 و يدرآمدهاي  بيني پيش که لازم است يين و از آنجايبنابرا» . است١٣٩٩مربوط به سال 

) ٣(ماده) ٨(ال محقق گردد، مفاد بند انه در همان سيمندرج در قانون بودجه سالاي  نهيهز
 کل کشور ١٣٩٩ن بودجه سال ن احکام قانوييز که در مقام تبيت ني مورد شکانامه تصويب
 را از ١٣٩٩ان سال يد تا پاي دولت با سر رسيده، صرفاً اسناد خزانه اسلاميب گرديتصو
ان ي به ب.رش دانسته استيربط در قبال مطالبات معوق شان قابل پذيذهاي   دستگاهيسو
ش در ريقابل وصول باشند، قابل پذ) ١٣٩٩سال (اي  ان سال بودجهي که تا پايگر، اوراقيد

ت محاسبه به ي قابلين اوراقيربط بوده و تنها چني ذيدولتهاي  قبال مطالبات دستگاه
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 نظر به مراتب . آن سال در بودجه کل کشور را خواهند داشتي وصوليعنوان درآمدها
 کشور ين جاري با قوانيرتيچگونه مغايت هي مورد شکانامه تصويبنکه يفوق و با توجه به ا

ده يز وضع گرديران در وضع مقررات نيأت وزيعام ههاي  تيحنداشته و در حدود صلا
  ".ت مطروحه مورد تقاضاستير بر رد شکايسته دايم شاياست، لذا اتخاذ تصم

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٣/١٤٠٠خ ي در تاريـوان عدالت اداري ديأت عموميه
د و پس از ل شيوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صـدور رأيت آراء به شرح زي با اکثـريبحث و بررس
  

  رأي هيأت عمومي
در معاملات «:  کل کشور١٣٩٩قانون بودجه سال  ٦تبصره ) م(براساس بند 

قانون برنامه ششم  ٢٩ موضوع ماده يي اجراي از دستگاههايکي که کارفرما يمانکاريپ
ات ارزش افزوده متناسب با يوظّف است همزمان با هر پرداخت، مالاست، کارفرما م توسعه

مانکار يات بر ارزش افزوده را به پي که کارفرما مالي تا زمان.مانکار پرداخت کنديآن را به پ
مه يا اخذ جريمانکار ي کشور حق مطالبه آن از پياتيپرداخت نکرده باشد، سازمان امور مال

مانکار به صورت اسناد خزانه ي کارفرما به پي که بدهيارد در مو. را ندارديرکرد از ويد
ن اوراق را يمانکار، کارفرما موظّف است ايشود در صورت درخواست پ ي پرداخت مياسلام

 کشور معادل مبلغ ياتي سازمان امور مال.ل دهدي کشور تحوياتيناً به سازمان امور ماليع
   کليدار ر کسر و اسناد مذکور را به خزانهمانکاي پياتي مالي را از بدهيلي اوراق تحوياسم

 اسناد خزانه ي کل کشور موظّف است معادل مبلغ اسميدار  خزانه.کند يکشور ارائه م
 اطلاق ماده ينکه برمبناينظر به ا» .ات منظور کندي مالي عنوان وصول  را بهيليتحو
شود،  يکار پرداخت مماني کارفرما به پي که به عنوان بدهيالذکر اسناد خزانه اسلام فوق
 ي کل کشور به عنوان وصوليدار مانکار کسر و در خزانهي پياتي ماليد به عنوان بدهيبا
رش ين حکم مقرر در مقرره مورد اعتراض از آن جهت که پذيات منظور گردد، بنابرايمال
 نموده، خلاف ١٣٩٩ان سال يد حداکثر تا پاين اسناد را صرفاً محدود به اسناد با سررسيا

لات يقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ار بوده و مستند به بند يقانون و خارج از حدود اخت
  .شود ي ابطال م١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييو آ

  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  
                                                        

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٧٠١٩٥٨شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 يوان عدالت اداري به شماره دادنامهعمومي د يك نسخه از رأي هيأت

 ٢٣ ـ٢تبصره يك تعرفه شماره «: با موضوع ٢٥/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٦٥
 به تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان ١٣٩٦عوارض شوراي اسلامي شهرصدرا در سال 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .از تاريخ تصويب ابطال شد
  فرد يداالله اسمعيلي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ عمومي يركل هيأتمد

  
  ٩٧٠١٩٥٨ :شماره پرونده     ١٠٦٥ :شماره دادنامه    ٢٥/٣/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
  ار تبادکاني و طينيان زيان شکري با وکالت آقاي بهرام طهماسبي آقا:شاکي

 ي عوارض شورا٢٣ـ ٢ تعرفه شماره ١تبصره  ابطال :موضوع شکايت و خواسته
 ١٣٩٦ شهر صدرا در سال ياسلام

 ٢٣ـ ٢ تعرفه شماره ١تبصره  ابطال ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
ن يي را خواستار شده و در جهت تب١٣٩٦ شهر صدرا در سال ي اسلاميعوارض شورا

  :خواسته اعلام کرده است که
  يوان عدالت ادارياست محترم دير"

  :رسانم  مي به استحضاري بهرام طهماسبيکم؛ احتراماً به وکالت از آقايسلام عل
ن پرونده که اقدام در ي اي به وکلايح مقام معظم رهبريبر اساس به دستور صر

ضه ي انجام فريو در راستا) يواجب شرع( را يا قانونيجهت ابطال هر مصوبه خلاف شرع 
نکه مصوبات مورد اعتراض از يعنوان نمودند و به جهت ا)  از منکريه معروف و نهامر ب(

بر شهروندان از ) اجحاف(ب شده است و باعث يمختلف خلاف شرع و قانون تصوهاي  جنبه
  .مي داريدگي رسيده و تقاضايم گرديگردد، فلذا دادخواست حاضر تقد  ميجمله موکل

ر ييل و تغيتبد (يک موکل، تخلف ساختمان از ماوقع؛ در ملي بدواً شرح مختصر
 .گردد  مي ارجاع١٠٠ون ماده يسين جهت موضوع به کميده و به هميحادث گرد) يکاربر

ارزش ) ک پنجمي( و بر اساس ي متر مربع تجار٣٧/٢٥٣ون مزبور موکل را بابت يسيکم
 اخذ عوارض  منطقاً و قانوناً.دينما  ميمهيجر) الي ر٠٠٠/٩٦٠/٠٢٦/٢(زان يروز ملک، به م

 موضوع بوده و خلاف ي سالب به انتفا١٠٠ون ماده يسي بعد از حکم کمير کاربرييتغ
 نامه آيين ١٥ل ماده يگر؛ همانطور که گفته شد بر اساس تبصره ذي از طرف د.قانون است

 و ثروت ييافت عوارض بر داراي اجازه دري نحوه وضع و وصول عوارض، به شهرداريياجرا
 به عنوان نامه آيينن ي ا. را داده استييارزش دارا) م درصدين% (٥/٠ زانيصرفاً به م

 ماده ١٦ر بند ي دولت در وضع عوارض و بر اساس قسمت اخي و اقتصادياست عموميس
 ي شوراي تمامي کشور، براي اسلاميف و انتخابات شوراهايلات، وظاي قانون تشک٨٠

  .تر نکرده اسييشهرها لازم الاتباع است و تاکنون تغ
 شهر يگردد و شورا  مي محسوبيي عوارض بر دارايز به نوعي نير کاربرييعوارض تغ
ت نکرده و عوارض ين نکته در مصوبه خود بوده است که متأسفانه رعايت ايموظف به رعا
ر يي عوارض تغي مبنا.ش داده استيمت ملک افزايق% ١٨٠، حداقل تا يرا به شرح آت

 يها اتي قانون مال٦٤موضوع ماده (اي  مت منطقهي، قعنه معترض در مصوبات يکاربر
أت يم، هيمستقهاي  اتي قانون مالي اصلاح٦٤قرار گرفته است و بر اساس ماده ) ميمستق
مت روز املاک يق% ٢زان يانه به ميرا سالاي  مت منطقهيم املاک موظف است قيتقو

 حال انصاف .ش دهديمت ملک را افزايق% ٢٠ بعد تا سقف يد و در سالهايمشخص نما
 حاصلاي  جهي اجرا شود، چه نت٩٠p و ١٢٠pب ي با ضراعنه معترضد که اگر مصوبات يده
% ٢ يرا بر مبناها  متي ق١٣٩٦م املاک فقط در سال يأت تقوي اگر هيعنيگردد؟  مي
مت يق% ٢٤٠، ١٣٩٦ در سال ير کاربرييمت ملک مشخـص کرده باشد، عـوارض تغيق

  .گردد  ميمت روز ملکيق% ١٨٠، ١٣٩٧روز ملک و در سال 
توان   ميم ارباب رجوعي از تکرين مملکت حرفيگر در ايا دين انصاف است؟ آيا ايآ
فه يا وظي اجـرا شده است؟ آي و اقتصاديعمومهاي  استيتوان گفت که س  ميايزد؟ آ
جز اي  جهينگونه مصوبات، نتيب ايا تصويمت ملک است؟ آي برابر ق٣ ي ال٢ اخـذ يشهردار

ش نرخ تورم ين موضوع فکر نکرده است که با افزاي به ايش نرخ تورم دارد؟ شهرداريافزا
و جالب » شود؟  مين اقدام بر چشم خودش وارديدود ا«اد کرده و يخودش را زهاي  نهيهز
 ماده  ١٦موضوع تبصره (ب عوارض ي دولت در تصوياست عمومينکه سينکه؛ علاوه بر ايا

اند، در کمال آرامش مصوبه خود را مستند به همان  مودهت ننيرا رعا)  قانون شوراها٨٠
  .کنند  ميقانون اعلام نموده و بر اساس آن از خود دفاع

  يوان عدالت اداري ديأت عموميرت با آراء هيمغا: ب
ر شهرها ي ساي اسلامي مصوبات شوراي در بررسيوان عدالت اداري ديأت عموميه

ز به کرات نسبت ي و املاک ني از اراضين قسمتگاي و اخذ راير کاربرييدر باب عوارض تغ
  :ل اشاره نموديتوان به آراء ذ  ميبه ابطال مصوبات اقدام نموده که به عنوان مثال

   شهر کرجي اسلامي در ابطال مصوبه شورا١١/١٠/١٣٨٤ـ ٥٦١ شماره يرأ: الف
   در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر اسفراين١٦/١١/١٣٨٦ ـ ١٣٥٧رأي شماره : ب
   شهر گرگاني اسلامي در ابطال مصوبه شورا٨/١٢/١٣٩٠ـ ٥٦٣ شماره يرأ: ج
   شهر شاهرودي اسلامي در ابطال مصوبه شورا١٤/١١/١٣٩١ـ ٤ شماره يرأ: د

 قانون ٤ با ماده عنه معترضرت آشکار مصوبه ياد شده و مغايفلذا با توجه به آراء 
 قانون برنامه پنج ساله پنجم ٦٢ ماده ٣ دولت، تبصره ي از مقررات ماليم بخشيتنظ

 نحوه وضع و وصول يي اجرانامه آيين ١٥ل ماده يران، تبصره ذي اي اسلاميتوسعه جمهور
 کشور و ي اسلاميف و انتخابات شـوراهايلات، وظاي قانون تشک٨٠ ماده ١٦عوارض، بند 

، يوان عدالت اداري ديأت عمومي در هين مصوباتين با توجه به سابقه ابطال چنيهمچن
 يدگي و رسيوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ اعال ماده يتقاضا

 يوان عدالت اداري قانون د١٣ و ماده ١٢ ماده ١تاً بر اساس بند يخارج از نوبت و نها
  .ب دارميخ تصوي را از تارعنه معترض ابطال مصوبه يتقاضا

تواند   ميب عوارض،ي بردن ضرا با بالايان ننموده است که آي شهر صدرا بي شورا
مت ملک بابت يق% ٢٠افت يا دري دهد؟ آيمت روز ملک را به شهردارياجازه اخذ نصف ق

نگونه يا ايست؟ آيمت روز ملک بابت عوارض، اجحاف بر شهروندان نيق% ٥١مه و يجر
  و رکوديت اقتصاديا با وضعيست؟ آين» اخرب البلاد و اهلک العباد«مصوبات مصداق بارز 

مه و عوارض يمت ملک بابت جريق% ٧١ که هم اکنون بر جامعه حاکم است، اخذ يتورم ـ
مت روز ملک يق% ٥١افت ي که اجازه درعنه معترضا مصوبات يه نمود؟ آيتوان توج  ميرا

 يتيمت ملک را داده است، سنخيق% ٥/٠داده است با مصوبه دولت که صرفاً اجازه اخذ 
ان يت خود را به صورت آشکار بي شهر نيز شوراي ن١٣٩٦ تعرفه سال ٢٣ـ ٢دارد؟ در بند 

، به صراحت به ٥ون ماده يسي از مصوبات کمي ناشير کاربريينموده است و بابت تغ
 يز به نوعين موضوع ني ا. را داده استيمت روز ملک تجاريق% ٣٠ اجازه اخذ يشهردار

 .گذارد ي نمي بر جايم از حکومت اسلايتيجز نارضااي  جهياجحاف بر شهروندان است و نت
  .عنه را از بعد شرعي دارم فلذا با توجه به مطالب پيش گفته، تقاضاي ابطال مصوبات معترض
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  : عنه معترض بودن مصوبه يقانون غيرليدلا
را يباشد، ز  مي شهري شورايارات قانوني، خارج از اختيين بندهايب چنيتصو ـ الف
 ٥گردد و مطابق ماده  مي محسوبيلي طرح تفصريي تغي املاک، به نوعير کاربريياجازه تغ
صرفاً ) يلير طرح تفصييتغ(ن امر يران، اي اي و معماري شهرسازي عالي شورا تأسيسقانون

 يز بر مبناي شهـر ني و شوراي شهردار.ون مقرر در همان ماده استيسيت کميدر صلاح
ر خود يي و حق تغ بودهيليق طرح تفصي دقيت و اجراي همان قانون، موظف به رعا٧ماده 

  . املاک را ندارنديسرانه کاربر
وان ي ديأت عمومي ه٨/٣/١٣٩٧ مورخ ٣٨١ ي ال٣٦٧ شماره يکه در رأاي  نکته
 صراحتاً و ير کاربريي اخذ عوارض تغين رأي مورد لحاظ قرار گرفته و در ايعدالت ادار

 تعرفه ٢٥ـ ٢ يها در بند.ده استيز گردي تجو٥ون ماده يسيصرفاً بعد از اخذ مجوز از کم
ن عوارض را بعد از صدور ي به صراحت اجازه اخذ ا١٣٩٧ تعرفه سال ١٤ـ ١ و ١٣٩٦سال 

 يطيز با شراي ن٢٣ـ ٢ بند ١ در تبصره . داده استي به شهردار١٠٠ون ماده يسيحکم کم
 داده ي به شهردار١٠٠ون ماده يسي بعد از صدور حکم کمير کاربرييحق اخذ عوارض تغ

ست که ي ن١٠٠ون ماده يسيت کمي در صلاحير کاربريي آنکه موضوع تغ حال.شده است
ر يي بحث تغ.دي عوارض آن را اخذ نما١٠٠ون ماده يسي بتواند بعد از حکم کميشهردار
 يتوان عل ي نمير کاربريي با بحث مازاد تراکم متفاوت است و در اخذ عوارض تغيکاربر

ون يسيرا کمي ز. استناد نمود٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦ و ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧الاطلاق به آراء 
 حق صدور حکم به ها، ي قانون شهردار١٠٠ ماده ٤ ي ال١ به موجب تبصره ١٠٠ماده 
ا يبدون پروانه و ( احداث بنا ها، ن تبصرهي اين متخلف را دارد و مفروض تماميمه مالکيجر

 از ي سخنها، ن تبصرهيچکدام از اي در ه. مصوب استيمطابق با کاربر) مازاد بر پروانه
 در ١٠٠ون ماده يسيت کميامده و علت هم مشخصاً عدم صلاحيان ني به مير کاربرييتغ

 ملک به ير کاربريي که مالک نسبت به تغي در صورت. املاک استير کاربرييمورد تغ
 قانون ٥٥ ماده ٢٤ بر اساس بند ١٠٠ون ماده يسيف کميد، تکلي اقدام نمايتجار

 ١٠٠ون ماده يسيو کم» شهيل محل کسب و پيتعط«حکم به  صرفاً صدور ها، يشهردار
  .افته را نداردي ير کاربرييمه نمودن ملک تغي حق جريطيچ شرايتحت ه

 صلاحيت تغيير کاربري املاک را نداشته و ١٠٠بنابراين هنگامي که کميسيون ماده 
 به شهرداري  پرونده ملک موکل مجدداًحقي هم در جريمه نمـودن تغيير کاربري ندارد، فلذا
 فيش عوارض، ميزان ٨عنه و طي رديف  ارجاع شده و شهرداري بر اساس مصوبات معترض

  .نمايد اعـلام مي)  ريال٨٦٠/٨٦٣/١٦٣/٥(عوارض را فقط براي تبديل کاربري، مبلغ 
  :ب خواستارميخ تصوين مصوبه را از تاريل، ابطال ايل ذيه بر اساس دلايحال
  :عنه عترضم بودن مصوبه يشرع غيرليدلا
 به جناب مالک اشتر، در خصـوص وضـع و اخـذ يفي نامه شريط) ع(ن يرالمؤمنيام

کن ي ول...صلح اهله يو تفقد امر الخراج بما «: نديفرما ين دستور ميات، چنيخراج و مـال
درک الا يالخراج، لان دلک لا   استجلابي عماره الارض ابلغ من نظرک فينظرک ف

) ٥٣نهج البلاغه نامه (» ر عماره اخرب البلاد و اهلک العباديراج بغبالعماره و من طلب الخ
الناس مسلطون « چون يگريف ديث شري قواعد و احاديان، بر مبناي متقيدستور مولا

  القاعدهيده و عليبه جناب مالک صادر گرد»  الاسلاميلا ضرر و لاضرار ف«، » اموالهميعل
 يات فقهين موضوع در نظري ا. باشديمنده ملاک عمل حاکمان اسلايست در آيبا مي
 نگهبان يات شوراي نگهبان مد نظر بوده و در نظري شوراين فقهاي عظام و هم چنيعلما

توان   مي به عنوان مثال.ده استيمتبلور گرد» لزوم عدم اجحاف عوارض«به صورت قاعده 
ق مصوبه از اطلا«: دينما  مي که عنوان١٢/٧/١٣٩٦ مورخ ٢٧٥٦/١٠٢/٩٦ه شماره يبه نظر

 ـ ٥٩١٨/١٠٠/٩٧ه شماره يا نظريو » ن شرع دانسته شديجهت لزوم اجحاف خلاف مواز
اجحاف نباشد به خصوص اگر مراد % ٢٠د اخذ ي البته با...«: دارد  مياني که ب٢٣/٤/١٣٩٧
 و ٥٩٣٧/١٠٠/٩٧ مانند يگريات دي در نظر.، اشاره نمود»يمت بازار باشد نه منطقه ايق

  .ده استين موضوع تکرار گردي هم٢٣/٤/١٣٩٧ ـ ٥٩٣٢/١٠٠/٩٧
ها اثر  هيأت وزيران نيز با در نظر گرفتن همين موضوع و اينکه عوارض شهرداري

 ١٥مستقيم بر وضعيت معـيشت مردم و نرخ تورم ساليانه دارد، در تبصره ذيل ماده 
ر دارايي و نامه اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض، به شهرداري اجازه دريافت عوارض ب آيين

نامه به عنوان  اين آيين. ارزش دارايي را داده است) نيم درصد% (٥/٠ثروت صرفاً به ميزان 
 قانون ٨٠ ماده ١٦سياست اقتصادي دولت در وضع عوارض و بر اساس قسمت اخير بند 

تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور، براي تمامي شوراي شهرها لازم 
آيد، شوراي شهر صدرا  عنه به شرحي که در ذيل مي ليکن در مصوبات معترض. الاتباع است

بدون در نظر گرفتن قواعد و احاديث شرعي و بدون در نظر گرفتن وضعيت اقتصادي حاکم 
 قانون اخيرالذکر، اجازه اخذ ٨٠ ماده ١٦بر جامعه و هم چنين بدون در نظر گرفتن بند 

را به شهرداري » تجاريگذاري  ارزش« بر مبناي املاک» قيمت و بهاي روز% ٥٠بيش از «
  .گردد داده است و اين موضوع مسلماً باعث اجحاف بر شهروندان مي

 که منضم به دادخواست است، ١٠٠ون ماده يسي کميح که؛ در رأين توضي بد
 به پرداخت يارزش سرقفل» ک پنجمي« احداث شده و بر اساس يموکل بابت متراژ تجار

، عنه معترض بر اساس مصوبات ين تومان محکوم شده است و شهردارويلي م٢٠٢مبلغ 
ن با در نظر گرفتن ي بنابرا.ون تومان اعلام نموده استيلي م٥١٦ن تخلف را يعوارض هم
جه گرفت که يتوان نت  ميزان عوارضيبا م ـ ک پنجم ارزش ملک ـ يمهيزان جرينسبت م
 درست . داده استي را به شهردارمت روز ملکيق% ٥١افت ي اجازه درعنه معترضمصوبه 

 از يبي ضري، عوارض بر مبنا١٣٩٧ سال ١٤ـ ١ و ١٣٩٦ سال ٢٥ـ ٢است که در تعرفه 
pب عوارض را آنقدر بالا ببرد که ي شهر حق ندارد که ضريکن منطقاً شوراين شده، ليي تع

 عملاً عنه معترض که در مصوبه ي موضوع.شتر گردديمت ملک هم بيق% ٥٠در عمل از 
جه يقصد پنهان نمودن نت)  با کلمات و اعداديباز( شهر با ياتفاق افتاده است و شورا

  ".مصوبه خود را دارد
  :ر استيت به شرح زي  متن مقرره مورد شکا

 ياراض (ير کاربريي از درخواست تغي عوارض ارزش افزوده ناش٢٣ـ ٢تعرفه شماره "
  )و ساختمان

  

 ٩٦مصوب سال   نوع عوارض  رديف
  )مربعء هر مترازا به(

منشاء 
  توضيحات  قانوني

١  

ارزش افزوده حاصل از 
تبديل کاربري و 

  :هاي مختلف ضابطه
چنانچه موضوع از 

طريق مراجع ذيصلاح 
اصلاح و بازنگري (

طرح تفصيلي، 
، ٥کميسيون ماده 

شوراي عالي معماري و 
مورد ...) شهرسازي و 

موافقت قرار گرفته 
  .باشد

ارزش افزوده % ٢٠
ظر کارشناس مطابق ن

رسمي دادگستري 
محاسبه و اخذ 

  .گردد مي

 ماده ١٦بند 
 قانون ٧١

شوراها و 
 ماده ١تبصره 
 قانون ٥٠

ماليات بر 
  ارزش افزوده

اگر مالکين محترم ): ١(تبصره
قبل از دريافت مجوزهاي 

مربوطه اقدام به تبديل کاربري 
يا تغيير ضابطه نمايند موضوع 
از طرف شهرداري به کميسيون 

 ارجاع خواهد شد که ١٠٠ه ماد
در صورت صدور رأي ابقاء بنا 
چنانچه موضوع تبديل کاربري 
صورت گرفته جزء مورد ذکر 

 ٢٥ـ ٢شده در تعرفه شماره 
نباشد، عوارض مصاديق اين 

محاسبه و اخذ ) ٢٣ـ ٢(تعرفه 
  .خواهد شد

  
حه ي شهـر صدرا به موجب لاي اسـلاميس شوراي رئت مذکـور،يدر پاسخ به شکا  
  :ح داده است کهي توض٢١/٨/١٣٩٨ ـ ١١٧٠/٥/٩٨شماره 
  يوان عدالت اداري ديأت عمومير محترم دفتر هيمد"

  با سلام 
 شهر صدرا، تعرفه ي اسلامي شورا١٤/١٠/١٣٩٥ ـ ٩٧١/٤/٩٥طبق مصوبه شماره 

 ٢٠/١٢/١٣٩٦ ـ ١٨٧١/٥/٩٦ و مصوبه شماره ١٣٩٦ در سال ٢٥ـ ٢ و ٢٣ـ ٢شماره 
 . مورد اجرا واقع شده است١٣٩٧ در سال ١٤ـ ١ر صدرا، تعرفه شماره  شهي اسلاميشورا

 شهر ي اسلاميشوراها« قانون ارزش افزوده ٥٠ل ماده ي ذ١عوارض فوق با توجه به تبصره 
ن قانون مشخص يف آنها در ايد، که تکلي جديک از عوارض محليو بخش جهت وضع هر 

 اجراء در سال بعد، يم بهمن ماه هر سال برانشده باشد، موظفند موارد را حداکثر تا پانزده
 يل کاربري از تبديجاد ارزش افزوده ناشيو با توجه به ا» .ندي نمايب و اعلام عموميتصو

به بالاتر در تر  نيي با ارزش افزوده سطح پايل از کاربري با توجه به تبدبرداري بهرهمورد 
 مصوب مشاور يليح تفص از عدم استفاده ملک طبق طريجهت احقاق حقوق شهر ناش

  .ده استيوضع گرد
ريزي و   مدير کل دفتر برنامه٣/٥/١٣٩٧ مورخ ٢٠٨٦١همچنين به پيوست نامه شماره 

 ٩٧/٢٠٣٤٥/٤٢/٥٦هاي کشـور و همچنين نامه شماره ص  بودجه سازمان شهرداريها و دهياري
وص قابل مرتبط در خص هاي  مدير کل دفـترشهري و شوراها و دادنامه١٧/٥/١٣٩٧مورخ 

 املاک پس از صدور مجوز توسط ير کاربريي از تغيوصول بودن عوارض ارزش افزوده ناش
) د(ران به استناد بند ي اي و معماري شهرسازي عالي شورا تأسيس قانون٥ون ماده يسيکم

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خدمتتان٨/٣/١٣٩٧ مورخ ٣٨١ الي ٣٦٧دادنامه شماره 
  .گردد  ميارسال

 ٢٣ـ ٢ و ٢٥ـ ٢هاي شماره  مناً با توجه به شکايت سازمان بازرسي جهت ابطال تعرفهض
شماره هاي   دادنامهي طي که منجر به صدور رأيوان عدالت اداري ديأت تخصصي هدر

 ٢٨/٥/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٢٤٦ و ٢٨/٥/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٢٢٤
 صدرا در خصوص يت شهرداريبه طرف يت سازمان بازرسيب با مضمون رد شکاي ترتبه
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 مضمون يکه دارا (١٣٩٦ دفترچه عوارض و بها خدمات سال ٢٥ـ ٢ابطال تعرفه شماره 
 به يت سازمان بازرسيو رد شکا) باشد  مي١٣٩٧ در سال ١٤ـ ١مشابه به تعرفه شماره 

 دفترچه عوارض و بها ٢٣ـ ٢ صدرا در خصوص ابطال تعرفه شماره يت شهرداريطرف
 ي که رأينکه درخواست مجدد موارديت به ايده است و با عناي گرد١٣٩٦سال خدمات 

ت ي خواهشمند است نسبت به رد شکا.گردد  مي آن صادر شده از امور مختومه قلمداديبرا
  .ديشان اقدام فرمائيا

ت قائم مقام ي در خصوص مقرره مورد شکاي خلاف شرع شاکي  در پاسخ به ادعا
 ٢٧/٤/١٣٩٨ ـ ١١٠٨٩/١٠٢/٩٨ به موجب نامه شماره ين اساس نگهبان قانوير شورايدب
  :نگونه اعلام کرده است کهيا

   يوان عدالت اداري ديأت عموميس محترم هيرئ"
  تي با سلام و تح

  :٧/٨/١٣٩٧ ـ ٩٧/١٩٥٨عطف به نامه شماره 
 و تعرفه شماره ١٣٩٦ از تعرفه عوارض سال ٢٥ـ ٢ و ٢٣ـ ٢موضوع تعرفه شماره 

 شهر صـدرا در خصـوص عـوارض ي اسلامي شورا١٣٩٧رفه عوارض سال  از تع١٤ـ ١
، يمصوب شهرهاي  ر طرحييا تغي از اجرا يو عـوارض ارزش افزوده ناشها  يل کاربريتبد

 قرار گرفت ي نگهبان مورد بحث و بررسي معظم شوراي فقها١٩/٤/١٣٩٨در جلسه مورخ 
  :گردد  ميل اعلام نظريبه شرح ذ
 حق جعل عوارض مذکور باشد و عوارض ي شهر قانوناً دارايرا که شويدر فرض ـ 

ن مطلب که يص ايست و تشخـيت خلاف شـرع نيجعل شده اجحاف نباشد مورد شکا
  ".باشد ي ميوان عدالت ادارين حق است بر عهـده دي اي شهـر دارايقانوناً شورا

 ١٣٩٦ل  عوارض سا٢٥ـ ٢ بر ابطال تعرفه شماره ي مبني  در خصوص خواسته شاک
 ين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٥ به استناد ماده ١٤/٤/١٣٩٩ ـ ٥٠٦طبق دادنامه 

  . قرار رد درخواست صادر شده استيوان عدالت اداريد
 مصوب يـوان عدالت اداري دين دادرسـييلات و آي قانون تشک٨٤ ماده ي  در اجرا

أت مذکور يشود و ه مي  ارجـاعي اسـلامي شـوراهايأت تخصصي پرونده بـه ه١٣٩٢سال 
  از٤ الي ١هاي   و رديف٢٠/٢/١٤٠٠ ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٠٨٧به موجب دادنامه شماره 

مصوب هاي  ر طرحييا تغيتحت عنوان عوارض ارزش افزوده از اجرا و ) ١٤ـ١(تعرفه شماره 
 مذکور به علت ي رأ.ت صادر کردي به رد شکايص نداد و رأي را قابل ابطال تشخيشهر

 يوان عدالت اداريا ده نفر از قضات دي و يوان عدالت اداريس دي رئيراض از سوعدم اعت
  .افتيت يقطع

 ١٣٩٦ از تعرفه عوارض سال ٢٣ـ ٢ تعرفه شماره ١ به ابطال تبصره يدگيرس«
  ». قرار گرفتيأت عمومي شهر صدرا در دستور کار هي اسلاميمصوب شورا

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٣/١٤٠٠خ ي در تاريـوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشـکي و رؤسا و مستشـاران و دادرسان شعـب ديوان عدالت اداريد

  . مبادرت کرده استير به صـدور رأيت آراء به شرح زي با اکثـريبحث و بررس
  

   هيأت عموميرأي
 ـ ١١٠٨٩/١٠٢/٩٨ نگهبان به موجب نامه شماره ير شورايقائم مقام دب: اولاً

در «: ت اعلام کرده است کهي مقررات مورد شکاي و در رابطه با جنبه شرع٢٧/٤/١٣٩٨
 حق جعل عوارض مذکور باشد و عوارض جعل شده ي شهر قانوناً داراي که شورايفرض

 ين مطلب که قانوناً شورايص ايست و تشخيت خلاف شرع نياجحاف نباشد، مورد شکا
هرچند براساس : اًيثان» .باشد ي مين عدالت ادارواين حق است، برعهده دي ايشهر دارا

ـ ٣٨١ ي ال٣٦٧ از جمله دادنامه شماره يوان عدالت اداري ديأت عمومي متعدد هيآرا
ر يي و تغي توسعه شهريها  از طرحيأت، وضع عوارض ارزش افزوده ناشين هي ا٨/٣/١٣٩٧

ص يار تشخي اختر با قانون و خارج از حدودي شهر مغاي اسلامي توسط شوراهايکاربر
ران ي اي و معماري شهرسازي عالي شورا تأسيس قانون٥ده است، لکن طبق ماده ينگرد
ون يسيرات آنها در هر استان توسط کميي و تغي شهريلي تفصيها ب طرحي و تصويبررس

 قبل از يا اراضي املاک ين عوارض ارزش افزوده براييشود و تع يموضوع آن ماده انجام م
ر با قانون و ي مغايربط قانونيا بدون اخذ مجوز از مراجع ذي ٥ ماده ونيسيطرح در کم

 از تعرفه ٢٣ـ ٢ تعرفه شماره   ١ بنا به مراتب فوق، تبصره .ار استيخارج از حدود اخت
ر با يده، مغاين شهر رسي اي اسلاميب شوراي شهر صدرا که به تصو١٣٩٦عوارض سال 

 و ماده ٨٤ ماده ٢جه به حکم مقرر در تبصره ار است و با تويقانون و خارج از حدود اخت
 يت از نظر فقهاي و لزوم تبعيوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٧
 ين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١ نگهبان مستند به بند يشورا
  .شود يب ابطال ميخ تصوي از تار١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداريد

  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٥٣١شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران ي جمهوري اسلاميمديرعامل محترم روزنامه رسممديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت

 تعرفه منابع ٢٣ماده «: با موضوع ٢٥/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٦٦
 كه متضمن ١٣٩٨درآمدي سازمان فرهنگي، اجتماعي و ورزشي شهرداري بوشهر در سال 

هاي تبليغاتي است  ور مجوز هر تبليغ بر روي تابلوها و سازهمبلغ قرارداد بابت صد% ٥اخذ 
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .ابطال شد

  فرد يداالله اسمعيلي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ عمومي مديركل هيأت
  

  ٩٩٠١٥٣١: رونده پشماره   ١٠٦٦ :ماره دادنامهش      ٢٥/٣/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  راني ايي هواي شرکت فرودگاهها و ناوبر:يشاك
حه ي لا٢٣از متن ماده » فرودگاه« ابطال عبارت :موضوع شکايت و خواسته

 بندر بوشهر مصوب ي شهرداري و ورزشي، اجتماعي سازمان فرهنگ١٣٩٨ سال يدرآمدها
   شهر بوشهري اسلاميشورا

 ابطال يران به موجب دادخواستي ايي هوايو ناوبرها   شرکت فرودگاه: کارگردش
 و  سازمان فرهنگي، اجتماعي١٣٩٨ لايحه درآمدهاي سال ٢٣از متن ماده » فرودگاه«عبارت 
 شهر بوشهر را خواستار شده و در ي اسلامي بندر بوشهر مصوب شوراي شهرداريورزش

  :ن خواسته اعلام کرده است کهييجهت تب
 يحه قانوني به نام لايتها و اماکن فرودگاهيدو فقره قانون خاص بر فعالـ ١  " 

 نامه آيين و ٢٧/٦/١٣٥٨کشور مـورخ هاي  در فرودگاهها  ه اماکن و محلي و تخليواگذار
 ٢١/٩/١٣٥٨کشور مورخ هاي  در فرودگاهها   و محليط اجاره و واگذاري نحوه و شرايياجرا

 پس از انقلاب ١٣٥٨ در ساليمرجع قانونگذار( انقلاب يب شورايکه هر دو به تصو
 يباشد که به صورت مشروح و مدلل به نحوه واگذار  ميده است، حاکميرس) ياسلام

حه ي لا١ ماده .پرداخته است) يغاتي تبليشامل تابلوها(ها  در فرودگاهها  اماکن و محل
شود امـاکن و   مي اجـازه داده کشوريـيمايبه سازمان هواپ«:  مقرر داشتهالذکر فوق يقانون
ا، فروشگاه، غرفه، يات محل رستوران، تر مؤسسوها  ر دفتر کار شرکتينظهايي  محل

هاي  يازمنديتها و نيکشور با احراز ارتباط با فعالهاي  ره را در فرودگاهين و غيوسک، زميک
  واجديا حقوقي يقيص خود، به اشخاص حقي حسب ضرورت به تشخي کشورييمايهواپ
نصب : دارد  ميالاشاره مقرر  فوقنامه آيين ١٢ن ماده يهمچن» .ديط با اجاره واگذار نمايشرا

هاي   که باشد در محليره به هر شکلي و غيتجارتهاي  يهرگونه تابلو و علائم آگه
 ممنوع است يوابسته به آن به طور کلهاي  ابانيو خها   و محوطه و حدود فرودگاهيواگذار

تواند هر کدام از آنها را براي انجام موضوع اجاره و  کننده مي  استفادهولي مستاجر و يا
واگذاري در عين مستاجره و محل مورد استفاده لازم بداند پس از تحصيل اجازه از سازمان 

مستفاد از مواد فوق، » .هواپيمايي کشوري در عين مستاجر يامحل مورد استفاده نصب نمايد
هاي واقع در   ناوبري هوايي ايران نسبت به کليه اماکن و محلها و بايد گفت شرکت فرودگاه

  .باشد  اختيار کامل دارد و بهاي آن تماماً متعلق به همان شرکت ميها، فرودگاه
هاي حمل و نقل هوايي  ـ از سوي ديگر ميزان عوارض و ماليات متعلقه به فعاليت٢ 

 تکليف گرديده ١٧/٢/١٣٨٧مصوب  قانون ماليات بر ارزش افزوده ١٢ ماده ١٢کشور در بند 
است و به موجب آن ارائه اين گونه خدمات از پرداخت هر نوع ماليات و عوارض معاف 

از بهاي %) ٥( قانون مذکور ميزان پنج درصد ٤٣ماده ) الف(سازد بند  خاطر نشان مي. باشند مي
وده و وجوه ياد هاي فروخته شده به مسافران هوايي برون شهري را عوارض خاص تلقي نم بليط

. گردد  همان قانون به حساب شهرداري محل فعاليت واريز مي٤٦ماده ) ب(شده بر اساس بند 
 همان قانون نيز اشخاص مسئول حمل و نقل را موظف به همکاري با ٤٧همچنين ماده 

اينکه به موجب نص صريح ماده  لذا نظر به. شهرداريها جهت وصول عوارض مرقوم نموده است
برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع کالاهاي «ن ماليات بر ارزش افزوده،  قانو٥٠

وارداتي و توليدي و همچنين ارائه خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و عوارض آنها معين 
شده است، همچنين برقراري عوارض به درآمدهاي ماخذ محاسبه ماليات، سود سهام شرکتها و 

هاي حمل و  و نسبت به فعاليت» .باشد هاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع ميتوسط شورا... 
نقل، عوارض خاص از سوي قانونگذار تعيين گرديده است لذا شوراهاي اسلامي محل از وضع 

  .باشند هرگونه عوارض مازاد بر ميزان مشخص قانوني، ممنوع مي
وان ي ديأت عموميه ٣١/٦/١٣٩٤ ـ ٨٣٦ ي ال٨١٦شماره هاي  به موجب دادنامهـ ٣

 ٥٠ را وفق تبصره ماده يب عوارض محليار تصوي صرفاً اختي اسلامي، شوراهايعدالت ادار
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 که يب هرگونه عوارضيت تصوي دارند و صلاح١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب يقانون مال
 از يکينکه فرودگاه بوشهر ي نظر به ا. شود را ندارنديرمحلي غيياجراهاي  مشمول دستگاه

ران ي ايي هوايو ناوبرها   فرودگاهي صد در صد دولتيشرکت مادر تخصصهاي   مجموعهريز
بوده که داراي فعاليت غيرمحلي و کشوري است، بنابراين وضع عوارض محلي بر فعاليتها و 
اماکن واقع در محدوده فرودگاه از جمله عوارض تابلوهاي تبليغاتي، جايگاه قانوني نداشته و فاقد 

رسد حکم اصداري از ناحيه شوراي اسلامي شهر بوشهر با  لذا به نظر مي. يي استقابليت اجرا
اصول و ضوابط قانوني انطباق نداشته و متضمن نقض و پايمال نمودن حقوق بديهي شرکت 

لذا از آن مقام تقاضاي بذل توجه و ابطال . گردد ها و ناوبري هوايي ايران قلمداد مي فرودگاه
 قانون ١٢ ماده ١الذکر و مستنداً به بند  ا مستدلاً به مطالب فوقمصوبه موضوع خواسته ر

  " . دارد٢٥/٣/١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
  :ر استيت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا

ا يباشند و  ي ميطيغات محي سازه تبلي که دارايغاتيتبلهاي  ه کانونيکلـ ٢٣ماده " 
  انجاميغاتيره کار تبلي و غيهمچون فرودگاه و مراکز تجاراي  بستههاي  طيدر مح

هاي   تابلوها و سازهيغ بر رويمبلغ قرارداد بابت صدور مجوز هر تبل% ٥دهند، موظفند  مي
   " .نديغات به سازمان پرداخت نماي خود را به عنوان صدور مجوز تبليغاتيتبل

ت تا ي طرف شکايم آن برا ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائرغم علي
      .چ پاسخ واصل نشده استي به پرونده هيدگيزمان رس
ن يس و معاوني با حضور رئ٢٥/٣/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد
  . مبادرت کرده استيه صدور رأر بيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس

  
   هيأت عموميرأي

، برقراري ١٣٨٧ مصوب سال قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠براساس ماده 
هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين ارائه 
 خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده است و همـچنين

برقـراري عوارض درخصوص درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات، سود سهـام شرکتها، 
گذاري و ساير عمليات مالي اشخاص نزد بانکها و  سـود اوراق مـشارکت، سود سپرده

مؤسسات اعـتباري غيربانکي مجاز، توسط شـوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع 
 قانون يادشده، نرخ عوارض ٣٨اده م» الف«است و با عنايت به اينکه مطابق بند 

 ٢٣مربوط به خدمات از جمله قراردادهاي پيمانکاري تعيين شده است، بنابراين ماده 
تعرفه منابع درآمدي سازمان فرهنگي، اجتماعي و ورزشي شهرداري بوشهر در سال 

مبلغ قرارداد بابت صدور مجوز هر تبليغ بر روي تابلوها و % ٥ که متضمن اخذ ١٣٩٨
 ١هاي تبليغاتي است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار بوده و مستند به بند  هساز

 مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ماده 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢

  ي ـ محمد مصدقادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ                                  
                                                        

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٩٩٦شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  نسخه از رأي هيأتيك

: با موضوع ١/٤/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٦٩ و ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٦٨
نام  هاي قانوني دفترچه راهنماي ثبت  از بخش چهارم امتيازات و سهميه٣ بند ابطال«

» )١٣٩٨تير ماه (شور هاي ك نشاني شهرداري آزمون استخدام نيروي پيماني مشاغل آتش
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  فرد يداالله اسمعيلي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ عمومي مديركل هيأت
  

  ١٠٦٨ ـ١٠٦٩: شماره دادنامه       ١/٤/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٩٩٠١٩٩٦ ـ ٩٩٠٢١٦٧: شماره پرونده

  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
   يزيب عزي و مصيني حسيد مصطفيان سي آقا:شاکي

هاي  هيازات و سهمي از بخش چهارم امت٣بند   ابطال:موضوع شکايت و خواسته
 ي مشاغل آتش نشانيماني پيروي آزمون استخدام ننام ثبت    ي دفترچه راهنمايقانون

  )١٣٩٨رماه يت(کشور هاي  يشهردار

ازات و ي از بخش چهارم امت٣بند   ابطاليب دادخواست به موجي  شاک:گردش کار
 مشاغل آتش يماني پيروي آزمون استخدام ننام ثبت ي دفترچه راهنمايقانونهاي  هيسهم
ن خواسته ييرا خواستار شده و در جهت تب) ١٣٩٨رماه يت(کشور هاي  ي شهردارينشان

  :اعلام کرده است که
  :رساند  مياحتراماً به استحضار"

، ي جهاد دانشگاهي از سوي در مرحله کتبيرکت در آزمون و اعلام قبولپس از ش
 ماه ٣ کرده که پس از گذشت ي را طير مراحل جذب و استخدام از جمله آزمون عمليسا

ه ي با اعمال پنج درصد سهم١٣٩٩بهشت ماه يه مجدداً در اردي اوليج قبولياز اعلام نتا
 از مقررات يم بخشي به قانون تنظي مواد قانون الحاق٤٨ن ماده ي به مشمولياستخدام

 را باطل اعلام يج قبلي را منتشر کرده و نتايديج جدي نتا١٣٨٤ دولت مصوب سال يمال
نجانبان به يشدگان، ا يرفته؛ در اعلام مجدد پذي قطعي اعلام قبولرغم عليکه اند  کرده

م يآمده متوجه شدبه عمل هاي  يريگيم که پس از پيعنوان مردود در آزمون اعلام شده ا
  .بوده استشدگان  رفتهيره پذيل خروج از داي، دلالذکر فوقه ياعمال سهم

) ي دانشگاهجهاد(کننده آزمون  از آنجا که نتايج اعمال شده نهايي از ناحيه مجري برگزار
 يرفته است در حالي صورت پذالاشعار فوق قانون ٤٨ه مندرج در ماده يپس از اعمال سهم
 ٩٧/٢٣١٥/٩٦ به شماره پرونده ١/٥/١٣٩٨ مورخ ٨٨٣ـ ٨٨٢نامه شماره که بر اساس داد

م ي به قانون تنظي قانون الحاق مواد٤٨ ماده يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٢٢٧ـ 
ثارگران ي از فرزندان ايکي بر الزام ي مبن١٣٨٤ دولت مصوب سال ي از مقررات ماليبخش

ده يثارگران منسوخ گردي به ايدمت رسانرت با قانون جامع خيبه استخدام به علت مغا
 ٢١ ماده ٢ است و در حال حاضر مفاد تبصره ي قانونياست و اقدام بر اساس آن فاقد مبنا

ثارگران حاکم است که حکم مقرر در آن متفاوت از ماده ي به ايرسان قانون جامع خدمت
آزمون شدگان  فتهريج اعمال شده پذيرساند چون نتا  مي لهذا مختصراً به اطلاع. است٤٨

 قانون مرقوم ٤٨رفته که ماده ي قانون مرقوم صورت پذ٤٨ه ماده ي با اعمال سهمياستخدام
وان يه دي وحدت رويده است و رأيثارگران منسوخ گردي قانون جامع ا٢١به موجب ماده 

 به شماره ي ضمناً در نامه جهاد دانشگاه.ح داردين مطلب تصريز بر اي نيعدالت ادار
ه آزاد آتش نشان ي نفر سهم١٨٠ صراحتاً اعلام شده که از ٣/٣/١٣٩٩خ يدر تار ١١١٢٤٦

 لذا از . تعلق گرفته است٤٨ه ماده ي نفر به سهم٢٧مشهد که در دفترچه ذکر شده، تعداد 
 يباشد تقاضا  ميثارگراني قانون جامع ا٢١ر با ماده ي اعلام شده مغاييج نهايآنجا که نتا
 را به شماره يج آزمون استخدامي بر ابطال نتاي مبني دانشگاهم سازمان جهاديابطال تصم
  ". را دارم١٩/١٢/١٣٩٧ـ ٧١١٣٠٤

  : ر استيت به قرار زيمتن مقرره مورد شکا
 يقانونهاي  هيازات و سهميامت: بخش چهارم "

   .... ثارگرانيه ايسهم) الف
  :  قانون٤٨ن ماده ي مربوط به مشموليه استخداميپنج درصد سهم) ٣

 به قانون ي قانون الحاق مواد٤٨ن ماده ي به مشموليه استخدامي درصد سهمپنج
فرزندان  «ي اسلامي مجلس شورا١٣٨٤ دولت مصوب سالي از مقررات ماليم بخشيتنظ

 يدر همان شهردار» ست و پنج درصد و بالاتر و آزادهيد، فرزندان جانبازان بيکارکنان شه
 استخدام يط عموميکه واجد شرا) کارافتادهازيا اعم از شاغل، فوت شده، بازنشسته و (

ن جزء مشاغل مشخص يک نفر باشد و همچنيش از يت بي ظرفيباشند و آن شغل دارا
  .ابدي  ميصيثارگران نباشد، تخصي درصد ا٢٥ه ي سهميشده برا

  ".باشد ي نمين بند الزامين اي مشمولي برايکسب حد نصاب نمره آزمون علم: تبصره
 مذکور، سرپرست دفتر امور شهري و شوراهاي استانداري خراسان در پاسخ به شکايت

  : توضيح داده است که٧/٥/١٣٩٩ ـ ١٣٥١٨/٤٢/٣٨رضوي به موجب لايحه شماره 
ح پاسخ نامه و يه و تصحي شامل صدور کارت، تهي آزمون استخداميند اجرايفرآ "

 استان خراسان يشگاهبه سازمان جهاد داناي   توافقنامهي داوطلبان طييج نهاياعلام نتا
 درصد ٥ده بود که ي آزمون مقرر گردي مطابق مفاد آگه.ده استي واگذار گرديرضو
 از يم بخشي به قانون تنظي قانون الحاق مواد٤٨ن ماده ي به مشموليمه استخداميسه

ابد که پس از صدور دادنامه شماره ي اختصاص ١٣٨٤ دولت مصوب ساليمقررات مال
 موضوع نحوه اعمال يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١/٥/١٣٩٨ مورخ ٨٨٢ـ ٨٨٣
د که مرجع ي استعلام گردي استان خراسان رضوي از جهاد دانشگاهالذکر فوقه يسهم

 شدن ي اعلام داشته که باتوجه به ملغيمذکور با ارسال پاسخ مرکز آزمون جهاد دانشگاه
لذا با توافق اند  کت کردهن افراد هم در آزمون شري چون آزمون برگزار شده و ا٤٨ماده 

ثارگران لحاظ ي درصد ا٢٥ه ي از سهميثارگران کشور به عنوان بخشيد و امور اياد شهيبن
  ".ه خاص داشته باشندين افراد سهميشده و ا
حه شماره ي به موجب لاي استان خراسان رضويس سازمان جهاد دانشگاهيرئ
 ٢٦/٥/١٣٩٩ ـ ص/٨٠٠٨/٩٩ ضمن ارسال نامه شماره ٢٩/٥/١٣٩٩ ـ ص/٢١٣٢/٤٨/٩٩
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 يبعض" : ح داده است کهي به طور خلاصه توضير مرکز آزمون سازمان جهاد دانشگاهيمد
  تأييد مجدد ويق نبوده پس از بررسيازات داوطلبان اشتباه وارد سامانه شده و دقياز امت

 خراسان يکشور و استاندارهاي  ياريو دهها  ي اعم از سازمان شهردارها، همه دستگاه
ج ي در سامانه مرکز آزمون اعلام شده، نتا١٣٩٩بهشت ماه ي که در ارديجي نتايضور

 .ده استي که قبلا اعلام شده بود، باطل اعلام گرديجي بوده و نتايي و نهاي و قطعيواقع
 مجوز ٣٠٠ شهر مشهد که ي و در شغل آتش نشان براين در استان خراسان رضويهمچن

 ٢٥ه آزاد، ي سهمي مجوز برا١٢٧ درصد، ٢٥گران ثاري اي مجوز برا١٢٠وجود داشت، 
 نفر ١ و ٤٨ه ماده ي سهمي داوطلبان داراي مجوز برا٢٧ درصد و ٥ثارگران ي ايمجوز برا

  ". درصد معلولان در نظر گرفته شده است٣ه يهم در سهم
حه يز به موجب لاي کشور ني و استخدامي و مجلس سازمان اداريس امور حقوقيرئ
  :ح داده است کهي توض١٩/١٠/١٣٩٩  ـ٣٨٤١٦٧شماره 
ج ي ابطال اعلام نتاي که نامبرده تقاضاي خراسان رضوينشان  آتشيآزمون استخدام" 

و ها  ي و با نظارت سازمان شهرداريآنرا نموده است، توسط مرکز آزمون جهاد دانشگاه
 يآن نقشج ي و اعلام نتاين سازمان در نحوه برگزاريده و ايکشور برگزار گردهاي  ياريده

 لذا در .ز در دسترس نداردي در خصوص آزمون مذکور نينکه اطلاعاتينداشته ضمن ا
  .آزمون مزبور اصلح است پاسخ گو باشدکننده  ت نامبرده دستگاه برگزاريخصوص شکا

ن سازمان يت ايشان به طرفيت اي رد شکاياد شده تقاضايت به موارد يهذا با عنايعل
  ".را دارد

وان ين دي با حضور معاون١/٤/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت ادارـي ديأت عمومي  ه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استير به صـدور رأيت آراء به شرح زي با اکثـريبررس
  

   هيأت عموميرأي
 کلّيه ١٣٩١ مصوب سال  ايثارگرانرساني به قانون جامع خدمات ٧٦به موجب ماده : اولاً

اـس  قوانين و مقررات مغاير با قانون مذکـور ملغي  ٢/١٠/١٣٩١ مورخ وبهـمصالاثر شـده و براس
به نفع  ٢/١٠/١٣٩١تاريخ  تا ١٣٨٦قوانيني كه از سال ، مجمع تشخيص مصلحت نظام

کلّيه : ثانياً.  استايثارگران به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است، به قوت خود باقي
هاي مربوط به استخدام و تأمين نيروي مـورد نياز دستگاههاي اجرايي از ميان ايثارگران  سهميه

هاي آن مشخص   و تبصرهرساني به ايثارگران قانون جامع خدمات ٢١و خانواده آنها در ماده 
ي از مقررات قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخش ٤٨بنا به مراتب فوق، ماده . شده است
به علّت مغايرت با ) ١٣٩٨تيرماه ( در زمان صدور آگهي آزمون ١٣٨٤ مصوب سال مالي دولت

منسوخ بوده و تعيين و اختصاص سهميه استخدام رساني به ايثارگران  قانون جامع خدمات
 هيأت ١/٥/١٣٩٨ مورخ ٨٨٢ـ ٨٨٣براساس آن فاقد مبناي قانوني است و دادنامه شماره 

 از بخش ٣ن عدالت اداري نيز مؤيد اين نظر است و بر همين اساس وضع بند عمومي ديوا
نام آزمون استخدام نيروي پيماني  هاي قانوني دفترچه راهنماي ثبت امتيازات و سهميه(چهارم 

خلاف قانون و خارج از حدود اختيار ) ١٣٩٨نشاني شهرداريهاي کشور ـ تيرماه  مشاغل آتش
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٨٨ و ماده ١٢ه ماد١است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال اداري
       هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                 

  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
                                                        

  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠١٨٢١شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و   محترم هيأترئيس

  با سلام
 الت اداري به شماره دادنامهعمومي ديوان عد  يك نسخه از رأي هيأت

 مصوبه ٥ابطال تبصره بند «: با موضوع ١/٤/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٧١
 هيأت وزيران كه برخي شاغلين را از رعايت ٢٠/١/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٥٩٣ت٣٧١٨شماره 

جهت درج در روزنامه رسمي به » حداكثر حقوق و مزاياي مستمر مستثني كرده است
  .گردد پيوست ارسال مي

  فرد يداالله اسمعيلي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ عمومي مديركل هيأت
  

  ٩٩٠١٨٢١: رونده پشماره    ١٠٧١ :ماره دادنامهش     ١/٤/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

  ي اشرف حسنيدعلي سي آقا:يشاك

 هـ٥٧٥٩٣ت٣٧١٨ مصوبه شماره ٥ ابطال تبصره بند :موضوع شکايت و خواسته
  رانيأت  وزي ه٢٠/١/١٣٩٩ـ 

 مصوبه شماره ٥ ابطال تبصره بند ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
ن ييران را خواستار شده و در جهت تبيأت  وزي ه٢٠/١/١٣٩٩ ـ هـ٥٧٥٩٣ت٣٧١٨

  :خواسته اعلام کرده است که
 دادن لين و مورد استثناء قرارنظر به مصوبه هيأت وزيران در خصوص سقف حقوق شاغ" 

، کارکنان ارشد وزارت ي، کارکنان وزارت اطلاعات، قضات دادگستريأت علميه(
اينجانب به عنوان جانباز شيميايي و تحت درمان ...) امورخارجه، ديوان محاسبات 

دوران دفاع مقدس تقاضا دارد ضمن حذف سقف افزايش حقوقي و اصلاح حکم 
 قانون مديريت خدمات کشوري و برخورداري از مزاياي ٧٦ ماده کارگزيني اينجانب، از

 بخشنامه شماره ٢٠/١/١٣٩٩حذف سقف حقوق در مصوبه هيأت وزيران در 
باشد که در همين  لازم به ذکر مي. گردد هـ به پيوست ايفاد مي٥٧٥٩٣ت/٣٧١٨

زايش ها از مزاياي حذف سقف اف ها و گروه الذکر دستگاه خصوص جانبازان موارد فوق
 اقدام ٧٦مستدعي است جهت رفع تبعيض و ابطال ماده . باشند حقوقي برخوردار مي
   " .لازم را مبذول فرماييد

 ي برايوان عدالت اداري ديأت عمومي که از طرف دفتر هي اخطار رفع نقصيدر پ
 مـورخ ٢ـ ١٨٢١ـ ٩٩که به شماره اي  حهي به مـوجب لاي ارسال شده بود، ويشاک
 شده، يوان عدالت اداري دي تخصصيأتهاي و هيأت عموميت دفتر ه ثب٢١/٧/١٣٩٩
  :ح داده است کهيتوض

با تقديم احترام اينجانب سيدعلي اشرف حسني جانباز شاغل در دانشگاه تربيت مدرس " 
 هيأت وزيران ٢٠/١/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٥٩٣ت٣٧١٨ مصوبه شماره ٥ـ ابطال بند ١تهران تقاضاي 

   " .باشد  قانون مديريت خدمات کشوري مي٧٦غاير با ماده الذکر م  مصوبه فوق٥ـ بند ٢
  :ر استي  متن مصوبه مورد اعتراض به شرح ز

  رانيأت وزي هنامه تصويب  " 
   کشوري و استخداميسازمان ادار ـ   سازمان برنامه و بودجه کشور

هاي برنامه و بودجه   به پيشنهاد مشترک سازمان٢٠/١/١٣٩٩  هيأت وزيران در جلسه 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ١٣٨شور و اداري و استخدامي کشور و به استناد اصل ک

 قانون برنامه ٢٨ماده ) پ(و بند ) ١٣٨٦مصوب( قانون مديريت خدمات کشوري ٧٦ماده 
) ١٣٩٥مصوب (پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

  . کل کشور تصويب کرد١٣٩٩ ماده واحده قانون بودجه سال ١٢تبصره ) الف( بند ١و جزء 
ت خدمات يري قانون مد٧٦ن موضوع ماده ي مستمر شاغليايحداقل حقوق و مزا ـ ٥
ن ماده ير مشمولين قانون و ساي مشمول ايي اجرايها  کارمندان دستگاهي برايکشور
به  ١٣٩٩ دولت در سالبه استثناي مشمولين قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  مذکور

ال و حداکثر ير) ٥٠٠/٩٧٤/١٧(ون و نهصد و هفتاد و چهار هزار و پانصد يليزان هفده ميم
زان هفت برابر حداقل حقوق مذکور در يل کارکنان به مين قبي مستمر ايايحقوق و مزا

 .شود ين ميين بند تعيا
مصوب  ـ عه کشورتوسهاي   برنامهيميقانون احکام دا) ١( ماده يدر اجرا ـ تبصره

 از شمول ي و پژوهشيات آموزش عال مؤسسوها   دانشگاهيأت علمي هياعضا ـ ١٣٩٥
 دولت يت مذکور معاون امور حقوقيدر پاسخ به شکا"  .باشند ي مين بند مستثنيحداکثر ا

 ٢٢/٩/١٣٩٩ـ ١٠٦٢٨٤/٤٤٠٩٤حه شماره يبه موجب لا) جمهور رئيس يمعانت حقوق(
  :ح داده است کهيتوض

حداقل و حداکثر حقوق و « قانون مديريت خدمات کشوري ٧٦به موجب ماده    "
مزاياي مستمر شاغلين، حقوق بازنشستگان و وظيفه بگيران مشمول اين قانون و ساير 

هاي  هاي بازنشستگي وابسته به دستگاه هاي اجرايي و صندوق حقوق بگيران دستگاه
همچنين بنا بر » .رسد يأت وزيران مياجرايي، هر سال با پيشنهاد سازمان به تصويب ه

 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ٢٨ماده ) پ(بند 
اي سالانه و متناسب با نرخ  دولت در حدود اعتبارات هزينه«جمهوري اسلامي ايران 

تورم، نسبت به تعيين ضريب حقوق کارکنان دولت اعم از مشمولان و غيرمشمولان 
بر همين اساس و » .ون مديريت خدمات کشوري در لوايح بودجه سنواتي اقدام کندقان

وفق اختيارات قانوني ياد شده، هيأت وزيران مبادرت به تصويب مصوبه مورد شکايت 
نموده و شاکي نيز دلايل و جهات موجهي که دلالت بر مغايرت مفاد مصوبه با قوانين 

ر نتيجه اتخاذ تصميم شايسته داير بر رد شکايت جاري کشور نمايد ارائه ننموده است، د
   " .مطروحه مورد تقاضاست

وان ين دي با حضور معاون١/٤/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  .ادرت کرده است مبير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبررس
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   هيأت عموميرأي
حداقل و  «:١٣٨٦ مصوب سال يت خدمات کشوريريقانون مد ٧٦به موجب ماده 
ن يران مشمول ايفه بگين، حقوق بازنشستگان و وظي مستمر شاغليايحداکثر حقوق و مزا

 وابسته به ي بازنشستگي و صندوقهايي اجرايران دستگاههاير حقوق بگيقانون و سا
و » رسد يران ميأت وزيب هيشنهاد سازمان به تصوي هر سال با پييرا اجيدستگاهها
 برابر ٧د از ي مستمر نبايها العاده سقف حقوق ثابت و فوق «:ن مادهيتبصره هم براساس

 ي مذکور در بندهايها العاده  فوق. مستمر تجاوز کنديها العاده حداقل حقوق ثابت و فوق
مستفاد از حکم مقرر در » .گردند ي ميستمر تلقّالعاده م  فوق٦٨ماده ) ٥(و ) ٣(، )٢(

 از جمله دادنامه شماره يوان عدالت اداري ديأت عمومي متعدد هيتبصره ماده مذکور و آرا
يت حکم مقرر در ن است که رعايأت اي آن ه٦/١٠/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٢١١

وق و ک حکم خاص در مورد سقف حقي به عنوان يت خدمات کشوريريقانون مد ٧٦ماده
 ٢ مستمر مذکور در بند يها العاده شامل حقوق ثابت به علاوه فوق( مستمر يايمزا
شامل ) »العاده شغل فوق «٥و بند »  کاريالعاده سخت فوق «٣، بند »يثارگريالعاده ا فوق«
ا ي و يت خدمات کشوريريقانون مدن ي اعم از مشموليي اجراين دستگاههايه شاغليکلّ

ن ين از اي شاغليشود و استثناء نمودن برخ ي ميخاص استخدام مقررات ين دارايشاغل
نامه شماره  بي تصو٥ بنا به مراتب فوق، تبصره بند . استيحکم فاقد وجاهت قانون

ت حداکثر ين را از رعاي شاغليران که برخيأت وزي ه٢٠/١/١٣٩٩ ـ  هـ٥٧٥٩٣ت/٣٧١٨
ار است و يج از حدود اخت نموده است، خلاف قانون و خاري مستمر مستثنيايحقوق و مزا

 يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .شود ي ابطال م١٣٩٢مصوب سال 

       هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                 
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

                                                        
  ٥/٥/١٤٠٠                                                                            ٩٩٠٠٨٦٢شماره

  بسمه تعالي
  اكبرپورجناب آقاي 

  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت
  ا سلامب

 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت
 عوارض ارزش افزوده ٤ماده «: با موضوع ٢٩/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٧٢

جهت درج در » . شهر اراك ابطال شد١٣٩٩ناشي از تغيير كاربري املاك مصوب سال 
  .گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  فرد يداالله اسمعيلي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ عمومي أتمديركل هي
  

  ٩٩٠٠٨٦٢: رونده پشماره   ١٠٧٢ :ماره دادنامهش   ٢٩/٣/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

   فرديمان قوامي اي آقا:يشاك
ر يي از تغيه ناش عوارض ارزش افزود٤ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته

   شهر اراک١٣٩٩ املاک مصوب سال يکاربر
 ي عوارض ارزش افزوده ناش٤ابطال ماده  ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار

ن يي را خواستار شده و در جهت تب شهر اراک١٣٩٩ املاک مصوب سال ير کاربريياز تغ
  :خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که

وان عدالت ي ديأت عمومي در آراء متعدد هير کاربرييعوارض تغبا توجه به ابطال   " 
 لذا استثنا ٥ون ماده يسيز آن صرفاً با درخواست شخص و موافقت کمي و تجويادار
ا ين اخذ وجوه يي تعي برايتي شهر صلاحيرگردد و شوراي در موضع نص تفسيستيبا

ز يآن جز به تجو غيراي چه تحت عنوان امانت و سپرده ياسناد از اشخاص توسط شهردار
 نسبت به اخذ وجه بابت يتي صلاح٥ون ماده يسيقانونگذار ندارد و تا قبل از موافقت کم

د عوارض خود تابع اصل يک مستحضري است، ندارد و نيگريت نهاد دي که در صلاحيامر
 دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشي قانون تنظ٤ بودن است که وفق ماده يقانون

 قانون برنامه پنجم توسعه، اخذ هر گونه وجه، کالا و ٦٢ ماده ٣تبصره ز ي و ن١٣٨٠
ن ي همچن.ده استيز قانونگذار گردي منوط به تجويياجراهاي  خدمات توسط دستگاه

أت ي صادره از ه٢/٥/١٣٩٧ـ ١٢٧٤ان ذکر است وفق منطوق و مفاد دادنامه شماره يشا
 ١٦/٣/١٣٩٦ ـ ٢٢٠ ي ال٢١٥ شماره ن مطابق دادنامهي، همچنيوان عدالت اداري ديعموم

ون يسين بدون مصوبه کميب اخذ عوارض از مالکي تصويوان عدالت اداري ديأت عموميه
جه حق ي ندارند در نتير کاربرييت تغي صلاحي اسلامينکه شوراهاي به لحاظ ا٥ماده 

مورد ن صرفاً اطلاق مصوبه ي هم ندارند، ابطال شده است، بنابراير کاربرييوضع عوارض تغ
ون يسي و کم٥ون ماده يسيب اخذ عوارض بدون طرح در کمي که تصويت در موارديشکا

ارات مرجع يز شده است، خلاف قانون و خارج از حدود اختي با توافق تجو١٠٠ماده 
لات و ي قانون تشک١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١شود و به استناد بند   ميصيب تشخيتصو
 .شود  ميب ابطاليخ تصوي از تار١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداري دين دادرسييآ
ب ي شهر اراک از زمان تصوي اسلاميله ابطال مصوبه موضوعه معنونه شوراين وسيبد

 مصوب يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٩٢ و ٨٨، ١٣مستنداً به مواد 
   " . مورد استدعاست١٣٩٢

  :ر استيمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز
  املاکير کاربريي از تغيعوارض ارزش افزوده ناش: ٤ماده " 

 ملک درخواست داشته باشند و با موافقت ير کاربريي تغين براي که مالکيدر صورت
ر ييران تغي اي و معماري شهرسازي عالي شورا٥ون ماده يسي طرح و کمي و متوليشهردار
 لازم به ذکر است .دي نمان عوارض را وصوليست ايبا ي مي حاصل گردد شهرداريکاربر

 با ٥ون مـاده يسي به کمير کاربرييمبلغ عوارض محاسبه شده قبل از ارسال درخواست تغ
ن منظور يکه بـه هم) بـه صورت امـانت (يم توافق نامـه به حساب سپرده شهرداريتنظ

اب ، مبلغ از حسير کاربريي با تغ٥ون ماده يسيز و پس از موافقت کميگردد وار  ميافتتاح
 براساس ير کاربرييابد و نرخ عوارض تغي  مي انتقالي شهرداريسپرده به حساب درآمد

زمان پرداخت به حساب سپرده ملاک عمل قرار خواهد گرفت و در صورت عدم موافقت 
ن ي مبلغ سپرده به مالک مسترد خواهد شد همچنير کاربرييون مذکور با تغيسيکم
 ارائه يا سند رهني ي ضمانت نامه بانکي کاربررييتوانند معادل عوارض تغ  مينيمالک
 بر اساس زمان پرداخت ير کاربريي عوارض تغ٥ون ماده يسي کم تأييدند که پس ازينما

ا سند ي ضمانت نامه ابطال ير کاربرييد و در صورت عدم تغيافت خواهد گرديمحاسبه و در
  .گردد  مي فکيرهن

 عـربـترمـر مـه ازاء هـري بـاربـيير کـي از تغـاشـزوده نـارزش اف
)٠٠٠/٠٠٠/٤٠ ≤ p K ٠٠٠/٥٠٠/٨ ≥ ٥/١(Z  گردد  ميمحاسبه و اخذ. "   

حه شماره ي شهر اراک به موجب لاي اسلاميس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي به طور خلاصه توض٣/٦/١٣٩٩ ـ ش/٧٧٥/٩٩

ز توافـق با مـالک بـوده و يجوت صرفاً متضمن تي تعرفـه موضوع شکا٥تبصره : اولاً "
 ي از سوير کاربريين در خصوص تغيتوافق با مالک .گردد  نمياز آن اجبار مالک مستفاد

أت يو ه) ٢٩/١٠/١٣٩٥ ـ ٢٠٠/١٧٢٠٤١/٢١٠/٩٠٠٠نامه شماره (  نگهبانيشورا
أت يه: اًي ثان.ص داده نشده استير شرع و قانون تشخيمغا) ٥/١٢/١٣٩٦ ـ ٣١٥ (يتخصص
ت ي عوارض مورد شکا٩/٥/١٣٩٧ـ ١٣٠٩ز در دادنامه شماره ي نيوان عدالت اداري ديعموم

وان ي ديأت عموميمتعدد ههاي  به موجب دادنامه .ص داده استيرا منطبق با قانون تشخ
 ارزش افزوده ي وضع عوارض برا٩/٥/١٣٩٧ ـ ١٣٠٨ از جمله دادنامه شماره يعدالت ادار

 به رد ي لذا رأ.ص داده شده استي تشخين قانونياز منطبق با موير کاربريي از تغيناش
   " .گردد  ميت تقاضايشکا

وان ين دي با حضور معاون٢٩/٣/١٤٠٠خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عمومي    ه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديعدالت ادار

  . مبادرت کرده استي رأر به صدوريت آراء به شرح زي با اکثريبررس
  

   هيأت عموميرأي
 از جمله دادنامه يوان عدالت اداري ديأت عمومي متعدد هيهرچند براساس آرا

 از يأت، وضع عوارض ارزش افزوده ناشين هي ا٨/٣/١٣٩٧ـ ٣٨١ ي ال٣٦٧شماره 
ر با قانون و ي شهر مغاي اسلامي توسـط شوراهاير کاربريي و تغي توسعه شهريها طرح

ا ي يود ناظر بر اخذ وجوه امانيده است، لکن ذکر قيص نگرديار تشخياز حدود اختخارج 
ث که قبل از طرح در ين حيت از اي به شرح مندرج در مصوبه مورد شکايضمانت نامه بانک

از ران ي اي و معماري شهرسازي عالي شورا تأسيسقانون ٥ون موضوع ماده يسيکم
 تعرفه ٤ن اساس ماده ي است و بر همي قانونيشود، فاقد مبنا يشهروندان وجه اخذ م

 املاک ير کاربريي از تغي اراک که تحت عنوان عوارض ناشي شهردار١٣٩٩عوارض سال 
ار است و يده، خلاف قانون و خارج از حدود اختي شهر اراک رسي اسلاميب شورايبه تصو

 ين عدالت ادارواي دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 
 يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ۱۳ ماده اعمال  با.شود ي ابطال م١٣٩٢مصوب سال 

  .نشد موافقت آن بيتصو زمان به اثر ابطال مصوبه يتسر و يادار عدالت وانيد
       هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                 

  مهدي دربين ـ ن عدالت اداريمعاون قضايي ديوا
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