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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

 60531/60قسمت دوم نامه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2158رأي شماره 
شخیص  معاون امور معادن و صنایع معدنی وزارت صنعت، معدن  و تجارت که ت7/3/1393مورخ 

  موارد مبتنی بر وجود دلایل منطقی و خارج از ید دارندگان گواهی کشف معدن را به رئیس 
  سازمان صنعت، معدن و تجارت استان واگذار کرده، ابطال شد

  2  وزارت صنعت، معدن  و تجارت  ٢٧/٧/١٤٠٠

   نامه تصویب:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2170 الی 2167هاي  رأي شماره
 ـ57048ت/88919شماره   ـ  هیأت وزیران و دستورالعمل اجرایی ثبت تبدیل شرکتهاي 15/7/1398ه

هاي  نامه تجارتی متضمن ماهیت قضایی بوده و موضوع آنها از مصادیق موضوعات مرتبط با نظام
 قانون راجع به ثبت شرکتهاست که وضع آنها در صلاحیت رئیس قوه قضاییه است، 9موضوع ماده
  جمهور است در نتیجه ابطال شد از صلاحیت هیأت وزیران و معاون حقوقی رئیسخارج 

  3  هیأت وزیران  ٢٧/٧/١٤٠٠

   99/م و/11739/1نامه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2171رأي شماره 
  وزیر راه و شهرسازي مبنی بر ابلاغ اسناد طرح تدقیق شده بازنگري محدوده2/9/1399مورخ 

  جماران به لحاظ اینکه به تصویب شوراي عالی شهرسازي و معماري نرسیده مغایر با قانون 
  و خارج از حدود اختیارات است

  5  وزارت راه و شهرسازي  ٢٧/٧/١٤٠٠

 20چنانچه مفاد ماده :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2173 و 2172هاي  رأي شماره
ی بیمه در قرارداد بین شرکت بیمه و نماینده منعکس و یا به نحوي التزام نامه تنظیم امور نمایندگ آیین

نماینده به مفاد ماده مزبور احراز شود، ماهیت رأي هیأت مزبور، همان ماهیت رأي داور بوده و داراي 
  احکام آن است که رسیدگی به اعتراض نسبت به آن در صلاحیت شعب دیوان عدالت اداري نیست

  7  دیوان عدالت و سایر مراجع اداريشعب   ٢٧/٧/١٤٠٠

 تعرفه عوارض شهرداري 8بند:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2174رأي شماره 
 که تحت عنوان عوارض تأمین و احداث پارکینگ طبق ضوابط و مقررات 1399محلات در سال 

   ابطال شدطرح تفصیلی به تصویب شوراي اسلامی این شهر رسیده است از تاریخ تصویب
  9   شهر محلاتشوراي اسلامی  ٢٧/٧/١٤٠٠

   1399 تعرفه عوارض سال 17بند:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2175رأي شماره 
   شهرداري اندیشه که تحت عنوان عوارض مازاد بر سطح اشغال 1400 تعرفه عوارض سال 16و بند 

   رسیده از تاریخ تصویب ابطال شدبه تصویب شوراي اسلامی این شهر
  10   شهر اندیشهشوراي اسلامی  ٢٧/٧/١٤٠٠

   بند ب 2ابطال قسمتی از تبصره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2176رأي شماره 
، 1396، 1395 بند ج ماده یک تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 13ماده یک و تبصره 

  لامی شهر قم از تاریخ تصویب ابطال شد شوراي اس1399 و 1398، 1397
  11  شوراي اسلامی شهر قم  ٢٧/٧/١٤٠٠

نامه پذیرش بدون آزمون   آیین8 و 7، 4مواد :   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2177رأي شماره 
 ـ  ـآ     مصوب جلسه2203استعدادهاي درخشان در دوره تحصیلی کارشناسی ارشد به شماره سند عتف 

   شوراي هدایت استعدادهاي درخشان وزارت علوم، تحقیقات و فناوري ابطال شد1/10/1398 مورخ 69ه  شمار
شوراي هدایت استعدادهاي درخشان وزارت   ٢٧/٧/١٤٠٠

  12  علوم، تحقیقات و فناوري

 18/9/1399 مورخ 201 ـ18صورتجلسه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2178رأي شماره 
  13  سازمان امور مالیاتی کشور  ٢٧/٧/١٤٠٠  ابطال شد) کشور  سازمان امور مالیاتی20/10/1399 مورخ 72/99/210موضوع بخشنامه شماره(مالیاتی  عالی ايشور

 22 دستورالعمل شماره 5بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2180 و 2179هاي  رأي شماره
   کار و رفاه اجتماعی مبنی بر تبیین ساعتهاي کاري نوبتهاي صبح، عصر معاونت روابط کار وزارت تعاون،

  و شب ابطال شد
  15  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ٢٧/٧/١٤٠٠

  

 1400 اهـم م آذرـیک بهـشندو 
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  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠٤٧٢شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس
قسمت دوم نامه شماره «:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٥٨

نعت، معدن  و  معاون امور معادن و صنايع معدني وزارت ص٧/٣/١٣٩٣ مورخ ٦٠٥٣١/٦٠
تجارت كه تشخيص موارد مبتني بر وجود دلايل منطقي و خارج از يد دارندگان گواهي 

» .كشف معدن را به رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان واگذار كرده، ابطال شد
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدا   فرد يداالله اسمعيليلت اداري 
  

  ٠٠٠٠٤٧٢: رونده پ     شماره2158 :ماره دادنامه   ش ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي حميدرضا علي بيک لي:یشاک
 ـ ٦٠٥٣١/٦٠ ابطال قسمت دوم نامه شماره :موضوع شکایت و خواسته

  معادن و صنايع معدني وزارت صنعت، معدن و تجارت معاون امور ٧/٣/١٣٩٣
ابطال قسمت دوم نامه شماره شاکي به موجب دادخواستي :      گردش کار

 معاون امور معادن و صنايع معدني وزارت صنعت، معدن و ٧/٣/١٣٩٣ ـ ٦٠٥٣١/٦٠
  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است کهتجارت
تواند حداکثر ظرف يک سال پس از   قانون معادن دارنده گواهي کشف مي٨برابر ماده  "  

برداري معدن کشف شده تسليم  صدور گواهي کشف درخواست خود را براي اخذ پروانه بهره
دارد چنانچه دارندگان گواهي کشف بدون دليل منطقي  در اين زمينه اعلام مي. وزارت نمايد

عد مقرر ارائه ننمايند حق اولويت از آنان سلب و محدوده از طريق درخواست خود را در مو
در صورت وجود دلايل منطقي خارج از يد آنان، به تشخيص و (مزايده واگذار خواهد شد 

مسئوليت رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان، رسيدگي به درخواست صدور پروانه 
 ٦برداري و حداکثر تا  متقاضيان ديگر براي بهرهبرداري به نام آنان مشروط به عدم وجود  بهره

تشخيص موارد .)  قانون ميسر خواهد بود٨ماه بعد از پايان مهلت يک ساله مندرج در ماده 
.  قانون معادن از اختيارات شوراي عالي معادن است١٢ ماده ٣تبصره ) پ(خارج از يد وفق بند 

خارج از يد به رؤساي سازمان صنعت، معدن مصوبه ايي که دال بر تنفيذ اختيار تشخيص موارد 
معاون وزير هم يکي از اعضاء . و تجارت استان باشد در مصوبات شوراي عالي معادن وجود ندارد

   ". شورا و دبير شورا بوده صلاحيت واگذاري اختيارات شوراي عالي معان را به سايرين ندارد
 و هيأتهاي تخصصي ديوان   در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي

 توضيح ٢٥/٢/١٤٠٠عدالت اداري به شاکي ارسال شده بود، وي به موجب لايحه مورخ 
  :داده است که

  .باشد  قانون معادن مي١٢ ماده ٣تبصره ) پ(مصوبه مذکور مغاير با بند ) الف  " 
 معاون وزير صمت خارج از حدود اختيارات و ٧/٣/١٣٩٣ ـ ٦٠٥٣١/٦٠   ب ـ نامه 

باشد که متن مصوبه به شرح زير  مچنين خلاف قانون به شرح دلايل و جهات زير ميه
در صورت وجود دلايل منطقي خارج از يد آنان، به تشخيص و مسئوليت رئيس «: باشد مي

برداري به نام آنان مشروط  سازمان صمت استان، رسيدگي به درخواست صدور پروانه بهره
برداري و حداکثر تا شش ماه بعد از پايان مهلت  ي بهرهبه عدم وجود متقاضيان ديگر برا

  ». قانون معادن ميسر خواهد بود٨يک ساله مندرج در ماده 
 قانون معادن از ١٢ ماده ٣تبصره ) پ(ـ تشخيص موارد خارج از يد وفق بند ١ 

  .باشد  اختيارات شوراي عالي معادن مي
د خارج از يد به روساي سازمان اي که دال بر تنفيذ اختيار تشخيص موار ـ مصوبه٢ 

  .صمت استان باشد در مصوبات شوراي عالي معادن وجود ندارد
ـ معاون وزير هم صلاحيت واگذاري اختيارات شوراي عالي معادن را به سايرين ٣ 

باشند که در مصوبه مذکور،  نداشته و ايشان دبير شورا و يک عضو از اعضاي شورا مي
د خارج از يد را به رئيس سازمان صمت استانها، واگذار معاون وزير صمت تشخيص موار

کننده  نموده است لذا از اين حيث علاوه بر اينکه خروج از اختيارات مرجع تصويب
 قانون معادن که مسئوليت تشخيص موارد ١٢ ماده ٣تبصره ) پ(باشد، مغاير با بند   مي

  .باشد  شده است نيز ميخارج از يد از وظايف و اختيارات شوراي عالي معادن شمرده
. ـ رسيدگي به درخواست متقاضي در مصوبه مذکور منوط به دو امر گرديده شده است٤ 

  . ماه بعد از پايان مهلت يک ساله٦ ـارائه درخواست حداکثر تا ٢ ـ عدم وجود متقاضي١

براي بررسي )  ماه٦( ـ با توجه به موضوعي بودن خارج از يد، قيد نمودن مدت ٥ 
باشد و قانوناً براي آن محدوديتي وجود ندارد و مقنن   ارج از يد، خلاف قانون ميموارد خ

صرفاً به احراز خارج از يد بودن موضوع اکتفا نموده است تا چنانچه خارج از يد بودن عدم 
برداري در مهلت يک ساله و پس از اتمام مهلت يک ساله تا  ارائه درخواست پروانه بهره

برداري، احراز گرديد با  از يد منضم به تقاضاي صدور پروانه بهرهزمان درخواست خارج 
 ماه مصداق محدود و ٦تشخيص شوراي عالي معادن درخواست وي اجابت گردد که قيد 

  .باشد مضيق کردن شموليت قانون و مصداق خودداري از انجام وظايف مي
 ديگر نيز فاقد  ـ مشروط نمودن بررسي موارد خارج از يد به عدم وجود متقاضيان٦ 

 قانون معادن براي رسيدگي ١٢ ماده ٣تبصره ) پ(باشد چرا که در بند  وجاهت قانوني مي
درخواست متقاضي چنين قيدي وجود ندارد و چنانچه دلايل خارج از يد بودن دارنده گواهي 

شود که در مصوبه  کشف موجه باشد حتي با وجود متقاضيان ديگر اولويت وي سلب نمي
عاون وزير صمت رسيدگي به درخواست متقاضي موارد خارج از يد را مشروط به دو مذکور، م

 ماه بعد از پايان مهلت يک ساله ٦ـ ارائه درخواست حداکثر تا ٢ـ عدم وجود متقاضي ١امر 
 قانون معادن که به صورت ١٢ ماده ٣تبصره ) پ(نموده است لذا از اين حيث نيز مغاير با بند 

   " .باشد  مضيق يا مشروط به شروط مذکور ننموده ميعام بوده و محدود و
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

 ٧/٣/١٣٩٣ ـ ٦٠٥٣١/٦٠نامه شماره  "
   استان٣١سازمان صنعت، معدن و تجارت 

  سازمان صنعت، معدن و تجارت جنوب استان کرمان
  با سلام

تواند حداکثر  گواهي کشف مي قانون معادن دارنده ٨برابر ماده : رساند به اطلاع مي
برداري  ظرف يک سال پس از صدور گواهي کشف درخواست خود را براي اخذ پروانه بهره

دارد چنانچه دارندگان  در اين زمينه اعلام مي. معدن کشف شده تسليم وزارت نمايد
گواهي کشف بدون دليل منطقي درخواست خود را در موعد مقرر ارائه ننمايند حق 

در صورت وجود دلايل .  آنان سلب و محدوده از طريق مزايده واگذار خواهد شداولويت از
منطقي خارج از يد آنان، به تشخيص و مسئوليت رئيس سازمان صمت استان، رسيدگي 

برداري به نام آنان مشروط به عدم وجود متقاضيان ديگر  به درخواست صدور پروانه بهره
 قانون ٨عد از پايان مهلت يک ساله مندرج در ماده  ماه ب٦برداي و حداکثر تا  براي بهره

   "ـ معاون امور معادن و صنايع معدني . معادن ميسر خواهد بود
در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر امور حقوقي وزارت صنعت، معدن و 

 به ٥/٣/١٤٠٠ ـ ٦٩٧٦٢/٦٠ و ٢٨/٨/١٣٩٩ ـ ٢٠٨٣٨٠/٦٠تجارت به موجب لوايح شماره 
  :ضيح داده است کهطور خلاصه تو

در طول زماني . دلايل شاکي براي اعلام وضعيت خارج از اختيار صحيح نبوده است  " 
که شاکي مدعي است به علت وقوع تصادف و بستري بودن قادر به پيگيري امور مربوط به 
ظهرنويسي پروانه و انتقال نبوده است در معيت کارشناسان سازمان در بازديدهاي اکتشافي 

 ـ ٦٠٥٣١/٦٠مفاد نامه شماره . رتي همراهي داشته و با کارشناسان ارتباط داشته استو نظا
 معاون امور معادن و صنايع مصرفي ناظر به مواردي است که افراد دلايل منطقي ٧/٣/١٣٩٢

ضمن اينکه .  قانون معادن است٨بر عدم ارائه مدرک در فرصت و بازه زماني مقرر در ماده 
برداري و الزام به ظهرنويسي  کي مبني بر الزام به صدور پروانه بهرههاي ديگر شا خواسته

ـ ٣١١٢١گواهي کشف به موجب تصميم شعب دوازدهم بدوي ديوان عدالت اداري به شماره 
 شعبه دوم تجديدنظر مردود اعلام ٢٦/٢/١٤٠٠ـ ٤٧٨٢٩١ و دادنامه شماره ١٤/١/١٤٠٠

 موضوع ابطال نامه مذکور از صلاحيت شده و به لحاظ اعتبار امر مختوم به موجب خروج
  ." هيأت عمومي ديوان عدالت اداري است

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از  ديوان عدالت اداري

  .دور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به ص
  

   هیأت عمومیرأي
توانند حداکثر ظرف يک  دارندگان گواهي کشف مي «:قانون معادن ٨براساس ماده 

برداري معدن  سال پس از صدور گواهي کشف، درخواست خود را براي اخذ پروانه بهره
ر در عدم تسليم درخواست مزبو. کشف شده، تسليم وزارت صنعت، معدن و تجارت نمايند

با توجه به اينکه به » .مهلت مقرر موجب سلب حق اولويت يادشده، از آنان خواهد شد
 همين قانون، تشخيص موارد خارج از اختيار دارندگان ١٢ ماده ٣تبصره » پ«موجب بند 

مجوز عمليات معدني، يکي از وظايف و اختيارات شوراي عالي معادن است و براساس بند 
آرايي و  ، عمليات معدني شامل اکتشافات، تجهيز، استخراج، کانهنقانون معاد ١ماده » ت«

فرآوري است؛ بنابراين در فرضي که دارندگان گواهي کشف، دليل منطقي براي عدم ارائه 
برداري در موعد مقرر داشته باشند و عدم اقدام آنها به انجام اين  درخواست اخذ پروانه بهره
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 ١٢ ماده ٣تبصره » پ«ص چنين موردي براساس بند امر خارج از اختيارشان باشد، تشخي
در صلاحيت شوراي عالي معادن است و لذا قسمت دوم نامه شماره قانون معادن 

 معاون امور معادن و صنايع معدني وزارت صنعت، معدن و ٧/٣/١٣٩٣ مورخ ٦٠٥٣١/٦٠
واهي تجارت که تشخيص موارد مبتني بر وجود دلايل منطقي و خارج از يد دارندگان گ

کشف معدن را به رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان واگذار کرده، مغاير با بند 
قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١قانوني مذکور و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري 
  حكمتعلي مظفريلت اداري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدا

  
  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٠٢١٢شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 هاي ماره دادنامهـت اداري به شوان عدالـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس

:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٠الي  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٦٧
 هيأت وزيران و دستورالعمل اجرايي ١٥/٧/١٣٩٨هـ ـ ٥٧٠٤٨ت/٨٨٩١٩نامه شماره  تصويب«

ثبت تبديل شركتهاي تجارتي متضمن ماهيت قضايي بوده و موضوع آنها از مصاديق موضوعات 
 قانون راجع به ثبت شركتهاست كه وضع آنها در صلاحيت ٩هاي موضوع ماده نامه بط با نظاممرت

جمهور است در  رئيس قوه قضاييه است، خارج از صلاحيت هيأت وزيران و معاون حقوقي رئيس
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .نتيجه ابطال شد

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي ت   فرد يداالله اسمعيليخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  2170 الی 2167 :ماره دادنامهش         ٢٧/٧/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
  ٩٩٠٠٢١٢ ـ ٩٩٠٠٧٣٠ـ ٩٩٠١٠١٢ـ ٩٩٠٣١٨٢: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
م الهام مقربان و  آقايان احمد محمدي قلعه، محمودرضا حاجي نصراله، خان:یانشاک

  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور
 ١٥/٧/١٣٩٨هـ ـ ٥٧٠٤٨ت/٨٨٩١٩ـ مصوبه شماره ١ ابطال :موضوع شکایت و خواسته

  هيأت وزيران
 ـ١٦٦٢٤/٣٣٩٩٢هاي تجارتي ابلاغي به شماره  ـ دستورالعمل اجرايي ثبت تبديل شرکت٢

   معاون حقوقي رئيس جمهور ٢٣/٢/١٣٩٩
دفتر حقوقي و امور مجلس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور  مديرکل :گردش کار

هايي   و ساير شاکيان به موجب دادخواست٣٠/٢/١٣٩٩ـ ٣٢٦١٦/٩٩به موجب نامه شماره 
 هيأت  وزيران و دستورالعمل ١٥/٧/١٣٩٨هـ ـ ٥٧٠٤٨ت/٨٨٩١٩جداگانه ابطال مصوبه شماره 
 معاون ٢٣/٢/١٣٩٩ـ ١٦٦٢٤/٣٣٩٩٢هاي تجارتي ابلاغي به شماره  اجرايي ثبت تبديل شرکت

  :اند که حقوقي رئيس جمهور راخواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده
 به پيشنهاد معاونت ١٠/٧/١٣٩٨رساند هيأت وزيران در جلسه مورخ  به استحضار مي" 

نامه شماره   قانون اساسي طي تصويب١٣٨حقوقي رئيس جمهور و به استناد اصل 
نامه اجراي قانون ثبت   به نظام٣٦  نسبت به الحاق ماده١٥/٧/١٣٩٨هـ ـ ٥٧٠٤٨ت/٨٨٩١٩

  :  وزارت عدليه به شرح ذيل اقدام نموده است١٣١٠شرکتها مصوب 
 به ١٣١١ قانون تجارت مصوب ٢٠ ـ تبديل کليه شرکتهاي موضوع ماده ٣٦ماده 

لعملي خواهد بود که نحوه تبديل اين شرکتها به يکديگر به موجب دستورا. يکديگر مجاز است
ظرف سه ماه توسط معاونت حقوقي رئيس جمهور با همکاري وزارت امور اقتصادي و دارايي و 

عليرغم اينکه موضوع مذکور از تکاليف و . شود سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تهيه مي
در ) اداره کل ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري(وظايف اصلي دواير تابعه اين سازمان بوده 

گونه اخذ نظري از مرجع اخيرالذکر صورت نپذيرفته و هيأت بررسي و  تصويب مقرره فوق هيچ
 ـ ٧٧٨٧٥تطبيق مصوبات دولت با قوانين مجلس شوراي اسلامي نيز به شرح نامه 

 نسبت به صلاحيت قوه مجريه در تصويب الحاقيه مورد اشاره ايراد وارد نموده ١/١٠/١٣٩٨
ردد معاونت حقوقي رياست جمهوري نسبت به تهيه و ابلاغ گ لکن ملاحظه مي. است

دستورالعمل اجرايي ثبت تبديل شرکتهاي تجاري موضوع الحاقيه صدرالذکر طي شماره 
 اقدام نموده که بدون عطف توجه به سوابق و صلاحيتها و ٢٣/٢/١٣٩٩ـ ١٦٦٢٤/٣٣٩٩٢

 به ٣٦ر الحاق ماده ايحال مصوبه هيأت دولت د علي. مباني حقوقي صورت پذيرفته است
نامه قانون ثبت شرکت مغاير قانون بوده و تقاضاي ابطال مصوبه مذکور و به تبع  نظام

  .دستورالعمل معاون حقوقي رئيس جمهور را خواستاريم
ـ با عنايت به اصل عدم جواز در حقوق عمومي برخلاف حقوق خصوصي به نظر ١ 

ق انحصاري موضع قانون قابل تفويض موضوع مذکور مستلزم وضع قانون است و اساساً ح
لذا . باشد  قانون اساسي در انحصار مجلس شوراي اسلامي مي٧١نبوده و به صراحت اصل 

رسد مصوبه مذکور خارج از قلمرو اجرايي و ورود به حيطه تقنيني است که وفق  به نظر مي
  .باشد  قانون اساسي قابل بررسي و تعيين تکليف در مبادي ذيربط مي١٣٨ و ٨٥اصل 

ـ همان طور که مستحضريد با عنايت به قوانين و مقررات جاري کشور از جمله ٢
 قانون تجارت نحوه ١٣٥ و ماده ٥ و ٧٨قانون تجارت و لايحه اصلاحي آن از جمله مواد 

تبديل برخي از انواع شرکتها به صورت مصرح تعيين تکليف گرديده و قانونگذار با احصـاء 
ها مقرراتي  رفته است وليکن در خـصوص ساير انـواع شرکتآن تشريفاتي در نظر گ

  .بيني نگرديده است پيش
 قانون راجع به ثبت شرکتها مصوب ٩ و ٨نامه هيأت وزيران به مواد  ـ در تصويب٣
 استناد گرديده است که به نظر استناد به مواد فوق در رابطه با موضوع تبديل ١٣١٠

  .ر سد ابل اتکايي در خصوص موضوع به نظر نميشرکتها فاقد محمل قانوني و مستند ق
الذکر در رابطه با ثبت شرکتهاي خارجي و ايراني  نامه فوق ـ از منظر حقوقي نظام٤ 

 ١٣١١است و از لحاظ موضوعي ارتباطي با تبديل شرکتهاي تجاري قانون تجارت مصوب 
  .ندارد) که يک سال پس از قانون ثبت شرکتها به تصويب رسيده است(

 ٩ماده : نامه ثبت شرکتها  به نظام٣٦ـ عدم صلاحيت هيأت دولت در الحاق ماده  ٥
براي اجراي اين قانون از طرف وزارت «: قانون راجع به ثبت شرکتها مقرر داشته است

نظر به اينکه در زمان وضع قانون وزارت » .هاي لازمه تنظيم خواهد شد عدليه نظام نامه
است با پيروزي انقلاب اسلامي کليه وظايف و اختيارات عدليه، قوه قضاييه کشور بوده 

نامه مذکور  اي به نظام وزير دادگستري به قوه قضاييه تفويض شده است لذا الحاق هر ماده 
  .در صلاحيت رئيس قوه قضاييه است نه هيأت وزيران

ايحال نظر به اينکه بر اساس ماده الحاقي و دستورالعمل آن، اشخاصي متقاضي  علي
يل شرکت بوده و در صورت ثبت تبديل آنها و متعاقباً ابطال مصوبه مشکلاتي براي تبد

  . " خواهشمند است دستور فرماييد در دستورکار قرار بگيرد. متقاضيان ايجاد خواهد شد
  :هاي مورد شکايت به شرح زيراست متن مقرره

   هيأت وزيران١٥/٧/١٣٩٨هـ ـ ٥٧٠٤٨ت/٨٨٩١٩ الف ـ مصوبه شماره 
رت دادگستري ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ معاونت حقوقي رئيس جمهور وزا" 

   ـ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور
 ٢٧/٦/١٣٩٨ـ ٧٩٠١٠/٣٣٩٩٢ به پيشنهاد شماره ١٠/٧/١٣٩٨هيأت وزيران در جلسه 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ١٣٨معاونت حقوقي رئيس جمهور به استناد اصل 
  قانون تجارت١٣٥ـ و ماده ١٣١٠ قانون ثبت شرکتها ـ مصوب ٩ و ٨مواد در ارجاي 
 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ مصوب ٢٨٧ و ٥ـ و مواد ١٣١١ـ مصوب 

 شرکتها نامه اجرايي قانون ثبت  به نظام٣٦متن زير به عنوان ماده . ـ تصويب کرد١٣٤٧
  :شود ـ الحاق مي١٣١٠ مصوب ـ

ـ ١٣١١ قانون تجارت ـ مصوب ٢٠هاي موضوع ماده  تبديل کليه شرکت ـ ٣٦ ماده 
ها به يکديگر، به موجب دستورالعملي خواهد  نحوه تبديل اين شرکت. به يکديگر مجاز است

بود که ظرف سه ماه، توسط معاونت حقوقي رئيس جمهور با همکاري وزارت امور اقتصادي 
  " ـ معاون اول رئيس جمهور . شود  تهيه ميو دارايي و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور

هاي تجارتي ابلاغي به شماره   ب ـ دستورالعمل اجرايي ثبت تبديل شرکت
  : معاون حقوقي رئيس جمهور٢٣/٢/١٣٩٩ـ ١٦٦٢٤/٣٣٩٩٢

وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، اتاق بازرگاني،   " 
 يرانصنايع، معادن و کشاورزي ا

 ـ هـ١٧٠٤٨ت/٨٨٩١٩جمهور در اجراي مصوبه شماره  نظر به اينکه معاونت حقوقي رئيس
نامه اجراي قانون ثبت  نظام )٣٦( هيأت وزيران، دستورالعمل اجرايي ماده ١٥/٧/١٣٩٨

هاي  دستورالعمل اجرايي ثبت تبديل شرکت«را با عنوان ) ١٣١٠مصوب (ها  شرکت
 ٢٣/٢/١٣٩٩ مقرر در تصويبنامه هيأت وزيران، در تاريخ هاي ، با همکاري دستگاه»تجارتي

  جمهور ـ معاون حقوقي رئيس. شود تصويب نموده است، مراتب جهت اجرا ابلاغ مي
  هاي تجارتي دستورالعمل اجرايي ثبت تبديل شرکت

 ١٣١٠نامه اجراي قانون ثبت شرکتها مصوب   الحاقي به نظام٣٦در اجـراي ماده 
 ـ ٥٧٠٤٨ت /٨٨٩١٩نامه شماره  تصويب ها، موضوع راجع به تبديل شرکت  ١٥/٧/١٣٩٨هـ

هيأت وزيران، با هدف تسهيل و رفع موانع توليد و تعيين ساز و کارهاي عملياتي، 
هاي تجاري در راستاي  ثبت تبديل انواع شرکت فرآيندهاي نظارتي و صدور مجوز و

 نوپا و همچنين حمايت و توسعه کسب و کارها، از جمله شرکتهاي دانش بنيان و
گذاران دستورالعمل ذيل در معاونت  مشارکت و ورود به بازار سرمايه و حفظ حقوق سرمايه

حقوقي رياست جمهوري با همکاري وزارت امور اقتصاد و دارايي و سازمان ثبت اسناد و 
  . به تصويب رسيد املاک کشور به شرح مواد آتي

  :رود در معاني مشروح زير به کار ميـ اصطلاحات مذکور در اين دستورالعمل ١ماده 
  ١٣١١قانون تجارت مصوب : الف ـ قانون

  ١٣٤٧لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب سال : ب ـ لايحه قانوني
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هاي تجاري که به موجب قانون تجارت يا قوانين ديگر، حسب  شرکت: پ ـ شرکت
  .شود مورد تشکيل شده يا مي
شامل شرکت با مسئوليت محدود، شرکت سهامي عام و ): الف(ت ـ شرکت گروه 

  .سهامي خاص و تعاوني و تعاوني سهامي عام است
  .شود شامل شرکت تضامني و نسبي مي): ب(ث ـ شرکت گروه 
  .شود شامل شرکت مختلط سهامي و غيرسهامي مي): ج(ج ـ شرکت گروه 

بدون انحلال، منظور تغيير نوع شرکتهاي تجاري به يکديگر، : چ ـ تبديل شرکت
  .زوال و تغيير هويت شخصيت حقوقي و شناسه ملي است

ادارات ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري سازمان ثبت اسناد و : ح ـ مرجع ثبت
  .املاک کشور

شناسه يکتاي اختصاصي است که توسط مرجع ثبت به هر شخص : خ ـ شناسه ملي
  .شود حقوقي داخلي اختصاص داده مي

نواع شرکتهاي تجارتي قابل تبديل به نوع ديگر است؛ مگر به ـ هر يک از ا٢ماده
  .ممکن نباشد موجب صريح قوانين تبديل شرکت

ـ تبديل شرکت با رعايت حسب مورد، اساسنامه يا شرکت نامه ورعايت ٣ماده
  .شود تشريفات قانوني و تصويب رکن صلاحيت دار، انجام مي

 اين ٣ارد مقرر در ماده ـ شرايط عمومي تبديل شرکت، علاوه بر مو٤ماده
  :دستورالعمل از قرار ذيل است

الف ـ تمامي سرمايه شرکت در حال تبديل از جمله سرمايه تعهد شده به صورت 
  کامل تاديه و ثبت شده باشد؛

  ب ـ شرکت منع قضايي خاص براي تبديل نداشته باشد؛
  پ ـ شرکت در حال تصفيه نباشد؛

  بدهي يا غيرفعال بودن، نداشته باشد؛شرکت ممنوعيت مالياتي به دليل   ـت
ث ـ حداقل دوسال از تاريخ ثبت گذشته و حسب مورد دو ترازنامه و صورت مالي 

  آن تصويب و به ثبت رسيده باشد؛
  .ج ـ تعداد شرکا يا سهامداران از حداقل قانوني براي وضعيت بعد از تبديل کمتر نباشد

و بالعکس به ) الف(تهاي گروه به شرک) ب( ـ ثبت تبديل شرکتهاي گروه ٥ماده
  .شود اتفاق تمامي شرکاء يا سهامداران با رعايت حقوق اشخاص ثالث انجام مي

به ساير شرکتها و بالعکس، ) ج(تبصره ـ در ثبت تبديل هريک از شرکتهاي گروه 
  .رضايت کليه شرکاي ضامن و اکثريت شرکاي غيرضامن شرط است

به يکديگر با حد نصابهاي قانوني شرکت، ) الف( ـ ثبت تبديل شرکتهاي گروه ٦ماده 
  .شود از جمله مجامع عمومي و اساسنامه انجام مي

هاي  ـ در صورت نياز به اخذ مجوز از دستگاههاي اجرايي، اين مجوز٧ماده 
پذير و ارتقاي نظام مالي کشور   قانون رفع موانع توليد رقابت٥٧ رعايت ماده قانوني با

 قانون ٧ و ٦، ١زدايي موضوع قانون اصلاح مواد  يأت مقررات و مصوبات ه١٣٩٤   مصوب
 توسط شرکت اخذ و به ١٣٩٤ قانون اساسي اصلاحي ٤٤اجراي سياستهاي کلي اصل 

  .شود ثبت شرکتها، ارائه مي مرجع
ثبت تبديل انواع شرکتها به سهامي عام و تعاوني سهامي عام با رعايت    ـتبصره

  .وراق بهادار، خواهد بودمقررات و مجوز سازمان بورس و ا
 ـ چنانچه همراه تبديل شرکت تغيير موضوع فعاليت نيز ضروري باشد يا ٨   ماده

درخواست شود، در صورت لزوم قانوني، بايد مجوزهاي ضروري از دستگاه اجرايي مربوط 
  .اخذ و ارايه شود

ـ شرکت متقاضي تبديل بايد توسط حسابدار رسمي نسبت به تهيه گزارش ٩  ماده
  .کاملي از آخرين وضعيت سال مالي شرکت اقدام وآن را به مرجع ثبت ارائه کند

ـ صورتجلسات و مستندات قانوني مربوط به تبديل شرکت بايد حداکثر ١٠  ماده
ظرف يک ماه از اتخاذ تصميم نهايي از طريق سامانه جامع الکترونيک ثبت شرکتها به 

  .مرجع ثبتي، ارسال شود
 روز از تاريخ وصول مدارک، ٥  کلف است ظرف حداکثرـ مرجع ثبت م١١  ماده

نسبت به ثبت تبديل شخص حقوقي اقدام و در صورت وجود نقص در مدارک يا عدم 
  .امکان ثبت، مراتب را به متقاضي اعلام کند

مادامي که تبديل شرکت نزد . شود ـ تبديل شرکت از تاريخ ثبت محقق مي١٢  ماده
ه باشد، هرگونه اقدام در قالب نوع جديد نسبت به ها به ثبت نرسيد مرجع ثبت شرکت

  .اشخاص ثالث فاقد اعتبار است
ـ پس از ثبت تبديل، شخصيت حقوقي شرکت با کليه حقوق، تکاليف و تعهدات ١٣  ماده
  .يابد هاي مادي و فکري شرکت قبل از تبديل وشرکت تبديل شده ادامه مي و مالکيت

ها در  ليه اسناد، صورت حسابها و آگهيپس از ثبت تبديل شرکت، در کـ ١٤  ماده
  .شود ادامه نام شرکت، نوع جديد شرکت با شناسه ملي شرکت قبل از تبديل، قيد مي

 ٣  ـ تبديل مجدد شرکت تجارتي تبديل شده صرفا پس از گذشت مدت١٥  ماده
سال از تبديل اخير و تصويب دو ترازنامه و حساب سود و زيان و رعايت ساير مقررات اين 

   .پذير است تورالعمل، امکاندس
  .تبصره ـ تبديل شرکت سهامي خاص به عام از حکم اين ماده مستثني است

. مديران شرکت تبديل شده پس از تبديل، در سمت خود، باقي ميمانندـ ١٦  ماده
شرکت مکلف است، با توجه به نوع شخصيت حقوقي جديد و رعايت مقررات، نسبت به 

  .دانتخاب مديران، اقدام کنن
ريزي در اجراي موثر اين دستورالعمل و تسهيل و تسريع  ـ به منظور برنامه١٧  ماده

در امور و رفع ابهامات و اختلافات احتمالي در خصوص ثبت تبديل انواع شرکت و آموزش 
فعالان کسب و کار، موضوعات توسط کارگروهي با عضويت نمايندگان تام الاختيار 

جمهور، وزارت امور اقتصادي و دارايي و  اوري رئيسهاي حقوقي و علمي و فن معاونت
تعاون، کار و رفاه اجتماعي، اداره کل ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري، اتاق بازرگاني، 

  .شود صنايع، معادن و کشاورزي ايران، تعيين تکليف مي
جمهور، در اداره  تبصره ـ جلسات کارگروه با مسئوليت نماينده معاونت حقوقي رئيس

  .شود ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري يا به صورت مجازي، برگزار ميکل 
 تبصره، با همکاري دستگاههاي ذيربط ٤   ماده و١٨  اين دستورالعمل درـ ١٨  ماده

جمهور رسيد و از تاريخ   به تصويب معاون حقوقي رئيس٢٣/٢/١٣٩٩   تهيه و در تاريخ
  . " الاجراست تصويب لازم

، معاون امور حقوقي دولت به موجب لوايح شماره  در پاسخ به شکايت مذکور
  : توضيح داده است که١٤/٥/١٣٩٩ ـ ٥٣٣٤٤ و ٢٧/٣/١٣٩٩ ـ ٣١٤٧٨
 قانون ٨٥ـ شاکي دادخواست ابطال مصوبه ياد شده را به دليل مغايرت با اصل ١ " 

اين در حالي است که با توجه به دلايل تفصيلي زير به ويژه با . اساسي مطرح نموده است
حاظ رويه قانونگذار در وضع قوانين مختلف و همچنين عملکرد مجريان قانون در اجراي ل

قانون ثبت شرکتها، تبديل شرکتها عملاً در جريان بوده و به دليل توقف اين موضوع در 
 قانون اساسي و اختيارات موضوع اين ١٣٨سالهاي اخير، هيأت وزيران به استناد اصل 

 قانون ثبت شرکتها مصوب سال ٩ و ٨اي قوانين از جمله مواد اصل و به منظور تأمين اجر
  . ، اقدام به صدور مصوبه نموده است١٣١٠

 قانون اساسي ١٣٨به عبارتي در تعيين قلمرو اختيارات هيأت وزيران، توجه به اصل 
  .ضروري است

 قانون اساسي ناظر به اختيار قانونگذاري از سوي مجلس شوراي ٨٥ـ اصل ٢ 
نع واگذاري اين اختيار به ديگري است، البته موارد استثنايي نيز در ادامه مفاد اسلامي و م

شاکي در متن  دادخواست خود بيان نکرده مصوبه دولت از . اين قاعده در اصل آمده است
 قانون اساسي در باب واگذاري ٨٥اصل .  قانون اساسي مغايرت دارد٨٥چه جهتي با اصل 

گونه واگذاري  جلس به ديگري است، در موضوع حاضر هيچاختيار قانونگذاري از سوي م
 ٨٥براي وضع قانون صورت نگرفته تا از اين منظر بتوان مصوبه دولت را مغاير با اصل 

ضمن آن که مصوبه هيأت  وزيران همان طور که در صدر مصوبه نيز . قانون اساسي شمرد
. سي به تصويب رسيده است قانون اسا١٣٨به آن اشاره شده، بر پايه و مستند به اصل 
 نيز شرح آن خواهد آمد، تمام ظرفيتهاي ٣افزون بر آن و چنان که در بخش بعدي بند 

قانوني براي تبديل هر نوعي از شرکتهاي هفت گانه به نوع ديگري از آن موجود است، 
مقرر  الحاقي به ناظم نامه اجراي قانون ثبت شرکتها، ضمن تأکيد بر اين جواز قانوني ٣٦ماده 

 به ١٣١١ قانون تجارت مصوب سال ٢٠کرده که نحوه تبديل اين شرکتهاي موضوع ماده 
يکديگر به موجب دستورالعملي خواهد بود که توسط معاونت حقوقي رئيس جمهور با 

شود که اين  املاک تهيه مي  وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان ثبت اسناد وهمکاري
  . به تصويب رسيده است٢٣/٢/١٣٩٩تاريخ دستورالعمل نيز تهيه و در 

ـ تبديل شرکت با مسئوليت محدود به سهامي خاص از نظر حقوقي و بنا به دلايل ذيل ٣ 
  :نه تنها مانعي ندارد بلکه با بسياري از مستندات قانوني نيز همسو و منطبق است زيرا

ت، داراي ـ با توجه به اينکه حقوق موضوعه ايران درخصوص تجويز تبديل شرک١ـ ٣
 لايحه قانوني اصلاح قسمتي از ٢٧٨ و ٥ قانون تجارت و مواد ١٣٥احکامي از قبيل ماده 

جمله تبديل شرکت تضامني  ها به ديگري، من قانون تجارت است و تبديل برخي از شرکت
را به شرکت ) در منتهي اليه شرکت اشخاص از نظر مسئوليت مطلق و نامحدود شرکا(

يه شرکت سرمايه از نظر قلمرو مسئوليت شرکا در حـدود آورده در منتهي ال(سهـامي 
است، به طريق اولي، تبديل شرکت با مسئوليت محدود به سهامي را نيز  پذيرفته) آنـان

توان از متون قانوني استنباط کرد، بلکه احکام قانوني فوق ظهور در پذيرش  نه تنها مي
، »انحلال شرکت« مثل اختيار شرکا در از اين گذشته وجود احکامي. چنين تبديلي دارد

که آثار و مراتب »  تابعيتتغيير«و حتي » تغيير و اصلاح اساسنامه«، »کاهش سرمايه«
 يا اشخاص طرف معامله دارد، پشتوانه محکمي براي پذيرش تري براي جامعه گسترده

  .تبديل شرکت است
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رکت تجارتي به ـ برخلاف آنچه تصور شده جواز تبديل نوع و ماهيت يک ش٢ـ ٣ 
 قانون تجارت نيست بلکه ١٣٥شرکتي ديگر نه تنها محصور و مقيد بهموارد مقرر در ماده 

 لايحه شماره قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ٢٨٧ و ٥از اطلاق و عموم مواد 
توان به   نيز به روشني و صراحت بر ميآيد که شرکت سهامي را مي١٣٤٧مصوب سال 

و يا شرکتهايي ) حسب مورد شرکتهاي سهامي عام و خاص(ت سهامي نوعي ديگر از شرک
) مانند با مسئوليت محدود(و سرمايه ) مانند تضامني و نسبي(ديگر از شرکتهاي شخص 

هايي مانند  چنان که تبديل هر يک از شرکتهاي سهامي عام و خاص به شرکت. تبديل کرد
 قانون ٥ قاعده مقرر در ماده. از استتضامني و نسبي و با مسئوليت محدود نيز ممکن و مج

اصلاح قانون تجارت، از حيث تبديل شرکتهاي سهامي عام و خاص به ساير شرکتها، 
تکليفي است و به علت کمتر شدن سرمايه شرکت سهامي از حداقل ميزان مذکور در اين 

اي بايست به نوع ديگکري از انواع شرکته قانون حسب مورد پنج و يک ميليون ريال، مي
ضمانت اجراي آن نيز انحلال شرکت به حکم . مذکور در قانون تجارت تغيير شکل يابد
با اين ترتيب هنگامي که حکم قانون و به علت . دادگاه و به درخواست هر ذينفعي است

کاهش سرمايه تغيير نوع شرکت و تبديل آن، الزامي است به طريق اولي آزادي اراده 
ل يک شرکت به نوعي ديگر از آن، به اعتبار قاعده مقرر در شرکا و سهامداران براي تبدي

  . قانون مدني و ماهيت قراردادي شرکت جايز و قانوني است١٠ماده 
 است ١٣٤٧ قانون اصلاح قانون تجارت سال ٢٩٧ـ مستند ديگر قانوني ماده ٣ـ ٣ 

 مذکور که جواز و اباحه تبديل يک شرکت سهامي به نوع ديگري از انواع شرکتهاي تجاري
پذيرفته است و تنها مقرر داشته که   را به طور مطلق و عام١٣١١در قانون تجارت سال 

العاده يا تسليم اسناد و مدارک  اگر براي اين تبديل، دعوت مجمع عمومي عادي يا فوق
خاصي به مرجع ثبت شرکتها لازم باشد، رئيس و اعضاي هيأت مديره آن شرکت بايد به 

در غيراين صورت مسئوليت کيفري و مدني .  مزبور مبادرت نماينددعوت و تسليم اسناد
  .خواهند داشت

ـ افزون بر آنچه گفته شد، ادغام شرکتهاي تجاري نيز استدلال بالا را تقويت و ٤ـ ٣ 
کند، زيرا ادغام يا ترکيب شرکتها در شرکت موجود يا با تأسيس شرکت جديد،  تأييد مي

در اين خصوص توجه به ماده . ت به شرکتي ديگر استيکي از جهات و انواع تبديل شرک
 قانون مالياتهاي مستقيم در خصوص اصل ادغام و ترکيب ٢٧/١١/١٣٨٠ اصلاحي ١١١

شرکتها يا ايجاد شرکت حديد و چگونگي شمول مقررات مالياتي، درخور اهميتي بسزا 
 آن به سهولت و )ب(و ) الف( قانون ياد شده و بندهاي ١١١است، به ويژه مفاد صدر ماده 

توان دو شرکت بازرگاني را از هر  دهد که مي  روشني اين نتيجه و برآمد را به دست مي
نوعي که باشند، با حفظ شخصيت حقوقي يکي از آن دو شرکت و يا با تأسيس شرکت 

خواه يک يا همه شرکتهايي که ادغام و ترکيب . جديدي، در هم ادغام و ترکيب کرد
اند، حسب مورد و به تناسب از نوع   جديد تازه تأسيسي وارد گشتهاند يا در شرکت شده

  .شرکتهاي شخص باشند يا شرکتهاي سرمايه
اعم از اشخاص ( ـ با عنايت به وجود اصل اباحه در روابط اشخاص خصوصي ٥ـ ٣ 

هايي از قبيل شکل گرايي در حقوق شرکتها مردود است، چرا  ، استدلال)حقيقي يا حقوقي
اصل فوق، فرماليسم ناظر به شيوه اعلام اراده اشخاص است نه وضعيت قانوني که در کنار 

تبديل آن در نتيجه همين که اراده شرکت تجاري مبني بر تبديل قالب آن شرکت از 
طريق ارکان ذي صلاح آن، مثل مجمع عمومي اعلام شود، امکان ثبت از جانب نهادهاي 

  .انوني مبني برمنع وجود داشته باشدذي صلاح ثبتي را دارد، مگر اينکه صراحت ق
 ـ قطع نظر از موارد و مستندات قانوني ياد شده که هر يک به تنهايي بر جواز و ٦ـ ٣ 

اباحه تبديل نوع شرکتي به شرکتي ديگر کافي است، رويه اداره ثبت شرکتها در تمام 
 که تبديل هر بر همين موال بوده  سال نيز٨٠سالهاي پيشين يعني در طول حدوداً بيش از 

يک از شرکتهاي شخص به سرمايه و بر عکس آن و همچنين تبديل هر يک از شرکتهاي 
کرده است،  دانسته و به ثبت آن نيز اقدام مي شخص و سرمايه در درون آن طبقه را مجاز مي

 سال از مفاد قوانين تجارت و ثبت شرکتها و مقررات آن نيز ٨٠در واقع در طول حدوداً 
فهميده که امکان تبديل هر يک از انواع شرکت به  ت را داشته و اين گونه ميهمين برداش

  .نوع ديگري از آن مطابق با قاعده است و امري استثنايي و خلاف قاعده نيست
 بر اساس مطالب فوق و نظر به اينکه مباني حقوقي نظام شرکتهاي تجاري ايران، 

داند بر اين   به يکديگر را مجاز ميالاصول ثبت تبديل قالب کليه شرکتهاي تجاري علي
مبنا مصوبه صدرالذکر همسو با احکام قانوني ياد شده و در جهت رفع مشکلات کشور 

همچنين در .  قانون اساسي ندارد٨٥وضع گرديده است و به هيچ وجه مغايرتي با اصل 
ا و دادخواست سازمان ثبت بيان شده که در تصويب مقرره فوق نظر اداره کل ثبت شرکته

زيرا در صورتي که اين . مؤسسات غيرتجاري اخذ نشده که اين اظهار کاملاً نادرست است
نامه اجراي قانون ثبت شرکت باشد، مکاتبات بين   به نظام٣٦ادعا در خصوص الحاق ماده 

توان به  براي نمونه مي. سازمان ثبت و معاونت حقوقي از اين حيث درخور توجه است
 اين معاونت و پاسخ سازمان ٢/٦/١٣٩٨ـ ٦٧٣٥٦/٣٣٩٩٢شماره دعوتنامه تشکيل جلسه 

 مبني بر معرفي نمايندگان از ٥/٦/١٣٩٨ ـ ١٠٨٢١١/٩٨ثبت اسناد و املاک به شماره 
  .جمله  مديرکل ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري اشاره نمود

نامه   الحاقي به نظام٣٦ چنانچه مراد اخذ مشورت براي تدوين دستورالعمل ماده 
 ١٥٨٧٥٢/٩٨اشد، در اين مورد نيز نظر هيأت تخصصي و عمومي ديوان را به نامه شماره ب

نمايد که پس از   مديرکل ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري جلب مي٢١/٨/١٣٩٨ـ 
 ـ ١٥٨٠٨٠/٩٨تشکيل جلسه مربوط در محل آن اداره بنا بر صورتجلسه شماره 

ل ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري  مقرر گرديد کارگروه تخصصي اداره ک٢١/٨/١٣٩٨
آوري سند مطالعاتي، مستندات و تدوين پيش نويس اوليه دستورالعمل  نسبت به جمع

  . اقدامات مقتضي را به عمل آورد
همچنين در همان صورتجلسه آمده که ملاحظات، اصول و قواعد الزام آور مد نظر 

 خصوص دستورالعمل تبديل ها به فراخور صلاحيت و وظايف خود در هر يک از دستگاه
الذکر  شرکتها جهت پيش نويس اوليه مطابق صورتجلسه و تصميم متخذه در جلسه فوق

براي اداره کل ثبت شرکتها ارسال گرديد که مويد ديگري بر اين همکاري و اخذ نظر و 
  . " مشورت با آن مرجع براي تدوين دستورالعمل ياد شده است

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠ در تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 لايحه ٢٧٨ و ٥مواد  و ١٣١١ قانون تجارت مصوب سال ١٣٥قانونگذار در ماده : اولاً

 صرفاً تبديل وضعيت شرکتهاي تجاري تضامني ١٣٤٧اصلاحي قانون تجارت مصوب سال 
به سهامي، سهامي خاص به سهامي عام و سهامي عام را به انواع شرکتهاي مذکور در 

 قانون راجع به ثبت شرکتها ٩بر اساس ماده : ثانياً. بيني کرده است قانون تجارت پيش
هاي لازم براي اجراي اين قانون بايد توسط وزارت عدليه  ، نظام نامه١٣١٠مصوب سال 

تنظيم شود و اين امر دلالت بر ماهيت قضايي موضوعات مرتبط با قانون ) دادگستري(
با تصويب لايحه قانوني اختيارات مربوط به شوراي عالي قضايي مصوب : ثالثاً. مزبور دارد

ري برعهده شوراي عالي قضايي گذارده شد و ، کلّيه وظايف وزارت دادگست١٣٥٩سال 
 نيز کلّيه اختيارات مربوط به امور قضايي در ١٣٦٨پس از بازنگري قانون اساسي در سال 

قانون اساسي    ١٥٨ اصل ٢حوزه صلاحيت رئيس قوه قضائيه قرار گرفت و مستفاد از بند 
 قانون ٣و ماده  شوراي نگهبان ٣٠/٧/١٣٧٩ مورخ ١٠٦٥/٢١/٧٩و نظريه تفسيري شماره 

  اين است که امور مربوط به لوايح١٣٧٨وظايف و اختيارات رئيس قوه قضائيه مصوب سال 
بنا به مراتب فوق،   .صلاحيت اختصاصي رئيس قوه قضائيه قرار دارد قضايي نيز در حوزه

 هيأت وزيران و دستورالعمل ١٥/٧/١٣٩٨هـ ـ ٥٧٠٤٨ت/٨٨٩١٩نامه شماره   تصويبچون
بديل شرکتهاي تجارتي متضمن ماهيت قضايي بوده و موضوع آنها از اجرايي ثبت ت

 قانون راجع به ثبت شرکتهاست ٩هاي موضوع ماده  مصاديق موضوعات مرتبط با نظام نامه
که وضع آنها در صلاحيت رئيس قوه قضاييه است، بنابراين وضع آنها خارج از صلاحيت 

 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند جمهور است و  هيأت وزيران و معاون حقوقي رئيس
  .شود  ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٦٠٣شماره
  سمه تعاليب

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس
 ٩٩/م و/١١٧٣٩/١نامه شماره «:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧١

رسازي مبني بر ابلاغ اسناد طرح تدقيق شده بازنگري  وزير راه و شه٢/٩/١٣٩٩مورخ 
محدوده جماران به لحاظ اينكه به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري نرسيده 

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » .مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات است
  . گردد ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عد   فرد يداالله اسمعيليالت اداري 
  

  ٩٩٠٢٦٠٣: رونده پ    شماره2171 :ماره دادنامهش    ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   سازمان بازرسي کل کشور:یشاک
 ٢/٩/١٣٩٩ مورخ ٩٩/م و/١١٧٣٩/١ ابطال ابلاغيه شماره :موضوع شکایت و خواسته

   شهرسازي با موضوع ابلاغ اسناد طرح تدقيق شده بازنگري محدوده جمارانوزير راه و
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  معاون حقوقي، امور مجلس و نظارت همگاني سازمان بازرسي کل کشور:گردش کار
  : اعلام کرده است که٣/١٠/١٣٩٩ مورخ ٢٦٩٩٨٨/٣٠٠به موجب شکايت نامه شماره 

 وزير راه و شهرسازي در ٢/٩/١٣٩٩ـ ٩٩/م و/١١٧٣٩/١احتراماً ابلاغيه شماره   " 
اين سازمان از جهت انطباق با قانون مورد بررسي قرار گرفت که توجه جنابعالي را به 

  :دارد مطالب زير معطوف مي
هاي ارزشمند فرهنگي و تاريخي شهر تهران  ـ محله جماران تهران يکي از محله١ 

هاي متمادي مکان  ر سالو بافت پيرامون آن د) ره(معابر منتهي به بيت امام . باشد مي
رويدادي بوده است که بخش قابل توجهي از خاطرات ناب انقلاب اسلامي را براي ملت 

مجموعه حسينيه جماران و بيت . ايران و سراسر جهان در خود داشته و حفظ نموده است
هاي   طي دو پرونده ثبتي مجزا به شماره١٥/٢/١٣٧٦در تاريخ ) ره(شريف حضرت امام 

محدوده ثبتي اين دو اثر .  در فهرست آثار ملي ايران به ثبت رسيده است١٨٥٤ و ١٨٥٣
تاريخي و فرهنگي انقلاب اسلامي در زمان ثبت اثر محدود به معبر منتهي به حسينه 

و منزل همسر گرامي ) مرحوم حاج احمدآقا(جماران، صحن حسينيه، دفتر کار يادگار امام 
  .بوده است) ره(امام 

ها مشاهده گرديده است، شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  ـ حسب بررسي٢
ماده قانوني فوق و به منظور حفظ بافت قديمي ) د( در راستاي اجراي بند ١٣٨٠در سال 

و ) ره(محدوده منتهي به بيت و حسينيه حضرت امام خميني (و سنتي محله جماران 
خ زنده انقلاب اسلامي، اقدام به حريم بناهاي واجد ارزش تاريخي به عنوان بخشي از تاري

بر اساس طرح مذکور، . نمود» طرح ويژه ساماندهي محله جماران«تصويب و ابلاغ 
، بيمارستان جماران، باغ خسروشاهي و سراي محله جماران ...محدوده بيمارستان بقيه ا

) ١٨٥٤ و ١٨٥٣آثار ملي شماره ثبتي  (١٣٧٦که در حريم آثار ملي ثبت شده در سال 
ار داشته، به محدوده ثبتي مذکور افزوده شده و براي کنترل ساخت و ساز در مابقي قر

هاي  در ماه. هاي ارتفاعي منظور شده است محدوده محله جماران نيز ضوابط و محدوديت
خصوصاً تخلفات ساختمان منتسب به (گذشته تخلف ساخت و سازهاي محله جماران 

اي داشته و متعاقب فشار افراد  ر بازتاب گستردههاي کشو در رسانه) نهاد رياست جمهوري
و درخواست ساکنان اين محله موضوع بازنگري طرح ويژه محله جماران مصوب سال 

طرح تدقيق « در شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مطرح گرديد و در نهايت ١٣٨٠
جهت  ٢/٩/١٣٩٩ـ ٩٩/م و/١١٧٣٩/١طي نامه شماره » شده بازنگري محدوده جماران

  .اجرا به شهرداري تهران ابلاغ گرديد
ـ در فرايند بررسي، تصويب و ابلاغ طرح بازنگري مذکور سوء جرياناتي به شرح ٣

  :ذيل مشاهده گرديده است
بر :  الف ـ عدم تصويب طرح مذکور در شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران

 توسعه و عمران محلي، هاي نامه نحوه بررسي و تصويب طرح  آيين١٠اساس مفاد ماده 
هاي  ، طرح١٣٧٨اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري ايران مصوب  اي، منطقه ناحيه

اين در حالي . بايست به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران برسد ويژه مي
نامه فوق، اختيارات خود را  است که شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، برخلاف آيين

بيرخانه شوراي عالي تفويض و مقرر نمود، طرح تدقيق شده بازنگري محدوده جماران به د
به شرح هر پلاک توسط مشاور ذيصلاح تهيه و توسط دبيرخانه شوراي عالي جهت اجرا به 

)  شوراي عالي٨/٧/١٣٩٩ـ ٩٩/و م/١١٨٩٧٠ مصوبه شماره ٢بند (شهرداري ابلاغ شود 
رح تهيه شده توسط مشاور در شوراي عالي متعاقب آن و بدون بررسي و تصويب ط

  .شهرسازي و معماري ايران، طرح مذکور جهت اجرا به شهرداري ابلاغ شده است
در : ب ـ عدم لحاظ ملاحظات امنيتي و حفاظتي در طرح بازنگري محله جماران

راستاي بازنگري طرح مذکور و به منظور لحاظ مسايل امنيتي و حفاظتي محله جماران، 
م ـ /١٩١٢٩هاي شماره   امنيتي و انتظامي و دبير شوراي امنيت کشور طي نامهمعاون 

اين محدوده «:  اعلام نموده است٢٩/٥/١٣٩٩م ـ /٢٥٧٩٥ و شماره ٢٦/٤/١٣٩٩
داراي رده حفاظتي حياتي بوده است و ) ره(در زمان حيات حضرت امام خميني ) جماران(

کشور جهت تعيين رده حفاظتي براي اي در شوراي امنيت  بعد از رحلت ايشان مصوبه
 شوراي عالي ٩/١٢/١٣٩٦ ـ ٦٩٠منطقه مذکور وجود نداشته و همچنين در مصوبه جلسه 

طبق . باشد امنيت ملي براي اين منطقه رده حفاظتي تعيين نشده است و فاقد رده مي
) محله جماران( شوراي عالي امنيت ملي محل ياد شده ٩/١٢/١٣٩٦ ـ ٦٩٠مصوبه جلسه 

شايان ذکر است در حال حاضر هرگونه اقدام در زمينه . باشد  قد رده حفاظتي ميفا
»  .گيرد حفاظت و تعيين حريم امکان و تأسيسات کشور بر اساس مصوبه مذکور انجام مي

 ١٣/٥/١٣٩٩در جلسه مورخ ) عج(اين در حالي است که جانشين سپاه حفاظت انصار المهدي 
مسئول امنيت تهران قرارگاه «: يران بيان داشته استشوراي عالي شهرسازي و معماري ا

از زمان حضور . شود ثاراالله است و توسط اين قرارگاه مسائل امنيتي پايتخت تمهيد مي
. اتي تحت حفاظت سپاه بوده است محدوده جماران با رده حي١٣٩٥حضرت امام تا سال 

ت حساس تحت حفاظت  محدوده مذکور با رده حفاظ١٣٩٥اساس آخرين ابلاغ در سال بر

هرگونه اقدام در خصوص تقليل رده يا تغيير محدوده بايد رسماً به سپاه ابلاغ . قرار دارد
  .با عنايت به مراتب فوق تناقض در اظهارات مسئولين امنيتي کشور مشهود است» ...شود

 ج ـ عدم لحاظ ملاحظات فرهنگي، تاريخي و ميراثي در طرح بازنگري محله 
استاي بررسي مسائل فرهنگي، تاريخي و ميراثي محله جماران، نيز وزير در ر: جماران

خ ـ /م/١٧٣٦/١/١٣ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي طي نامه شماره 
 اعلام) رئيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران( به وزير راه و شهرسازي ١/٥/١٣٩٩

و حسينيه جماران که ) ره(ني صرفاً عرصه و حريم بلافصل بيت امام خمي«: نموده است
 در فهرست آثار ملي به ثبت رسيده است و هم ١٨٥٣ به شماره ١٥/٢/١٣٧٦در تاريخ 

باشد، بقيه پهنه  مي) ره(اکنون در مالکيت مؤسسه تنظيم و نشر آثار حضرت امام خميني 
 ١٦٦ ماده) د(اين در حالي است که در مفاد بند » .در محدوده ثبتي آثار ملي قرار ندارند

قانون برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، 
اي فرهنگي  صراحتاً به حفظ بافت قديمي و سنتي منطقه جماران و تبديل آن به مجموعه

و خدماتي براي زائران و گردشگران داخلي و خارجي، اشاره شده است و از طرفي اين 
 از خاطرات ناب دوران انقلاب اسلامي را براي ملت ايران و محدوده بخش قابل توجهي

سراسر جهان در خود داشته و حفظ نموده است و ارزش والاي فرهنگي، تاريخي و ميراثي 
محله جماران و لزوم حفاظت از آن به عنوان بخشي از تاريخ زنده انقلاب اسلامي امام 

  .واقعيتي غيرقابل انکار است) ره(راحل 
ايت به مطالب فوق با وزير ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي مکاتبه ـ با عن٤ 

 در اظهار نظري مبهم ١٠/٨/١٣٩٩م ـ /٣٣٤٩/١/١٣گرديده که نامبرده در پاسخ طي نامه شماره 
طرح ويژه (ابلاغ «:  اعلام داشته است١/٥/١٣٩٩خ ـ /م/١٧٣٦/١/١٣و متناقض با نامه شماره 
و افزايش )  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران١٣٨٠صوب سال م) (ساماندهي محله جماران

، عملاً ضوابط مورد نظر اين وزارت براي حفاظت از عرصه و ١٣٨٠محدوده ثبتي اثر در سال 
و حسينيه جماران را مد نظر قرار داده و اعمال ) ره(حريم بيت شريف امام خميني 

بنا بر اظهار » .باشد کارشناسي اين  وزارت ميهاي بيشتر از طرح ويژه خارج از نظريه  محدوديت
 کماکان مد نظر ١٣٨٠هاي تاريخي و ميراثي محدوده مصوب سال  نظر فوق صيانت از ارزش

وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي بوده و لذا هرگونه تغيير در محدوده و ضوابط 
  .باشد واجد اشکال قانوني ميارتفاعي طرح مذکور برخلاف نظر صريح وزارت مذکور بوده و 

 ٩/٩/١٣٩٩ـ ٢٤٥٣١١ و ٢٨/٨/١٣٩٩ ـ ٢٣٥٠٨٥ ـ متعاقب آن طي مکاتبات شماره ٥
اعلام گرديد، پيش از ابلاغ طرح تفصيلي محله جماران، موضوع  به وزير راه و شهرسازي

در شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران بررسي و متعاقباً اتخاذ تصميم شود، ليکن علي 
م ارسال مکاتبات مذکور تاکنون پاسخي از سوي وزارت مذکور به بازرسي امور راه و رغ

  .شهرسازي واصل نشده است
 ـ با توجه به مطالب پيش گفته در تصويب و ابلاغ طرح تدقيق شده بازنگري محله ٦

  : شود جماران ايراداتي قانوني به شرح زير مشاهده مي
هاي توسعه و  مه نحوه بررسي و تصويب طرحنا  آيين١٠الف ـ بر اساس مفاد ماده 

اي و ملي و مقررات شهرسازي و معماري ايران مصوب   اي، منطقه عمران محلي، ناحيه
بايست به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران برسد  هاي ويژه مي  طرح١٣٧٨

  . که در ابلاغ طرح ويژه محله جماران، اين فرايند طي نشده است
ات امنيتي و حفاظتي در طرح بازنگري محله جماران تعيين تکليف ب ـ ملاحظ

اعلام نموده، قرارگاه ) عج(به نحوي که جانشين سپاه حفاظت انصارالمهدي . نشده است
 محدوده ١٣٩٥به عنوان مسئول امنيت تهران بوده و بر اساس آخرين ابلاغ در سال ... ثارا

ارد و اين در حالي است که معاون مذکور با رده حفاظت حساس تحت حفاظت قرا رد
  .باشد امنيتي و انتظامي وزارت کشور عنوان داشته که محله جماران فاقد رده حفاظتي مي

 ج ـ بر اساس اظهارات دوگانه و مبهم وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع 
دستي، ملاحظات فرهنگي، تاريخي و ميراثي در طرح بازنگري محله جماران به درستي 

 ٢/٩/١٣٩٩ـ ٩٩/م و/١١٧٣٩/١از اين رو ابطال ابلاغيه شماره . تعيين تکليف نشده است
ضمناً به جهت اهميت موضوع و اين که . باشد وزير راه و شهرسازي مورد درخواست مي

تواند تاثير جبران ناپذيري به دنبال داشته باشد، تقاضا دارد دستور موقت  اجراي ابلاغيه مي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٣٤راي ابلاغيه مطابق ماده براي جلوگيري از اج

  " .عدالت اداري صادر گردد
  : متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

  جناب دکتر حناچي" 
  شهردار محترم تهران

  ابلاغ اسناد طرح تدقيق شده بازنگري محدوده جماران: موضوع
  با سلام واحترام
 شوراي عالي شهرسازي ٣١/٦/١٣٩٩العاده مورخ  سه فوق مصوبه جل٢ در اجراي بند 

در ) ره(و معماري ايران موضوع طرح بهسازي بافت پيرامون بيت و حسينيه امام خميني 

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 7صفحه     WWW.RRK.IR                         1/9/1400       روزنامه رسمی                 WWW.DASTOUR.IR                      22335شماره 

داند باعنايت به  همچنين لازم مي. گردد محله جماران تهيه شده است، جهت اجرا ابلاغ مي
  :اهميت موضوع بر موارد زير تأکيد نمايد

و حسينيه و بناهاي منظور در محدوده ثبت اثر ملي به ) ره( خميني ـ بيت امام١ 
  .گردد صورت موکد تثبيت مي

برداري از آن در قالب فضاي سبز  هاي سزاوار و خسروشاهي و بهره ـ حفاظت از باغ٢ 
  .متصل به اثر ثبتي فوق انجام پذيرد

ماران، ـ به جهت ضرورت حفاظت و صيانت از بافت سنتي و قديمي محدوده ج٣ 
پوسته محور حسني کيا به عنوان اصلي ترين مسير دسترسي به بيت و حسينيه امام 

شهرداري تهران طرح بهسازي معبر حسني کيا را بر اساس پيشنهادهاي اين ) ره(خميني 
  .طرح در اولويت اجرا قرا ردهد

 شوراي عالي شهرسازي تهران ٢٨/٣/١٣٨٠ مصوبه ١٠ـ پيرو تکليف مقرر در بند ٤ 
را به خيابان شهيد حسن پور ) ره(وظف است دسترسي بيمارستان جنب بيت امام م

  . ماه تأمين نمايد٤حداکثر ظرف مدت 
 قانون برنامه سوم توسعه کشور، شهرداري ١٦٦ ـ در اجراي تکليف مقرر در ماده ٥ 

تهران با همکاري شرکت بازآفريني شهري ايران موظف است در جهت مساعدت به مالکين 
) Bحوزه (واقع در حوزه دوم حسني کيا )  مترمربع٣٠٠با مساحت کمتر از (هاي ريزدانه پلاک

  . درصد تأمين و جبران نمايد٢٤٠مابه التفاوت حق انتقال توسعه را با فرض تراکم 
نامه ( ـ ضوابط ارتفاعي طرح پيوست در انطباق با آخرين اعلام نظر وزارت کشور ٦ 
و وزارت ميراث فرهنگي، ) ٢٩/٥/١٣٩٩ ـ ٢٥٧٩٥ه شماره و نام ٢٦/٤/١٣٩٩ـ ١٩١٢٩شماره 

حد نهايي طبقات مجاز ) ٠١/٥/١٣٩٩خ ـ /م/١٧٣٦/١/١٣نامه (گردشگري و صنايع دستي 
 مجاز به تغيير تعداد طبقات و تراز ٥قابل احداث در محدوده طرح است و کميسيون ماده 

رت هرگونه تغيير در ملاحظات بديهي است در صو. ارتفاعي پلاکهاي محدوده طرح نخواهد بود
 ـامنيتي و ياميراثي، ملاحظات جديد در طرح اعمال و ابلاغ خواهد شد   .حفاظتي 

  :باشد ـ اسناد ابلاغي طرح مشتمل بر موارد زير مي٧ 
   مقاطع و جزئيات اجرايي مربوط به بهسازي معبر حسني کيا

  هاي واقع در محدوده طرح  نقشه معرفي انواع پلاک
  )ها در کل محدوده طرح خط آسمان پلاک(ختماني  تراکم سا

ها و تراکم مجاز براي هر پلاک و به تفکيک  گذاري در انواع پلاک  الگوي نحوه توده
  " طبقات نسبت به معابر پيراموني ـ رئيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران
به موجب   در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي 

  : توضيح داده است که٩٩/م و/١٧١١٢/١٣لايحه شماره 
ـ وضع هرگونه ضوابط در حوزه شهرسازي موجب افزايش قيمت برخي از ١  " 

گردد و افزايش قيمت املاک در قالب اخذ عوارض حق   املاک و يا کاهش قيمت آنها مي
 قانون ٧١ماده  ١٦گردد و بند   مرغوبيت و يا حق تشرف از طريق شهرداري وصول مي

تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
 اخذ آن را تجويز ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ٥٠ ماده ١ و تبصره ١٣٧٥

نموده است و قبل از تصويب مقررات مذکور هم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بر 
 وصول آن را منطبق با ١/٧/١٣٧٤ ـ ١٠٥ و شماره ١٢/٧/١٣٧٦ ـ٩٢اساس آراء شماره 

هاي شهري   در مورد کاهش قيمت املاک که با اجراي طرح. مقررات اعلام نموده است
لـذا براي ترغيب مالکين بـراي . گردد شود عملاً حقوق مالکين تـاديه نمي حـادث مي
با ارزش تاريخي، حقوق هاي شهري مخصوصاً اماکن و املاک  اجراي طرح همکاري در

 سند ملي ١٣بايد تاديه شود و اين موضوع در بند ) TDR(مالکين در قالب حق توسعه 
سازي بافتهاي فرسوده و ناکارآمد شهري  راهبردي احياء، بهسازي و نوسازي و توانمندي

 هيأت وزيران مورد توجه واقع ٢/٧/١٣٩٣ ـ ٧٤٩٠٠/٤٨٦٠نامه شماره  موضوع تصويب
فراهم نگرديده و با اجراي آن ) TDR(نوز ساز و کار اجراي حق توسعه ه. شده است

هاي شهري ضمن حفظ مالکيت خود، بر اساس مساحت ملک خود   مالکين واقع در طرح
چون حق توسعه . نمايند هاي دولتي و ساير امتيازات دريافت مي حق توسعه در قالب زمين

ن متمادي تاديه نگرديده و اين امر مالکين واقع در محله جماران پس از گذشت ساليا
موجب اعتراضات عمومي آنها شده در حال حاضر ملاحظات حفاظتي و امنيتي نيز منتفي 
گرديده لذا ايرادي به مصوبه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در مورد حذف 

  .محدوديت ساخت و ساز در طبقات بيشتر وجود ندارد
ي کل کشور وضع محدوديت ساخت و ساز در ـ برخلاف ادعاي سازمان بازرس٢ 

محله جماران صرفاً تصميم وزير راه و شهرسازي نيست و يا برخلاف ادعا شوراي مذکور 
رفع محدوديت ساخت و ساز را به وزير راه و ) شوراي عالي معماري و شهرسازي(

باشد  شهرسازي تفويض ننموده است بلکه اين تصميم مربوط به خود شوراي مذکور مي
ـ ٩٩/م و/٨٩٧٠/٤ اتخاذ گرديده و طي نامه شماره ٣١/٦/١٣٩٩که در جلسه مورخ 

هاي   وزير و رئيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران به کليه دستگاه٨/٧/١٣٩٩

 وزير راه و ٢/٩/١٣٩٩ـ ٩٩/م و/١١٧٣٩/١ذيربط ابلاغ شده است و در صدر ابلاغ شماره 
 مصوبه جلسه ٢اگر به بند . صريح گرديده استشهرسازي نيز به  مصوبه شوراي مذکور ت

 شوراي مذکور توجه شود، برابر آن صريحاً اعلام گرديده است چون بر ٣١/١/١٣٩٩مورخ 
اساس نظر وزارت کشور ملاحظات امنيتي برطرف گرديده و وزارت ميراث فرهنگي، 

بيت امام گردشگري، صنايع دستي نيز اعلام نموده است که صرفاً عرصه و حريم بلافصل 
 در فهرست آثار ملي ثبت شده قرار ١٥/٢/١٣٧٦و حسينيه جماران که در تاريخ ) ره(خميني 

اـرج از محـدوديت ثبت آثار ملي است لذا شورا ساخت و ساز  دارد و بقيه اراضي و املاک خ
 طبقه با کاربري مسکوني را تصويب نموده و ابلاغ مورد اعتراض سازمان بازرسي ٤حداکثر تا 

  .کشور نيز دقيقاً در راستاي مصوبه شوراي مذکور بوده و از اين جهت  مغاير با قانون نيستکل 
 ديوان عدالت اداري در مورد ١٣ شعبه ٦/١١/١٣٩٩ ـ ٦٠٩٠ـ دستور موقت شماره ٣ 

توقف اجراي ابلاغ وزير راه و شهرسازي در واقع توقف اجراي مصوبه شوراي عالي شهرسازي 
شد و دستور موقت خيلي عجولانه و بدون بررسي سوابق صادر گرديده با و معماري ايران مي

گرديد و  بود قبل از صدور دستور موقت توضيحات لازم از اين وزارتخانه اخذ مي و لازم مي
متاسفانه سازمان بازرسي کل کشور درخواست ابطال ابلاغ وزارتخانه را به صورت نامه 

ينکه شکايت محرمانه جايگاه قانوني ندارد محرمانه تسليم ديوان نموده و صرف نظر ا
متاسفانه در مدتي کمتر از يک هفته از تاريخ ارجاع شکايت، دستور موقت صادر شده است و 
در مورد تعجيل در صدور دستور موقت و عدم توجه به سوابق موضوع مفاد دستور موقت 

عمليات اجرايي رأي دستور موقت مبني بر توقف . (قابل توجه است که در آن قيد شده است
دهد که  شود و اين قسمت از دستور موقت نشان مي صادر مي) عنه تا پايان رسيدگي معترض

هاي  اي که مربوط به اعتراض به آراء کميسيون کننده دستور از فرمهاي کليشه قاضي صادر
ه شبه قضايي از قبيل هيأتهاي حل اختلاف مالياتي و يا کارگري و نظاير آن استفاده نمود

زيرا اساساً رأي از اين وزارتخانه صادر نشده است تا آن طوري که در دستور موقت قيد شده 
  .موضوعيت داشته باشد) عنه توقف عمليات اجرايي رأي معترض(است 

 با توجه به مراتب از آنجا که رفع محدوديت ساخت و ساز در محله جماران که 
شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران خارج از محدوديت ثبت آثار ملي است به تصويب 

رسيده است و در صدور دستور موقت اين مهم مورد توجه واقع نشده و توقف اجراي آن 
 سال از اعمال حقوق مالکانه ٤٠موجب نارضايتي مالکين بوده و در قريب مدت بيش از 

دادرسي  قانون تشکيلات و آيين ٤٠اند لذا تقاضا دارد در اجراي ماده  خود محروم شده
  ".ديوان عدالت اداري نسبت به لغو دستور موقت اقدام لازم معمول گردد

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  . صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به
  

   هیأت عمومیرأي
 ١٠ و ماده قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ٢براساس ماده 

اي و  اي، منطقه نامه نحوه بررسي و تصويب طرحهاي توسعه و عمراني محلي، ناحيه آيين
تصويب ، بازنگري در طرحهاي موضوع موازين مذکور بايد به ١٣٧٨ مصوب سال ملّي

شوراي عالي شهرسازي و معماري برسد و با توجه به اينکه طرح بازنگري محدوده محله 
جماران به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري نرسيده است، لذا ابلاغيه شماره 

 وزير راه و شهرسازي با موضوع ابلاغ اسناد طرح ٢/٩/١٣٩٩ مورخ ٩٩/م و/١١٧٣٩/١
اران مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار است و تدقيق شده بازنگري محدوده جم

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢١٧٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 هاي ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـيك نسخه از رأي هيأت عمومي دي
 : با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٣و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٢

نامه تنظيم امور نمايندگي بيمه در قرارداد بين شركت بيمه و   آيين٢٠چنانچه مفاد ماده «
نماينده منعكس و يا به نحوي التزام نماينده به مفاد ماده مزبور احراز شود، ماهيت رأي 

تراض هيأت مزبور، همان ماهيت رأي داور بوده و داراي احكام آن است كه رسيدگي به اع
جهت درج در روزنامه » .نسبت به آن در صلاحيت شعب ديوان عدالت اداري نيست

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

http://www.DASTOUR.IR
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  2172ـ 2173 :ماره دادنامهش          ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  ٩٩٠٢١٣٠ ـ ٩٩٠٢١٧٨: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   بيمه مرکزي جمهوري اسلامي ايران :کننده تعارض اعلام

   اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري  :موضوع
 شعب ديوان عدالت اداري در خصوص موضوع صلاحيت يا عدم :گردش کار

 دادخواست اشخاص به خواسته اعتراض به آراي هيأت صلاحيت اين شعب در رسيدگي به
برخي شعب . اند رسيدگي به اختلافات نماينده و شرکت بيمه، آراي متعارضي صادر کرده

 اداره کل حقوقي قوه قضاييه و ٢١/٤/١٣٩٣ـ ٩٢٨/٩٣/٧مستند به نظريه مشورتي 
مشمول احکام هاي مذکور ماهيت داوري دارد و  مستدل به اينکه آراي صادره از هيأت
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ١٠ ماده ٢مربوط است و صلاحيت موضوع بند 

 ناظر به مراجع قضايي است  و مراجعي که از طريق داوري ١٣٩٢عدالت اداري مصوب 
باشند و به موجب ماده  نمايند از شمول آن خارج  مي اقدام به حل و فصل اختلافات مي

هاي عمومي و انقلاب در امور مدني اعتراض به رأي داور  ي دادگاه قانون آيين دادرس٤٩٠
اند و  در صلاحيت دادگاه عمومي است، قرار رد شکايت يا قرار عدم صلاحيت صادر نموده

برخي شعب ديگر مستدل به اينکه آنچه موضوع شکايت است رأي هيأت رسيدگي به 
لذا ايـراد صلاحيت وارد نيست، اختلافات شرکت بيمه و نماينده است نه نظريه داوري، 

  .اند وارد رسيدگي ماهوي شده و آراي صادره از هيأت مذکور را ابرام نموده
  :ها و مشروح آراء به قرار زير است گردش کار پرونده

 بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست خانم شيوا حاتمي ١٥شعبه  :الف
و به خواسته اعتراض به رأي هيأت رسيدگي به طرفيت بيمه مرکزي جمهوري اسلامي ايران 

 ـ٩٦٠٩٩٧٠٩٠١٥٠٠٣٣٠به اختلافات نماينده و شرکت بيمه به موجب دادنامه شماره   
 شعبه ديوان عدالت اداري در  به شرح زير قرار به رد شکايت و عدم صلاحيت١٩/٢/١٣٩٦

  :رسيدگي به خواسته فوق صادر کرده است
د ابرازي و لايحه دفاعيه اداره طرف شکايت و با توجه به محتويات پرونده و اسنا

نامه رسيدگي به اختلافات شرکت بيمه و   آيين١٢١اينکه هيأت حل اختلاف موضوع ماده 
 قانون تشکيلات و آيين ١٠نمايندگي بيمه در حکم رأي داوري بوده و از شمول ماده 

  .گردد يدادرسي ديوان عدالت اداري خارج است قرار رد شکايت صادر و اعلام م
 صادر ٢/١١/١٣٩٦ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٤٠٣١١٢رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  . تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است١٣شده از شعبه 
 تجديدنظر ديوان عدالت اداري در خصوص تجديدنظرخواهي آقاي رضا ٢٦شعبه  :ب

بيمه و به خواسته اعتراض نامي فرد به طرفيت هيأت رسيدگي به اختلافات نماينده و شرکت 
 ٤٥ صادر شده از شعبه ٥/٦/١٣٩٨ ـ ١٥٤٦به رأي هيأت مذکور، ضمن نقض دادنامه شماره 

 به شرح زير قرار عدم ٢١/١٢/١٣٩٨ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٩٠٣٧٧٧بدوي به موجب دادنامه شماره 
  :صلاحيت شعبه  ديوان عدالت اداري در رسيدگي به خواسته فوق صادر کرده است

 ٢٠جايگزيني ماده (نامه تنظيم امور نمايندگي بيمه   آيين٢١نکه مفاد ماده نظر به اي
منعکس شده ) نماينده(ين شرکت بيمه مربوط و تجديدنظرخواه  در قرارداد) نامه قبلي آيين

 اداره کل حقوقي قوه قضاييه ٢١/٤/١٣٩٣ـ ٩٢٨/٩٣/٧است، همچنان که در نظر مشورتي 
اده به لحاظ حل اختلاف مبني بر توافق و الزام آور بودن آمده است، رأي هيأت موضوع اين م

 ماده ٢ماهيت داوري دارد و مشمول احکام مربوط است و از آنجا که صلاحيت موضوع بند 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ناظر به  مراجع قضاوتي است و ١٠

نمايند از شمول آن خارج  ات ميمراجعي که از طريق داوري اقدام به حل و فصل اختلاف
هاي عمومي و   قانون آيين دادرسي دادگاه٤٩٠باشند و با توجه به اينکه به موجب ماده  مي

هاي عمومي است، اين شعبه  انقلاب در امور مدني اعتراض به رأي داور در صلاحيت دادگاه
 تشکيلات و آيين  قانون٧٨ و ٧٢ و ٤٨خود را صالح به رسيدگي ندانسته، مستنداً به مواد 

دادرسي ديوان عدالت اداري ضمن نقض دادنامه تجديدنظر خواسته قرار عدم صلاحيت به 
  .گردد تهران صادر و اعلام مي) حقوقي(شايستگي دادگاه عمومي 

 بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست آقاي حسن ٥٢شعبه  :  ج
يران و به خواسته اعتراض به رأي خدايارپور به طرفيت بيمه مرکزي جمهوري اسلامي ا

هيأت رسيدگي به اختلافات نماينده و شرکت بيمه به موجب دادنامه شماره 
، ضمن ورود به ماهيت دعوا به شرح زير رأي به ٢١/١٢/١٣٩٥ـ ٩٥٠٩٩٧٠٩٥٧٧٠٠١١٠

  :رد شکايت صادر کرده است
مبسوط گونه دليل موجهي که رد دلايل و مستندات  با توجه به اينکه شاکي هيچ

که با توجه به دفاعيات موجه   خوانده در لايحه دفاعيه را اثبات نمايد ارائه ننموده ضمن آن
شکايت کيفري ) بيمه درمان(خوانده در رد دعواي شاکي از جمله اينکه شرکت بيمه گر 
باشد هيأت رسيدگي به تخلف  عليه شاکي فعلي پرونده مطرح که در حال رسيدگي مي

 شوراي عالي بيمه ٧٥نامه شماره   آيين٢١ و ٢٠کت بيمه وفق مواد بين نماينده و شر

ملزم بوده که عمليات رسيدگي را تا صـدور حکم نهايي از مـرجع قضايي متوقف نمايد لذا 
 و ١٠کي را موجه ندانسته مستنداً به مواد  قصوري از طرف هيأت صورت نگرفته، شکايت

 حکم به رد شکايت ١٣٩٢الت اداري سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عد٦٥
  .    نمايد شاکي صادر واعلام مي

 صادر ١١/١٠/١٣٩٦ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٤٠٢٨٢٩رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 
  . تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است١٣شده از شعبه 

به  بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست شرکت بيمه البرز ٢٩شعبه : د
خواسته اعتراض به رأي هيأت رسيدگي به اختلافات نماينده و شرکت بيمه و به طرفيت 

ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٠٩٠٥٥٤٢بيمه مرکزي جمهوري اسلامي ايران به موجب دادنامه شماره 
 ضمن ورود به ماهيت دعوا و عدم ايراد به صلاحيت، به شرح زير رأي به رد ١٥/١١/١٣٩٨

  :شکايت صادر کرده است
اينکه آنچه موضوع شکايت است رأي هيأت رسيدگي به اختلافات بيمه و نظر به 

نماينده است نه نظريه داور، لذا ايراد صلاحيت وارد نيست از طرفي رأي صادره به جهت 
هاي صادره بوده است که حسب اظهارات متن  نامه عدم پرداخت کارمزد مربوط به بيمه

ت که در جهت حل اختلاف فيمابين ارجاع شکايت به داور مرضي الطرفين ارجاع داده اس
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٧ و ١٠باشد لذا مستفاد از مواد  به داوري تخلف نمي

  .گردد ديوان عدالت اداري حکم به رد شکايت وي صادر و اعلام مي
 صادر ١٩/٥/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٩٩٠١٥١٣رأي مذکور به موجب دادنامه شماره 

  .يدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است تجد٢٩شده از شعبه 
 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسـا و مستشاران و دادرسان شعب ديـوان تشکيل شد و پس از 
  .زير به صدور رأي مبادرت کرده است بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح

  
   هیأت عمومیرأي
  .الف ـ تعارض در آراء محرز است

گري،    قانون تأسيس بيمه مرکزي ايران و بيمه١٧ ماده ٥ب ـ هرچند براساس بند 
هاي لازم براي هدايت امر بيمه و  نامه يکي از وظايف شوراي عالي بيمه تصويب آيين

 ٧٥اره نامه شم  آيين٢٠فعاليت مؤسسات بيمه است و شوراي مذکور به موجب ماده 
 و به منظور رسيدگي به اختلافات ٦/٦/١٣٩١موضوع تنظيم امور نمايندگي بيمه مصوب 

نامه يادشده و قـرارداد نمايندگي منعقده،  نماينده و شرکت بيمه در رابطه با مقررات آيين
 به به تشکيل هيأت رسيدگي به اختلافات نماينده و شرکت بيمه اقدام کرده است، ولي با توجه

گري جواز تشکيل مرجع    قانون تأسيس بيمه مرکزي ايران و بيمه١٧ ماده ٥از بند اينکه 
شود و هيأت مزبور از جمله هيأتهايي نيست که به موجب  اختصاصي اداري مستفاد نمي

 ١٠ ماده ٢قانون ايجاد شده باشد، بنابراين از جمله مراجع اختصاصي اداري موضوع بند 
شود تا شعب ديوان   محسوب نميديوان عدالت اداريقانون تشکيلات و آيين دادرسي 

عدالت اداري براي رسيدگي به اعتراضات مطروحه نسبت به آراء و تصميمات هيأت يادشده 
 عمومي و قانون آيين دادرسي دادگاههاي ٤٩٠همچنين برمبناي ماده . صلاحيت داشته باشند

تواند ظرف بيست روز   ، هر يک از طرفين مي١٣٧٩مصوب سـال انقلاب در امور مدني 
 دادگاهي که  بعـد از ابلاغ رأي داور از دادگاهي که دعوا را ارجاع به داوري کرده يا

صلاحيت رسيدگي به اصل دعوا را دارد، حکم به بطلان رأي داور را بخواهد و در اين 
بنا به مراتب فوق، چنانچه .  کند صورت دادگاه مکلّف است به درخواست مزبور رسيدگي

نامه تنظيم امور نمايندگي بيمه در قرارداد بين شرکت بيمه و نماينده   آيين٢٠اد ماده مف
منعکس و يا به نحوي التزام نماينده به مفاد ماده مزبور احراز شود، ماهيت رأي هيأت 

 ١٠و داراي احکام آن است که با عنايت به مفاد ماده  مزبور، همان ماهيت رأي داور بوده
 رسيدگي به ١٣٩٢مصوب سال  آيين دادرسي ديوان عدالت اداري قانون تشکيلات و

اعتراض نسبت به آن در صلاحيت شعب ديوان عدالت اداري نيست و با توجه به حکم مقرر 
مصوب قانون آيين دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب در امور مدني  ٤٩٠در ماده 

ي شماره  در صلاحيت دادگاههاي عمومي است و در نتيجه رأ١٣٧٩سال
 اداري  بدوي ديوان عدالت١٥ صادره از شعبه ١٩/٢/١٣٩٦ مورخ ٩٦٠٩٩٧٠٩٠١٥٠٠٣٣٠
 تجديدنظر ١٣ شعبه ٢/١١/١٣٩٦ مورخ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٤٠٣١١٢که به موجب رأي شماره 

مـورخ  ٩٨٠٩٩٧٠٩٥٥٩٠٣٧٧٧ديوان عدالت اداري تأييد شده و همچنين رأي شمـاره 
ظر ديـوان عدالت اداري که به عدم صلاحيت  تجديدن٢٦ صادره از شعبـه ٢١/١٢/١٣٩٨

اند، صحيح و  شعبه ديوان عدالت اداري در رسيدگي به موضوع خواسته رأي صادر کرده
 ٨٩ و ماده ١٢ ماده ٢اين رأي به استناد بند . شود منطبق با مقررات تشخيص داده مي

شعب ديوان  براي ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  .الاتباع است عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

http://www.RRK.IR
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  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠٠١٧شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران ئيس هيأتر

 ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس
 تعرفه عوارض شهرداري ٨بند«:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٤

گ طبق ضوابط و  كه تحت عنوان عوارض تأمين و احداث پاركين١٣٩٩محلات در سال 
مقررات طرح تفصيلي به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده است از تاريخ تصويب 

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .ابطال شد
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٠٠٠٠٠١٧: رونده پ    شماره2174 :ادنامهماره دش    ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   خانم سيده ونوس عرب:یشاک

 تحت ١٣٩٩ از تعرفه عوارض محلي سال ٨ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته
عنوان عوارض تأمين و احداث پارکينگ طبق ضوابط و مقررات طرح تفصيلي مصوب 

  ر محلاتشوراي اسلامي شه
 ١٣٩٩ از تعرفه عوارض محلي سال ٨ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار

تحت عنوان عوارض تأمين و احداث پارکينگ طبق ضوابط و مقررات طرح تفصيلي مصوب 
  :شوراي اسلامي شهر محلات را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

اينکه شوراي اسلامي شهر محلات از آراي متعدد هيأت عمومي احتراماً با توجه به " 
ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال عوارض حذف، کسر، تأمين واحداث پارکينگ که 
در خصوص شوراهاي اسلامي شهرهاي مختلف صادر شده و در مکاتبات وزارت کشور و 

شوراي اسلامي شهر محلات به صراحت از تصويب عوارض مشابه آن منع استانداري با 
گرديده است، استنکاف نموده و در هر سال صرفاً با تغيير عنوان آن عوارضي مانند عوارض 
حذف، عوارض کسر، عوارض تامين، عوارض احداث و يا بهاي خدمات تأمين و احداث 

شهروندان اقدام نموده است و با توجه پارکينگ نسبت به تصويب و مطالبه اين عوارض از 
 احداث پارکينگ شـوراي شهر محلات طي ١٣٩٨به اينکه مصوبه تعرفه عوارض سال 

 هيأت عمومي ديـوان عـدالت اداري ابطال گرديده و ٢/١٠/١٣٩٩ـ ١١٨٧دادنامه شماره 
  توسط شوراي شهر محلات صرفاً با يک تغيير عنوان١٣٩٩مجدداً اين عوارض براي سال 

با توجه به عدم تسري رأي . با نام عوارض تأمين و احداث پارکينگ به تصويب رسيده است
 شوراي شهر محلات به تاريخ تصويب آن موجب بلاوجه و بلااثر ١٣٩٨ابطال مصوبه سال 

شدن اين رأي و همچنين موجب تضييع مداوم حقوق شهروندان محلاتي که از لحاظ 
باشند گرديده، تقاضاي ابطال   پارکينگ را دارا نميفني و ضوابط قانوني امکان احداث

 شهرداري محلات را از تاريخ تصويب آن و با اعمال ١٣٩٩ عوارض سال ٨تعرفه شماره 
   " . قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري را دارم٩٢ماده 

اي در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بر
 ٢١/٢/١٤٠٠ مورخ ٩ تا ٦ـ ١٧اي که به شماره  شاکي ارسال شده بود، وي به موجب لايحه

  :ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده توضيح داده است که
با توجه به اينکه قانونگذار در خصوص عدم رعايت تأمين کسري پارکينگ به شرح " 
 تعيين تکليف کرده است و ١٣٥٨رداري اصلاحي سال  قانون شه١٠٠ ماده ٥تبصره 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آراء متعدد صادره مصوبات شوراهاي اسلامي 
شهرهاي مختلف مربوط به اخذ عوارض به لحاظ کسري يا عدم تأمين پارکينگ را ابطال 

مورد نظر هيأت کرده است، بنابراين با لحاظ قانون مذکور و استدلالهاي مصرح در آراء 
عمومي، وضع عوارض در مورد عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن خلاف هدف و خکم 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري . باشد  مقنن و خارج از حدود اختيارات مرجع وضع مي
، ١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٧٧٠، ١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٨١ الي ١٤٧٧آراء شماره ) و(طبق بند 

 مصوبات مشابه ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧ و ١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٩١١٠٠٩٠٩٠٥٨٠٠٧٧٠
 شهر محلات را ١٣٩٨تعدادي از شوراهاي اسلامي شهرها از جمله تعرفه عوارض سال 

مبني بر اخذ عوارض به لحاظ کسري پارکينگ يا عدم تأمين آن را ابطال کرده است که 
   " . مجدداً تصويب شده است١٣٩٩صرفاً با تغيير عنوان براي سال 

  :قرره مورد شکايت به شرح زير استمتن م
  عوارض تأمين و احداث پارکينگ طبق ضوابط و مقررات طرح تفصيلي:  ـ عنوان٨ "
 

  مأخذ و نحوه محاسبه عوارض  شرح

  . ذيل تعرفه عمل شود٧ و ٣، ٢هاي  طبق تبصره  عوارض اختصاصي احداث پارکينگ عمومي

رسازي براي احداث زيربناي کليه مالکين موظفند بر اساس ضوابط شه: ١تبصره   
  .خود نسبت به احداث پارکينگ مورد نياز اقدام نمايند

در مواردي که به تشخيص شهرداري امکان احداث پارکينگ مقدور : ٢تبصره 
به منظور تأمين پارکينگ عمومي سطح شهر که مالکين ) موارد شش گانه ذيل(باشد  نمي

ها مصوب  نامه مالي شهرداري  آيين٢٩ ماده ٢د بند به استنا. بتوانند از آنها استفاده نمايند
نامه اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض   آيين٧ با اصلاحات بعدي و ماده ١٢/٤/١٣٤٦

گردد تا براي احداث پارکينگ عمومي سطح   اين عوارض تصويب مي٧/٧/١٣٨٧مصوب 
  .وصول و هزينه گردد) عوارض اختصاصي(شهر به عنوان 

 متر و بيشتر ٢٠هاي به عرض  صله پنجاه متري تقاطع خيابانـ ساختمان، در فا١
  .واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد

ـ ساختمان، در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان ٢
  .کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را نداده است

گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان هايي قرار  ـ ساختمان، در بر کوچه٣
  .عبور اتومبيل نباشد

ـ ساختمان، در بر معبري قرار گرفته باشدکه به علت شيب زياد، احداث پارکينگ ٤
  .در آن از نظر فني مقدور نباشد  

 ـ در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظر فني ٥
  .داث پارکينگ نمودنتوان در سطح طبقات اح

 متر و بيشتر قرار داشته و ٤٥هاي سريع السير به عرض   ـ ساختمان، در بر خيابان٦
  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد

 گانه فوق منطبق با ٦هاي  جهت مالکيني که تأمين پارکينگ در رديف: ٣تبصره 
هاي  ر نباشد و يا مجتمعپذي  وزارت کشور امکان٣/٣/٧١ـ ٢٩٣٧/١/٣/٣٤بخشنامه شماره 

تجاري که قصد احداث پارکينگ مورد نياز واحدهاي تجاري و مسکوني خود را در املاکي 
تأمين نمايند بدون اخذ عوارض ) مطابق ضوابط طرح تفصيلي(غير از پلاک مورد پروانه 

  .باشد تأمين پارکينگ، شهرداري مجاز به صدور پروانه مي
  نسبت به تأمين پارکينگ٢ نتوانند در راستاي تبصره در صورتي که مالکين: ٤تبصره 

واحدهاي تجاري، مسکوني، اداري، بهداشتي، درماني و غيره را تأمين نمايند، شهرداري 
ترين پارکينگ  عوارض تأمين پارکينگ را طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري از نزديک

 قيمت ميانگين املاک عمومي جانمايي شده در طرح جامع و يا تفصيلي، که بر مبناي
  .نمايد گردد، وصول مي واقع در طرح پارکينگ عمومي مقوم مي

اين عوارض بايد براي مطالعه، خريد زمين، اجازه زمين، احداث و راه : ٥تبصره 
  .شود هاي عمومي سطح شهر هزينه مي اندازي پارکينگ

ها،  عوارض اختصاصي احداث پارکينگ عمومي در سطح شهر جهت بانک: ٦تبصره 
ها و  ها و شرکت الحسنه کليه سازمان هاي قرض مؤسسات مالي و اعتباري، صندوق

) ٢(شوند و مشمول تبصره  مؤسسات دولتي و عمومي که از طريق اصول بازرگاني اداره مي
باشند، عوارض تأمين پارکينگ آنها به قيمت روز طبق نظريه کارشناس رسمي  مي

  .گردد ه توسط شهرداري، وصول ميدادگستري و اولويت املاک تعيين شد
در زمان )  عوارض٩مطابق تعرفه شماره ( تراکمي ١کليه مالکين منطقه : ٧تبصره 

 گردند، ١ گانه تبصره ٦صدور پروانه ساختماني اضافه اشکوب، چنانچه مشمول موارد 
شهرداري بابت هر مترمربع عوارض تأمين پارکينگ، به قيمت روز طبق نظر کارشناس 

ارزش روز ) پنجاه درصد% (٥٠نمايد به شرطي که قيمت اعلامي بيشتر از  قدام ميرسمي ا
  .همان پلاک نباشد

الزحمه کارشناسي به صورت مساوي، پنجاه درصد به عهده  پرداخت حق: ٨تبصره 
  .باشد مالک و پنجاه درصد به عهده شهرداري مي

باشد و يا در مواردي  د ميدر مواردي که ميزان کسري پارکينگ کمتر از يک واح: ٩تبصره 
که مؤديان طي آراي صادره از کميسيون ماده صد مکلف به پرداخت عوارض تأمين پارکينگ 

  .باشد گردند، مبناي محاسبه اين عوارض با دو گزينه ذيل در اختيار و انتخاب مالک مي مي
  ـ بر اساس ارزش کارشناسي روز بها عرصه ملک١
  نزديکترين پارکينگ عموميـ بر اساس قيمت کارشناسي بها ٢

هاي کارشناسي، در صورت توافق  جهت تسريع در اين امر و نيز کاهش هزينه
طرفين، نظريه کارشناسي رسمي دادگستري مربوط به ارزيابي املاک مورد نظر که بيشتر 

  . ماه از تاريخ آن نگذشته باشد ملاک و مد نظر طرفين قرار گيرد٣از 
 کليه افرادي که نسبت به احداث پارکينگ به منظور تشويق بخشي خصوصي

نمايند از پرداخت عوارض  عمومي، طبقاتي و آسانسوري در سطح شهر محلات اقدام مي
  . " باشند اختصاصي احداث پارکينگ عمومي معاف مي

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر محلات به موجب لايحه 
  :   داده است که توضيح ٢٨/٦/١٤٠٠ش م ـ /٢٠١شماره 
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درج گرديده » محلات«ـ دادخواست ارائه شده در قسمت طرف شکايت صرفاً عبارت ١  " 
  .باشد کدام نهاد يا اداره يا سازمان دولتي و عمومي مي» محلات«لذا مشخص نيست منظور از 

ـ عوارض مورد شکايت پس از تصويب توسط شوراي اسلامي شهر محلات به ٢ 
کزي رسيده لذا تمامي مراحل قانوني و کارشناسي را طي نموده و تأييد استانداري مر

مطمئناً کارشناسان استانداري تمامي موارد نقض شده در ديوان را بررسي نموده و سپس 
  .اند نسبت به تأييد تعرفه عوارض مذکور اقدام نموده

ـ موضوع عوارض مورد ترافع پرداخت هزينه جهت تأمين پارکينگ براي املاکي ٣ 
باشد که عملاً هنگام اخذ پروانه ساختماني و احداث بنا امکان احداث و تأمين پارکينگ  يم

درهمان پلاک را ندارند لکن عدم امکان تأمين پارکينگ دال بر نداشتن خودرو براي مالکين 
باشد که عدم احداث پارکينگ عمومي در حوالي ساختمانهاي مذکور،  آن ساختمان نمي

 بناهايي شبانه روز در معابر عمومي و خيابان پارک شده که علاوه بر خودروي مالکين چنين
در . گردد سهولت سرقت، چنين خودروهايي باعث ايجاد ترافيک و کندي عبور و مرور مي

حالي که شهرداري با اخذ عوارض تأمين پارکينگ و احداث پارکينگ در مجاورت يا نزديکي 
  .ر بر خواهد آمدالذک آن ساختمان در صدد رفع مشکلات فوق

 که مورد اعتراض شاکي قرار گرفته ٨ ذيل تعرفه عوارض شماره ٣ـ طبق تبصره ٤
الذکر در املاک  بيان گرديده در صورت تأمين پارکينگ توسط مالک املاک با شرايط فوق

. گونه عوارض تأمين پارکينگ از ايشان اخذ نخواهد گرديد غير از پلاک مورد پروانه هيچ
به اينکه بر اساس ضوابط شهرسازي، مالکين هنگام اخذ پروانه ساختماني ملزم لذا با توجه 

تـوانند در پلاک ديگر اقـدام به احـداث و  نتيجتاً مي. باشند و مکلف به تأمين پارکينگ مي
تأمين پارکينگ نمايند و اخذ عـوارض تأمين پارکينگ الزامي نبوده و صرفاً جهت تسهيل 

ين تأمين پارکينگ در پلاک ديگري يا پرداخت بهاي آن و تأمين امور شهرونـدان ايشان ب
نهايتاً اينکه با ابطال عوارض مورد ترافع تمامي مالکين . اند آن توسط شهرداري مخير گشته

  .گردند الذکر ملزم به تأمين پارکينگ در پلاک ديگر مي با شرايط فوق
هايي با  که مالکين پلاکالخصوص اين الذکر علي ايحال با توجه به موارد فوق علي

شرايط فوق اساساً بين تأمين پارکينگ در پلاک ديگر و پرداخت عوارض مخيرند و 
اجباري در کار نيست و همچنين اينکه عوارض دريافتي صرف احداث و تأمين پارکينگ 

گردد که در نهايت در راستاي رفاه شهروندان وکاهش  جهت استفاده همين مالکين مي
  . " گردد  ترافيکي و امنيتي رد شکايت شاکي تقاضا ميهزينه و خطرات

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده 
  

   هیأت عمومیرأي
هاي  با توجه به اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه

 مورخ ١١٨٦ و شماره ١٧/١٢/١٣٩٥ مورخ ١٣٥٤، شماره ٢٣/٢/١٣٩٢ مورخ ١١٦شماره  
 اين هيأت وضع عوارض براي کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ توسط شوراهاي ٢/١٠/١٣٩٩
 تعرفه ٨سلامي شهر مغاير قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابطال شده است، بنابراين بند ا

 که تحت عنوان عوارض تأمين و احداث پارکينگ طبق ١٣٩٩عوارض شهرداري محلات در سال 
ضوابط و مقررات طرح تفصيلي به تصويب شوراي اسلامي اسلامي اين شهر رسيده، خلاف قانون و 

قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١حدود اختيار است و مستند به بند خارج از 
  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠٠٤٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس
رض سال  تعرفه عوا١٧بند«:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٥

 شهرداري انديشه كه تحت عنوان عوارض مازاد ١٤٠٠ تعرفه عوارض سال ١٦ و بند ١٣٩٩
» .بر سطح اشغال به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده از تاريخ تصويب ابطال شد

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت ادار   فرد يداالله اسمعيليي 

  
  ٠٠٠٠٠٤٤: رونده پ    شماره2175 :ماره دادنامهش     ٢٧/٧/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي ايمان قوامي فرد:یشاک

 ١٧ و بند ١٤٠٠ از تعرفه عوارض سال ١٦ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته
تحت عنوان عوارض مازاد بر ( شوراي اسلامي شهر انديشه ١٣٩٩از تعرفه عوارض سال 

  )سطح اشغال
 از تعرفه عوارض ١٧ و ١٦ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي :گردش کار

 از تعرفه شوراي اسلامي شهر انديشه تحت عنوان عوارض مازاد بر ١٤٠٠ و ١٣٩٩سالهاي 
  : اعلام کرده است کهسطح اشغال را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته

 قانون اساسي ١٧٠احتراماً اينجانب ايمان قوامي فرد مستنداً به قسمت اخير اصل " 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري خاطر آن مقام و ٨٠و نيز تبصره ماده 

 از مصوبه ١٦ و ١٧دارم نظر به اينکه بندهاي  قضات ديوان عدالت اداري را مستحضر مي
 شهرداري انديشه مصوب ١٤٠٠ و ١٣٩٩هاي  عرفه عوارض محلي مورد عمل براي سالت

برخلاف آراء هيأت » عوارض مازاد بر سطح اشغال«شوراي اسلامي شهر انديشه پيرامون 
عمومي ديوان عدالت اداري و قانون وخارج از حدود اختيار مرجع واضع تصويب گرديده 

 قانون ٩٢ از تاريخ تصويب خارج از نوبت وفق ماده وسيله تقاضاي ابطال آن را است، بدين
تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مشروحاً به تفاصيل مرقوم ذيل الذکر 

ـ ٥٨٧هر چند عوارض بعد از رأي کميسيون ماده صد با توجه به دادنامه شماره . نمايم مي
 ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦مه  و دادنا٣/٢/١٣٨٥ ـ ٤٨ و همچنين دادنامه شماره ٢٥/١١/١٣٨٣

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر قانوني بودن وصول عوارض مربوط به تخلفات 
، پذيرفته شده لکن طبق دادنامه شماره ١٠٠ساختماني علاوه بر جرايم کميسيون ماده 

عوارض بعد از ابقاء بنا در « صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٢٥/٢/١٣٩٧ـ ٣٢٢
نهاي ماده صد بايد به همان اندازه زمان صدور پروانه باشد که در آراء هيأت کميسيو

 و شماره ١٢/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٣٠ و شماره ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦عمومي از جمله رأي شماره 
حاليه نظر به اينکه در مصوبات تعرفه عوارض .  به آن اشاره شده است٢٥/٦/١٣٩٩ـ ٨١٣

 برابر افزايش يافته لذا مغاير با آراء ٢ و ٨ن به معترض به، ميزان عوارض بعد از کميسيو
الذکر و ساير آراء صادره هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر عدم جواز افزايش  فوق

  .و تشديد عوارض از ميزان زمان صدور پروانه است
الذکر و با امعان نظر به اينکه عوارض   معهذا نظر به مراتب معنونه و مسطوره فوق

به، مغاير آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و قانون و خارج از حدود اختيار  معترض
مقام واضع وضع گرديده و با وضع عوارض مصوب مذکور و اعلان عمومي آن، اخذ هر 
مقدار وجوه از اشخاص با ابتناء بر آن فاقد وجاهت و استغناي حقوقي است و خارج  از 

 قانون مدني، مستوجب ضمان عين  و ٣٠٣ و ٣٠١اختيارات واضع آن است و وفق مواد 
باشد لذا ابطال مصوبات موضوعه معنونه شوراي اسلامي شهر انديشه از زمان  منافع مي

 قانون تشکيلات آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٩٢تصويب مستنداً به ماده 
  ."  مورد استدعاست١٣٩٢

مومي ديوان عدالت اداري براي در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت ع
 مورخ ٦ـ ٤٤ ـ ١٤٠٠اي که به شماره  شاکي ارسال شده بود، وي به موجب لايحه

 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده ٢٨/٢/١٤٠٠
  :توضيح داده است که

 ٠٠٠٠٠٤٤احتراماً در پاسخ به اخطاريه رفع نقص صادره در پرونده کلاسه " 
رساند عـوارض معترض به عـلاوه بر مغايرت با آراء هيـأت  وسيله به استحضار مي نبدي

تقديمي در خصوص لزوم  عمومي ديـوان عـدالت اداري بـه شرح منعکس در دادخواست
ماده ) الف(وسيله با بند  محاسبه عوارض بعد کميسيون به اندازه زمان صدور پروانه بدين

 در خصوص سياست کاهش عوارض و نيز ١٣٩٠مصوب  قانون برنامه پنجم توسعه ١٧٤
 هيأت وزيران در باب لزوم رعايت ١٣٧٨نامه وضع و وصول عوارض مصوب   آيين١٤ماده 

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ٤سياستهاي عمومي دولت در عوارض و نيز ماده 
 ٥٩ير ماده  قانون برنامه پنجم توسعه و قسمت اخ٦٢ ماده ٣ و تبصره ١٣٨٠دولت مصوب 

قانون رفع موانع توليد در خصوص ممنوعيت اخذ وجه مازاد در هنگام يا بعد از صدور 
  ." باشد  پروانه مي

  : متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  

 : ـ نام عوارض١٦
  عوارض مازاد بر سطح اشغال

  
تخلف به در صورتيکه مالکين، مازاد بر سطح اشغال بنا احداث نمايند، بايد پرونده 

کميسيون ماده صد ارجاع گردد در صورتيکه کميسيون ماده صد رأي بر ابقاء بنا صادر 
نمايد، آن گاه شهرداري ضمن دريافت جريمه، عوارض مازاد بر سطح اشغال را بصورت 

  .نمايد ذيل وصول مي
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  محاسبه عوارض  شرح  ردیف

١  
به ازاي هر مترمربع احداث اعياني مازاد بر 

  سطح اشغال
رابر عوارض صدور پروانه ساختماني با  ب٢

  هر کاربري

    
    
  )٩٩سال (عوارض مازاد بر سطح اشغال : ـ نام عوارض١٧

   قانون شهرداري ها٥٥ ماده ٢٦شهرداري انديشه به استناد بند : پيشنهاد دهنده

 ١ قانون شوراها و تبصره ٨٠ ماده ١٦شوراي اسلامي شهر به استناد بند : کننده مرجع تصويب
   قانون ماليات بر ارزش افزوده٥٠ماده 

   قانون شهرداري٧٧کميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول

    
در صورتيکه مالکين مازاد بر سطح اشغال بنا احداث نمايند بايد پرونده تخلف به 

در صورتيکه کميسيون ماده صد رأي بر ابقاء بنا صادر . کميسيون ماده صد ارجاع گردد
اري ضمن دريافت جريمه عوارض مازاد بر سطح اشغال را بشرح ذيل نمايد آنگاه شهرد

    .نمايد وصول مي
  

  محاسبه عوارض  شرح  ردیف

١  
به ازاي هر مترمربع احداث اعياني مازاد بر سطح 

  هاي توسعه شهري اشغال برابر طرح
 برابر عوارض صدور پروانه ٨

  ساختماني همان کاربري

  
اي شوراي اسلامي شهر انديشه، شهردار شهر اي از شکايت بر پس از ارسال نسخه

  : توضيح داده است که٢٣/٣/١٤٠٠ـ ٤٦٧٥/١انديشه به موجب لايحه شماره 
رساند تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير  به استحضار مي" 

هاي عمومي دولت که از سوي وزارت کشور  نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ٨٠ ماده ١٦شود طبق بند  مياعلام 

نامه اجرايي نحوه وضع و وصول   و آيين١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
هاي شوراي اسلامي   هيأت وزيران از جمله وظايف و مسئوليت٧/٧/١٣٧٨عوارض مصوب 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠اده  م١شهر محسوب شده و همچنين برابر تبصره 
 وضع عوارض محلي بر عهده شوراهاي اسلامي شهر و بخش بوده که ١٣٨٧مصوب 

 بهمن ماه هر سال براي اجرا در سال بعد تصويب و اعلام ١٥موظفند موارد را حداکثر تا 
هيأت  ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦ و ٢٥/١١/١٣٨٣ـ ٥٨٧لذا با استناد به آراء شماره . عمومي نمايند

عمومي ديوان عدالت اداري عوارض از جمله حقوق ديواني بوده و غير از جرايم مربوط به 
 تعرفه عوارض سال ١٧الوصف بند  مع. باشد ها مي هاي ماده صد قانون شهرداري کميسيون

 اين شهرداري با ملحوظ قرار دادن موارد مطروحه فوق ١٤٠٠ تعرفه عوارض سال ١٦ و ١٣٩٩
ديده که توسط شوراي اسلامي شهر انديشه تصويب و اعلام عمومي گرديده تهيه و تدوين گر

در هيچ مرجع صالحه قانوني من ) مازاد بر سطح اشغال(باشد عوارض  شايان ذکر مي. است
  .  " جمله هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ابطال نگرديده است

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
مورخ  ١٠٣٠براساس آراي هيأت عمومي ديـوان عـدالت اداري از جمله دادنامه شماره 

 اين هيأت، وضع عوارض براي بناهاي ١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ١٧٤٨ و شماره ١٢/١٠/١٣٩٦
 قانون شهرداري صرفاً در رابطه با عوارض صدور ١٠٠احداثي ابقاء شده در کميسيون ماده 

پروانه ساخت مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات نيست و علاوه بر آن مانند يک و نيم 
يا چند برابر از مصاديق عوارض مضاعف محسوب شده و دريافت آن فاقد برابر يا دو و 

وجاهت قانوني و برخلاف مفاد آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه 
 تعرفه عوارض سال ١٧با توجه به مراتب فوق، بند .  اين هيأت است٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦شماره 
رداري انديشه که تحت عنوان عوارض مازاد  شه١٤٠٠ تعرفه عوارض سال ١٦ و بند ١٣٩٩

مغاير با قانون و خارج از حدود بر سطح اشغال به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١اختيار است و مستند به بند 

  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠٤٩٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـأي هيأت عمومي ديخه از رـيك نس
 ٢ابطال قسمتي از تبصره «:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٦
 بند ج ماده يك تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي ١٣بند ب ماده يك و تبصره 

بطال  شوراي اسلامي شهر قم از تاريخ تصويب ا١٣٩٩ و ١٣٩٨، ١٣٩٧، ١٣٩٦، ١٣٩٥
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٠٤٩٥: رونده پ    شماره2176 :ماره دادنامهش    ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  ايان علي ناظريان جزي و عليرضا طغياني خوراسگاني آق:یشاک
 ١٣ و تبصره ١ماده ) ب( بند ٢ ابطال قسمتي از تبصره :موضوع شکایت و خواسته

 شهرداري قم ١٣٩٩ الي ١٣٩٥هاي   تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال١ماده ) ج(بند 
    مصوب شوراي شهر قم

  و١ماده ) ب( بند ٢از تبصره ابطال قسمتي  شاکي به موجب دادخواستي :گردش کار
 ١٣٩٩ الي ١٣٩٥هاي   تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال١ماده ) ج( بند ١٣تبصره 

را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام شهرداري قم مصوب شوراي شهر قم 
  :کرده است که

الت  قانون ديوان عد١٣ و ماده ١٢ ماده ١با سلام و تقديم احترام، بر اساس بند " 
 تعرفه ١ماده ) ج( بند ١٣ و تبصره ١ماده ) ب( بند ٢اداري، ابطال آن قسمت از تبصره 

 شهرداري قم ١٣٩٩ و ١٣٩٨، ١٣٩٧، ١٣٩٦، ١٣٩٥هاي  عوارض و بهاي خدمات سال
در صورت عدم «مصوب شـوراي اسلامي شهر قم که عبارات يا مقرراتي تحت عنـوان 

و » اي متعلقه به ميزان دو برابر وصول خواهد شدتأمين پارکينگ، عوارض پذيره و زيربن
را به لحاظ مغايرت » در صورت تأمين پارکينگ برابر جدول مربوطه محاسبه خواهد شد«

 قانون اساسي خارج از حدود ٣  اصل١٤ و ٩مصوبه مذکور با مواد قانوني مذکور و بند 
ع حقوق اشخاص از باشد به منظور جلوگيري از تضيي اختيارات قانوني طرف شکايت مي

  :نماييم تاريخ تصويب درخواست مي
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠ ماده ١٦ـ هر چند طبق بند ١ 

 با اصلاحات بعدي تصويب لوايح ١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
فتن سياست برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گر

هاي  شود، از جمله وظايف و مسئوليت عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي
 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠ ماده ١شوراي اسلامي شهر محسوب شده و در تبصره 

 وضع عوارض محلي جديد که تکليف آنها در اين قانون مشخص نشده ١٣٨٧مصوب سال 
وطه تجويز شده است و وضع و اخذ عوارض صدور پروانه باشد، با رعايت مقررات مرب

ساختماني در تراکم پايه و مازاد بر تراکم توسط شوراهاي اسلامي و شهرداريها طبق بند 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج ٢١/٢/١٣٩٥ـ ٧٩رأي شماره ) ب(

هاي  رايم مندرج در تبصرهاز حدود اختيارات قانوني تشخيص نگرديده است و همچنين ج
ماده صد قانون شهرداري در واقع و نفس الامر به منزله مجازات تخلفات ساختماني مورد 
نظر مقنن بوده و انواع گوناگون عوارض قانوني در حقيقت از نوع حقوق ديواني ناشي از 

 و ١٠/٥/١٣٩٠ـ ١٩٩، ٢٥/١١/١٣٨٣ـ ٥٨٧شود و آراء شماره  اعمال مجاز محسوب مي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١به منظور اعمال ماده  (٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مويد ) ١/٤/١٣٩٥ـ ٢٤٢(عدالت اداري نسبت به رأي 
ليکن تشديد عوارض و وضع عوارض اضافه بر عوارض قانوني و وضع عوارض . باشد آن مي

 تأمين پارکينگ، عوارض زير بنا و بناي در صورت عدم«بيش از يک برابر در عبارت 
 بند ١٣و تبصره ١ماده ) ب( بند ٢در تبصره » متعلقه به ميزان دو برابر وصول خواهد شد

 شهرداري قم مصوب ١٣٩٦ و ١٣٩٥هاي   تعرفه عوارض و بهاي خـدمات سال١ماده ) ج(
رضات قانوني عـوا)  برابر بيشتر١( برابر ٢شـوراي اسلامي شهر قم که به وضع عـوارض 

  .قانوني است اقدام نموده از جمله عوارض مضاعف محسوب و فاقـد وجاهت
 قانون اساسي حکم به مجازات و تعيين جريمه صرفاً از طريق ٣٦ـ مطابق اصل ٢ 

قانون ممکن است و وضع قاعده در اين باب صرفاً در صلاحيت مقنن مجلس شوراي 
ها، مرجع تعيين مجازات بازدارنده و  شهرداري قانون ١٠٠مقنن نيز در ماده . اسلامي است

بيني نموده و بر اساس اين ماده  همچنين عين جريمه براي شهروندان متخلف را پيش
در .  صالح رسيدگي به اين موضوع و تعيين جريمه شده است١٠٠صرفاً کميسيون ماده 

 ٥ خصوص تعيين مجازات و اخذ جريمه بابت کسري و حذف پارکينگ نيز در تبصره
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ها تعيين تکليف گرديده و شهروندان پس از پرداخت جريمه   قانون شهرداري١٠٠ماده
 صرفاً مجاز به پرداخت عوارضات قانوني متعلقه به ١٠٠تعييني توسط کميسيون ماده 

باشند، بنابراين هنگامي که شوراي اسلامي شهرها، حقي در جريمه  قسمت مورد تخلف مي
تواند وضع قاعده نمايند و  القاعده نسبت به آن نيز نمي نمودن شهروندان ندارند، علي

عنه در قسمتي که در صورت تأمين پارکينگ يا عدم تأمين پارکينگ اقدام  مصوبه معترض
  . قانون اساسي تصويب گرديده است٣٦به وضع ضابطه و قانونگذاري نموده، برخلاف اصل 

 قانون ديوان ١٣و ماده  ١٢ ماده ١با توجه به توضيحات مذکور و بر اساس بند 
 ١ماده ) ج( بند ١٣ و تبصره ١ماده ) ب( بند ٢عدالت اداري ابطال قسمتي از تبصره 

 شهرداري ١٣٩٩ و ١٣٩٨، ١٣٩٧، ١٣٩٦، ١٣٩٥هاي  تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال
در صورت عدم «قم مصوب شوراي اسلامي شهر قم که عبارات يا مقرراتي تحت عنوان 

و » عوارض پذيره و زيربناي متعلقه به ميزان دو برابر وصول خواهد شدتأمين پارکينگ، 
را تصويب نموده » در صورت تأمين پارکينگ، برابر جدول مربوطه محاسبه خواهد شد«

 قانون ٣ اصل ١٤ و ٩است و به لحاظ مغايرت مصوبه مذکور با مواد قانوني مذکور و بند 
باشد به منظور جلوگيري از  شکايت مياساسي خارج از حدود اختيارات قانوني طرف 

  " .نماييم تضييع حقوق اشخاص از تاريخ تصويب درخواست مي
  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن مقرره

صدور پروانه ـ ساخته شده ـ تجديد بنا ـ اصلاح پروانه (بند ب ـ عوارض مسکوني  "
 :١٣٩٩ الي ١٣٩٥هاي  از سال) ـ توسعه بنا ـ تعويض سقف

چنانچه بناي پيلوت به صورت غيرمجاز تغيير کاربري يابد، در صورت ابقاء : ٢بصره ت
توسط مراجع ذيصلاح و در صورت عدم تأمين پارکينگ، عوارض پذيره، و زيربناي متعلقه 

 برابر وصول خواهد شد و در صورت تأمين پارکينگ، برابر جدول مربوطه ٢به ميزان 
  .محاسبه خواهد شد

 به بعد ١٣٩٣هايي است که تخلف آنها از سال   مشمول ساختمان٭ ـ اين تبصره
  .گردد انجام مي

چنانچه بناي پيلوت به صورت غيرمجاز تغيير کاربري يابد، در صورت : ١٣تبصره 
ابقاء توسط مراجع ذيصلاح، در صورت عدم تأمين پارکينگ، عوارض پذيره، و زيربناي 

 در صورت تأمين پارکينگ، برابر جدول  برابر وصول خواهد شد و٢متعلقه به ميزان 
  .مربوطه محاسبه خواهد شد

 به بعد ١٣٩٣هايي است که تخلف آنها از سال  ٭ ـ اين تبصره مشمول ساختمان
   ". گردد انجام مي

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر قم به موجب لايحه شماره 
  : توضيح داده است که٣/٦/١٤٠٠ـ ٣٣٢٢

هاي ترافيکي و مشکلات تردد در معابر عمومي  ايطي که بسياري از نابسامانيدر شر" 
ناشي از تبديل فضاي پيلوت به مسکوني، تجاري و ساير کاربري هاست، سازندگان بنا از 
اين رهگذر انتفاع برده و اهالي ساختمان و شهروندان را دچار مشکلات عدم دسترسي به 

) ها تبديل به ساير کاربري(ي که تخلف ساختماني فوق پارکينگ نمايند و در تمامي موارد
افتد شهرداري وفق قوانين و مقررات مربوطه ضمن جلوگيري از عمليات  اتفاق مي

 احاله و موکداً درخواست، ١٠٠ساختماني پرونده تخلف ساختماني را به کميسيون ماده 
ز نماينده شهرداري در نمايد و در صورت دعوت ا مي) ابقاء پيلوت(برگشت به حالت اوليه 

با ضرورت تخريب و (بر ابقاء پيلوت  کميسيون ماده صد، نماينده شهرداري نيز اصرار
 به ١٠٠هاي ماده  لکن از آنجايي که کميسيون) نمايد برگشت به وضع اوليه به پيلوت مي

ه نمايند بعضاً رأي به عدم تبديل داد موضوع رسيدگي و با استقلال کامل نيز رأي صادر مي
  :آيد نمايند در اين گونه موارد دو حالت به وجود مي و به جريمه اکتفا مي

الف ـ مالک يا سازنده بنا فضاي از دست رفته در پيلوت را به مسکوني، تجاري يا 
در اين . نمايد نمايد و در محل ديگري پارکينگ لازم را تأمين مي ها تبديل مي ساير کاربري

 وجود پارکينگ معاف از پرداخت عوارض بوده با تبديل گونه موارد فضايي که به دليل
  .گيرد شدن به کاربري جديد عوارض به آن تعلق مي

 ب ـ مالک يا سازنده بنا فضاي از دست رفته در پيلوت را به مسکوني تجاري يا ساير 
نمايد و در بخش ديگري از ساختمان يا محل ديگري پارکينگ لازم را  ها تبديل مي کاربري
شده، مسکوني، تجاري و غيره نموده  نمايد به عبارتي فضايي را که بايد پيلوت مي  نميتأمين

بديهي . نمود تأمين نکرده و انتفاع برده است و فضاي ديگري را که بايد پارکينگ تأمين مي
برد،  چون سازنده بنا يا مالک انتفاع بيشتري مي) من له الغنم فعليه الغرم(است طبق قاعده 

ماده ١لازم به توضيح است شوراي اسلامي شهر وفق تبصره .  خواهد بود٢ض ضريب عوار
قانون شوراها حق وضع )  جديد٨٠ (٧١ ماده ١٦ قانون ماليات بر ارزش افزوده بند ٥٠

ضريب (يابد عوارض متناسبي با  عوارض را دارند و مکان فوق که ارزش افزوده بيشتري مي
ود اختيارات شوراها عمل نگرديده و مغايرتي با قانون گيرد و خارج از حد به آن تعلق مي) دو

   " .ندارد لذا با شرح مراتب فوق درخواست رد شکايت مطروحه را دارم

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 ١٠٣٠براساس آراي هيأت عمومي ديـوان عـدالت اداري از جمله دادنامه شماره 

 اين هيأت، وضع عوارض براي ١٨/١١/١٣٩٩ مورخ ١٧٤٨شماره   و١٢/١٠/١٣٩٦مورخ 
 صرفاً در رابطه با قانون شهرداري ١٠٠ون ماده بناهاي احداثي ابقاء شده در کميسي

عوارض صدور پروانه ساخت مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات نيست و علاوه بر آن 
مانند يک و نيم برابر يا دو و يا چند برابر از مصاديق عوارض مضاعف محسوب شده و 

مي ديوان عدالت اداري از دريافت آن فاقد وجاهت قانوني و برخلاف مفاد آراي هيأت عمو
با توجه به مراتب فوق، عبارت .  اين هيأت است٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦جمله دادنامه شماره 

 تعرفه ١ماده » ج« بند ١٣ و همچنين تبصره ١ماده » ب« بند ٢مورد شکايت از تبصره 
 شهرداري قم که ١٣٩٩ و ١٣٩٨، ١٣٩٧، ١٣٩٦، ١٣٩٥عوارض و بهاي خدمات سالهاي 

وراي اسلامي اين شهر رسيده، مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار است و به تصويب ش
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال اداري
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١١٠٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس

نامه   آيين٨ و ٧، ٤ مواد«:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٧
پذيرش بدون آزمون استعدادهاي درخشان در دوره تحصيلي كارشناسي ارشد به شماره 

 شوراي هدايت ١/١٠/١٣٩٨ مورخ ٦٩ مصوب جلسه شماره ٢٢٠٣سند عتف ـ آ ـ 
جهت درج در روزنامه  ».استعدادهاي درخشان وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ابطال شد

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠١١٠٠: رونده پ    شماره2177 :ماره دادنامه  ش  ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
  د اسلامي دانشگاه آزا:یشاک

نامه پذيرش بدون آزمون   آيين٨ و ٧، ٤ ابطال مواد :موضوع شکایت و خواسته
 ٢٢٠٣استعدادهاي درخشان در دوره تحصيلي کارشناسي ارشد به شماره سند عتف ـ آ ـ 

 شوراي هدايت استعدادهاي درخشان وزارت علوم، ١/١٠/١٣٩٨ـ ٦٩مصوب جلسه شماره 
  تحقيقات و فناوري 
نامه پذيرش بدون  ابطال و نقض آييني به موجب دادخواستي  شاک:گردش کار

آزمون استعدادهاي درخشان در دوره تحصيلي کارشناسي ارشد به شماره سند عتف ـ آ ـ 
 شوراي هدايت استعدادهاي درخشان ١/١٠/١٣٩٨ ـ ٦٩ مصوب جلسه شماره ٢٢٠٣

استه اعلام کرده  را خواستار شده و در جهت تبيين خووزارت علوم، تحقيقات و فناوري
  :است که 

قانون اهداف، وظايف و تشکيلات وزارت علوم، ) ب( بند ١ـ به استناد جزء ١  " 
 به طور کلي وزارت علوم و شوراهاي زير ١٣٨٣تحقيقات و فناوري مصوب سال 

مجموعه يا وابسته به آن اختياري براي تصويب ضوابط پذيرش دانشجو در مقاطع 
تواند  شناسي، کارشناسي ارشد و دکتري نداشته و صرفاً ميرسمي تحصيلي اعم از کار

مجلس (ضوابط و معيارهاي مورد نظر خود را براي تصويب نهايي به مراجع ذيصلاح 
در حال حاضر، طبق قوانين . ارائه نمايند) شوراي اسلامي و شوراي عالي انقلاب فرهنگي

هاي  و در دوره قانون سنجش و پذيرش دانشج٤ و ٥مورد عمل به خصوص مواد 
، ١٣٩٤ها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب سال  تکميلي در دانشگاه تحصيلات

هاي کارشناسي ارشد و دکتري منوط به شرکت در آزمون  پذيرش دانشجويان در دوره
ها و   قانون مذکور و تبصره ذيل آن، صرفاً سهميه٦متمرکز بوده و طبق ماده 

صويب مجلس شوراي اسلامي يا شوراي عالي هاي شرکت در آزمون که به ت معافيت
 .اند معتبر و ملاک عمل خواهد بود انقلاب فرهنگي رسيده

 ٢٢/٥/١٣٨١ و ٢٢/٣/١٣٧٧ قانون برنامه ششم توسعه و مصوبات مورخ ٦٤ـ در ماده ٢
 براي استعدادهاي هاي خاص حمايتي نامه شوراي عالي انقلاب فرهنگي، وضع مقررات و آيين
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ها در چهارچوب  نامه ي گرديده و بديهي است که تصويب اين قبيل آيينبين درخشان پيش
  .قوانين مصوب بوده و نبايستي مغاير قانون باشند

 گانه وظايف و اختيارات شوراي هدايت استعدادهاي درخشان به ٩ـ در بندهاي ٣
 مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي، تصويب ٢٢/٥/١٣٨١نامه مورخ   آيين٢شرح ماده 

در مقاطع تحصيلات تکميلي از جمله اختيارات اين ) بدون آزمون(ط پذيرش دانشجو ضواب
  .تواند مغاير قوانين باشد هاي مصوب نمي نامه شورا تلقي نشده و مقررات آيين

 ٩ها مغاير بند نامه تهيه شده مشتمل بر تبعيض ناروا بين دانشگاه  آيين٢ و ٧ و ٨ـ مواد ٤
  .اي فارغ التحصيلان اين دانشگاه ايجاد نارضايتي کرده است قانون اساسي بوده و بر٣اصل 

 بندي از سويي ديگر مطابق قانون سنجش و پذيرش تحصيلات تکميلي هرگونه سهميه
باشد و  منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي و يا شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي

، اختياري شوراي هدايت استعدادهاي درخشان که زير مجموعه وزارت علوم است
نامه  بر همين اساس، آيين. درخصوص تعيين سهميه براي پذيرش دانشجو را ندارد

   " .عنه بر خلاف قانون سنجش و پذيرش دانشجو در تحصيلات تکميلي است معترض
هاي تخصصي   در پـي اخطار رفـع نقصي که از طرف دفـتر هيأت عمومـي و هيأت

اسلامي ارسال شده بود، اين دانشگاه به موجب ديوان عدالت اداري براي دانشگاه آزاد 
  : توضيح داده است که٢٥/٥/١٣٩٩ـ ١٣٦٣٧/١٣لايحه شماره 

 در ٤/٥/١٣٩٩ ـ ٩٩٠١١٠٠بازگشت به اخطاريه رفع نقص از کلاسه پرونده   " 
 با موضوع شکايت اين دانشگاه از وزارت ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٣٧٣خصوص شماره پرونده 

: رساند  شوراي هدايت استعدادهاي درخشان به استحضار ميعلوم، تحقيقات و فناوري و
نامه  ن مرجع تقاضاي نقض و ابطال کل آيينداً به مفاد دادخواست تقديمي به آمستن

پذيرش بدون آزمون استعدادهاي درخشان در دوره کارشناسي ارشد مصوب جلسه مورخ 
ات و فناوري به  شوراي هدايت استعدادهاي درخشان وزارت علوم، تحقيق١/١٠/١٣٩٨

ها و مراکز آموزش عالي   که براي اجرا به کليه دانشگاه٦/١١/١٣٩٨ـ ٣٠١٠٤١/١١شماره 
  " .باشد ابلاغ گرديده است، مورد استدعا مي

  :هاي مورد اعتراض به شرح زير است متن مقرره
 نامه پذيرش بدون آزمون استعدادهاي درخشان در دوره تحصيلي کارشناسي آيين « "

  »ارشد
نامه، مجاز  ـ تغيير رشته يا محل تحصيل افراد پذيرفته شده بر اساس اين آيين٤ادهم
  .نيست

هاي مجازي، فراگير پيام نور، پذيرفته شدگان آزمون  ـ دانش آموختگان دوره٧  ماده 
، پذيرفته شدگان کارشناسي با سوابق تحصيلي و دارندگان مدرک )داخلي(اختصاصي 

  .باشند نامه نمي ل اين آيينحوزوي معادل کارشناسي مشمو
هاي  اي و پرديس  ـ دانشگاه پيام نور، آزاد اسلامي، علمي ـ کاربردي، فني و حرفه٨ ماده

  ".باشند نامه براي پذيرش استعداد درخشان نمي خودگردان مجاز به استفاده از اين آيين
وري در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت علوم، تحقيقات و فنا

ـ ١٣٥٤٦٣/٢١/٢، نامه شماره ٧/٧/١٣٩٩ـ ١٣٨٥٦٤/٧٥/٧به موجب لايحه شماره 
ريزي آموزش عالي اين وزارت را ارسال کرده است که متن   مديرکل دفتر برنامه٥/٧/١٣٩٩

  :قرار زير است آن به طور خلاصه به 
نامه تشکيل شـوراي هدايت استعدادهاي درخشان   آيين٢ـ بر اساس مـاده ١ "

شوراي عالي انقلاب فرهنگي، از وظايف و اختيارات شورا،  ١٣٨١ت علوم مصوب سـال وزار
هاي آموزشي خاص استعدادهاي درخشان، تعيين  ها و برنامه نامه ها، آيين تصويب طرح

هاي  هاي مصوب و صدور مجوز اجراي برنامه ضوابط و مقررات مورد نياز براي اجراي برنامه
دانشگاه و مراکز واجد شرايط است، بنابراين تصويب خاص استعدادهاي درخشان به 

نامه مورد شکايت و تعيين مشمولين استفاده از تسهيلات، در چارچوب اختيارات  آيين
 .شوراست
نامه پذيرش بدون آزمون استعدادهاي درخشان در دوره   آيين٨ـ بر اساس ماده ٢

شـجوي استعـداد درخشان ها امـکان پذيرش دان تحصيلي کارشناسي ارشد، برخي دانشگاه
ها، در صورت موافقت  را ندارند اما در تبصره آن ماده به دانش آموختگان همـان دانشگاه

مندي از تسهيلات داده شده است که مشمول اين تبصره  دانشگاه پذيرنده، مجوز بهره
  .گيرد اسلامي را در بر مي  دانش آموختگان دانشگاه آزاد 

دانشجوي استعداد درخشان در دانشگاه آزاد اسلامي ـ موضوع عدم امکان پذيرش ٣
   ".  در شوراي هدايت وزارت متبوع مصوب و از آن تاريخ اجرا شده است١٣٩٣از سال 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پرونده به ٨٤در اجراي ماده 
ود و هيأت ش هيأت تخصصي فرهنگي، آموزشي و پزشکي ديوان عدالت اداري ارجاع مي

نامه پذيرش بدون آزمون  ، آيين٢٠/٦/١٤٠٠ ـ ٨٢٩مذکور به موجب دادنامه شماره 
استعدادهاي درخشان در دوره تحصيلي کارشناسي ارشد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 

رأي .  را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد٨ و ٧، ٤را به جز مواد 
عتراض از سوي رئيس ديوان و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري مذکور به علت عدم ا

  .قطعيت يافت
نامه پذيرش بدون آزمون استعدادهاي درخشان   آيين٨ و ٧، ٤رسيدگي به بندهاي «

در دوره تحصيلي کارشناسي ارشد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري در دستورکار هيأت 
  ».عمومي قرار گرفت

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠عدالت اداري در تاريخ هيأت عمومي ديوان 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 پذيرش بدون آزمون استعدادهاي نامه آيين ٤الف ـ با توجه به اينکه براساس ماده 

 ١/١٠/١٣٩٨ مورخ ٦٩درخشان در دوره تحصيلي کارشناسي ارشد مصوب جلسه شماره 
شده   حق تغيير رشته يا محل تحصيل افراد پذيرفتهشوراي هدايت استعدادهاي درخشان

در چهارچوب مقررات بدون مبناي قانوني سلب شده و منجر به ايجاد تبعيض ناروا ميان 
يان پذيرش بدون آزمون و ساير دانشجويان شده است، بنابراين مقرره مذکور مغاير متقاض

قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١با قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 
  . شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

 استعدادهاي درخشان در دوره تحصيلي پذيرش بدون آزموننامه   آيين٧ب ـ ماده 
 شوراي هدايت استعدادهاي ١/١٠/١٣٩٨ مورخ ٦٩مصوب جلسه شماره  کارشناسي ارشد

شدگان آزمون  هاي مجازي، فراگير پيام نور، پذيرفته آموختگان دوره که دانشدرخشان 
شدگان کارشناسي با سوابق تحصيلي و دارندگان مدرک  ، پذيرفته)داخلي(اختصاصي 

زوي معادل کارشناسي را بدون ذکر مباني قانوني از شرکت در پذيرش بدون آزمون حو
دوره کارشناسي ارشد منع کرده، در حالي که امکان وجود افرادي مستعد در ميان 

اصل ) ٩(مصداق تبعيض ناروا بوده و با بند   هاي مـذکور وجود دارد، التحصيلان دوره فارغ
قانون تشکيلات و  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند   مغايرت دارد وقانون اساسيسوم 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
پذيرش بدون آزمون استعدادهاي درخشان در دوره تحصيلي نامه   آيين٨ج ـ ماده 
 شوراي هدايت استعدادهاي ١/١٠/١٣٩٨ مورخ ٦٩مصوب جلسه شماره  کارشناسي ارشد

اي  که دانشگاههاي پيام نور، آزاد اسلامي، جامع علمي ـ کاربردي و فني و حرفهدرخشان 
محروم کرده در حالي که ايجاد ) بدون آزمون(را از پذيرش دانشجوي استعداد درخشان 

چنين محدوديتي براي دانشگاههاي اشاره شده مستند و مبناي قانوني ندارد و لذا مقرره 
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ است و مستند به بند قانون اساسيوم اصل س) ٩(مزبور مغاير با بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣٢٧٩شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 ماره دادنامهـوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس

 ٢٠١ـ ١٨صورتجلسه شماره «:  با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٨
 مورخ ٧٢/٩٩/٢١٠موضوع بخشنامه شماره ( شوراي عالي مالياتي ١٨/٩/١٣٩٩مورخ 

جهت درج در روزنامه رسمي به » .ابطال شد)  سازمان امور مالياتي كشور٢٠/١٠/١٣٩٩
  . گردد پيوست ارسال مي

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠٣٢٧٩: رونده پ   شماره2178 :ماره دادنامهش    ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي حسين يارمطاقلو:یشاک
 ١٨/٩/١٣٩٩ مورخ ٢٠١ ـ ١٨صورتجلسه شماره  ابطال :موضوع شکایت و خواسته

 سازمان ٢٠/١٠/١٣٩٩ مورخ ٧٢/٩٩/٢١٠شوراي عالي مالياتي موضوع بخشنامه شماره 
  مور مالياتي کشورا

 مورخ ٢٠١ ـ ١٨صورتجلسه شماره  شاکي به موجب دادخواستي ابطال :گردش کار
 ٢٠/١٠/١٣٩٩ مورخ ٧٢/٩٩/٢١٠ شوراي عالي مالياتي موضوع بخشنامه شماره ١٨/٩/١٣٩٩

  :را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهسازمان امور مالياتي کشور 
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 سازمان امور ٢٤/١٠/١٣٩٧ص ـ /١٤٦/٩٧/٢٠٠طال بخشنامه شماره با توجه به اب" 
مالياتي توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مجدداً شوراي عالي مالياتي طي 

 رأي ديوان را تفسير نموده و بخشنامه ١٨/٩/١٣٩٩ مورخ ٢٠١ ـ ١٨صورتجلسه شماره 
هاي خالي با  ز زمين صادر نموده است و ا٢٠/١٠/١٣٩٩ـ ٧٢/٩٩/٢١٠جديدي به شماره 

همچنين صدور بخشنامه فوق مغاير با . نمايد کاربري تجاري ماليات سرقفلي اخذ مي
گردد مادام  باشد که متذکر مي  اداره امور مالياتي نيز مي٢٧/٧/١٣٨٤ ـ ١٣٥٣٠بخشنامه 

گيرد  که ملک به صورت زمين بوده و فعاليت تجاري و يا کسب و کاري در آن صورت نمي
گردد لـذا   نقل و انتقال اعم از قطعي و غيرقطعي مشمول ماليات سرقفلي نميدر مورد

  سازمان امـور مالياتي٧٢/٩٩/٢١٠خواهشمند است بخشنامه جديد امور مالياتي به شماره 
سازي در آن صورت نگرفته  گونه ساخت و زمين که به صورت باير بوده و هيچ. ابطال گردد

 قانون ٥٩ضمناً مقرره مورد شکايت مغاير با ماده . ردازداست چه ماليات سرقفلي بايد بپ
   " .مالياتهاي مستقيم است

  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  : سازمان امور مالياتي کشور٢٠/١٠/١٣٩٩ـ ٧٢/٩٩/٢١٠ الف ـ بخشنامه شماره 

  انذينفعان                            امور مالياتي شهر و است/ مخاطبان  " 
  ادارات کل امور مالياتي                                                       

 مورخ  ٢٠١ ـ ١٨ابلاغ نظر شوراي عالي مالياتي موضوع صورتجلسه شماره :   موضوع
١٨/٩/١٣٩٩  

 مورخ ٢٠١ ـ ١٨ به پيوست نظر شوراي عالي مالياتي موضوع صورتجلسه شماره 
ت شمول ماليات حق واگذاري محل نسبت به نقل و وضعي« در خصوص ١٨/٩/١٣٩٩

 ٢٥٥ ماده ٣که در اجراي قسمت اخير بند » هاي مختلف انتقال املاک داراي کاربري
 به تنفيذ رئيس کل سازمان امور مالياتي ٣١/٤/١٣٩٤قانون مالياتهاي مستقيم اصلاحي 

لياتي سازمان امور ـ معاون حقوقي و فني ما. شود کشور رسيده است، براي اجرا ابلاغ مي
  " مالياتي کشور

  ١٨/٩/١٣٩٩ مورخ ٢٠١ ـ ١٨ب ـ صورتجلسه شوراي عالي مالياتي به شماره 
 معاون درآمدهاي مالياتي در خصوص ٢٧/٧/١٣٩٩د ـ /٣٣٣٦٩/٢٣٠نامه شماره « "

قانون مالياتهاي مستقيم ) ٥٩(موارد شمول ماليات حق واگذاري محل، موضوع ماده 
 رييس کل سازمان امور ١٤/٨/١٣٩٩، حسب ارجاع مورخ ٣١/٤/١٣٩٤اصلاحي مورخ 

 قانون مالياتهاي مستقيم در جلسه شوراي عالي ٢٥٥ ماده ٣مالياتي کشور، در اجراي بند 
   .مالياتي مطرح گرديد

  :شرح ابهام
به موجب نظر اکثريت اعضاي شوراي عالي مالياتي موضوع بخشنامه شماره 

ق مربوط به حق واگذاري محل، مستلزم وجود حقوق به مصادي«، ٢/١٢/١٣٩٥ـ ٢٣٠/٩٥/٩٩
در عرف رايج نيز متضمن  رسميت شناخته شده از سوي مراجع ذيصلاح قانوني است که

    ».باشد مازاد ارزش نسبت به قيمت روز عرصه و اعيان مورد نظر براي صاحب حق مي
 ٢٧/٧/١٣٨٤ ـ ١٣٥٣٠ بخشنامه شماره ١٥بنده ) ب(همچنين به موجب مفاد جزء 

گردد مادام که ملک بصورت زمين بوده و فعاليت تجاري و  متذکر مي«: دارد که اشعار مي
يا کسب و کاري در آن صورت نگيرد، در موارد انتقال قطعي، مشمول ماليات حق واگذاري 

 مبني بر اينکه ٢٦/٤/١٣٧٩ ـ ٣٠/٤/٣٨١٤و نيز بخشنامه شماره » .محل نخواهد بود
قانون مذکور، ) ٥٩( ماده ٥ز موقعيت تجاري محل موضوع تبصره منظور از حقوق ناشي ا

باشد،  حقوق به رسميت شناخته شده توسط مراجع ذيصلاح براي واحدهاي تجاري مي
هاي داراي کاربري مسکوني  بنابراين در مورد نقل وانتقال اراضي به طور کلي و ساختمان

عتي، فرض تعلق حق واگذاري به صرف وقوع اين گونه املاک در مناطق تجاري و يا صن
    ».باشد محل موجه نمي

اند و  هاي مورد اشاره تاکنون نسخ و يا ابطال نگرديده بنابراين از آنجا که بخشنامه
 ٢٠٠/٩٧/١٤٦دادنامه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز صرفاً دائر بر ابطال بخشنامه شماره 

 حکمي در خصوص املاک و گونه باشد، که اساسا متضمن هيچ  مي٢٤/١٠/١٣٩٧ ـ
که با تأييد مراجع ) ساختمان و مستحدثات(باشد، لذا کماکان املاکي  ها نمي ساختمان

ذيصلاح قانوني، داراي حقوق شناخته شده بوده و به تبع ارزشي بيش از قيمت روز آن 
هاي اداري ـ صنعتي و آموزشي و  املاک با کاربري مسکوني دارند، از جمله کاربري

 اراضي با کاربري تجاري وفق دادنامه مزبور، در هنگام واگذاري، مشمول ماليات همچنين
  . قانون مالياتهاي مستقيم خواهند بود٥٩موضوع ماده 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که ١٧٢ الى ١٦٩با عنايت به مفاد دادنامه شماره 
 قانون عبارت است  همين ماده حق واگذاري محل از نظر اين٢طبق تبصره «: تصريح دارد

از حق کسب با پيشه با حق تصرف محل با حقوق ناشي از موقعيت تجاري محله با توجه 
هاي  به اينکه بر اساس حکم مقرر در تبصره فوق، حق واگذاري محل صرفا شامل کاربري

هاي  باشد، بخشنامه مورد شکايت که بر اساس آن، باير اراضي داراي کاربري تجاري مي

ا تأييد مراجع ذيصلاح قانوني فارغ از سوابق مربوط به وجود يا عدم وجود مختلف نيز ب
ارزش نسبت به قيمت روز عرصه با  مستحدثات در محل، در صورت احراز وجود مازاد

 ماده ٢اند، مغاير با تبصره  کاربري مسکوني، مشمول ماليات حق واگذاري محل اعلام شده
 قانون ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١د به حکم بند  قانون مالياتهاي مستقيم است و مستن٥٩

  .شود  ابطال مي١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
گردد که صرفا املاک و اراضي با کاربري  از مفاد دادنامه فوق چنين مستفاد مي

 قانون مالياتهاي مستقيم بوده و ساير اراضي و) ٥٩(تجاري مشمول ماليات موضوع ماده 
از شمول اين ماليات ... هاي غيرتجاري اعم از اداري، صنعتي و آموزشي و  املاک با کاربري

  .باشند خارج مي
  اظهارنظر شوراي عالي مالياتي

 ٢٥٥ ماده ٣با توجه به ابهام مطرح شده بشرح فوق، شوراي عالي مالياتي در اجراي بند 
هاي لازم و   پس از بررسي و اصلاحات بعدي آن١٣٦٦قانون مالياتهاي مستقيم مصوب 

  :نمايد شور و تبادل نظر در خصوص موضوع مطروحه به شرح زير اعلام نظر مي
 قانون مالياتهاي مستقيم، حق واگذاري محل از نظر اين ٥٩ ماده ٢طبق تبصره   

قانون عبارت است از حق کسب يا پيشه با حق تصرف محل با حقوق ناشي از موقعيت 
در اصلاحيه )  واگذاري محل از نظر قانون مالياتهاي مستقيمحق(تجاري محل اين حکم 

 قانون مالياتهاي ٥٩ماده ) ٥( به عنوان تبصره ٧/٢/١٣٧١قانون مالياتهاي مستقيم مصوب 
ماده ) ٢( بدون تغيير در متن آن در قالب تبصره ١٣٨٠مستقيم لحاظ و در اصلاحيه سال 

 اصلاحيه مصوب ٥٩ماده ) ١(بصره از طرفي قانونگذار در ت.  متجلي گرديده است٥٩
تعيين ارزش معاملاتي حق واگذاري محل را بر « قانون مالياتهاي مستقيم ٧/٢/١٣٧١

حسب نوع کاربري ملک و محل وقوع آن از لحاظ موقعيت تجاري و ساير موارد مؤثر در 
اي دانسته که در سه ماهه اول هر سال توسط وزارت امور  نامه ارزش آن به موجب آيين

هر چند به دليل معاذير اجرايي مفاد تبصره . گرديد اقتصادي و دارايي تعيين و اعلام مي
 قانون ١٣٨٠مذکور در تعيين ارزش حق واگذاري محل اجرايي نشده و در اصلاحيه سال 

معاملاتي موضوع  تعيين ارزش حق واگذاري محل همانند ارزش(مالياتهاي مستقيم نيز 
حذف گرديده است، ليکن تغييري در مراد قانونگذار ) ستقيم قانون مالياتهاي م٦٤ماده 

در تعريف حق واگذاري محل نداشته و مفاد اين تبصره بيانگر تعلق حق واگذاري به 
 قانون ٥٩ماده ) ٣(ها که در انطباق با تبصره  املاک تجاري و املاک با ساير کاربري

عليهذا با . باشد ند، ميمالياتهاي مستقيم داراي حقوق به رسميت شناخته شده هست
 ٩/١٠/١٣٧١ ـ ٣/٤/٦٦٠٦/٤٩٩٢٨عنايت به مراتب پيش گفته و مفاد بخشنامه شماره 

 و ٢٦/٤/١٣٧٩ ـ ٣٠/٤/٣٨١٤و رأي هيأت عمومي شوراي عالي مالياتي به شماره 
 و ٢٧/٧/١٣٨٤ ـ ١٣٥٣٠بخشنامه شماره ) ١٠(بند ) ح(همچنين قسمت اخير جز، 

 ديوان عدالت اداري و ملحوظ نظر قرار دادن اين ١٣/٥/١٣٨٧ ـ ٣٢٥/٨٧دادنامه شماره 
 مفاد بخشنامه ١٦/٢/١٣٩٩ـ ١٧٢ الى ١٦٩موضوع که مرجع موصوف در دادنامه شماره 

 در ارتباط با حق واگذاري ساير اراضي به ٢٤/١٠/١٣٩٧ ـ ٢٠٠/٩٧/١٤٦شماره 
مطرح شده در ابهام ) ١(استثناي اراضي تجاري را باطل نموده است، لذا مفاد بند 

    " .باشد انطباق با قوانين و مقررات مي
در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي و قراردادهاي مالياتي سازمان امور 

  : توضيح داده است که٧/٢/١٤٠٠ـ ١١٦٧/٢١٢مالياتي کشور، به موجب لاحيه شماره 
 ٢رات تبصره  با توجه به مقر٢٤/١٠/١٣٩٧ ـ ١٤٦/٩٧/٢٠٠طبق بخشنامه شماره " 

 قانون مالياتهاي مستقيم اراضي باير و يا داراي کاربري مسکوني، فارغ از محل ٥٩ماده 
به طور کلي مشمول ماليات ... هاي مختلف اعم از صنعتي، اداري و  استقرار در موقعيت

هاي مختلف از جمله تجاري  حق واگذاري محل نخواهد بود و ساير اراضي داراي کاربري
فارغ از سوابق مربوط به وجود يا عدم وجود مستحدثات ) مراجع ذي صلاح قانونيبا تأييد (

در محل، در صورت احراز وجود مازاد ارزش نسبت به قيمت روز عرصه با کاربري 
 ٥٩مسکوني، ملک مذکور مشمول ماليات حق واگذاري محل موضوع قسمت اخير ماده 

الذکر در خصوص شمول ماليات حق بخشنامه اخير. باشند قانون مالياتهاي مستقيم مي
 ١٦٩هاي شماره  هاي مختلف به موجب دادنامه واگذاري نسبت به ساير اراضي با کاربري

بر اساس قسمت .  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گرديد١٦/٢/١٣٩٩ـ ١٧٢الي 
 ٥٩ده  ما٢تبصره (به اينکه بر اساس حکم مقرر در تبصره فوق  با توجه... «اخير اين رأي 

باشد،  هاي تجاري مي حق واگذاري محل صرفاً شامل کاربري) قانون مالياتهاي مستقيم
هاي مختلف نيز با تأييد  بخشنامه مورد شکايت که بر اساس آن ساير اراضي داراي کاربري

مراجع ذي صلاح قانوني فارغ از سوابق مربوط به وجود يا عدم وجود مستحدثات در محل، 
ود مازاد ارزش نسبت به قيمت روز عرصه با کاربري مسکوني، مشمول در صورت احراز وج

 قانون مالياتهاي ٥٩ ماده ٢اند، مغاير با تبصره  ماليات حق واگذاري محل اعلام شده
 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستقيم است و مستند به حکم بند 

  ».شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 15صفحه     WWW.RRK.IR                         1/9/1400       روزنامه رسمی                 WWW.DASTOUR.IR                      22335شماره 

 شوراي ١٨/٩/١٣٩٩ مورخ ٢٠١ ـ ١٨با توجه به مراتب فوق صورتجلسه شماره 
که با تأييد مراجع ) دثاتساختمان و مستح(عالي مالياتي که مطابق با آن املاکي 

 قانوني داراي حقوق شناخته شده بوده و به تبع ارزشي بيش از قيمت روز آن صلاح ذي
هاي اداري ـ صنعتي و آموزشي و  جمله کاربرياملاک با کاربري مسکوني دارند، از 

 ٥٩همچنين اراضي با کاربري تجاري در هنگام واگذاري، مشمول ماليات موضوع ماده 
قانون مالياتهاي مستقيم خواهند بود، مغايرتي با قانون و مقررات و رأي هيأت عمومي 

و انتقال املاک گردد که نقل  يادشده ندارد چرا که از رأي ياد شده چنين مستفاد نمي
و زمين با کاربري تجاري در صورت احراز وجود مازاد ) ساختمان و مستحدثات(

ارزش نسبت به قيمت روز عرصه با کاربري مسکوني، مشمول ماليات حق واگذاري 
هاي مختلف  محل نيست، رأي مزبور صرفاً متضمن خروج ساير اراضي داراي کاربري

. باشد از شمول ماليات حق واگذاري محل مي) هايي غير از کاربري تجاري کاربري(
  شوراي عالي مالياتي١٨/٩/١٣٩٩ مورخ ٢٠١ ـ ١٨بنابراين صورتجلسه شماره 

ـ ١٧٢ الي ١٦٩در راستاي رأي شماره ) ٢٠/١٠/١٣٩٩ـ ٧٢/٩٩/٢١٠بخشنامه شماره (
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري صادر شده و مغايرتي با قانون و مقررات ١٦/٢/١٣٩٩
   " .الياتي و رأي مزبور نداردم

 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از  ديوان عدالت اداري

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
نقل و انتقال قطعي املاک به مأخذ «: قانون مالياتهاي مستقيم ٥٩به موجب ماده 

مأخذ وجوه  ارزش معاملاتي و به نرخ پنج درصد و همچنين انتقال حق واگذاري محل به 
دريافتي مالک يا صاحب حق و به نرخ دو درصد در تاريخ انتقال از طرف مالکان عين يا 

حق واگذاري محل «:  همين ماده٢و طبق تبصره » اشدب مي صاحبان حق مشمول ماليات 
از نظر اين قانون عبارت است از حق کسب يا پيشه يا حق تصرف محل يا حقوق ناشي از 

با توجه به اينکه براساس نظريه اکثريت اعضاي شوراي عالي » . تجاري محل موقعيت 
مذکور منعکس  شوراي ١٨/٩/١٣٩٩ مورخ ٢٠١ ـ ١٨مالياتي که در صورتجلسه شماره 
 سازمان امور مالياتي ٢٠/١٠/١٣٩٩ مورخ ٧٢/٩٩/٢١٠شده و موضوع بخشنامه شماره 

کشور قرار گرفته، نسبت به انتقال اماکن و مستحدثات با کاربري آموزشي، صنعتي، اداري 
و نحو آن که قابليت تجاري ندارند و اصولاً حقوق قابل انفکاک نسبت به عين املاک 

 تصور نيست، ماليات حق واگذاري تعيين شده است و اين در حالي است درباره آنها قابل
شود؛ لذا  که برمبناي موازين قانوني يادشده، حق واگذاري شامل اين قبيل موارد نمي

موضوع بخشنامه ( شوراي عالي مالياتي ١٨/٩/١٣٩٩ مورخ ٢٠١ ـ ١٨صورتجلسه شماره 
 ٥٩مغاير با ماده ) مالياتي کشور سازمان امور ٢٠/١٠/١٣٩٩ مورخ ٧٢/٩٩/٢١٠شماره 

 هيأت ١٥/١١/١٣٩٨ مورخ ١٧٢ الي ١٦٩قانون مالياتهاي مستقيم و دادنامه شماره 
قانون تشکيلات و  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١است و مستند به بند   عمومي ديوان عدالت اداري

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفريديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي 

  
  ٢٣/٨/١٤٠٠                                                                         ٩٩٠٣٢٣٧شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 هاي وان عدالت اداري به شماره دادنامهـخه از رأي هيأت عمومي ديـيك نس

 : با موضوع٢٧/٧/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٨٠و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢١٧٩
 معاونت روابط كار وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مبني ٢٢ دستورالعمل شماره ٥بند «

 جهت درج در روزنامه» .بر تبيين ساعتهاي كاري نوبتهاي صبح، عصر و شب ابطال شد
  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  2180ـ 2179 :ماره دادنامهش        ٢٧/٧/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  ٩٩٠٣٢٣٧ و ٠٠٠٠٣٢٠: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   کريمي زندي و عيسي حسن زاد آقايان محسن:یانشاک

 معاونت روابط ٢٢ دستورالعمل شماره ٥ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته
  ١٩/١١/١٣٩٠ مورخ ١٢٨٧٧٦کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي به شماره 

 دستورالعمل ٥اي ابطال بند  هاي جداگانه  شاکيان به موجب دادخواست:گردش کار
 مورخ ١٢٨٧٧٦کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي به شماره  معاونت روابط ٢٢شماره 

  :اند که اند و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده  را خواستار شده١٩/١١/١٣٩٠
   روابط کار٢٢دستورالعمل شماره  "

  ها تماعي استانجمديران کل محترم تعاون، کار و رفاه ا
 .است  حمايت از توليد   شکايت، در راستايـ درخواست ابطال دستورالعمل مورد١
ها  قانون کار، برداشت٥٦ و ٥٥کاري موضوع مواد ـ نظر به اينکه در خصوص نوبت٢
هاي مختلفي وجود دارد، که موجب تشتت وحدت رويه شده است، مصوبه اقدام به و رويه

ون کار را  قان٥٦ و ٥٥مصوبه مواد :  دستورالعمل به اين صورت نموده است٥تصويب بند 
 به ميل خود تفسير نموده است، که چنانچه نيم يا بيش از نيمي از ساعات هر نوبت کاري

هايي گردد و مثالفرض مقنن منطبق باشد، همان نوبت تلقي ميهاي پيشبا هر يک از نوبت
  .نيز زده شده است

حيت اقدام به قانونگذاري صرفاً در صلا: ٥٨تعارض با اصل ) الف: ـ قانون اساسي٣
باشد؛ حال آنکه واضع مصوبه مورد شکايت، اقدام به قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي مي

  .کرده است
در حالي که تفسير قانون در صلاحيت مجلس است، اما : ٧٣تعارض با اصل ) ب

 قانون کار نموده است؛ به نحوي که در ٥٦ و ٥٥مصوبه مورد شکايت، اقدام به تفسير مواد 
اي اقدام کرده که به نوعي تفسير قانون  صبح به گونه٧ عصر تا ١٩اعت کاري در سنوبت

  .گرددمحسوب مي
، آن است که ساير مراجع ١٣٨مفهوم مخالف اصل : ١٣٨تعارض با اصل ) ج

ها ـ همچون هاي هر يک از وزارتخانهمانند معاونت) غير از هيأت وزيران و وزرا(
نامه، ايت است ـ ، حق صدور تصويبمعاونت روابط کار که واضع مقرره مورد شک

  .نامه و دستورالعمل را نداردآيين
با توجه به اينکه : الت اداري قانون ديوان عد٩٠ماده ) الف: ـ ساير قوانين٣

وجود مجوز قانوني براي معاونت روابط کار مبني بر صدور دستورالعمل اجرايي طبق  عدم
مورخ  (٤٧٣، )١٩/٣/١٣٩٣مورخ  (٤٨٢هاي هيأت عمومي به شماره دادنامه

و شماره ) ١٨/٨/١٣٩٥مورخ  (٥٣٧، )١/٨/١٣٩٧مورخ  (١٦٩٢، شماره )٢٥/١١/١٣٩١
دلالت بر اين دارند که معاونت روابط کار، خارج از اختيارات ) ١٨/٨/١٣٩٥مورخ  (٥٣٨

نامه، دستورالعمل يا بخشنامه نموده است، بنابراين خود اقدام به صدور تصويب
 قانون ديوان ٩٠د ضمن پذيرش ايرادات مذکور، به استناد ماده گرددرخواست مي

 روابط ٢٢عدالت، نسبت به طرح موضوع در هيأت عمومي و ابطال دستورالعمل شماره 
  .کار رأي مقتضي صادر گردد

 گانه اداره کل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، ٢٩نظر به شرح وظايف ) ب
که به تأييد معاون توسعه ) هاي مذکور سايت وزارتخانهمرقوم در(کار و رفاه اجتماعي 

روابط کار، صلاحيتي در  جمهور رسيده است، معاونت مديريت و سرمايه انساني رئيس
  . جهت تفسير، تصويب و ابلاغ دستورالعمل اجرايي ندارد

 بنابراين به لحاظ مغايرت با قانون و خارج از حدود اختيار بدون ابطال مصوبه از 
در تصويب دستورالعمل مورد شکايت، اقدام به بسط و  .ن تصويب مورد استدعاستزما

 قانون کار گرديده ٥٦ در رابطه با ماده ٥گسترش دامنه شمول قانون به خصوص در بند 
 ١٢ قانون کار، سعي در تطبيق فرض ٥٣است و با طرح فرض قانوني مذکور در ماده 

عقلايي براي آن نموده است تا به نتيجه مورد  ساعت کار و تعريف ضابطه ٨ساعت کار با 
لذا صدور مصوبه، .  درصدي به آن برسد٢٢؍٥کاري العاده نوبتنظر خود مبني بر تعلق فوق

    ".خارج از صلاحيت واضع آن است
  در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 

اي که   حسن زاد ارسال شده بود، وي به موجب لايحهيکي از شاکيان به نام آقاي عيسي
 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي ٢٩/٢/١٤٠٠ مورخ ٦ و ٧ـ ٣٢٣٧ـ ٩٩به شماره 

  :تخصصي ديوان عدالت اداري شده توضيح داده است که
 در خصوص شکايت اينجانب مبني بر ٩٩٠٣٢٣٧احتراماً نظر به پرونده کلاسه   " 

 معاونت روابط کار و عطف به اخطاريه رفع نقص مورخ ٢٢ه ابطال دستورالعمل شمار
 مبني بر اعلام درخواست ابطال کل دستورالعمل و يا قسمتي از آن با عنايت ٢٧/٢/١٤٠٠

 قانون اساسي و شرح وظايف و اختيارات ١٣٨به اينکه معاونت روابط کار به استناد اصل 
ين معاونت اختيار تدوين و صدور  گانه مصوب معاونت منابع انساني رياست جمهوري ا٢٩
 ٥وسيله و دادخواست تقديمي تقاضاي ابطال بند  لذا بدين. گونه دستورالعملي را ندارد هيچ
 و ٥٣، ٥٥ قانون اساسي و تفسير و توسعه مواد ٧٣نامه مذکور به جهت نقض اصل  آيين
اسي تفسير  قانون اس٧٣همان گونه که استحضار داريد، اصل .  قانون کار نموده است٥٦

قوانين و مقررات با مرجع واضع آن يعني مجلس شوراي اسلامي است، لذا تفسير قوانين و 
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بسط و گسترش آن صرفاً از طريق تفسير قانون يا وضع قانون جديد توسط مجلس بايد 
   .صورت گيرد

 معاون روابط کار با صدور و ابلاغ ٢٢ليکن متاسفانه در تدوين دستورالعمل شماره 
 ٥لعمل مذکور اقدام به بسط و گسترش دامنه شمول قانون به خصوص در بند دستورا

 قانون کار نموده و با طرح فرض قانوني مذکور در ماده ٥٦دستورالعمل در رابطه با ماده 
 ساعت کار و تعريف ضابطه عقلايي براي آن ٨ ساعت کار با ١٢ سعي در تطبيق فرض ٥٣

 درصدي ٥/٢٢العاده نوبت کاري   مبني بر تعلق فوقنموده است تا به نتيجه مورد نظر خود
لذا صدور چنين دستورالعملي از جانب هر يک از مقامات به غير از مرجع واضع . به آن نمايد

 اختيارات هيأت آن مورد پذيرش قانون و هيأت ديوان عدالت اداري نبوده و بنابراين خارج از
باشد که  ه طريق اولي معاون روابط کار ميوزيران و وزير کار، تعاون و رفاه اجتماعي و ب
 ١٨/٨/١٣٩٥ مورخ ٥٣٨ و ٥٣٧هاي شماره  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در دادنامه

 و ٣٨ دستورالعمل شماره ٣ و ٤، ٥به اين موضوع صحه گذشته و اقدام به ابطال بندهاي 
واهشمند است به ايحال خ علي.  روابط کار نموده است٣ بخشنامه شماره ١ و ٢، ٥بندهاي 

هاي  گذاران بخش توليد و پيشگيري از آسيب و تحميل هزينه جهت تضييع حقوق سرمايه
 دستورالعمل ٥مازاد به صنعت، ضمن بررسي دادخواست تقديمي حکم به ابطال بند 

 قانون ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١ روابط کار از تاريخ تصويب آن به استناد بند ٢٢شماره 
   " .ن دادرسي ديوان عدالت اداري صادر فرماييدتشکيلات و آيي

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
   روابط کار٢٢دستورالعمل شماره  "

  ها مديران کل محترم تعاون، کار و رفاه اجتماعي استان
 ـ با عنايت به اينکه تعيين ساعات شروع و پايان کار در نظام حقوق کار فعلي ٥ «

گردد،  و به اين ترتيب در هر کارگاه بنا به مقتضيات مربوط تعيين ميامري قراردادي است
فرض مقرر قانوني که در شده در موارد کار نوبتي الزاماً بر ساعات پيشهاي تعيينمآلاً نوبت

در اين گونه . باشد و صور متنوع و گوناگوني دارد فوق ذکر گرديد دقيقاً منطبق نمي٢بند 
 قانون کار و تعيين ٥٦ت نوبت کاري هر کارگاه با مفاد ماده موارد براي تطبيق وضعي

هاي کار مقرر با کدام يک از العاده مربوط لازم است معلوم گردد که هر يک از نوبت فوق
براي اين انطباق .  قانون کار قابل انطباق است٥٦ و ٥٥فرض مقنن در مواد هاي پيشنوبت

چنانچه نيم يا بيش از  تورالعمل اين است کهمـلاک و ضابطه عقلايي و مقرر در ايـن دس
فرض مقنن منطبق باشد، هاي پيشنيمي از ساعات هر نوبت کاري مقرر با هر يک از نوبت

 عصر تعيين ١٦ صبح تا ٨براي مثال نوبتي که از ساعت . همان نوبت تلقي خواهد شد
 ساعت از ٢شود؛ زيرا شش ساعت از آن در صبح و فقط شده است، نوبت صبح تلقي مي

الذکر از آنجا که بيش از آن در عصر واقع شده است و به اين ترتيب مطابق ضابطه فوق
 .شودنيمي از ساعات اين نوبت در صبح واقع است نوبت صبح تلقي مي

هاي کار در دو نوبت سامان داده شده باشد چنانچه در يک کارگاه نوبت: مثالي ديگر
 ١٩ عصر و در نوبت دوم از ١٩ صبح تا ٧ اول از ساعت و ساعت شروع و پايان کار در نوبت

 صبح باشد، هفت ساعت از نوبت دوازده ساعته اول در صبح و پنج ساعت آن در ٧عصر تا 
 ١٩در نوبت دوم نيز که ساعت شروع کار، . شودعصر واقع است و لذا نوبت صبح تلقي مي

 ساعت در ٨نوبت در عصر و  ساعت از آن ٣باشد،  صبح روز بعد مي٧عصر و پايان آن، 
گيرد و به اين لحاظ نوبت شب تلقي شده و با صورت  ساعت در صبح قرار مي١شب و 

    ".»باشدمي% ٥/٢٢العاده مربوط نوبت کاري صبح و شب منطبق بوده و فوق
) معاونت امور مجلس، حقوقي و استانها(در پاسخ به شکايت مذکور، اداره کل حقوقي

 نامه ٢٩/٢/١٤٠٠ـ ٣٤٠٠١و رفاه اجتماعي به موجب لايحه شماره وزارت تعاون، کار 
 مديرکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه ٢٥/٢/١٤٠٠ـ ٣٠٠٦١شماره 

  :اجتماعي را ارسال کرده است که متن آن به قرار زير است
: لعملالف ـ در خصوص صلاحيت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي در صدور دستورا" 

 قانون اساسي هر يک از وزيران در حدود وظايف خويش حق ١٣٨ـ با توجه به اصل ١
نامه و صدور بخشنامه را دارد ليکن مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قانون  وضع آيين

  .مخالف باشد
 قانون اساسي، هر يک از وزرا حق صدور ١٣٨ـ علاوه بر مقررات موضوع اصل ٢ 

هايي را دارند که جنبه تبيين و تشريح قوانين و يا تنظيم امور  ستورالعملها و د بخشنامه
چنانچه در کتب حقوقي در تعريف . داخلي و نظارت بر حسن اجراي قوانين را دارد

هاي  دستوراتي است که مقام مافوق در دستگاه: بخشنامه يا دستورالعمل چنين آمده است
ماموريت خود صرفاً در مقام تبيين و بيان اجرايي خطاب به همکاران شاغل در قلمرو 

شيوه اجراي قوانين و مقررات و يا به منظور حسن اجرا و تنظيم امور داخلي صادر 
بر همين مبنا معاونين وزير در اداره وزارتخانه براي تمشيت امور حق صدور . نمايد مي

  .دستورالعمل را دارند

ص رسيدگي به دعاوي مربوط به ـ نظر به اينکه مراجع حل اختلاف کار در خصو٣ 
. نوبت کاري با سردرگمي روبرو بوده و در اين خصوص همواره تشتت آراء وجود داشت

 روابط کار را در راستاي ٢٢معاون وقت روابط کار وزارت متبوع، دستورالعمل شماره 
سازي صادر نموده که حاوي حکم جديدي نيست بلکه صرفاً بيان و تشريح قواعد و  شفاف

لذا صدور دستورالعمل مذکور نه . رات موجود براي رفع ابهام و ايجاد وحدت رويه استمقر
تنها در صلاحيت مقام مزبور بوده بلکه امري ضروري و در راستاي انجام وظايف است چرا 
که جلوگيري از صدور آراء متناقض و متعارض در موارد مشابه و جلوگيري از تبعيض بين 

  .باشد کسان از وظايف اصلي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي ميکارگران با شرايط کار ي
 ٥٥ـ با عنايت به ماده ١:  روابط کار٢٢ دستورالعمل شماره ٥  ب ـ در خصوص بند 

کار نوبتي عبارت است از کاري که در طول ماه گردش دارد، به نحوي که «قانون کار 
ر ماده مذکور به صورت کلي و بدون د» .شود هاي آن در صبح يا عصر يا شب واقع مي نوبت

  .قيد ساعت کار عبارت صبح و عصر و شب به کار رفته است
 ساعت در روز اعلام ٨ قانون کار حداکثر ساعت کار قانوني کارگر را ٥١ـ ماده ٢ 

 اين قانون نيز کار روز را کارهايي دانسته که زمان انجام ٥٣از طرفي ماده . نموده است
داند که زمان انجام آن  باشد و کار شب را کارهايي مي  مي٢٢د تا  بامدا٦آن از ساعت 

 ساعت براي هـر ٨ بامداد قرار دارد، با جمع مواد مذکور با محاسبه هر ٦ تا ٢٢بين 
 بعدازظهر و منظور از عصـر از ١٤ بامداد تا ٦اوقات کاري، منظور از صبح از سـاعت 

ليکن با توجه به ماده .  بامداد است٦ا  ت٢٢منظور از شب از ساعت   و٢٢ تا ١٤سـاعت 
فرض مذکور دقيقاً   قانون کار در کارهاي نوبتي الزاماً ساعت کار بر ساعات پيش٥٦

براي جلوگيري از تشتت آراء و تضييع . شود و صور متنوع و گوناگوني دارد منطبق نمي
رد رجوع حقوق کارگران و کارفرمايان، در مواردي که چارچوب و اساس خاص وجود ندا

لذا با لحاظ ضابطه منطقي چنانچه نيم يا بيش . تواند راهگشا باشد به قاعده منطقي مي
فرض مقنن منطبق  هاي پيش از نيمي از ساعات هر نوبت کار مقرر به هر يک از نوبت

 عصر تعيين ١٦ صبح تا ٨براي مثال نوبتي که از ساعت . شود باشد همان نوبت تلقي مي
شود زيرا شش ساعت آن در صبح و فقط دو ساعت از آن  لقي ميشده است نوبت صبح ت

عدالتي و بروز  اي غير از اين منشاء بي رسد قاعده به نظر مي. در عصر واقع شده است
بنابراين با عنايت به مراتب فوق . اختلاف در جامعه کارگري و کارفرمايي باشد

در ضمن . نمايم داري ميدرخواست رد شکايت شاکي را از هيأت عمومي ديوان عدالت ا
در صورت صلاحديد هيأت مزبور، خواهشمندم دستور فرماييد نماينده اين اداره کل به 

  ".جلسه دادرسي دعوت گردد
 با حضور رئيس و معاونين ٢٧/٧/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

د و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل ش
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

گانه اداره کل روابط کار و جبران    اختيارات بيست و نه٢٦طبق بند   :اولاً
ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در واحدهاي «خدمت، يکي از اختيارات آن اداره کل 

 ١١٣٧است و با عنايت به اينکه براساس رأي شمـاره » لافاجرايي و مراجع حل اخت
 ١٣٨اختيار حاصل از اصل «:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٠/١١/١٣٩٦مـورخ 

نامه و بخشنامـه علاوه بر آنچه قـانون  براي وزرا جهت تـدوين آيينقانون اساسي
، دلالتي بر نفي امکان نامه اجرايي قوانين نمودهمأمور تدوين آيين مستقيماً آنها را

صدور دستورالعمل و بخشنامه به عنوان يکي از لوازم اعمال مديريت و اختيارات از 
سوي ساير مقامات وزارتخانه در چارچوب شرح وظايف و اختيارات تفويض شده به 

 روابط کار که در جهت ايجاد ٢٢، بنابراين تصويب دستورالعمل شماره »آنها ندارد
هاي کاري نوبت کاري بوده است، خارج از حدود اختيار ص ساعتوحدت رويه درخصو

 و  شرح«: دارد  که مقرر ميقانون اساسيبا توجه به اصل هفتاد و سوم   :ثانياً. نيست
، تبيين ساعتهاي » است  اسلامي  شوراي  مجلس  در صلاحيت  عادي تفسير قوانين

 مصوب سال قانون کارمواد  و ساير ٥٦ و ٥٥کاري نوبتهاي صبح، عصر و شب در ماده 
 دستورالعمل مورد شکايت و برمبناي تعيين ساعتهاي ٥ که در قالب بند ١٣٦٩

صورت گرفته و در صورت قرار داشتن قسمتهاي مربوط به ساعتهاي کاري در نوبتهاي 
مختلف، با تعيين ضوابطي ساعات کاري را در يکي از نوبتهاي يادشده قرار داده، در 

 معاونت روابط کار وزارت ٢٢ دستورالعمل شماره ٥ است و لذا بند حکم تفسير قانون
تعاون، کار و رفاه اجتماعي خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

 مصوب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١
  .شود  ابطال مي١٣٩٢سال 

  حكمتعلي مظفريالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عد
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