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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

  ) ب( قسمت ١ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١١رأي شماره 
 ـ١٩/ت/٤٨٧شماره مصوبه    كميلي شوراي آموزشي و تحصيلات ت٨/١١/١٣٩٧ مورخ ١٩٧ 

   دانشگاه صنعتي خواجه نصيرالدين طوسي
  ٢  دانشگاه صنعتي خواجه نصيرالدين طوسي  ١٩/٥/١٤٠٠

   ٢ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١٣رأي شماره 
 ـ٢٠٥ شماره مصوبه   ٣  شوراي عالي هماهنگي ترابري كشور  ٢/٦/١٤٠٠   شوراي عالي هماهنگي ترابري كشور٢١/٥/١٣٩٧ 

   بخشنامه ٣ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١٤رأي شماره 
  ٤  وزارت نيرو  ٢/٦/١٤٠٠   وزير نيرو از تاريخ تصويب٤/١١/١٣٩٣ مورخ ١٠٠/٥٠/٤٤٤٠٩/٩٣به شماره 

شدگان  كارفرمايان بيمه«ابطال عبارت :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١٥رأي شماره 
  بگيران توانند صرفاً از كسر سهم حق بيمه درمان پرداختي حقوق ازمان تأمين اجتماعي ميس

 ـ٤٤/٩٨/٢٠٠در بخشنامه شماره»  بيمه شده از حق بيمه    سازمان امور مالياتي كشور١٤/٥/١٣٩٨ 
  ٦  سازمان امور مالياتي كشور  ٢/٦/١٤٠٠

   ١ابطال تذكر شماره  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١٦رأي شماره 
  ٧  سازمان امور مالياتي كشور  ٢/٦/١٤٠٠   سازمان امور مالياتي كشور١٤/٥/١٣٩٨ مورخ ٤٤/٩٨/٢٠٠بخشنامه شماره 

  نامه اجرايي  آيين١٧ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١٧رأي شماره 
  نامه موضوع تصويب(وري  قانون مديريت خدمات كش١٢١ و ماده ٢١ ماده ٢ تبصره 

 ـ٢٠٤٦١/٤٤٢٩٥ شماره    )وزيران  هيأت٣١/١/١٣٨٩ 
  ٨  وزيران هيأت  ٢/٦/١٤٠٠

  ابطال صدور اطلاعيه آزمون:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١٨رأي شماره 
   تبديل وضعيت اداري كاركنان رسمي و پيماني به پست رئيس شعبه سازمان تعزيرات حكومتي

   از تاريخ تصويب١٣٩٩ در سال 
  ٩  سازمان تعزيرات حكومتي  ٢/٦/١٤٠٠

  ابطال مصوبه :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤١٩رأي شماره 
 ـ١٥٧جلسه    ١٠  شوراي اسلامي شهر بوشهر  ٢/٦/١٤٠٠   شوراي اسلامي شهر بوشهر از تاريخ تصويب٢١/١٢/١٣٩٧ 

  ) الف، ب، ج، ح(ابطال بندهاي : اري با موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اد١٤٢٠رأي شماره 
  ١١  شوراي اسلامي شهر اشنويه  ٢/٦/١٤٠٠   شوراي اسلامي شهر اشنويه١٣٩٠ از دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ١٩ماده 

 ـ١٤ابطال تعرفه شماره :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٢١ رأي شماره  عوارض ٢ 
  ١٢  شوراي اسلامي تاكستان  ٢/٦/١٤٠٠  )تحت عنوان عوارض تبديل غيرمجاز ملك (١٣٩٨ان در سال محلي شوراي اسلامي تاكست

 دفترچه عوارض محلي ٦ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٢٢رأي شماره 
  ١٣  ي اروميهشهردار  ٦/٦/١٤٠٠  از تاريخ تصويب) تحت عنوان عوارض تأمين پاركينگ( شهرداري اروميه ١٣٩٩سال 

   قانون تشكيلات٩١با اعمال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٢٥رأي شماره 
 ـ١٦٩٩ و آيين دادرسي نسبت به دادنامه شماره   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٤/١١/١٣٩٩ 
 ـمورخ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥موافقت شد و اعتبار حقوقي مصوبه شماره    وزيران هيأت ٢٢/١٢/١٣٩٧ه

   سازمان امور مالياتي كشور مورد تأييد قرار گرفت٣١/٢/١٣٩٨ مورخ ٢٠٠/٩٨/١٤ و بخشنامه شماره 
  ١٤  سازمان امور مالياتي كشور  ٦/٦/١٤٠٠

  ، ١٣٩٦ سال ٢ ـ٢١ تعرفه شماره ٢ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٢٦رأي شماره 
 ـ١٩ تعرفه شماره ٢بند   ـ١٧ تعرفه شماره ٢، بند ١٣٩٧  سال٢   ـ١٧ تعرفه شماره ٢، بند ١٣٩٨ سال ٢   ٢   

   ١٤ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف(، بند ١٣٩٦ سال ٧ماده ) ب( بند ١ و تبصره ٧ماده ) الف(، بند ١٣٩٩سال 
   ١٣ ماده) ب( بند ١و تبصره ) الف( و بند ١٣٩٨ سال ١٣ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف(، بند ١٣٩٧سال 
   از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي مصوب شوراي اسلامي شهر بوكان از تاريخ تصويب١٣٩٩سال 

  ١٥  شوراي اسلامي شهر بوكان  ٦/٦/١٤٠٠

  

 ١٤٠٠ اهـم انـ آبانزدهمپ نبهـش 
 

٢٢٣٢١ شماره هفتمسال هفتاد و   

)١٤٧٠( 
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  صفحه  دستگاه اجراء كننده  بيخ تصويتار  )هي وحدت رواءن و مقررات و مصوبات آريقوان(عنوان مندرجات 

  ١٢ ماده ١ بند ٥ابطال رديف : ت اداري با موضوع هيأت عمومي ديوان عدال١٤٢٧رأي شماره 
  ١٧  شوراي اسلامي شهر اردبيل  ٦/٦/١٤٠٠   شوراي اسلامي شهر اردبيل١٣٩٩ از تعرفه عوارض محلي سال 

 دستورالعمل شماره ٢٠ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٣٢رأي شماره 
  ١٩  صندوق كارآفريني اميد  ٦/٦/١٤٠٠  ارآفريني اميد از تاريخ تصويب صندوق ك٥/٧/١٣٩٦ مورخ ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤

 ١٣٩٨ تعرفه عوارض محلي سال ١٤ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٤٥رأي شماره 
  ٢٠   اسلامي شهر اراكشوراي  ٦/٦/١٤٠٠   شهرداري اراك مصوب شوراي اسلامي شهر اراك از تاريخ تصويب١٣٩٩ تعرفه عوارض سال ٥و ماده 

 نامه شماره ٣ و ٢ابطال بندهاي :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٤٦رأي شماره 
  ٢١  سازمان امور مالياتي كشور  ٦/٦/١٤٠٠   سازمان امور مالياتي كشور٢/٤/١٣٩٩ص ـ /٤٦٢٢/٢٠٠

 دستورالعمل نحوه رسيدگي، ٦ابطال ماده :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٦٧رأي شماره 
 مجمع عمومي صندوق ٣٠/٨/١٣٨٩پرداخت و بازيافت خسارت صندوق تأمين خسارتهاي بدني مصوب 

  هاي بدني  مجمع عمومي صندوق تأمين خسارت٣٠/٨/١٣٨٩هاي بدني مصوب  تأمين خسارت
  ٢٣  هاي بدني صندوق تأمين خسارت  ٩/٦/١٤٠٠

   تعرفه عوارض ٣٢ابطال ماده : ت اداري با موضوع هيأت عمومي ديوان عدال١٤٦٩رأي شماره 
   شهرداري اراك١٣٩٩ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٣٠ و ماده ١٣٩٨و بهاي خدمات سال 

  از تاريخ تصويب) تحت عنوان بهاي خدمات احداث پاركينگ عمومي (
  ٢٤  شهرداري اراك  ٩/٦/١٤٠٠

   ٧از بند ) الف(ابطال جزء : موضوع هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با ١٤٧٠رأي شماره 
  ٢٥  شركت ملي نفت ايران  ٩/٦/١٤٠٠   مجموعه مقررات اداري و استخدامي كارمندان شركت ملي نفت ايران١٩ـ ٠١ـ ٢قسمت 

  ابطال جدول امتيازات بخشنامه:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٧١رأي شماره 
  ٢٦   و امور ايثارگرانبنياد شهيد  ٩/٦/١٤٠٠  مدير كل اشتغال و كارآفريني بنياد شهيد ١٣/٩/١٣٩٧ مورخ ٩٧/م ص/١٠٤١٧ شماره 

 دستورالعمل شرايط و ٢ ماده ١ابطال بند :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٧٣رأي شماره 
ك مبتلا غيردولتي روزانه آموزشي و توانبخشي خانواده و كود(ضوابط اختصاصي مراكز توانبخشي معلولان 

  ١٣٩٦مصوب شوراي مديران حوزه توانبخشي سازمان بهزيستي كشور در سال ) به اختلالات شنوايي
  ٢٨  سازمان بهزيستي كشور  ٩/٦/١٤٠٠

 مشاغل ٤ابطال جدول شماره  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٧٤رأي شماره 
  لامي شهر قم مبني بر حق پذيره شوراي اس٣/١١/١٣٩٦ مورخ ٨٤٨١گردشگري و ساير از مصوبه 

   و عوارض از مهمانپذير، هتل آپارتمان و هتل
  ٢٩   قم شهرشوراي اسلامي  ٩/٦/١٤٠٠

هاي سوم،   و بخش٣و ٢ابطال مواد :  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع١٤٧٥رأي شماره 
  ي ـ انضباطي مقررات اجراي١١/٨/١٣٩٥ ـ ٥٣٦٧٩/٩٥٣٤٠٠چهارم و پنجم از بخشنامه شماره 

   فعاليت دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري
  ٣٠  دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري  ٩/٦/١٤٠٠

  
  

  
  

  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣٢٤٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  رم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محت رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
) ب( قسمت ١ابطال بند «:  با موضوع١٩/٥/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١١

 شوراي آموزشي و تحصيلات ٨/١١/١٣٩٧ مورخ ١٩٧ ـ ١٩/ت/٤٨٧مصوبه شماره 
جهت درج در روزنامه رسمي به » نصيرالدين طوسيتكميلي دانشگاه صنعتي خواجه 

  . گردد پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠٣٢٤٤: رونده پشماره      ١٤١١ :ماره دادنامهش     ١٩/٥/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   خانم مهديه حسينقلي زاده آلاشتي:يشاك

 ـ ١٩/ت/٤٨٧مصوبه شماره ) ب( قسمت ١ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
   شوراي آموزشي و تحصيلات تکميلي٨/١١/١٣٩٧ مورخ ١٩٧

مصوبه شماره ) ب( قسمت ١بند  شاکي به موجب دادخواستي ابطال :کار گردش
 را خواستار موزشي و تحصيلات تکميلي شوراي آ٨/١١/١٣٩٧ مورخ ١٩٧ ـ ١٩/ت/٤٨٧

  :شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 برق ـ ١٣٩٢اينجانب مهديه حسينقلي زاده آلاشتي دانشجوي دکتراي ورودي سال "

در .  هستم٩٢٢٠٢٩٦کنترل دانشگاه خواجه نصيرالدين طوسي به شماره دانشجويي 
شرط دفاع از ) ٣١/٣/١٣٩٠مصوبه  (١٣٩٣ تا ١٣٨٩دستورالعمل اجرايي دوره دکترا ورودي 

رساله دکترا داشتن حداقل دو مقاله در مجلات علمي پژوهشي معتبر و داراي نمايه 

رساني  در حالي که شوراي آموزشي تحصيلات تکميلي دانشگاه در اطلاع. المللي است بين
 تغيير ١در بند  شرط دفاع از رساله دکترا را ٨/١١/١٣٩٧ مورخ ١٩٧ ـ ١٩ت/٤٨٧شماره 

.  باشندISIداده است و الزام کرده است که حداقل يکي از مقالات بايد در مجلات با نمايه 
 قانون ٤ تغيير کرده است و اين کار طبق ماده ١٣٩٧ در سال ١٣٩٢با اين کار قانون ورودي 

شوراي تحصيلات . مدني خلاف قانون است و عطف بماسبق شده است که کاري باطل است
يلي دانشگاه با تصويب اين مصوبه تغيير قانون دفاع دوره اينجانب با درخواست دفاع تکم

  " .المللي مخالفت کرد اينجانب با دو مقاله علمي پژوهشي و داراي نمايه بين
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  »صورتجلسه شوراي آموزشي و تحصيلات تکميلي دانشگاه«
  ٨/١١/١٣٩٧ورخ  م١٩٧ ـ ١٩/ت/٤٨٧شماره 

  :مصوبات عمومي مقاطع تحصيلات تکميلي ـ ب
  
  مصوبه  موضوع رديف
بررسي شرايط مقالات   ١

 ٨٩دانشجويان دکتري 
  ٩٣الي 

موضوع مقالات قابل قبول براي صدور مجوز دفاع از رساله 
 مطرح و ٩٣ الي ٨٩هاي  دانشجويان دکتري ورودي سال

ل يکي از مقالات پس از بحث و تبادل نظر، مقرر گرديد حداق
و داراي ضريب تأثير در  ISI بايد در مجلات با نمايه

  .باشد JCR گزارش
در پاسخ به شکايت مذکور، معاون اداري و مالي دانشگاه صنعتي خواجه نصيرالدين 

  : توضيح داده است که٧/٢/١٤٠٠ ـ م/٢٩١٦طوسي به موجب لايحه شماره 
 در ٢٥/١٢/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢٤٨٢بازگشت به نامه شماره پرونده "

خصوص نسخه دوم دادخواست خانم مهديه حسينقلي زاده آلاشتي مبني بر درخواست 
 مقطع تحصيلات تکميلي دانشگاه به ٨/١١/١٣٩٧ مورخ ١٩٧ ـ ١٩/ت/٤٨٧ابطال مصوبه 

آموزشي مقطع دکتري مصوب نامه  آيين ٨ ماده ٣اساس تبصره رساند بر  مياستحضار
، احراز )١٣٨٨سال (موزش عالي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري آريزي  شوراي برنامه

 مؤسسهکفايت دستاوردهاي علمي رساله تابع دستورالعملي است که به تصويب شوراي 

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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 به تصويب ٣١/٣/١٣٩٠بر اين اساس دستورالعمل اجرايي دوره دکتري در تاريخ . رسيده باشد
لات در جهت شفافيت امر براي دانشجويان تا شوراي دانشگاه رسيد و مجدداً بند مربوط به مقا

ها، در جلسه   پيش از رسيدن به مرحله دفاع از رساله و همچنين ايجاد وحدت رويه در دانشکده
 شوراي آموزشي و تحصيلات تکميلي دانشگاه مطرح و وضوح آن مورد تأکيد ٨/١١/١٣٩٧مورخ 

لذا هر آنچه . ت ابلاغ شده است جهت رعاي١٣/٧/١٣٩٩آ ـ /١٨٦٩٠قرار گرفت طي نامه شماره 
الذکر شده است بر اساس  که شاکي مغاير با مصوبات مذکور دانسته و خواهان ابطال نامه فوق
ريزي وزارت عتف بوده است  اختيارات مصوب و در چارچوب قوانين و مقررات شوراي عالي برنامه

 ٣٥ در شعبه ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٠٢٠٤٩٥٠اي تحت شماره   از طرف ديگر در اين خصوص پرونده
  ".ديوان عدالت اداري مطرح و در جريان رسيدگي است لذا رد شکايت مطروحه مورد استدعاست

 با حضور رئيس و معاونين ١٩/٥/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .ريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکث
  

   هيأت عموميرأي
ريزي   شوراي عالي برنامه٨/٨/١٣٨٩نامه دوره دکتري مصوب   آيين٨برمبناي ماده 

 حاکم است، ١٣٩٥ ـ ١٣٩٦آموزش عالي که بر دانشجويان ورودي قبل از سال تحصيلي 
 و به شرط کفايت دستاوردهاي علمي  استاد راهنماتأييددانشجو پس از تدوين رساله و 

چاپ حداقل يک مقاله براي دانشجويان در شيوه آموزشي ـ پژوهشي و دو مقاله براي (رساله 
) المللي دانشجويان شيوه پژوهشي در مجلات علمي ـ پژوهشي داراي نمايه معتبر بين

) ١(ق، بند بنا به مراتب فو. موظّف است در حضور هيأت داوران از رساله خود دفاع کند
 شوراي آموزشي و ٨/١١/١٣٩٧ مورخ ١٩٧ ـ ١٩/ت/٤٨٧مصوبه شماره » ب«قسمت 

تحصيلات تکميلي دانشگاه صنعتي خواجه نصيرالدين طوسي که براساس آن صدور مجوز 
 به چاپ حداقل يکي از ١٣٩٣ الي ١٣٨٩دفاع براي دانشجويان دکتري ورودي سالهاي 

منوط شده، خارج از  JCR راي ضريب تأثير در گزارشو دا ISI مقالات در مجلات با نمايه
قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١کننده آن است و مستند به بند  حدود اختيار مرجع تصويب

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٤١٠٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 مصوبه شماره ٢ابطال بند «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٣
جهت درج در روزنامه رسمي »  شوراي عالي هماهنگي ترابري كشور٢١/٥/١٣٩٧ ـ ٢٠٥

  . گردد به پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٨٠٤١٠٦: رونده پشماره     ١٤١٣ : دادنامهمارهش      ٢/٦/١٤٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   شرکت حمل و نقل بزرگ سپهر:يشاك

 ٢١/٥/١٣٩٧ ـ ٢٠٥ مصوبه شماره ٢ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
  شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور 

 ـ ٢٠٥به شماره  مصو٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :کار گردش
 شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور را خواستار شده و در جهت تبيين ٢١/٥/١٣٩٧

  :خواسته اعلام کرده است که
 ١٣١ حمل و نقل کالا، که بر اساس ماده هاي  صنفي شرکتهاي کانون انجمن"

ه انعقاد قانون کار به وجود آمده براي دفاع از منافع صنفي اعضا، به طور غيرقانوني اقدام ب
سازان حافظ نموده  هقرارداد بيمه تکميلي رانندگان کاميون در کل کشور با شرکت آتي

باشند و  نمي؛ در صورتي که اصولاً رانندگان عضو اين کانون ١٤/٥/١٣٩٧ ـ ٩شماره  به
شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور در . کانون جداگانه کارگري دارند براي خود انجمن و

طبق مصوبه شماره )  روز بعد از امضاء آن قرارداد غيرقانوني٧يعني  (٢١/٥/١٣٩٧تاريخ 
هاي حمل و نقل را موظف به پرداخت حق بيمه مترتب بر اين قرارداد، نموده    شرکت٢٠٥

اند  شدهموظف ها  و در واقع به يک قرارداد غيرقانوني وجهه رسمي و قانوني داده و شرکت
ي است بپردازند و اگر نپردازند، مديران مياني سازمان حق بيمه قراردادي را که غيرقانون

 آنها را به تعطيلي» فورس حکومتي«اي با استفاده از  جادهراهداري و حمل و نقل 
  . کشانند زيرا عدم صدور حواله بارنامه به معني تعطيل شدن يک شرکت است مي

 بيمه ٦/٦/١٣٩٧ ـ ٤٤٧٩١/٤٠١/٩٧طبق نامه شماره ـ ١: از نکات جالب توجه اينکه
نمايد و فعاليت آن به  نميحافظ تحت نظر بيمه مرکزي فعاليت سازان  مرکزي، شرکت آتيه

طبق نامه ـ ٢. گر در بخش بيمه تکميلي، فاقد مجوز قانوني است مهعنوان بي
هاي    کارگري و کارفرمايي وزارت کار، کانون شرکتهاي  مديرکل سازمان٢١/١١/١٣٩٧

حافظ، فاقد صلاحيت در زمينه انعقاد چنين سازان  تيهحمل و نقل کالا و شرکت آ
روزانه صدها ميليون تومان پول به دستور مديران کل استاني، ـ ٣. باشند  ميقراردادي

حافظ واريز سازان  شرکت آتيه ـ  حمل و نقل بايستي به حساب کانونهاي توسط شرکت
  " .شود، در صورتي که هيچ نوع کنترلي بر آن ندارند

 ٥/١/١٣٩٩ ـ ٢٨٠١/٩٩ پاسخ به اخطار رفع نقص به موجب لايحه شماره شاکي در
  :اعلام کرده است که

هيچ قانوني وجود ندارد که بيمه تکميلي درمان را اجباري کرده باشد و شوراي "
 ٢٦در عين اينکه طبق اصل . عالي هماهنگي ترابري کشور در مقام قانونگذاري نيست

چه الزامي به تبعيت از ها  ختياري است، شرکتقانون اساسي، عضويت در کانون ا
 حمل و هاي  کارفرمايي شرکتهاي قانوني آن دارند؟ کانون صنفي انجمنغيرقراردادهاي 

 قانون کار به صورت داوطلبانه و براي دفاع از منافع صنفي ١٣١نقل که بر اساس ماده 
ته که از طرف اين شرکت و اعضا شکل گرفته، نه فضولتاً، نه نيابتاً و نه وکالتاً حق نداش

حال که از طرف .  حمل و نقل چنين قرارداد تعهدآوري را امضاء کندهاي ساير شرکت
شوراي عالي هماهنگي ترابري . خود امضاء کرده، خودش هم بايد حق بيمه را بپردازد
ن قرارداد غيرقانوني توسط اي بيمهکشور با اين مصوبه خود، با اجباري کردن پرداخت حق 

در يک ها  مبلغ حق بيمه اخذ شده از شرکت. به آن وجهه قانوني داده استها،  تشرک
سال و نيم گذشته چندين بار تغيير کرده به نحوي که با يک حساب سرانگشتي، در سال 

 ميليارد تومان اضافه بر مبلغ ٧٠حدود ) ١٣٩٩ تا مرداد ١٣٩٨يعني از مرداد (دوم قرارداد 
رانندگان و . رود  ميشود و معلوم نيست اين پول کجا  مياخذها  قرارداد از شرکت

  اجتماعيتأمينداران که عموماً به صورت خويش فرما هستند و تابع قانون   کاميون
باشند، اگر مايل به بيمه تکميلي درمان وعمر باشند، بايد خود اقدام کنند و کانون  مي

 رابطه کارگري و کارفرمايي مزيد بر آن که هيچ. مذکور در اين زمينه هيچ سمتي ندارد
  ". حمل و نقل و کاميونداران و رانندگان وجود نداردهاي بين شرکت

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
در مورد برقراري پوشش بيمه اي  جادهپيشنهاد سازمان راهداري و حمل و نقل ـ ٢"

زارش دبيرخانه شورا تکميلي رانندگان بخش بار برون شهري مطرح گرديد و با توجه به گ
و ها   صنفي شرکتهاي مبني بر توافق انجام شده بين سازمان ياد شده و کانون انجمن

ها و   کليه شرکت«: د حمل و نقل داخلي کالا، به شرح زير به تصويب رسيمؤسسات
 حمل بار برون شهري موظفند در موارد انعقاد قرارداد بيمه تکميلي رانندگان از مؤسسات

 مذکور، نسبت به پرداخت سهم هاي هاي صنفي کشوري يا استاني شرکت  سوي تشکل
  " ».حق بيمه مربوطه اقدام نمايند

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت راه و شهرسازي به موجب 
  : به طور خلاصه توضيح داده است که٢٤/٣/١٣٩٩ ـ ٧٣٠/٢٧٧٧٩لايحه شماره 

ترکيب شوراي نامه  آيين ٢ماده ) الف(طبق بند : ٢٠٥مباني قانوني مصوبه ) الف"
عالي هماهنگي ترابري کشور، بررسي و تصويب ضوابط پيشنهادي وزارت راه و ترابري در 

 ترابري و کاميونداران و اتوبوس داران به شوراي مذکور محول مؤسساتمورد روابط بين 
 نموده ٢٠٥ مصوبه ٢بند گرديده است و آن شورا نيز طبق صلاحيت خود اقدام به تصويب 

 و مؤسسات صنفي کارفرمايان هاي است و در نهايت با انعقاد قرارداد بين کانون انجمن
حافظ، بيمه سازان   حمل و نقل کالاهاي داخلي کشور و شرکت بيمه آتيههاي شرکت

  .تکميلي رانندگان عملياتي شده است
اکي درخواست ابطال ش: عدم انطباق خواسته ستون دادخواست با مندرجات آن) ب

 را کرده است، اما در شرح شکايت خود، دليلي دال بر غيرقانوني بودن ٢٠٥ مصوبه ٢بند 
مصوبه مذکور يا صلاحيت شوراي عالي هماهنگي ترابري در تصويب آن را ارائه نکرده و 

  بيمه تکميلي رانندگان و مواردي از اين قبيلگر بيمهصرفاً به نحوه اجرا و انتخاب شرکت 
  .توانند منجر به ابطال آن شوند نميحال آن که نحوه اجراي مقررات . اشاره کرده است

سازان حافظ، زير مجموعه سازمان بيمه  شرکت بيمه آتيه: پاسخ به اظهارات شاکي) ج
باشد و در چارچوب قوانين از جمله قانون  مي) با تأمين از محل منابع مربوط(سلامت ايران 

 در حوزه ١٣٨٠اه و تأمين اجتماعي و طبق اساسنامه خود از سال ساختار نظام جامع رف
سازمان دخالتي در تعيين محاسبه مبالغ واريزي . نمايد هاي تکميلي درمان فعاليت مي بيمه

کانون «اين مبالغ طبق هماهنگي به عمل آمده بين . بابت بيمه تکميلي رانندگان ندارد
و » هاي حمل و نقل کالاي داخلي کشور تهاي صنفي کارفرمايان مؤسسات و شرک انجمن

هاي حمل و نقل بوده و  از محل درآمد مؤسسات و شرکت» سازان حافظ شرکت بيمه آتيه«
  . شود  محاسبه مي١٥/٥/١٣٩٧طبق مصوبه در سامانه مديريتي کنترل بارنامه از 
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هاي کارگري و کارفرمايي وزارت کار، کانون  شاکي بيان کرده که مديرکل سازمان
هاي حمل و نقل کالا را فاقد صلاحيت در زمينه انعقاد قرارداد بيمه تکميلي دانسته  رکتش

 قانون کار و اساسنامه خود فعاليت ١٣١ولي با توجه به اينکه هر صنفي طبق ماده . است
شاکي مدعي . کند، بنابراين اگر مديرکل مذکور دليلي بر اين مدعا دارد بايد ارائه نمايد مي

همان طو (حال آن که . گر طرف قرارداد مجوز فعاليت از متولي کار را ندارد شده که بيمه
هاي زيرمجموعه بيمه سلامت ايران بوده و در چارچوب  گر از شرکت بيمه) رکه ذکر شد

شاکي بيان کرده که عدم پرداخت حق بيمه رانندگان . کند  قوانين و مقررات فعاليت مي
هاي حمل و نقل  غيرفعال شدن و تعطيلي شرکتهاي حمل و نقل منجر به  توسط شرکت

 معاونت حمل و نقل ١٩/٦/١٣٩٧نامه مورخ (شود، حال آن که نامه مورد استناد شاکي  مي
کند   نيز صرفاً يادآوري مي١٤/٩/١٣٩٧رساني داشته و نامه مورخ  صرفاً جنبه اطلاع) سازمان

ي حمل و نقل به صورت ها هاي شرکت که عدم پرداخت حق بيمه به علت اينکه بارنامه
شود باعث اختلاف در سيستم صدور بارنامه شده و صدور آن را امکان  سيستمي صادر مي

هاي صنفي کارفرمايان مؤسسات و    نيز بين کانون انجمن١٣٨٩در سال . نمايد ناپذير مي
ران، قرارداد بيمه تکميلي منعقد شده اي بيمههاي حمل و نقل داخلي کالاي کشور و  شرکت

کرد، ولي در قرارداد جديد عنوان   در آنجا کانون مذکور به عنوان کارگزاري عمل مي. ودب
کارگزاري از آن سلب شده است و شايد يکي از دلايل بروز اعتراض همين موضوع باشد اما 

شايان ذکر است . باشد اين قضيه مربوط به رابطه قراردادي کانون مذکور و شرکت بيمه مي
باشد و طبق تصويب  اي داراي شخصيت حقوقي مي ي و حمل و نقل جادهکه سازمان راهدار

کليه اختيارات مربوط به معاونت ) ٦/٤/١٣٩٥ـ ٥٨٨٢٧١نامه شوراي عالي اداري به شماره 
  " .راهداري نيز به سازمان مذکور منتقل شده است

  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پرونده به٨٤در اجراي ماده 
 اجتماعي ارجاع شد و هيأت مذکور پس از انجام تأمينهيأت تخصصي بيمه، کار و 

 مصوبه شماره ٢، بند ٣٠/١٠/١٣٩٩ـ ١٣٣٣ لازم، به موجب دادنامه شماره هاي بررسي
 شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد ٢٠٥

 به شرح زير مورد ١٩/١١/١٣٩٩ در تاريخ متعاقباً دادنامه مذکور. شکايت صادر کرد
  :اعتراض رئيس ديوان عدالت اداري قرار گرفت

ونقل سازمان راهداري به اعضاي هيأت عامل به شماره به موجب نامه معاون حمل"
، مبالغ حق بيمه مربوط به بيمه تکميلي رانندگان بخش کالا، ١٤/٩/١٣٩٧ ـ ٧٤/١٢٠٢٦٦

د نسبت ها بايباشد و شرکتو نقل ميي حملهااز محل درآمد مؤسسات و شرکت
در حالي که در رأي مورد اعتراض، خلاف اين تکليف استدلال . پرداخت آن اقدام نمايند به

 .شده است
ونقل هاي حملمطابق قوانين تجويز انعقاد قرارداد نبايد موجب تکليف به شرکتـ ٢
خواهد که رداد، مجوز قانوني ميونقل به انعقاد قراهاي حملاما عدم تکليف شرکت. گردد

  .در موضوع مفقود است
پرداخت حق بيمه تکميلي درمان طبق هيچ يک از قوانين بيمه کشور بر ـ ٣

شده اقدام به پرداخت حق بيمه مذکور نمايد، کارفرمايان تکليف نشده است و بايد بيمه
اي خصوصي از اين همگر اينکه دستگاه اداري داراي رديف بودجه مربوطه باشد، که شرکت

کنند تا در ازاي آن اقدام به پرداخت مند نبوده و اعتباري در اين مورد دريافت نميامر بهره
  .حق بيمه تکميلي درمان نمايند

اي مطابق مقررات، شوراي عالي ترافيک اجازه دخالت در امور قراردادهاي بيمهـ ٤
به پرداخت، نيازمند نص قانوني که داراي قوانين و مقررات خاص هستند، ندارد و تکليف 

باشد؛ حال آن که در رأي مورد اعتراض به صورت استنباطي چنين امري بيان شده مي
   ".گردداست، که با توجه به مدلول و منطوق متن مصوبه، چنين اختياري حاصل نمي

 اجتماعي و رسيدگي تأمينپس از ارجاع پرونده به هيأت تخصصي بيمه، کار و 
 هيأت، متعاقب صدور نظريه، موضوع به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مجدد در اين

  .ارجاع شد
 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .ه صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير ب

  
   هيأت عموميرأي

صرف نظر از آثار مناسب توسعه قراردادهاي بيمه تکميلي که در راستاي گسترش 
شود، انعقاد قراردادهاي مزبور جنبه اجباري ندارد و  اي منعقد مي بيشتر حمايتهاي بيمه
مايي مؤسسات و  اساسنامه کانون انجمنهاي صنفي کارفر٥ ماده ٢٦هرچند براساس بند 

عقد هرنوع قرارداد در «، ١٠/٢/١٣٩٢شرکتهاي حمل و نقل داخلي کالاي کشور مصوب 
قالب انواع توافقات خصوصي و يا جمعي و عقود شرعي معين و غيرمعين اعم از خريد، 

جزء وظايف و اختيارات کانون انجمنهاي صنفي کارفرمايان، » ...فروش، صلح، اجاره و

 و نقل داخلي کالاي کشور است، ولي وجود صلاحيت فوق ملمؤسسات و شرکتهاي ح
کند تا در فرض انعقاد قرارداد  مجوزي براي شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور ايجاد نمي

بيمه تکميلي رانندگان توسط تشکلهاي صنفي کشوري يا استاني شرکتهاي مذکور، 
سهم حق بيمه تکميلي شرکتها و مؤسسات حمل بار برون شهري را موظّف به پرداخت 

 ـ ٢٠٥ مصوبه شماره ٢بند بنا به مراتب فوق، اطلاق حکم مقرر در . رانندگان نمايد
 شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور در حدي که ناظر بر الزام شرکتهاي ٢١/٥/١٣٩٧

حمل و نقل به پرداخت حق بيمه تکميلي رانندگان از محل منابع شرکتهاي مذکور است، 
 اختيار شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور بوده و در نتيجه رأي شماره خارج از حدود

 اجتماعي تأمينهيأت تخصصي بيمه، کار و  ٣٠/١١/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٦٠١١٣٣٣
ديوان عدالت اداري که در مقام رد شکايت مطروحه به خواسته ابطال بند فوق صادر شده، 

 مصوب دادرسي ديوان عدالت اداريقانون تشکيلات و آيين  ٨٤ماده » ب«مستند به بند 
 مورخ ٢٠٥ مصوبه شماره ٢بند گردد و بر همين اساس اطلاق   نقض مي١٣٩٢سال 
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ شوراي عالي هماهنگي ترابري کشور مستند به بند ٢١/٥/١٣٩٧

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفري ـ  عمومي ديوان عدالت اداريرئيس هيأت

  
  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٩١٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
ومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عم

 بخشنامه به ٣ابطال بند «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٤
جهت درج در »  وزير نيرو از تاريخ تصويب٤/١١/١٣٩٣ مورخ ١٠٠/٥٠/٤٤٤٠٩/٩٣شماره 

  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـن عدالت اداريمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوا   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠٢٩١٠: رونده پشماره      ١٤١٤ :ماره دادنامهش       ٢/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي محسن مرادي:يشاك

 ١٠٠/٥٠/٤٤٤٠٩/٩٣ بخشنامه به شماره ٣ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
   وزير نيرو٤/١١/١٣٩٣مورخ 

 بخشنامه به شماره ٣ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :کار گردش
 وزير نيرو را خواستار شده و در جهت تبيين ٤/١١/١٣٩٣ مورخ ١٠٠/٥٠/٤٤٤٠٩/٩٣

  :خواسته اعلام کرده است که
حکم قانونگذار در خصوص نحوه پرداخت حق سنوات پايان کار بر اساس آخرين ـ ١"

) ب( بند ٣٥ و ٣٤باشد که در برگيرنده تمام عناوين فردي و مواد   مزد ميحقوق و آخرين 
 بخشنامه معترض عنه کارگران را که مشمول موضوع ٣ قانون کار است لذا بند ٣٧ماده 
باشند را از   مي)آور انبازنشستگي مشاغل سخت و زي( اجتماعي تأمين قانون ٧٦ماده 

د محروم نموده و صرفاً شامل مزد مبنا و حق دريافت سنوات بر اساس آخرين حقوق و مز
 ـ الف: باشد  مي در خور نقض و مغاير با بندهاي ذيل٣نمايد بر همين اساس بند   جذب مي

 ـ ١٨٦رأي وحدت رويه شماره  ـ  قانون کار ب٣٧ماده ) ب( و بند ٣٥ و ٣٤، ٣١مواد 
يأت عمومي  ه٢٩/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٣٢٨دادنامه شماره  ـ  ج١٧/٢/١٣٩٨

ديوان عدالت اداري که به طرفيت وزارت نيرو نسبت به ابطال بخشنامه اختياري شماره 
 در مورد نحوه پرداخت سنوات پايان کار با موضوع ٨/٤/١٣٩٤ ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤

  .  مشابهي برمبنا و حق جذب حکم ابطال پرداخت مزد وحق مبنا صادر شده است
 قانون کار بعد از ٣٧ماده ) ب( و بند ٣١ و ٢٧، ٢٤، ٢٢ـ حق سنوات به دلالت مواد ٢

 قانون ٣٥ و ٣٤خاتمه رابطه کاري و بر اساس حقوق آخرين ماه کارکرد با همه عناوين مواد 
پس محاسبه . شود کار مطابق فيش حقوقي پيوست واريزي به حساب بانکي پرداخت مي

 بخشنامه معترض عنه کليه ٣ند سنوات صرفاً با آخرين حقوق تجويز شده است، در حالي که ب
آور  کارکنان شاغل در شرکتهاي وابسته به وزارت نيرو را که از طريق مشاغل سخت و زيان

) ب( و بند ٣٥ و ٣٤ و کليه عناوين موضوع مواد ٣١بازنشسته شده را از پاداش موضوع ماده 
فراد زحمتکش قوق به حقه اين انمايد و يا محدود کردن ح  قانون کار ممنوع مي٣٧ماده 

  . نمايد ازاي هر سال سابقه کار مزد مبنا و حق جذب پرداخت مي به
 بخشنامه شماره ٣ماده  ـ الف: متن مقرره در مورد اعتراض به قرار زير استـ ٣
حقوق ( مبناي محاسبه جهت تعيين پاداش سنوات ٤/١١/١٣٩٣ـ ١٠٠/٥٠/٤٤٤٠٩/٩٣
 قانون اساسي تفسير قوانين عادي را در ٧٣ و ٧١اصول . باشد  مي)العاده فوقجذب + مبنا 

تواند خلاف قانون   صلاحيت مجلس شوراي اسلامي قرار داده است و مطابق بخشنامه نمي
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متاسفانه وزارت نيرو به استناد بخشنامه . باشد و بخشنامه خلاف قانون منشاء اثر نيست
 ي برق حرارتيو دفتر توسعه منابع انساني شرکت مادرتخصصي توليد نيروالذکر  فوق
 اقدام به صدور بخشنامه خلاف قانون ١٥/٦/١٣٩٩ ـ ٩٧٦٨/٥٤/٥/٩٩موجب نامه شماره  به

 جذب تعيين و العاده فوقنموده و نحوه پرداخت سنوات پايان کار را صرفاً حقوق مبنا و 
 مشابه خلاف قانون کار پرداخت پاداش سنوات هاي در همين راستا بخشنامه. اجرا کرده
 هيأت عمومي ديوان ٨/٤/١٣٩٤ ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤ن اختياري شماره بازنشستگا

 که مبناي ٢٩/١١/١٣٩٩ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٣٢٨عدالت اداري طي دادنامه شماره 
قانوني تشخيص داده و غيررا )  جذبالعاده فوق+ حقوق مبنا(محاسبه جهت پاداش سنوات 

 ـ ٣٣٢٨ين دادنامه شماره وزير نيرو نيز در راستاي تمک ـ ب. کند  ميآن را ابطال
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اقدام به صدور بخشنامه جديد تحت ٢٩/١/١٣٩٨

 اين بخشنامه، بخشنامه سابق ١٧در بند .  نمود٧/١/١٣٩٩ ـ ١٠٠/٥٠/١٣٤٠٠/٩٩شماره 
 اين ١٦ با اصلاحات بعدي آن را لغو نموده است و طبق بند ٣٣٢٨موضوع  دادنامه 
) غيردولتي(يرو به کليه شرکتهاي مادر تخصصي و شرکتهاي وابسته بخشنامه وزير ن

 هيأت ٣٣٢٨دستور داد که مکلفند پاداش سنوات پايان کار با رعايت دادنامه شماره 
اما متاسفانه شرکت مادرتخصصي توليد نيروي . عمومي ديوان عدالت اداري پرداخت نمايد

 و نامه شماره ١٥/٦/١٣٩٩ ـ ٩٧٦٨/٥٤٠/٥/٩٩برق حرارتي مطابق نامه شماره 
 و شرکت مديريت توليد برق شازند نيز مطابق نامه ٢٨/٨/١٣٩٩ ـ ٩٩/ص/١٤٥٧/٥٤٠

 موضوع بخشنامه ٣٣٢٨دارند که دادنامه شماره   مي اعلام٢٠٠٠/٣٤٩٥شماره 
 ٣٣٢٨باشد و بخشنامه معترض عنه را مشمول دادنامه   مي)بازنشستگي عادي و اختياري

 آور زيانلذا بخشنامه معترض عنه بازنشستگي مشاغل سخت و . داند نميهيأت عمومي 
 آن صرفاً ٣بر همين اساس سنوات پايان کار مطابق بند . تاکنون ابطال و اصلاح نشده

  .شود  مي جذب پرداختالعاده فوق+ حقوق مبنا 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي، مردم ايران از هر قوم و ٢٠ و ١٩طبق اصول ـ ٤

ند از حقوق مساوي برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اينها سبب امتياز قبيله که باش
نخواهد بود و همه افراد ملت اعم از زن و مرد يکسان در حمايت قانون قرار دارند و طبق 

  قانون کار، براي انجام کار مساوي که  در شرايط مساوي در يک کارگاه انجام٣٨ماده 
زد مساوي پرداخت شود، تبعيض در تعيين ميزان مزد بر گيرد بايد به زن و مرد م مي

اساس سن، جنس، نژاد و قوميت و اعتقادات سياسي و مذهبي ممنوع است حال چرا 
وزارت نيرو و شرکت مادرتخصصي توليد نيروي برق حرارتي شرکت مديريت توليد برق 

الخصوص رأي   ليو رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عالذکر  فوقشازند برخلاف مواد 
 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٣٢٨ و دادنامه شماره ١٧/٢/١٣٩٨ ـ ١٨٦وحدت رويه شماره 

 ـ ١٠٠/٥٠/١٢٤٠٠/٩٩ و بخشنامه جديدالصدور وزارت نيرو به شماره ٢٩/١١/١٣٩٨
 از پرداخت واقعي سنوات پايان کار استنکاف نموده و سنوات قانوني ١٦ بند ٧/٢/١٣٩٩

 ٢٤لذا با تقديم اين شکايت و نظر به بند . نمايند  ميتضييعاينجانب و امثالهم را نقض و 
 بخشنامه شماره ٣شرح حکم بازنشستگي درخواست رسيدگي و ابطال بند 

  " .باشد  مي را از زمان تصويب مورد استدعا١٠٠/٥٠/٤٤٤٠٩/٩٣
  :متن بخشنامه مورد اعتراض به شرح زير است

  کليه شرکتهاي مادرتخصصي"
  اغل سخت شرکتهاي وابستهبازنشستگي مش: موضوع

آور شرکتهاي  انبه منظور نگهداشت نيروي انساني شاغل در مشاغل سخت و زي
مديريت توليد برق، توزيع نيروي برق، آب و فاضلاب شهري و استاني، (وابسته غيردولتي 

 وري بهرهو در راستاي افزايش انگيزش و )  آبياري و زهکشيهاي از شبکهبرداري  بهره
گردد   باشند، موافقت مي  ميي انساني که واجد شرايط بازنشستگي اختياريمطلوب نيرو

  . اعمال شود١/١١/١٣٩١موارد زير از تاريخ 
مبناي محاسبه جهت تعيين پاداش سنوات در چارچوب بخشنامه شماره ـ ٣«
  .»باشد  مي) جذبالعاده فوق+ حقوق مبنا  (٧/٥/١٣٨٦ ـ ١٠٠/٥٠/٣٤٤٠٩

به عهده مديرعامل ) غيردولتي(مه در شرکتهاي وابسته مسئوليت اجراي اين بخشنا
شرکت و مسئوليت نظارت بر حسن اجرا، به عهده مديران عامل شرکتهاي مادرتخصصي و 

  " وزير نيرو ـ .باشد  ميمجامع عمومي ذيربط
در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت نيرو به موجب لايحه شماره 

  : توضيح داده است که٢٠/١٢/١٣٩٩ ـ ٤١٠/٤٩٢٦٨/٩٩
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٠ماده ) پ(ـ مطابق بند ١"

اداري، شاکي بايد در درخواست خود حکم شرعي يا مواد قانوني که ادعاي مغايرت 
دلايل و جهات «همان ماده بايد ) ت(مصوبه با آن شده است و همچنين مطابق بند 

 مصوبه با شرع يا قانون اساسي يا ساير قوانين يا خروج از اعتراض از حيث مغايرت
را تصريحاً بيان نمايد، در حالي که مستندات قانوني » کننده اختيارات مرجع تصويب

مورد نظر شاکي اساساً هيچ گونه ارتباطي با موضوع بخشنامه صادره توسط وزارت 

اکي از  جمله مواد قانون کار نيرو ندارد و مقررات و مواد قانوني استناد شده از سوي ش
و رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مربوط به پاداش سنوات استحقاقي است و 

  .نه پاداش سنوات تشويقي
عنه به منظور نگهداشت نيروي انساني شاغل در مشاغل سخت  ـ بخشنامه معترض٢

بازنشستگي  صادر گرديده و بنا به مقرره آن کارکنان در صورت درخواست آور زيانو 
 علاوه بر پاداش سنوات استحقاقي و تکليفي کارفرما، از ١اختياري، مطابق جدول بند 

  .شوند  ميپاداش سنوات تشويقي نيز بهره مند
 بخش ٢داراي ) مبناي محاسبه پاداش سنوات( بخشنامه معترض عنه ٣بند ـ ٣ 
ـ ٢. باشد  ميپاداش سنوات استحقاقي که به ميزان سنوات اشتغال در شرکتـ ١: است

از آنجا که نحوه . شود  ميپاداش سنوات تشويقي که مازاد بر سنوات استحقاقي پرداخت
 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٣٢٨ شماره هاي پرداخت سنوات استحقاقي بر اساس دادنامه

 ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٨٩٩ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و ٢٩/١١/١٣٩٨
 قانون کار ٣٧ماده ) ب( اجتماعي و بند نتأمي هيأت تخصصي کار با بيمه و ٥/٨/١٣٩٩

جمهوري اسلامي ايران تعيين گرديده است لذا دادنامه مذکور طي نامه شماره 
 ـ ١٠٠/٥٠/١٢٤٠٠/٩٩ بخشنامه شماره ١٦ و بند ٢٧/١/١٣٩٩ ـ ٥٣٠/١١٤٧٥/٩٩
 وزارت نيرو به کليه شرکتهاي مادرتخصصي جهت اجرا ابلاغ گرديده است، ٢٧/١/١٣٩٩

 کميته سرمايه انساني، ١٠/٤/١٣٩٩ـ ٧١ مصوبات جلسه شماره ٤ بند همچنين طي
اعم از عادي و يا (پاداش سنوات استحقاقي کليه کارکنان شاغل در شرکتهاي مذکور 

به ميزان کليه اقلام مندرج در قرارداد  کار يا حکم کارگزيني که حقوق ) آور زيانسخت و 
 بخشنامه ياد شده صرفاً ٣يتي است که بند اين در وضع. شود  ميشود، پرداخت  ميناميده

 .در خصوص پاداش سنوات تشويقي که مازاد بر پاداش استحقاقي است، قابليت اجرا دارد
به عبارت ديگر پاداش تشويقي به عنوان مازاد بر پاداش استحقاقي که بنا به درخواست و 

د که به صورت مبلغ پذيرد تفاوتي در ماهيت وجود ندار  مياعلام رضايت کارکنان انجام
  .مقطوع يا مبناي ديگري براي پرداخت آن منظور گردد

 و ١٠پاداش سنوات تشويقي در چارچوب توافقات طرفين و در راستاي مواد ـ ٤
پذيرد، لذا با توجه به رضايت حاصله، ادعاي ابطال اقدامات    قانون مدني صورت مي٢٣١

  .قانوني استصورت گرفته از زمان تصويب فاقد توجيه و محمل 
عليهذا با عنايت به مراتب فوق و اينکه بخشنامه معترض عنه فاقد هرگونه ايراد 
شرعي و قانوني بوده و دليلي بر مغايرت مصوبه مورد شکايت با قوانين جاري کشور ارائه 
نگرديده، لذا اتخاذ تصميم شايسته داير بر رد شکايت مطروحه توسط آن مرجع مورد 

واهشمند است دستور فرمايند نمايندگان وزارت نيرو جهت اداي ضمناً خ. استدعاست
  " .توضيحات لازم در جلسه رسيدگي حضور يابند

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با 
  

   هيأت عموميرأي
 هيأت عمومي ٢٩/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٣٢٨براساس رأي شماره : اولاً

 هيأت تخصصي ٥/٨/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٨٩٩ديوان عدالت اداري و رأي شماره 
 و ٣٤، ٣١، ٢٤ به مفاد مواد  اجتماعي ديوان عدالت اداري و با عنايتتأمينکار، بيمه و 

 پاداش سنوات استحقاقي به ١٣٦٩ مصوب سال قانون کار جمهوري اسلامي ايران ٣٥
شود، تعيين  ميزان کلّيه اقلام مندرج در قرارداد کار يا حکم کارگزيني که حقوق ناميده مي

تعيين الاطلاق مبناي محاسبه جهت  عنه، علي  بخشنامه معترض٣در بند : ثانياً. گردد مي
بيان گرديده و ) العاده جذب فوق+ حقوق مبنا (پاداش سنوات اعم از استحقاقي و تشويقي 

دليلي مبني بر اينکه اين مبناي محاسبه مختص پاداش تشويقي است و پاداش استحقاقي 
 ٧/٥/١٣٨٦ مورخ ١٠٠/٥٠/٣٤٤٠٩در بخشنامه شماره : ثالثاً. گيرد، وجود ندارد را در برنمي
 بخشنامه مورد شکايت مبناي محاسبه پاداش سنوات را به آن ٣ز که بند وزير نيرو ني

بخشنامه ارجاع داده، هيچ تفکيکي بين تعيين پاداش سنوات اعم از استحقاقي و تشويقي 
العاده جذب و نگهداري در محاسبه  الاطلاق با احتساب فوق صورت نگرفته و صرفاً علي

 که شاغل هستند، موافقت قانون کارولين پاداش پايان خدمت و اضافه کاري جهت مشم
 مورخ ١٠٠/٥٠/٤٤٤٠٩/٩٣ بخشنامه شماره ٣بنا به مراتب فوق، اطلاق بند . شده است

الاطلاق مبناي محاسبه تعيين پاداش سنوات اعم از استحقاقي و   که علي٤/١١/١٣٩٣
ات مذکور و العاده جذب بيان داشته، مغاير با قوانين و مقرر فوق+ تشويقي را حقوق مبنا 

 و مواد ١٢ ماده ١کننده آن است و مستند به بند  خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب
تاريخ  از ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ١٣

   .شود  ابطال ميتصويب
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
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  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                           ٩٩٠٢٦٦٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
كارفرمايان «ابطال عبارت «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠خ  مور١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٥

توانند صرفاً از كسر سهم حق بيمه درمان پرداختي  شدگان سازمان تأمين اجتماعي مي بيمه
 سازمان ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠در بخشنامه شماره» بگيران بيمه شده از حق بيمه حقوق

  . گردد  ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست» امور مالياتي كشور
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠٢٦٦٨: رونده پشماره      ١٤١٥ :ماره دادنامهش       ٢/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي شاهين اميرقاسمي:يشاك

 تأمينکارفرمايان بيمه شدگان سازمان « ابطال عبارت :هموضوع شکايت و خواست
توانند صرفاً از کسر سهم حق بيمه درمان پرداختي حقوق بگيران بيمه شده   مياجتماعي

   سازمان امور مالياتي کشور١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠در بخشنامه شماره » از حق بيمه
شدگان  مايان بيمهکارفر«ابطال عبارت  شاکي به موجب دادخواستي :کار گردش

توانند صرفاً از کسر سهم حق بيمه درمان پرداختي حقوق    اجتماعي ميتأمينسازمان 
 سازمان ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠در بخشنامه شماره » بگيران بيمه شده از حق بيمه

  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است کهامور مالياتي کشور
ماعي به عنوان يک بيمه پايه شناخته شده در جامعه است که ماهيت بيمه تأمين اجت"

اجباري دارد و هدف آن ارائه بخشي از خدمات عمومي دولت در حوزه تأمين رفاه اجتماعي 
است که منابع آن از ماليات جدا شده و در قالب بيمه اجباري از حقوق شاغلان کسر 

) ارکنان تحت پوشش تأمين اجتماعي استمنظور ک(حق بيمه پرداختي هر کارگر . گردد مي
ديگر را کارگر پرداخت % ٧آن توسط کارفرما و % ٢٣حقوق وي است که % ٣٠معادل 

هاي جاري در دفاتر ثبت  به عنوان هزينه% ٢٣کل مبلغ بيمه پرداختي سهم کارفرما . کند مي
هم شرکت در حقيقت از مبلغ پرداختي س. شود  و از درآمد مشمول ماليات شرکت کسر مي

به % ٧از سهم بيمه پرداختي کارگران . شود به سازمان تأمين اجتماعي مالياتي کسر نمي
 سازمان امور ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠سازمان تأمين اجتماعي بر طبق بخشنامه شماره 

 ـ ٥٩١مالياتي کشور که بعد از آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ر گرديده است، فقط بخشي از آن که بابت درمان است قابل کسر از درآمد  صاد١١/٤/١٣٩٨

. شود مشمول ماليات دانسته شده است و باقيمانده به عنوان درآمد کارگر مشمول ماليات مي
 قانون مالياتهاي مستقيم حق بيمه سهم کارکنان و کارفرما ١٣٩ماده ) ج(بر طبق بند 

پرداخت ماليات معاف است و همان طور که در بند اول دريافتي سازمان تأمين اجتماعي از 
شرح شکايت نيز ذکر شده است منابع مالي سازمان تأمين اجتماعي از ماليات جدا شده 
است ولي سازمان امور مالياتي کشور قبل از پرداخت سهم بيمه کارگر به سازمان تأمين 

. کند وان درآمد کارگر کسر مياجتماعي که جنبه مستمر و اجباري دارد ماليات آن را به عن
لذا با توجه به موارد ذکر شده از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خواهشمند است که 

 سازمان امور مالياتي کشور رأي مقتضي ٤٤/٩٨/٢٠٠نسبت به تصحيح بخشنامه شماره 
هم صرفاً با کسر س«الذکر جمله   بخشنامه فوق١صادر نمايد به طوري که در سطر پنجم بند 

با « حذف شده و به جاي آن جمله » حق بيمه درمان پرداختي حقوق بگيران بيمه شده
  " .جايگزين گردد» کسر حق بيمه پرداختي حقوق بگيران بيمه شده

  در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان 
، ابطال ١٨/١١/١٣٩٩مه مورخ عدالت اداري براي شاکي ارسال شده بود، وي به موجب نا

  . از بخشنامه مورد اعتراض را خواستار شده بود١بند 
  :   متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

  
  ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤/٩٨/٢٠٠شماره 

  بخشنامه
  م  ١٣٧  ٩٨  ٤٤

  

  ذينفعان/مخاطبان
  امور مالياتي شهر و استان تهران

  ادارات کل امور مالياتي

  هاي عمر و زندگي و درماني از درآمد مشمول ماليات   و انواع بيمهها کسر هزينه  موضوع

 قانون مالياتهاي  مستقيم به موجب اصلاحيه مورخ ١٣٧نظر به اصلاح ماده 
باشد و  الاجرا مي لازم ١٣٩٥ آن از ابتداي سال ٢٨١ که بر اساس ماده ٣١/٤/١٣٩٤

در » بيمه عمر« عبارت يبه جا»  عمر و زندگيهاي انواع بيمه«ن شدن عبارت جايگزي
 مصوب شوراي عالي بيمه در ٦٨شماره نامه  آيينماده مذکور بدين وسيله ضمن ارسال 

  :دارد  مي زندگي و اصلاحات بعدي آن مقررهاي خصوص بيمه
 پرداختي درماني حقوق بگير و افراد تحت تکفل و حق بيمه هاي کسر حق بيمهـ ١

دگي شخص حقوق بگير از درآمد مشمول ماليات  عمر و زنهاي پرداختي بابت انواع بيمه
 مؤسسات اجتماعي و سازمان خدمات درماني و ساير تأمينشدگان سازمان  مهحقوق بي

پذيرد توسط   ميگر که پرداخت حقوق آنان معمولاً به صورت ماهيانه صورت  بيمه
 شدگان کارفرمايان بيمه. کارفرمايان ذيربط و با ارائه اسناد مربوط فاقد اشکال است

توانند صرفاً با کسر سهم حق بيمه درمان پرداختي حقوق    اجتماعي ميتأمينسازمان 
 اجتماعي و تأمين قانون ٢٩ و ٢٨، ٧، ٣بگيران بيمه شده از حق بيمه موضوع مواد 

  ايراني نيزگر بيمه مؤسساتشدگان سازمان خدمات درماني و ساير   مهکارفرمايان بي
 حق بيمه پرداختي درماني حقوق بگيران بيمه شده خود از توانند با کسر کل سهم مي

 حقوق تسليمي به اداره هاي درآمد مشمول ماليات حقوق آنان و قيد ميزان آن در فهرست
  " .امور مالياتي ذيربط، ماليات متعلق را محاسبه نمايند

ر وزارت امو(در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي و قراردادهاي مالياتي 
 توضيح داده ١٧/١٢/١٣٩٩ ـ ص/٢٠٦١١/٢١٢به موجب لايحه شماره ) اقتصادي و دارايي

  :است که
 ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٢٢٠١٢٧٩ و به شماره پرونده ٩٩٠٢٦٦٨در خصوص پرونده کلاسه "

صرفاً با کسر سهم « به خواسته اصلاح عبارت موضوع دادخواست آقاي شاهين اميرقاسمي
 ٤٤/٩٨/٢٠٠ بخشنامه شماره ١ان بيمه شده از بند حق بيمه درمان پرداختي حقوق بگير

  : دارد  مي، موارد زير را اعلام١٤/٥/١٣٩٨ـ 
پس از ابلاغ اخطار رفع نقص به شاکي در : الف ـ ايراد شکلي مربوط به خواسته شاکي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، ايشان موضوع ٨١ ماده ٣اجراي بند 
 عنوان ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠ بخشنامه شماره ١ اصلاح عبارتي از بند درخواست خود را

 قانون پيش گفته از ١٢ ماده ١کرده است، ليکن اصلاح مصوبات دولتي از مصاديق مقرر در بند 
آيد از اين روي  حيث موارد صلاحيت و وظايف هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شمار نمي

  .باشد ومي ديوان قابل رسيدگي نميدرخواست نامبرده در هيأت عم
 ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠ بخشنامه شماره ١ ب ـ توضيح درباره مستندات قانوني بند 

درآمد مشمول ماليات حقوق « قانون مالياتهاي مستقيم ٨٣بر اساس ماده : ١٤/٥/١٣٩٨
و مزاياي مربوط به شغل اعم از مستمر ) مقرري يا مزد يا حقوق اصلي(عبارت است از حقوق 

موجب مفاد  به. »غيرمستمر قبل از وضع کسور و پس از کسر معافيتهاي مقرر در اين قانونيا 
هاي درماني پرداختي هر مودي بابت معالجه  هزينه«:  قانون مالياتهاي مستقيم١٣٧ماده 

، همچنين ...خود و يا همسر، اولاد، پدر، مادر، برادر و خواهر تحت تکفل در يک سال مالياتي 
هاي عمر و  راني بابت انواع بيمهاي بيمهاختي هر شخص حقيقي به مؤسسات حق بيمه پرد
  »...گردد  هاي درماني از درآمد مشمول ماليات مودي کسر مي زندگي و بيمه

 ياد شده به کسر حق بيمه درمان ١٣٧با توجه به مراتب فوق از آنجا که در ماده 
 حق بيمه مذکور قابل کسر از پرداختي حقوق بگيران اشاره شده است، بنابراين صرفاً

 صدرالذکر ساير کسورات ٨٣درآمد مشمول ماليات حقوق خواهد بود و به صراحت ماده 
 نشده است، قابل کسر از درآمد مشمول ماليات بيني پيشکه در قانون معافيتي براي آن 

 ر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران که مقر٥١ضمناً با توجه به اصل . باشد نميحقوق 
موارد معافيت و بخشودگي . شود مگر به موجب قانون نميهيچ نوع ماليات وضع «: دارد مي

کسر کل حق بيمه پرداختي » .شود  ميو تخفيف مالياتي به موجب قانون مشخص
نيازمند تصويب آن از سوي  ،)مازاد بر حق بيمه درمان(کارکنان از درآمد مشمول ماليات 

 قانون ١٣٩ماده ) ج(گردد مقررات بند   ميطر نشانخا. باشد گذاري مي مرجع قانون
 بازنشستگي سازمان هاي مالياتهاي مستقيم صرفاً ناظر بر اعمال معافيت بر درآمد صندوق

 اجتماعي و صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، تأمينبيمه خدمات درماني و سازمان 
. باشد  ميآمد حقوقروستاييان و عشاير بوده و فاقد حکم خاص در خصوص ماليات بر در

نيز به صراحت گوياي ) ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠(مندرجات صدر بخشنامه مورد اشاره 
 قانون ١٣٧اين نکته است که مقررات بخشنامه مذکور با امعان نظر به اصلاح ماده 

با توجه به توضيحات ياد شده و .  تدوين شده است٣/١٢/١٣٦٦مالياتهاي مستقيم مصوب 
دگي به درخواست اصلاح بخشنامه در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عدم قابليت رسي

  " .اتخاذ تصميم شايسته مبني بر رد درخواست نامبرده مورد استدعاست
 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
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   هيأت عموميرأي
 هر پرداختي درماني هاي هزينه«: قانون مالياتهاي مستقيم ۱۳۷به موجب ماده 

مؤدي بابت معالجه خود يا همسر و اولاد و پدر و مادر و برادر و خواهر تحت تکفل در يک 
کننده مؤسسه درماني يا پزشک مقيم ايران باشد    به شرط اينکه اگر دريافت سال مالياتي

آموزش پزشکي   وزارت بهداشت، درمان و تأييددريافت وجه را گواهي نمايد و چنانچه به 
به علّت فقدان امکانات لازم معالجه در خارج از ايران صورت گرفته است پرداخت هزينه 

جمهوري اسلامي ايران در کشور محل معالجه يا  لت مزبور به گواهي مقامات رسمي دو
درمان و آموزش پزشکي رسيده باشد، همچنين حق بيمه پرداختي هر  وزارت بهداشت،
هاي  هاي عمر و زندگي و بيمه راني بابت انواع بيمهاي بيمه به مؤسسات  شخص حقيقي

ماران خاص و  و بيدر مورد معلولان. گردد درماني از درآمد مشمول ماليات مؤدي کسر مي
هاي مذکور هزينه مراقبت و توانبخشي آنان نيز قابل کسر از  العلاج علاوه بر هزينه صعب

» .باشد دار است، مي   معلول يا بيمار يا شخصي که تکفل او را عهده درآمد مشمول ماليات
  نظر به اينکه به موجب حکم اين ماده در مورد کسر حق بيمه پرداختي هر شخص حقيقي

راني از درآمد مشمول ماليات مؤدي، قانونگذار در مقام بيان ميان انواع اي بيمهبه مؤسسات 
 و هيأت عمومي ديوان هاي درماني تفاوتي قائل نشده است هاي عمر و زندگي و بيمه بيمه

 قرار تأييد خود اين امر را مورد ٢٨/٢/١٤٠٠ ـ ٢٧٩عدالت اداري نيز به موجب رأي شماره 
توانند صرفاً با   اجتماعي ميتأمينکارفرمايان بيمه شدگان سازمان «ين عبارت داده، بنابرا

در بخشنامه » ... کسر سهم حق بيمه درمان پرداختي حقوق بگيران بيمه شده از حق بيمه
 سازمان امور مالياتي کشور که پذيرش حق بيمه ١٤/٥/١٣٩٨ ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠شماره 

را منحصر به حق بيمه درمان کرده، خلاف ) به عنوان کسر از مأخذ ماليات(پرداختي 
قانون تشکيلات  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١قانون و خارج از حدود اختيار بوده و مستند به بند 

   .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٩٩٥شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 بخشنامه ١ابطال تذكر شماره «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٦
جهت درج در روزنامه »  سازمان امور مالياتي كشور١٤/٥/١٣٩٨ مورخ ٤٤/٩٨/٢٠٠شماره 

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠٢٩٩٥: رونده پشماره     ١٤١٦ :ماره دادنامهش        ٢/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي بهمن زبردست:يشاك

 ٤٤/٩٨/٢٠٠ بخشنامه شماره ١بطال تذکر شماره ا: موضوع شکايت و خواسته
   سازمان امور مالياتي کشور١٤/٥/١٣٩٨مورخ 

 بخشنامه شماره ١ذکر شماره  شاکي به موجب دادخواستي ابطال ت:کار گردش
 سازمان امور مالياتي کشور را خواستار شده و در جهت ١٤/٥/١٣٩٨ مورخ ٤٤/٩٨/٢٠٠

  :تبيين خواسته اعلام کرده است که
 قانون مالياتهاي مستقيم مقرر ١٣٧رساند در ماده  با سلام و احترام به استحضار مي"
هاي  راني بابت انواع بيمهاي مهبيحق بيمه پرداختي هر شخص حقيقي به مؤسسات «شده 

: عبارت. گردد هاي درماني از درآمد مشمول ماليات مودي کسر مي عمر و زندگي و بيمه
 ماده واحده قانون اصلاح قانون ٣٣که به موجب بند » هاي عمر و زندگي انواع بيمه«

د شده نشان از تأکي» بيمه عمر« جايگزين عبارت ٣١/٤/١٣٩٤مالياتهاي مستقيم مصوب 
هاي عمر و زندگي از درآمد مشمول  مقنن در خصوص کسر هرگونه پرداختي بابت انواع بيمه

صرفاً « بخشنامه مورد اعتراض مقرر شده ٣ بند ١با اين همه در تذکر . ماليات موديان است
هاي عمر و زندگي موضوع بندهاي  حق بيمه پرداختي بابت پوشش خطر اصلي انواع بيمه

نامه پيوست قابل کسر از درآمد مشمول ماليات است و حق   آيين٢ه ماد) الف، ب، ج، د(
هاي  هاي پرداختي مازاد جهت پوشش تکميلي خطرات اضافي يا پوشش تکميلي بيمه  بيمه

 پيوست قابل کسر ٣/٦٨نامه شماره  هاي اصلاحي موضوع آيين مزبور موضوع تبصره
هاي  افي با پوشش تکميلي بيمهپوشش تکميلي خطرات اض«آنچه که با عنوان » .باشد نمي

مستثني شده براساس » ٣/٦٨نامه شماره  هاي اصلاحي موضوع آيين مزبور موضوع تبصره
تعهدپرداخت سرمايه يا مستمري « مذکور عبارت است از ٣/٦٨نامه شماره   آيين٢تبصره 

ت اضافي در صورت فوت يانقص عضو ناشي از حادثه پرداخت سرمايه و يا معافيت از پرداخ

به هر علت پرداخت بخشي از » اعم از کلي يا جزئي(حق بيمه در صورت از کارافتادگي دائم 
لذا » سرمايه فوت در صورت ابتلا به بيماريهاي خاص و جبران هزينه پزشکي ناشي از حادثه

هاي عمر و زندگي است و سازمان امور  از آنجا که اين نوع بيمه هم صرفاً يکي از انواع بيمه
هاي درماني تکميلي که صرف نظر از نوع و ميزان پوشش کسر   مانند انواع بيمهمالياتي
هاي عمر و زندگي نيز بايد  در مورد بيمه. پذيرد هاي آن از درآمد مشمول ماليات را مي هزينه

صرفاً حق بيمه پرداختي بابت «کرد، درخواست ابطال عبارت  به همين شيوه عمل مي
 ٢ماده ) الف، ب، ج، د(اي عمر و زندگي موضوع بندهاي ه پوشش خطر اصلي انواع بيمه

هاي پرداختي مازاد  نامه پيوست قابل کسر از درآمد مشمول ماليات است وحق بيمه آيين
هاي  هاي مزبور موضوع تبصره جهت پوشش تکميلي خطرات اضافي يا پوشش تکميلي بيمه

از بخشنامه را به دليل » اشدب  پيوست قابل کسر نمي٣/٦٨نامه شماره  اصلاحي موضوع آيين
 قانون مالياتهاي مستقيم و نيز خارج از حدود اختيارات ١٣٧مغايرت با متن مصرح ماده 

  " .بودن ذکر چنين استثنايي دارم
  :متن بخشنامه مورد اعتراض به شرح زير است

  بخشنامه"
  م  ١٣٧  ٩٨  ٤٤

  

  ذينفعان/مخاطبان
  امور مالياتي شهر و استان تهران

   امور مالياتيادارات کل
  هاي عمر و زندگي و درماني از درآمد مشمول ماليات  ها و انواع بيمه کسر هزينه  موضوع

 قانون مالياتهاي  مستقيم به موجب اصلاحيه مورخ ١٣٧نظر به اصلاح ماده 
باشد و  الاجرا مي لازم ١٣٩٥ آن از ابتداي سال ٢٨١ ماده اساس که بر٣١/٤/١٣٩٤

در » بيمه عمر« عبارت به جاي»  عمر و زندگيهاي نواع بيمها«ن شدن عبارت جايگزي
 مصوب شوراي عالي بيمه در ٦٨شماره نامه  آيينماده مذکور بدين وسيله ضمن ارسال 

  :دارد  ميهاي زندگي و اصلاحات بعدي آن مقرر  خصوص بيمه
 هاي عمر و زندگي بابت افراد تحت تکفل مشمول مقررات ـ حق بيمه انواع بيمه١تذکر

هاي عمر  اين ماده نخواهد بود و صرفاً حق بيمه پرداختي بابت پوشش خطر اصلي انواع بيمه
نامه پيوست قابل کسر از درآمد   آيين٢ماده ) الف، ب، ج، د(و زندگي موضوع بندهاي 

هاي پرداختي مازاد جهت پوشش تکميل خطرات اضافي يا  مشمول ماليات است و حق بيمه
 ٣/٦٨نامه شماره  هاي اصلاحي موضوع آيين مزبور موضوع تبصرههاي  پوشش تکميلي بيمه
  " ـ رئيس کل سازمان امور مالياتي کشور» .باشد  پيوست قابل کسر نمي

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي و قراردادهاي مالياتي سازمان امور 
 ـ/٢١١٣٩/٢١٢مالياتي کشور به موجب لايحه شماره    :يح داده است که توض٢٦/١٢/١٣٩٩ص 

: ٣١/٤/١٣٩٤ مصوب  قانون مالياتهاي مستقيم اصلاحي١٣٧بر اساس ماده "
 درماني پرداختي هر مودي بابت معالجه خود و يا همسر، اولاد، پدر، مادر، هاي هزينه«

 مؤسسهکننده  افتبرادر و خواهر تحت تکفل، در يک سال مالياتي به شرط اينکه اگر دري
 وزارت تأييد ايران باشد دريافت وجه را گواهي نمايد و چنانچه به درماني يا پزشک مقيم

بهداشت، درمان و آموزش پزشکي به علت فقدان امکانات لازم معالج در خارج از ايران 
صورت گرفته است پرداخت هزينه مزبور به گواهي مقامات رسمي دولت جمهوري اسلامي 

رمان و آموزش پزشکي رسيده باشد، ايران در کشور محل معالجه يا وزارت بهداشت، د
راني بابت انواع اي بيمه مؤسساتهمچنين حق بيمه پرداختي هر شخص حقيقي به 

  درماني از درآمد مشمول ماليات مودي کسرهاي  عمر و زندگي و بيمههاي بيمه
بر اساس قسمت اخير ماده ياد شده حق بيمه پرداختي هر شخص حقيقي به » ...گردد مي

 عمر و زندگي از درآمد مشمول ماليات مودي هاي راني بابت انواع بيمهاي بيمه مؤسسات
شماره نامه  آيين ٢ ماده ٢مورد حکم واقع شده است، در حالي که به موجب مفاد تبصره 

 بيمه زندگي و مستمري مجاز به صدور مستقل مؤسسات:  مصوب شوراي عالي بيمه٣/٦٨
قبول تعهد پرداخت سرمايه يا : قبيل تکميلي مذکور در اين تبصره از هاي پوشش

نيستند ... مستمري اضافي در صورت فوت يا نقص عضو ناشي از حادثه پرداخت سرمايه و 
 بايد حسب مورد منطبق با شرايط عمومي مربوط اي بيمه هاي و شرايط اين گونه پوشش

ن با توجه بنابراي.  بيمه مرکزي باشدتأييدمصوب شوراي عالي بيمه يا شرايط عمومي مورد 
 عمر و هاي  ياد شده در خصوص سايرتعهدات در بيمه٢به اينکه به موجب مقررات تبصره 

 مربوط به هاي  شده است، پذيرش هزينهبيني پيش بيمه ممنوعيت مؤسساتزندگي براي 
 پرداختي مازاد جهت پوشش تکميلي خطرات اضافي يا پوشش تکميلي هاي حق بيمه

در پايان لازم به ذکر است . باشد نمي مجوز قانوني امکان پذير  مزبور به دليل فقدهاي بيمه
 مربوط به بيمه درمان تکميلي هاي برخلاف مقايسه و ادعاي شاکي مبني بر اينکه هزينه

شود، با توجه به صدور   ميتوسط سازمان امور مالياتي از درآمد مشمول ماليات مودي کسر
 هيأت عمومي ديوان عدالت ١٠/١٠/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١٢٨٩٥دادنامه شماره 
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 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٩١اداري که در پي درخواست اعمال ماده 
 هيأت عمومي ١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢اداري سازمان امور مالياتي کشور نسبت به دادنامه 

زوده مبني بر عدم ابطال بخشنامه سازمان امور مالياتي مبني بر شمول ماليات بر ارزش اف
هاي مربوط به بيمه درمان   به بيمه تکميلي صادر گرديد، سازمان امور مالياتي کشور هزينه

با توجه به مراتب فوق . نمايد نميتکميلي مودي را نيز از درآمد مشمول ماليات وي کسر 
  " .استدعاي رسيدگي و رد شکايت را دارد

ضور رئيس و معاونين  با ح٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
هاي درماني پرداختي هر مؤدي  هزينه«: قانون مالياتهاي مستقيم ١٣٧براساس ماده 

الجه خود يا همسر و اولاد و پدر و مادر و برادر و خواهر تحت تکفل در يک سال بابت مع
کننده مؤسسه درماني يا پزشک مقيم ايران باشد    به شرط اينکه اگر دريافت مالياتي

آموزش پزشکي   وزارت بهداشت، درمان و تأييددريافت وجه را گواهي نمايد و چنانچه به 
معالجه در خارج از ايران صورت گرفته است پرداخت هزينه به علّت فقدان امکانات لازم 

جمهوري اسلامي ايران در کشور محل معالجه يا  مزبور به گواهي مقامات رسمي دولت 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي رسيده باشد، همچنين حق بيمه پرداختي هر 

هاي  و بيمه و زندگيهاي عمر  راني بابت انواع بيمهاي بيمه به مؤسسات  شخص حقيقي
نظر به اينکه برخلاف عموم حکم  ».گردد درماني از درآمد مشمول ماليات مؤدي کسر مي

 ـ ٤٤/٩٨/٢٠٠ بخشنامه شماره ١مقرر در ماده مذکور، به موجب تذکر شماره 
صرفاً حق بيمه پرداختي ...  «: سازمان امور مالياتي کشور مقرر شده است که١٤/٥/١٣٩٨

ماده ) الف، ب، ج، د(هاي عمر و زندگي موضوع بندهاي  اصلي انواع بيمهبابت پوشش خطر 
هاي پرداختي  نامه پيوست قابل کسر از درآمد مشمول ماليات است و حق بيمه  آيين٢

هاي مزبور موضوع  مازاد جهت پوشش تکميلي خطرات اضافي يا پوشش تکميلي بيمه
و اين در » باشد وست قابل کسر نمي پي٣/٦٨نامه شماره  هاي اصلاحي موضوع آيين تبصره

هاي زندگي و مستمري  نامه بيمه  آيين٢هاي اصلاحي ماده  حالي است که در تبصره
 شوراي عالي ٢٩/٥/١٣٩٦هاي زندگي و مستمري مصوب  نامه مکمل بيمه موضوع آيين(

به تعهد پرداخت سرمايه يا مستمري اضافي در صورت فوت يا نقص عضو ناشي از ) بيمه
ه، پرداخت سرمايه و يا معافيت از پرداخت حق بيمه در صورت از کارافتادگي دائم حادث

به هر علّت و پرداخت بخشي از سرمايه فوت در صورت ابتلا به ) اعم از کلّي و جزئي(
بيماريهاي خاص و جبران هزينه پزشکي ناشي از حادثه به عنوان تعهدات قابل اجرا توسط 

هاي   تصريح شده است و اين موارد هم از مصاديق بيمهمؤسسات بيمه زندگي و مستمري
هستند، لذا مقرره مورد شکايت به دليل خارج کردن اين موارد از شمول  عمر و زندگي

 مبني بر کسر حق بيمه پرداختي بابت قانون مالياتهاي مستقيم ١٣٧حکم مقرر در ماده 
قانون و خارج از حدود هاي عمر و زندگي از درآمد مشمول ماليات مؤدي، خلاف  بيمه

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اختيار بوده و مستند به بند 
   .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال عدالت اداري

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١٩٠٧شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
مه نا  آيين١٧ابطال ماده «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٧

موضوع ( قانون مديريت خدمات كشوري ١٢١ و ماده ٢١ ماده ٢اجرايي تبصره 
جهت درج در روزنامه » )وزيران  هيأت٣١/١/١٣٨٩ ـ ٢٠٤٦١/٤٤٢٩٥نامه شماره  تصويب

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠١٩٠٧: رونده پشماره     ١٤١٧ :ماره دادنامهش       ٢/٦/١٤٠٠: نامهخ دادتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي سجاد کريمي پاشاکي:يشاك

 و ٢١ ماده ٢اجرايي تبصره نامه  آيين ١٧ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
 ـ ٢٠٤٦١/٤٤٢٩٥نامه شماره موضوع تصويب ( قانون مديريت خدمات کشوري ١٢١ماده 
  )وزيران أت هي٣١/١/١٣٨٩

اجرايي نامه  آيين ١٦ و ١٧ابطال مواد  شاکي به موجب دادخواستي :کار گردش
موضوع تصويب نامه ( قانون مديريت خدمات کشوري ١٢١ و ماده ٢١ ماده ٢تبصره 
يين  را خواستار شده و در جهت تب) هيأت وزيران٣١/١/١٣٨٩ ـ ٢٠٤٦١/٤٤٢٩٥شماره 

  :خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که
را يکي از حالات کارمندان » مأموريت « قانون مديريت خدمات کشوري١٢٠ماده  "

 استخدامي از جمله پيماني و هاي رسمي تعيين کرده است و تسري آن به ساير وضعيت
اه اجرايي را  قانون مديريت نيز کارمند دستگ٧ماده . قراردادي بر خلاف ماده مذکور است

 قانون مذکور نيز دستگاه اجرايي تعريف شده است لذا ٥تعريف کرده است و در ماده 
دولتي مغاير با خدمت کارمند در دستگاه اجرايي غيرمأمور شدن کارمندان در مؤسسات 

کننده مأمور از خدمت در  صل قانون مذکور است چرا که عملاً منف٧موضوع تعريف ماده 
شود که در ساختار سازماني   ميواهد بود و کارمند به شغلي مشغولدستگاه اجرايي خ
 قانون مديريت خدمات کشوري از وظايف شوراي ١١٦ماده ) ب(در بند . موضوعيتي ندارد

 غيردولتي مؤسساتتوسعه مديريت و سرمايه انساني موافقت با مأموريت کارکنان به 
ت آنچه که در مقررات مورد شکايت باشد و وظايف آن شورا همخوان با شکل و ماهي  نمي

  " .باشد  ميباشد و اين اقدامي خارج از حدود اختيار و مغاير با قانون نميتحميل شده 
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

  :معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور« "
  » خدمات کشوري قانون مديرت١٢١ و ماده ٢١ ماده ٢اجرايي تبصره نامه  آيين«

......  
ها و مؤسسات   اعزام کارمندان مشمول قانون به صورت مأمور به سازمان ـ ١٧ماده 

، حسب مورد بنا پذير نباشد  امکاننامه  آيينغيردولتي که مأموريت به آنها در قالب اين 
  ذي ربط و تصويب شوراي توسعه مديريت و سرمايه انسانيمؤسسهپيشنهاد سازمان يا  به
و سقف تعداد کارمندان مأمور و ها  العاده فوقمرجع پرداخت حقوق و . پذير است کانام

  " .حفظ يا عدم حفظ پست سازماني اين قبيل مأموران در مصوبه شورا تعيين خواهد شد
 ١٤٠٨٥٠/٤٤١٣٦در پاسخ به شکايت مذکور، معاون امور حقوقي دولت به موجب لايحه شماره 

 رئيس امور حقوقي و مجلس سازمان اداري و ١٥/٩/١٣٩٩ ـ ٣٧٧٦٥٤، نامه شماره ٣/١٢/١٣٩٩ـ 
  :طور خلاصه به قرار زير است استخدامي کشور را ارسال کرده است که متن آن به

اي   دستورالعمل اجرايي نحوه انتخاب و انتصاب مديران حرفه٢ماده ) الف(ـ بند ١"
شرايط عمومي انتصاب مديران هاي اجرايي کشور مصوب شوراي عالي اداري از جمله  دستگاه

 قانون مديريت در ٣٢حرفه را داشتن رابطه استخدام رسمي، پيماني و قراردادي در سقف ماده 
باشد چرا که  ـ حفظ پست سازماني شخص مأمور به معناي تصدي آن نمي٢نظر گرفته است 

ظ پست باشد و حف صرفاً آن پست سازماني بلوکه شده و قابل انتصاب به شخص ديگري نمي
 قانون ١٢١ـ در ماده ٣. سازم ـ اني به جهت جنبه حمايتي و ايجاد امنيت شغلي کارمند است

نامه نحوه انتقال و مأموريت براي کليه کارمندان مشمول آن  مديريت خدمات کشوري آيين
بيني شوراي توسعه مديريت و سرمايه  ـ پيش٤قانون بر شمرده شده نه صرفاً کارمندان رسمي 

 ١٧به عنوان مرجع تصويب و اعزام و مأموريت کارمندان مشمول قانون موصوف در ماده انساني 
نامه به منظور ايجاد وحدت رويه و استفاده از توان فني و تخصصي کارمندان در ساير  آيين
 قانون مديريت خدمات ١١٦ماده ) ب( رديف ٥ها بوده و اين اختيارات برگرفته از جزء  بخش

 مقرره مورد شکايت از سوي هيچ يک از مراجع نظارتي و قانوني مغاير با  ـ٥باشد  کشوري مي
  " .قانون واقع نشده و ابطال نشده است

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٤در اجراي ماده 
شود و هيأت   مي پرونده به هيأت تخصصي استخدامي ديوان عدالت اداري ارجاع١٣٩٢

 ٢اجرايي تبصره نامه  آيين ١٦ ماده ١٩/٤/١٤٠٠ ـ ١٩٧موجب دادنامه شماره مذکور به 
موضوع تصويب نامه شماره ( قانون مديريت خدمات کشوري ١٢١ و ماده ٢١ماده 

را مغاير با قانون يا خارج از حدود اختيارات )  هيأت وزيران٣١/١/١٣٨٩ ـ ٢٠٤٦١/٤٤٢٩٥
رأي مذکور به علّت .  رد شکايت صادر کردندانسته و قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به

  .عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان قطعيت يافت
 قانون ١٢١ و ماده ٢١ ماده ٢اجرايي تبصره نامه  آيين ١٧رسيدگي به ماده «

 ٣١/١/١٣٨٩ ـ ٢٠٤٦١/٤٤٢٩٥موضوع تصويب نامه شماره (مديريت خدمات کشوري 
  ».در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت) ت وزيرانهيأ

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  . بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
، امکان ١٣٨٦ مصوب سال قانون مديريت خدمات کشوري ١٢١ به موجب ماده ً:اولا

 بيني پيشانتقال و مأموريت کارمندان مشمول قانون مذکور به ساير دستگاههاي اجرايي  
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نامه اجرايي از سوي هيأت وزيران موکول  شده و شيوه انجام آن به تدوين و تصويب آيين
نامه اجرايي تبصره  أت وزيران در راستاي اعمال اختيار فوق به تصويب آيينشده است و هي

با عنايت : ثانياً.  اقدام نموده استقانون مديريت خدمات کشوري ١٢١ و ماده ٢١ماده ) ٢(
، دستگاه اجرايي مذکور در ماده قانون مديريت خدمات کشوري ٥به حکم مقرر در ماده 

ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادهاي عمومي  رتخانه اين قانون، شامل کلّيه وزا١٢١
غيردولتي، شرکتهاي دولتي و کلّيه دستگاههايي است که شمول قانون بر آنها مستلزم 
ذکر و يا تصريح نام است از قبيل شرکت ملّي نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي 

قانون مديريت  ٣ب ماده هاي دولتي و به موج صنايع ايران، بانک مرکزي، بانکها و بيمه
 نيز، مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي، واحد سازماني مشخصي است که خدمات کشوري

شود و  داراي استقلال حقوقي است و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي
دار   گردد و عهدهتأمينبيش از پنجاه درصد بودجه سالانه آن از محل منابع غيردولتي 

خدماتي است که جنبه عمومي دارد، بنابراين و با توجه به موازين قانوني فوق، وظايف و 
سازمانها و مؤسسات  تعريف فوق از مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي شامل

شود و  دولتي خارج هستند، نميغيرخصوصي که از شمول تعريف نهاد عمومي  غيردولتي
قانون مديريت  ١٢١ و ماده ٢١ماده ) ٢(نامه اجرايي تبصره   آيين١٧در نتيجه اطلاق ماده 

خارج  سازمانها و مؤسسات خصوصي  در مواردي که اعزام به مأموريت بهخدمات کشوري
از تعريف مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي را تجويز کرده، خلاف قانون و خارج از حدود 

دادرسي ديوان قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اختيار است و مستند به بند 
   .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال عدالت اداري

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣٢٧٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعام رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ابطال صدور اطلاعيه آزمون «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٨

تبديل وضعيت اداري كاركنان رسمي و پيماني به پست رئيس شعبه سازمان تعزيرات حكومتي 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  از تاريخ تصويب١٣٩٩ در سال

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٩٠٣٢٧٥: رونده پشماره      ١٤١٨ :ماره دادنامهش      ٢/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   اداري هيأت عمومي ديوان عدالت:مرجع رسيدگي

   خانم مريم کرمي:يشاك
 ابطال صدور اطلاعيه آزمون تبديل وضعيت اداري :موضوع شکايت و خواسته

  ١٣٩٩کارکنان رسمي و پيماني به پست رئيس شعبه سازمان تعزيرات حکومتي در سال 
 ابطال صدور اطلاعيه آزمون تبديل وضعيت  شاکي به موجب دادخواستي:کار گردش

 را ١٣٩٩به رئيس شعبه سازمان تعزيرات حکومتي در سال   پيمانياداري کارکنان رسمي و
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که

 بدون اخذ ١٣٩٩سازمان سنجش با همکاري سازمان تعزيرات حکومتي در سال ـ ١"
برگزاري آزمون تبديل مجوز از سازمان اداري و استخدامي کشور اقدام به انتشار اطلاعيه و 

وضع اداري کارمندان رسمي و پيماني به پست رييس شعبه نموده است در حالي که 
 اجرايي زير مجموعه وزارت دادگستري است و مکلف به هاي سازمان تعزيرات از دستگاه

) ب( بند ١به موجب تبصره ـ ٢. باشد  ميتبعيت از مقررات قانون مديريت خدمات کشوري
، نحوه جذب و انتصاب رؤسا و ١٣٩٢ن مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  قانو١١ماده 

 اي است که به پيشنهاد وزير دادگستري به تصويب هيأت وزيران نامه آييناعضاء مطابق 
 ويژه رؤساء العاده فوقنامه جذب، انتصاب و پرداخت   آيين٤ و ٣رسد که به موجب مواد  مي

 هيأت وزيران، جذب داوطلبان ١٣٩٣تي مصوب و اعضاي شعب سازمان تعزيرات حکوم
تصدي رياست و عضويت شعبه از ميان متقاضيان داراي شرايط عمومي و اختصاصي و از 

با نظارت کميسيون موضوع اي،  طريق آزمون عمومي کتبي و مصاحبه تخصصي و حرفه
صورت درحالي که رعايت اين مقررات در آزمون مورد اعتراض . پذيرد  ميصورت) ٤(ماده 

رئيس شعبه سازمان   بهدر قوانين و مقررات، تبديل وضعيت از رسمي و پيمانيـ ٣نگرفته 
 با عنايت به اين که آزمون تصدي سمت رئيس شعبه.  نشده استبيني پيشتعزيرات 

بايستي از طريق آزمون عمومي براي کليه اشخاص واجد صلاحيت برگزار شود و  مي
رياست شعبه موجب تضييع حق ساير داوطلبان تبديل وضعيت نيروهاي سازمان به 

شود و از سوي ديگر اصول برابري   استخدام که در سازمان تعزيرات مشغول نيستند مي
 آراي متعدد هيأت عمومي تأکيدکند که مورد   ميو شايسته سالاري را نقضها  فرصت

آزمون و  (باشد بنابراين تقاضاي ابطال کل مقرره مورد شکايت  ميديوان عدالت اداري
  " .از تاريخ تصويب را دارم) اطلاعيه آن

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
اطلاعيه آزمون تبديل وضعيت اداري کارکنان رسمي و پيماني سازمان تعزيرات "

 ١٣٩٩حکومتي به پست رئيس شعبه سال 
رييس به اطلاع همکاران متقاضي ثبت نام و شرکت در آزمون تبديل وضع اداري به 

رساند، ثبت نام در اين آزمون منحصراً به صورت اينترنتي از طريق   مي١٣٩٩شعبه در سال 
از روز  www.sanjesh.org :رساني سازمان سنجش آموزش کشور به نشاني درگاه اطلاع

 پايان ٢٣/١٠/١٣٩٩ شروع و در روز سه شنبه مورخ ١٧/١٠/١٣٩٩چهارشنبه مورخ 
 است تمامي متقاضيان در مهلت در نظر گرفته شده، پس از بر اين اساس ضروري. پذيرد مي

مطالعه دقيق شرايط و ضوابط عمومي و اختصاصي آزمون و فراهم نمودن مدارک مورد نياز، 
  . نسبت به ثبت نام اقدام نمايند

  :شرايط اختصاصي ـ ب
 ....  
  :وضعيت استخداميـ ٢

توانند   ميايت ضوابط ذيلکارمندان رسمي و پيماني سازمان تعزيرات حکومتي با رع
  :براي شرکت در آزمون ثبت نام نمايند

تا (حداقل سابقه خدمت مورد نياز براي شرکت در آزمون تبديل وضعيت ـ ٢ـ ١ 
بديهي است چنانچه کارمندي با سابقه کمتر . باشد  مي سال تمام٢) تاريخ برگزاري آزمون

امتياز ايشان ) مره قبولي آزمونحتي در صورت کسب ن( سال در آزمون شرکت نمايد، ٢از 
   " .کان لم يکن تلقي گرديده و متقاضي واجد بالاترين نمره بعدي جايگزين خواهد شد

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس امور حقوقي و مجلس سازمان اداري و استخدامي 
  : توضيح داده است که١٨/٣/١٤٠٠ـ ١٣٣٨٢کشور به موجب لايحه شماره 

  به استحضار١٣/٢/١٤٠٠ ـ ٩٩٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢٥٧٠پرونده بازگشت به شماره "
 نيروي تأمينو ريزي  با توجه به هماهنگي به عمل آمده با امور آمار، برنامه: رساند مي

انساني اين سازمان اين نتيجه حاصل شد که طبق بررسي به عمل آمده، آزمون تبديل 
ت حکومتي به پست رئيس وضع کارمندان اداري کارکنان رسمي و پيماني سازمان تعزيرا

 سازمان مذکور که نامبرده نسبت به آن شکايت کرده است، آزمون ١٣٩٩شعبه سال 
استخدامي و جذب نيروي انساني جديد نبوده بلکه آزمون فوق مربوط به انتصاب 

 سازماني اداري به پست سازماني رئيس هاي کارمندان رسمي و پيماني شاغل در پست
بوده است که با توجه به ضوابط و مقررات مورد عمل در آن کر الذ فوقشعب در سازمان 

سازمان صورت گرفته است و سازمان متبوع نقشي در آگهي مربوطه و انتصاب کارکنان 
با توجه به . رسمي و پيماني به پست رئيس شعبه و همچنين آزمون ياد شده نداشته است

  ".مراتب فوق رد شکايت ايشان مورد استدعاست
عاون وزير و رئيس سازمان سنجش و آموزش کشور به موجب لايحه همچنين م

  : در پاسخ به شکايت مذکور توضيح داده است که٢٩/٢/١٤٠٠ ـ ١١٣٩٤شماره 
 در خصوص شکايت ١٤٠٠ /١٣/٢ ـ ٩٩٠٣٢٧٥احتراماً بازگشت به کلاسه پرونده "

عيه ابطال اطلا«زمان سنجش آموزش کشور با عنوان خانم مريم کرمي به طرفيت سا
رساند، طبق   ميبه استحضار» آزمون تبديل وضعيت کارکنان سازمان تعزيرات حکومتي

 قانون وصول بخشي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد مشخص به اين ٢٢ماده 
سازمان اجازه داده شده براي اشخاص حقيقي و حقوقي خدمات آزموني و پژوهشي ارائه 

عيت اداري کارکنان رسمي و پيماني سازمان تعزيرات دهد بر اين اساس آزمون تبديل وض
 به اين سازمان محول گرديد تعهدات ١٣٩٩حکومتي به پست رئيس شعبه در سال 

سازمان متبوع صرفاً برگزاري آزمون و اعلام نتيجه اوليه بوده و در تدوين مقررات و شرايط 
ايت صدور قرار رد و ضوابط آن هيچ نقشي نداشته است لذا با توجه به عدم توجه شک

  " .شکايت مورد تقاضا است
النهايه مديرکل حقوقي و نظارت قضايي سازمان تعزيرات حکومتي به موجب لايحه 

 مبني بر شکايت  مذکور به طور خلاصه اين گونه ٥/٣/١٤٠٠ ـ ٣١٨/٢١٠/١٤٠٠شماره 
  :توضيح داده است که

يندي متفاوت از فرايند جذب و انتصاب رئيس شعبه تعزيرات حکومتي فراـ ١"
 قانون مبارزه ٧٦ و ماده ١١ ماده ١و تبصره ) ب(آزمون استخدامي بوده و به استناد بند 

نامه جذب، انتصاب و پرداخت   با قاچاق کالا و ارز، تابع ضوابط خاص مقرر در آيين
باشد، بنابراين الزاماتي   مي و اعضاي شعب سازمان تعزيرات حکومتيرؤسا ويژه العاده فوق
 اجرايي هاي  براي برگزاري امتحان عمومي و تخصصي براي استخدام افراد در دستگاهکه

 شعب تعزيرات حکومتي جاري رؤسايوجود دارد در خصوص آزمون جذب و انتصاب 
 امور ١٣٧٣سازمان تعزيرات حکومتي مصوب نامه  آيين ١٥برابر ماده ـ ٢. باشد نمي

نامه و مقرراتي است که   صرفاً تابع اين آيينمعاملاتي، استخدامي و نظام پرداخت سازمان 
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رسد و از شمول قوانين محاسبات   ميبه پيشنهاد وزير دادگستري به تصويب هيأت وزيران
عمومي، استخدام کشوري، مديريت خدمات کشوري و ساير مقررات عمومي مستثني 

الت  ديوان عد٢٨/٥/١٣٩٢ ـ ٣٧٠است و اين ماده به موجب رأي وحدت رويه شماره 
 ١٩/١٢/١٢ـ ١١٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٨٨اداري خلاف قانون تشخيص نشده و دادنامه شماره 

سازمان نامه  آيين ١٥صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، مبني بر ابقاي ماده 
تعزيرات حکومتي داير بر عدم شمول قانون مديريت خدمات کشوري بر سازمان تعزيرات 

شعبه سازمان تعزيرات حکومتي مطابق ضوابط طرح  رئيس هاي پستـ ٣. حکومتي است
مدير امور حقوقي طبقه بندي ) شغل(طبقه بندي مشاغل، زيرمجموعه رشته شغلي 

 مصوبه شوراي عالي اداري در خصوص دستورالعمل ٢که برابر بند آخر ماده اند  شده
بطه  دارا بودن را٢٧/٢/١٣٩٥ مصوب هاي اجرايي نحوه انتخاب و انتصاب مديران حرف

استخدامي رسمي، پيماني يا قرارداد معين با دستگاه از شرايط عمومي لازم براي انتخاب و 
 رؤسايبا عنايت به اين که .  مديريتي قلمداد گرديده استهاي انتصاب اشخاص در سمت

 شعب سازمان تعزيرات حکومتي داراي پست مديريتي مطابق ضوابط طبقه بندي مشاغل
 عمومي انتصاب اشخاص در اين پست دارا بودن رابطه استخدامي باشند، يکي از شرايط مي

باشد؛ بنابراين اشخاص خارج از سازمان بايستي ابتدا به ساکن از طريق   ميبا دستگاه
هاي استخدامي که اين سازمان با اخذ مجوز از سازمان امور استخدامي و   شرکت در آزمون

 کار گمارده شوند و سپس در صورت تمايل  اداري بههاي نمايند در پست  مياداري برگزار
 هاي جذب، براي شرکت در آزموننامه  آيين ١به شرط دارا بودن شرايط مصرح در ماده 

جذب، نامه  آيين ٤مطابق ماده ـ ٤. آتي تصدي شعبه تعزيرات حکومتي ثبت نام نمايند
يون  شعب به کميسرؤساياختيار تعيين نحوه برگزاري آزمون کتبي به منظور جذب 

به عبارت ديگر نحوه .  و اعضاي شعب سازمان واگذار گرديده استرؤساجذب و انتصاب 
تعيين منابع آزمون، طرح سوالات آزمون، تعداد سوالات و تعيين مجري و ريزي،  برنامه

) ٤با نظارت کميسيون ماده (نحوه اجراي آن تماماً در اختيار سازمان تعزيرات حکومتي 
 نيازهاي تخصصي خود نسبت به تأمينقاء کارکنان به منظور بوده و سازمان در ارت

  ." برگزاري آزمون کتبي و مصاحبه حضوري اقدام نموده است
 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .ررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و ب
  

   هيأت عموميرأي
 مصوب سال قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ١١ماده » ب« بند ١براساس تبصره 

اي است که  نامه نحوه پرداخت و نيز جذب و انتصاب رؤسا و اعضا مطابق آيين«، ١٣٩٢
الاجرا شدن اين قانون به تصويب هيأت   ماه از تاريخ لازمپيشنهاد وزير دادگستري ظرف سه به

العاده ويژه رؤسا و  نامه جذب، انتصاب و پرداخت فوق  آيين٢و به موجب ماده » رسد وزيران مي
هـ ـ ٥٠٧٥٩ت١٠٥١٥٧ نامه شماره  موضوع تصويب(اعضاي شعب سازمان تعزيرات حکومتي 

نامه در   که قبل از تصويب اين آيينرؤسا و اعضاي شعبي«):  هيأت وزيران١١/٩/١٣٩٣
باشند، ظرف سه سال از تاريخ ابلاغ   سازمان شاغل بوده و هم اکنون نيز در سازمان شاغل مي

گيرند و در صورت   نامه مورد تطبيق قرار مي  اين آيين١نامه با مقررات موضوع ماده   اين آيين
 يا عضو شعبه پذيرفته خواهند  عنوان رئيس انطباق و موفقيت در مصاحبه حسب شرايط به

جذب داوطلبان تصدي رياست و عضويت شعبه از «: نامه مذکور  آيين٣و مطابق ماده » ...شد
ميان متقاضيان داراي شرايط عمومي و اختصاصي و از طريق آزمون عمومي کتبي و مصاحبه 

مراتب فوق بنا به » .پذيرد  صورت مي٤اي، با نظارت کميسيون موضوع ماده  تخصصي و حرفه
و صرف نظر از اينکه سازمان تعزيرات حکومتي صلاحيت مستقلي براي وضع ضابطه 
درخصوص نحوه جذب متقاضيان تصدي پست رئيس و عضو شعبه تعزيرات حکومتي ندارد، 
اطلاعيه آزمون تبديل وضعيت اداري کارکنان رسمي و پيماني به پست رئيس شعبه سازمان 

بيني برگزاري آزمون داخلي براي تبديل وضعيت  ، با پيش١٣٩٩تعزيرات حکومتي در سال 
کارمندان رسمي و پيماني سازمان تعزيرات حکومتي به پست رئيس شعبه سازمان تعزيرات 

اي صادر شده که خارج از دو ضابطه موجود براي تصدي پست  حکومتي، در مقام وضع ضابطه
نامه جذب، انتصاب و    آيين٣ و ٢رئيس شعبه تعزيرات حکومتي به شرح مقرر در مواد 

العاده ويژه رؤسا و اعضاي شعب سازمان تعزيرات حکومتي است و در نتيجه  پرداخت فوق
صدور اطلاعيه آزمون تبديل وضعيت اداري کارکنان رسمي و پيماني به پست رئيس شعبه 

  ٣  و٢ با توجه به مغايرت با ضوابط مقرر در مواد ١٣٩٩سازمان تعزيرات حکومتي در سال 
العاده ويژه رؤسا و اعضاي شعب سازمان تعزيرات  نامه جذب، انتصاب و پرداخت فوق آيين

 ماده ١حکومتي، کلاً خارج از حدود اختيار سازمان تعزيرات حکومتي است و مستند به بند 
 ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢

  . شود  ابطال مياز تاريخ تصويب
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٩٧٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ـ ١٥٧ابطال مصوبه جلسه «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤١٩

جهت درج در روزنامه رسمي »  شوراي اسلامي شهر بوشهر از تاريخ تصويب٢١/١٢/١٣٩٧
  . گردد به پيوست ارسال مي

 ـتخصصي ديوان عدالت اداريمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي    فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٩٠٢٩٧٥: رونده پشماره      ١٤١٩ :ماره دادنامهش     ٢/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي سيدسعيد رياضي:يشاك
 شوراي ٢١/١٢/١٣٩٧ ـ ١٥٧ ابطال مصوبه جلسه :موضوع شکايت و خواسته

   شهر بوشهراسلامي
 ٢١/١٢/١٣٩٧ ـ ١٥٧ شاکي به موجب دادخواستي ابطال مصوبه جلسه :کار گردش

  :شوراي اسلامي شهر بوشهر را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
رساند اخيراً مشاهده گرديده مبالغي در قبوض آب   مياحتراماً به استحضار"

گردد   مي علاوه بر آب بها از مشترکين مطالبه٣ه شهروندان بوشهري تحت عنوان تبصر
که مصوبه اين تبصره توسط شوراي اسلامي شهر بوشهر، خلاف قانون وخارج از حيطه 

 قانون ايجاد تسهيلات براي ٣اختيارات اين شورا بوده است چرا که به موجب تبصره 
بني بر  م١٣٧٧ آب شهري مصوب سال هاي توسعه طرحهاي فاضلاب و بازسازي شبکه

شود هيأتهاي مرکب از   ميتا زمان تشکيل شوراي اسلامي شهر اجازه داده«نکه اي
استاندار، رئيس سازمان برنامه بودجه استان، مديرعامل آب و فاضلاب استان و يک نفر از 
نمايندگان مردم استان در مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس، راهکارهاي مشارکت 

 آب و فاضلاب شهرها را هاي ا و ايجاد تسهيلات براي اجراي طرحمالي مردم و ساير بخشه
 نموده تا پس از تصويب تأييدبر اساس پيشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان بررسي و 
هيأت مذکور تا زماني اختيار . وزير نيرو توسط شرکتهاي آب و فاضلاب به اجرا درآيد

گردد در اين   مي گونه که ملاحظههمان. داشته که شوراي اسلامي شهر ايجاد نشده باشد
اي به اينکه بعد از تشکيل شورا اختيارات اين هيأت به عهده شورا  چ اشارهقانون هي
 قانون هدفمندي ٣ضمن اينکه به موجب ماده . شود ذکر نگرديده است  ميگذاشته
 مجلس شوراي اسلامي مقرر شده دولت مجاز است با رعايت ١٣٨٨مصوب سال ها  يارانه
بنابراين بر فرض محال که .  فاضلاب را تعيين کندآوري جمعقانون قيمت آب، کارمزد اين 

قطعاً پس از تصويب قانون . اختيار فوق بعد از تشکيل شوراها به آنها واگذار گرديده باشد
لذا از آن . عملاً اين اختيار از شورا سلب و به دولت واگذار گرديده استها  هدفمندي يارانه

 اظهارات خود تأييددر . مصوبه مورد اعتراض را از زمان تصويب استدعا دارممقام ابطال 
 همچنين دادنامه شماره ٢٣/٥/١٣٩٧ـ ١٣٣١ الي ١٣٢٧گردد به دادنامه شماره   مياستناد
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر ابطال مصوبات شوراهاي ١٨/٤/١٣٩٨ـ ٨٥٣

  " شهر ابوزيد آباد و همدان
ر رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي در پي اخطا

 مورخ ٢ ـ ٢٩٧٥ ـ ٩٩که به شماره اي  لايحهشاکي ارسال شده بود، وي به موجب 
 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده، ٢٧/١١/١٣٩٩

  :توضيح داده است که
 در پاسخ به ٩٩٠٢٩٧٥ پرونده کلاسه سعيد رياضي شاکيداحتراماً اينجانب سي"

رساند مصوبه مورد شکايت   مي به  استحضار٢٥/١١/١٣٩٩درخواست رفع نقص مورخ 
باشد که اين ماده به صراحت   مي١٣٨٨مصوب ها   قانون هدفمندي يارانه٣مغاير با ماده 

دولت مجاز است با رعايت اين قانون قيمت آب و کارمزد ـ ٣ماده : نمايد  مياعلام
  . و دفع فاضلاب را تعيين کندآوري جمع

ميانگين آب براي مصارف مختلف با توجه به کيفيت و نحوه استمصال آن در  ـ الف
کشور به گونه اي تعيين شد که به تدريج تا پايان برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادي، 

  .اجتماعي و فرهنگي معادل قيمت تمام شده آن باشد
هاي تأمين،   قيمت تمام شده آب را با در نظر گرفتن هزينهـ دولت مکلف است١تبصره

ـ تعيين قيمت ترجيحي و پلکاني براي ٢تبصره. انتقال و توزيع با رعايت بازده تعيين کند
  .مصارف مختلف آب با لحاظ مناطق جغرافيايي، نوع  و ميزان مصرف مجاز خواهد بود

 هاي مجموع هزينه و دفع فاضلاب بر اساس آوري جمعکارمزد خدمات  ـ ب
شبکه پس از کسر ارزش ذاتي فاضلاب تحويلي و کمکهاي دولت برداري  بهرهنگهداري و 

  .گردد  تعيين مي) مربوط به سياستهاي تشويقي(در بودجه سنواتي 

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ١١صفحه     WWW.RRK.IR                         ١٥/٨/١٤٠٠       روزنامه رسمي                 WWW.DASTOUR.IR                      ٢٢٣٢١شماره 

بنابراين در زمان تصويب مصوبه مورد شکايت شوراي اسلامي شهر بوشهر صلاحيتي در 
  " .الذکر به دولت واگذار گرديده است  قانون فوق٣ده اين خصوص نداشته و اين امر طبق ما

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
 نورالدين اميريدجناب آقاي سي"

  شهردار محترم بندر بوشهر
  سلام عليکم
 مدير عامل آب و فاضلاب استان بوشهر ١٠/١١/١٣٩٧ ـ ٤٦٢٤/١٠/٩٧نامه شماره 

ي به آب سالم و مداوم و نهايتاً خارج مندي مردم دسترس در خصوص افزايش رضايت
نمودن شهر از جيره بندي استفاده از مشارکت مردمي در اين امر حياتي در قالب استفاده 

 ماده واحده قانون ايجاد تسهيلات براي ٣از چهارچوب و مقررات قانوني از جمع تبصره 
 مجلس ٢٤/٣/١٣٧٧ آب شهري مصوب هاي  فاضلاب و بازسازي شبکههاي طرح توسعه

گذاري  قيمت«  مصوبات شوراي اقتصاد ٧شوراي اسلامي و همچنين منابع حاصل از ماده 
جهت اعمال در ) به پيوست(باشد که مبالغ پيشنهادي   مي»محلي خدمات آب و فاضلاب

لحاظ گردد، موضوع در يکصد و پنجاه الذکر  فوق هاي قبوض مشترکين تحت عنوان تبصره
  . مطرح گرديد٢١/١٢/١٣٩٧ شورا مورخ جلسه علني) ١٥٧(و هفتمين 

مشروط به ) از شش نفر حاضر در جلسه(رأي موافق ) ٦(درخواست فوق با شش 
مراتب جهت اجرا . نظارت يک نفر از اعضاي شورا، مورد موافقت و تصويب قرار گرفت

  ابلاغ١/٣/١٣٩٧....  قانون شوراي اسلامي کشور و ٨٠رعايت موارد مندرج در ماده 
  " رئيس شوراي اسلامي شهر بوشهر ـ .گردد مي

 علي رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست وضمائم آن براي طرف شکايت تا 
  .زمان رسيدگي به پرونده هيچ پاسخي واصل نشده است

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
 دولت مجاز است ١٣٨٨ مصوب سال ها قانون هدفمند کردن يارانه ٣براساس ماده 

 کند و برمبناي  و دفع فاضلاب را تعيينآوري جمعبا رعايت اين قانون قيمت آب و کارمزد 
 هيأت عمومي ديوان ١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٧٢٩ و شماره ١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٧١٩آراي شماره 

اداري، شوراهاي اسلامي شهر صلاحيتي براي وضع وجهي تحت عنوان عوارض و  عدالت
هاي فاضلاب و  توسعه طرح قانون ايجاد تسهيلات براي ماده واحده ٣وجوه موضوع تبصره 

بنا به مراتب فوق، مصوبه جلسه .  ندارند١٣٧٧ مصوب سال  شهريهاي آب بازسازي شبکه
هاي فاضلاب و   شوراي اسلامي شهر بوشهر با موضوع طرح٢١/١٢/١٣٩٧ ـ ١٥٧شماره 

قانون هدفمند کردن  ٣هاي آب شهري به تصويب رسيده، مغاير با ماده  بازسازي شبکه
 ماده ١اداري است و مستند بند الاشاره هيأت عمومي ديوان عدالت   و آراي فوقها يارانه
 مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢

   .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                           ٩٩٠١٦٦٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

) الف، ب، ج، ح(ابطال بندهاي «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٠
جهت »  شوراي اسلامي شهر اشنويه١٣٩٠ از دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ١٩ماده 

  . گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠١٦٦٠: رونده پشماره     ١٤٢٠ :ماره دادنامهش        ٢/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي بهمن حريري:يشاك

 از دفترچه ١٩ماده ) الف، ب، ج، ح( ابطال بندهاي :موضوع شکايت و خواسته
   شوراي اسلامي شهر اشنويه١٣٩٠تعرفه عوارض محلي سال 

 از ١٩ماده ) الف، ب، ج، ح( شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي :کار گردش
 شوراي اسلامي شهر اشنويه را خواستار شده و ١٣٩٠دفترچه تعرفه عوارض محلي سال 

  :در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

با عنايت به اينکه مبناي قانوني تفکيک اراضي  داخل در محدوده خدمات شهري ماده "
 تعيين هر نوع عوارض بيش از هاي ذيل آن به شرح زير است  از قانون شهرداري و تبصره١٠١

 از قانون ٤ از قانون مدني و ماده ٣١ و ٣٠مقدار تعيين شده برخلاف مقررات مذکور و مواد 
نحوه تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت است و اخذ املاک اشخاص از مصاديق اکل مال به 

  . اموالهم است عليالناس مسلطون  ]حديث نبوي[  هشريف باطل و برخلاف آيه
ادارات ثبت اسناد و املاک و حسب ): ٢٨/١٠/١٣٩٠اصلاحي مصوب (ـ ١٠١ماده 

مورد دادگاهها موظفند در موقع دريافت تقاضاي تفکيک يا افراز اراضي واقع در محدوده و 
حريم شهرها از سوي مالکين، عمل تفکيک يا افراز را بر اساس نقشه اي انجام دهند که 

اي که مالک براي تفکيک زمين خود  نقشه. ده باشدرسي شهرداري مربوط تأييدقبلاً به 
نمايد، بايد پس از کسر   ميتهيه نموده و جهت تصويب در قبال رسيد، تسليم شهرداري

سطوح معابر و قدرالسهم شهرداري مربوط به خدمات عمومي از کل زمين، از طرف 
 از انقضاء مهلت مقرر بعد.  و کتباً به مالک ابلاغ شودتأييدشهرداري حداکثر ظرف سه ماه 

ا افراز را تواند خود تقاضاي تفکيک ي  ميو عدم تعيين تکليف از سوي شهرداري مالک
 عمومي با هاي دادگاه با رعايت حداکثر نصابهاي مقرر در خصوص معابر، شوارع و سرانه به

  .نمايد  مي به موضوع رسيدگي و اتخاذ تصميم٥اخذ نظر کميسيون ماده 
د نصابهاي تفکيک و ضوابط و مقررات آخرين طرح جامع و رعايت حـ ١تبصره

و ها  تفصيلي مصوب در محدوده شهرها و همچنين رعايت حد نصابها، ضوابط، آيين نامه
 هاي  کليه نقشهتأييددستورالعملهاي مرتبط با قوانين از جمله قوانين ذيل، در تهيه و 

  .تفکيکي موضوع اين قانون توسط شهرداريها الزامي است
 قانون زمين شهري ١١ ماده ١در مورد اراضي دولتي، مطابق تبصره ـ ٢تبصره 
  . اقدام خواهد شد١٣٦٦مصوب سال 
در اراضي با مساحت بيشتر از پانصد مترمربع که داراي سند ششدانگ ـ ٣تبصره

 سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد تأميناست شهرداري براي 
اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر در اثر تفکيک و  تأمينو براي % ٢٥

افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده ايجاد شده از عمل 
. نمايد  ميتفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد از باقيمانده اراضي را دريافت

هم مذکور را بر اساس قيمت روز زمين طبق شهرداري مجاز است با توافق مالک قدرالس
  .نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد

 و معابر و شوارع عمومي و اراضي خدماتي که  ٣ـ کليه اراضي حاصل از تبصره ٤تبصره
شود، متعلق به شهرداري است و شهرداري  در اثر تفکيک و افراز و صدور سند مالکيت ايجاد مي

در مواردي که امکان تأمين انواع . هي به صاحب ملک پرداخت نخواهد کرددر قبال آن هيچ وج
تواند باتصويب  سرانه، شوارع و معابر از زمين مورد تفکيک وافراز ميسر نباشد، شهرداري مي

  .شوراي اسلامي شهر معادل قيمت آن را به نرخ کارشناسي دريافت نمايد
ر تفکيک يا افراز اراضي، جرم تلقي هرگونه تخلف از موضوع اين قانون د ـ ٥  تبصره

شده و متخلفين، طبق قانون مجازت اسلامي و قانون تخلفات اداري تحت پيگرد قانوني 
 شهر النهايه نظر به اينکه وظايف قانوني شهرداري و شوراي اسلامي. قرار خواهند گرفت

اي اسلامي و موجب قانون شوراهاي اسلامي و قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراه به
انتخاب شهرداران احصا شده و قانونگذار اختيار وضع قاعده و تعيين عوارض براي تفکيک 

لذا شهرداري اشنويه خارج . املاک را به شهرداري و يا شوراي اسلامي واگذار ننموده است
از حدود اختيارات قانوني خود مبادرت به تعيين عوارض به شرح فوق نموده و ابطال تعرفه 

رض محلي تعداد کثيري از شهرداريهاي کشور که بر خلاف مقررات مذکور خارج از عوا
حدود اختيارات شهرداري و شوراي اسلامي تصويب شده به موجب آراي وحدت رويه 

، ١٨/١٠/١٣٩٧ـ ١٩٩٣هاي   متعددي از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره
 ـ ٣٥٠، ٢٥/٣/١٣٩٤ـ ٧٨٣، ٢٨/٦/١٣٩٦ ـ ٦٠٩ و ٦٠٨ و ٦٠٧، ٢٦/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٨٩

 ٦١٨، ٧/٩/١٣٩٩ ـ ٥٨٠، ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥، ٢٠/٩/١٣٩١ ـ ٦٣٤ و ٦٢٧، ١٧/٦/١٣٩٢
استناد  اند به شده به کرات ابطال ١٣/٣/١٣٩٩ـ ٣٢٣ و ١٥/٤/١٣٩٩ ـ ٤٦٨، ٢٥/٥/١٣٩٩ـ 

و  از قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري رسيدگي خارج از نوبت ٩٢ماده 
   " . مذکور مورد استدعاستهاي ابطال تعرفه

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
 تفکيک اراضي و املاک داخل در محدوده قانوني مصوب شهر: ١٩ماده "

  .قطعه بندي اراضي و املاک بزرگ به قطعات کوچکتر را تفکيک گويند: تعريف تفکيک
ها رايگان به شهرداري تعلق خواهد گذر:  از قانون شهرداري ها١٠١بر اساس ماده 

  .باشد  ميگرفت و عوارض تفکيک در کاربري مسکوني و در حد مجاز قطعات به شرح ذيل
عوارض تفکيک زمينهاي داراي سند شش دانگ پس از رعايت گذرها به شرح  ـ الف

  .زير خواهد بود
  کارشناسي روزقيمت % ١٠                           مترمربعمساحت ملک با پانصد ـ ١
  قيمت کارشناسي روز% ١٢     مترمربع  ١٠٠٠ تا مترمربع ٥٠١ـ مساحت ملک از ٢
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  قيمت کارشناسي روز % ١٥    مترمربع ٢٠٠٠ مترمربع تا ١٠٠١مساحت ملک از ـ ٣
کل زمين يا معادل قيمت % ٢٠  مترمربع ٣٠٠٠ متر لغايت ٢٠٠١ـ مساحت ملک از ٤

   کارشناسي روز آن
درصد قيمت % ٢٥    مربع  متر٥٠٠٠ لغايت مترمربع ٣٠٠١ از مساحت ملک ـ ٥

   کارشناسي روز
زمين بعد از % ٣٠   ت ده هزار مترمربع  لغايمترمربع ٥٠٠١مساحت ملک از  ـ ٦

  رعايت گذرها
  درصد زمين بعد از رعايت گذرها% ٣٥     ـ مساحت ملک از ده هزار مترمربع به بالا ٧
طعه زمين از سند شش دانگ منوط به رعايت ماده عوارض تفکيک و افراز يک ق: ب

  از قانون شهرداريها و رعايت ضوابط شهرسازي در مورد عرض درها به شرح زير١٠١
  .باشد مي

کل سند عوارض تفکيک % ٧      مترمربع ٥٠٠دا شده تا مساحت زمين قطعه جـ ١
  .محاسبه خواهد شد

کل سند % ١٠   مترمربع  ١٠٠٠ متر تا ٥٠١مساحت زمين قطعه جدا شده از ـ ٢
  .عوارض تفکيک محاسبه خواهد شد

 مترمربع      ٢٠٠٠ لغايت مترمربع ١٠٠١مساحت زمين قطعه جدا شده از ـ ٣
  .کل سند عوارض تفکيک محاسبه خواهد شد% ١٥ 

% ٢٠ مترمربع ٣٠٠٠ لغايت مترمربع ٢٠٠١مساحت زمين قطعه جدا شده از  ـ ٤
  .هد شدکل سند عوارض تفکيک محاسبه خوا

% ٢٥  مترمربع ٤٠٠٠ لغايت مترمربع ٣٠٠١مساحت زمين قطعه جدا شده از  ـ ٥
  .کل سند عوارض تفکيک محاسبه خواهد شد

% ٣٠  مترمربع ٥٠٠٠ لغايت مترمربع ٤٠٠١مساحت زمين قطعه جدا شده از  ـ ٦
  .کل سند عوارض تفکيک محاسبه خواهد شد

کل سند عوارض % ٣٥     مترمربع   تا ده هزارمترمربع ٥٠٠١مساحت زمين از  ـ ٧
  . تفکيک محاسبه خواهد شد

کل سند عوارض % ٤٠      ک هکتار به بالا مساحت زمين قطعه جدا شده از ي ـ ٨
  .تفکيک محاسبه خواهد شد

در زمينهايي که داراي کاربريهاي مختلط باشد به شرطي که بخشي از کاربري : ج
  .دمسکوني باشد به شرح زير اقدام خواهد ش

  مسکوني و فضاي سبزغير ازکاربري مختلط به معني وجود کاربريهاي ديگري ـ ١
  .باشد مي

سهم شهرداري از % ٥٠ مختلط هاي عوارض سهم تفکيک شهرداري از کاربريـ ٢
  .ات شهري يا مسکوني خواهد بودتأسيسکاربري فضاي سبز و يا 
متري از سهم شهرداري  ١٢ متري از سهم مالک و گذرهاي بالاي ١٢ح ـ گذرهاي زير 

  " . طول آن کمتر باشد١/٠ متر خواهد بود و نبايد از ٨کسر خواهد شد و حداقل عرض 
در پاسخ به شکايت مذکور، شهردار شهر اشنويه به موجب لايحه شماره 

  : توضيح داده است که٢٤/٨/١٣٩٩ ـ ٣٨٤٧/٦/٩٩
د عطار نسبت شهرداري برابر درخواست آقاي بهمن حريري وکيل مالک آقاي محم"

 مترمربع  اقدام نموده است و شهرداري در ٥/٧٠٤٦ به مقدار ٢٧٨٧به تفکيک پلاک 
 نسبت به تفکيک ملک ١٣٩٠ قانون شهرداريها قبل از اصلاحيه سال ١٠١راستاي ماده 

باشد که تعرفه عوارضات محلي سال   ميموصوفي اقدام نموده است و اينکه خواهان مدعي
 قانون شهرداريها مصوب سال ٧١ ماده ١٤دارد به استناد بند  قابليت اجرايي ن١٣٩٠
 هرگونه معاملات در راستاي مصوبه شوراي اسلامي شهر قابليت اجرايي دارد و از ١٣٨٢

طرفي تعرفه عوارضات محلي سال شهرداريها، هر سال توسط شهرداريها تنظيم و بعد از 
الاترين مقام استاني يعني  مصوبه به بتأييدتصويب توسط شوراي اسلامي شهر جهت 

 شهر، نسبت استاندار خواهد رسيد حاليه شهرداري در راستاي مصوبه شوراي اسلامي
تفکيک اقدام نموده و بعد از تعيين سهم و مشخص شدن قدرالسهم طرفين طي  به

مابين  ه نموده است و قرارداد في ـ  با ايشان مصالح٢/٣/١٣٩٠ ـ ٢٢٦٤صورتجلسه شماره 
اي انجام پذيرفته است که عقد مصالح عقدي  هح بوده و به صورت مصالحدر قالب صل

لازم به ذکر است که خواهان قبلاً به نحوي ديگر در (باشد   ميصحيح و با رضايت طرفين
 را از ديوان ٢/٣/١٣٩٠ ـ ٢٢٦٤مابين شماره  خواست ابطال صورتجلسه مصالحه في

 تجديدنظر ديوان عدالت اداري ٣ه  شعب٨٧٠درخواست نموده و برابر دادنامه شماره 
  " .لذا از دادگاه تقاضاي رد دعواي خواهان را خواستار است) شکايت ايشان رد گرديده است

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

   هيأت عموميرأي
با توجه به اينکه در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه 

 اين هيأت، وضع عوارض براي تفکيک در تمام اشکال آن ١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥شماره 
ر با قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاي

السهم شهرداري مشخص   نحوه اخذ حققانون شهرداري ١٠١شده و برمبناي ماده  ابطال
 از تعرفه عوارض محلي سال ١٩ماده ) ح(و ) ج(، )ب(، )الف(شده است، بنابراين بندهاي 

ف قانون و  شهرداري اشنويه که به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، خلا١٣٩٠
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

   .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٠٤٠٤شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 ٢ ـ ١٤ابطال تعرفه شماره «:  با موضوع٢/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢١
تحت عنوان عوارض تبديل  (١٣٩٨عوارض محلي شوراي اسلامي تاكستان در سال 

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» )غيرمجاز ملك
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠٠٤٠٤: رونده پشماره      ١٤٢١ :ماره دادنامهش       ٢/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري: مرجع رسيدگي
   آقاي مصطفي محمدطاهري:يشاك

 عوارض محلي شوراي ٢ ـ ١٤ ابطال تعرفه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  )تحت عنوان عوارض تبديل غيرمجاز ملک (١٣٩٨اسلامي تاکستان در سال 

 عوارض محلي ٢ ـ ١٤ابطال تعرفه شماره ستي  شاکي به موجب دادخوا:کار گردش
 را )تحت عنوان عوارض تبديل غيرمجاز ملک (١٣٩٨شوراي اسلامي تاکستان در سال 

  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 اخذ ١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤به موجب ماده "

 تأسيس قانون ٥بر اساس ماده . گذار منوط شده است ز قانونويهرگونه وجه از مردم به تج
، شوراي اسلامي شهر ١٣٥١شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب سال 

تواند در اين خصوص به وضع  نميصلاحيتي براي تغيير کاربري ندارد و به طريق اولي 
 ـ ٧١٧ه دادنامه شماره توان ب  ميدر همين رابطه به عنوان نمونه. عوارض مبادرت نمايد

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٣/٦/١٣٩٧ ـ ١٤٠٠ و دادنامه شماره ١١/١٠/١٣٩١
   ".استناد نمود

در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 
  : پاسخ داده است که١٨/٨/١٣٩٩مورخ اي  لايحهشاکي ارسال شده بود، وي به موجب 

پيرو : گردد  مييحه زير به موجب اخطار رفع نقص ابلاغي به حضور تقديملا"
 دفترچه اخذ عوارض با عنوان عوارض ١٤ـ ٢دادخواست تقديمي با موضوع ابطال جدول 

داريم اخذ   ميعنوان) عوارض تبديل غيرمجاز ملک(هاي غيرمرتبط   در کاربريبرداري  بهره
  :اين عوارض به دلايل زير غيرقانوني است

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤نظر به اينکه مطابق ماده ـ ١
 اجرايي به تجويز هاي ، اخذ هرگونه وجه، کالا و خدمات توسط دستگاه١٣٨٠سال 
 موکول شده است، لذا اخذ عوارض تغيير کاربري املاک مردم در قبال وجه و يا گذار قانون

 است و خارج از حدود اختيارات گذار قانوناير حکم قسمتي از زمين به نحو رايگان، مغ
  .شوراي اسلامي شهر تاکستان است

 شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب تأسيس قانون ٥بر اساس ماده ـ ٢
رات آنها در هر استان  تفصيلي شهري و تغييهاي ، بررسي و تصويب طرح١٣٥١سال 

وظايف شوراي اسلامي شهرها در ماده کميسيوني خاص محول شده است و از طرفي  به
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران ٧١

 با اصلاحات بعدي تعيين شده است و در اين ماده قانوني امر تغيير ١٣٧٥مصوب سال 
 با توجه به مراتب.  نشده استبيني پيشکاربري اراضي در صلاحيت شوراي اسلامي شهر 

شوراي اسلامي شهر که صلاحيتي براي تغيير کاربري اراضي ندارد به طريق اولي 
تواند در اين خصوص به وضع قاعده و اخذ قسمتي از اراضي اشخاص در قبال تغيير  نمي

  .کاربري مبادرت کند
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ديوان عدالت اداري در آراي مختلف اخذ عوارض با عنوان تغيير کاربري و ـ ٣
 شماره هاي هاي غيرمرتبط و عناوين مشابه را از جمله در دادنامه  يدر کاربربرداري  بهره
 ابطال ١٣/٦/١٣٩٧ ـ ١٤٠٠ و شماره ٢/٢/١٣٩١ ـ ٤ و شماره ١١/١٠/١٣٩١ ـ ٧١٧

  .نموده است
با توجه به اينکه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آرايي مشابه اخذ چنين 

رده حفظ حقوق شهروندي و اصل وجوهي در شهرهاي ديگر را خلاف قانون قلمداد ک
 و اصل ٣ اصل ١٤بند (برابري افراد در برابر قانون و اصل عدالت و عدم ترجيح بلامرجح 

هماهنگي و اصل وحدت رويه و ايجاد يکنواختي در نظام «و قاعده )  قانون اساسي٢٠
وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي شهرها سال نامه  آيين ١٤مستند به ماده » عوارض
کند وقتي اخذ عوارضي از شهروندان بخشي از اين سرزمين که در   مي نيز اقتضا١٣٧٨

توان اخذ همان وجه را از مردمان شهروندان ديگر جايز  نميمغايرت با قانون شناخته شده 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩٢و قانوني قلمداد کرد و همچنين به استناد ماده 

چنانچه مصوبه اي در هيأت « :  مقرر شده است که١٣٩٢ عدالت اداري مصوب سال
هرگاه . عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

مراجع مربوط مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان عدالت 
ن مذکور و فقط با دعوت  قانو٨٣اداري موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايت مفاد ماده 

لذا درخواست ابطال » .نمايد  ميدر هيأت عمومي مطرحکننده  نماينده مرجع تصويب
  " .مصوبه مورد خواسته را از محضر گرانقدر هيأت عمومي ديوان داريم

  : متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  مجاز ملکغيرعوارض تبديل ) ٢ ـ ١٤(تعرفه شماره   "
 

  تعرفه عوارضعنوان   رديف
ماخذ و نحوه 

محاسبه 
  ٩٦عوارض 

ماخذ و 
نحوه 

محاسبه 
  ٩٧عوارض 

ماخذ و نحوه 
محاسبه 

  ٩٨kعوارض 
  توضيحات

عوارض تبديل غيرمجاز ملک داخل محدوده 
  خدماتي شهر

٨٤  ٧٧  ٢٠  

ملک داخل حريم عوارض تبديل غيرمجاز 
  شهر

١٨  ١٦  ١٥  

اين عوارض در صورت صدور 
رأي کميسيون ماده صد مبني 

  بر ابقاء قابل دريافت است

  " k ٭ p٭متراژ عرصه يا اعيان 
 قانون تشکيلات و آيين ٩٢رسيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده 

 قانون تشکيلات و ٨٤دادرسي ديوان عدالت اداري تشخيص نشد و پرونده در اجراي ماده 
  .ي ارجاع شدآيين دادرسي ديوان عدالت اداري به هيأت تخصصي شوراهاي اسلام

طرف شکايت عليرغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن تا زمان 
  .رسيدگي به پرونده هيچ گونه پاسخي ارسال نکرده است

 با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
شکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان ت

 .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
، بررسي  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانتأسيسقانون  ٥ براساس ماده ً:اولا

هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان به وسيله کميسيون  و تصويب طرح
شود و تعيين عوارض تبديل غيرمجاز ملک قبل از طرح در  ده انجام ميموضوع آن ما

کميسيون موضوع ماده مذکور و يا بدون اخذ مجوز از مراجع ذيربط قانوني مغاير با قانون 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز ١٩/١٢/١٣٩٩ـ ٢٠٠١بوده و اين امر در رأي شماره 

 در ،يقانون شهردار ۵۵ ماده ۲۴ تبصره بند برمبناي: ثانياً.  قرار گرفته استتأکيدمورد 
 برخلاف مندرجات پروانه ساختماني در منطقه غيرتجاري محل کسب يا پيشه که صورتي

 اين قانون مطرح ۱۰۰ ماده ١ شهرداري مورد را در کميسيون مقرر در تبصره ،ر شوديدا
عيين مهلت مناسب که ف مالک يا مستأجر با تنمايد و کميسيون در صورت احراز تخلّ مي

 در مورد تعطيلي محل کسب يا پيشه و يا تجارت ظرف مدت ،نبايد از دو ماه تجاوز نمايد
کند، بنا به مراتب فوق و با لحاظ اينکه رسيدگي کميسيون ماده  ميخاذ تصميم يک ماه اتّ

 و صدور حکم مبني بر اخذ جريمه در آن مجوزي براي تغيير قانون شهرداري ١٠٠
 ١٣٩٨ از تعرفه عوارض محلي شهر تاکستان در سال ٢ ـ ١٤نيست، تعرفه شماره کاربري 

که تحت عنوان عوارض تبديل غيرمجاز به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، خلاف 
قانون تشکيلات  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

   .شود  ابطال مي١٣٨٢ مصوب سال و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٩٠٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ي اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهور رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 دفترچه عوارض ٦ابطال ماده «:  با موضوع٦/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٢

از تاريخ ) تحت عنوان عوارض تأمين پاركينگ( شهرداري اروميه ١٣٩٩محلي سال 
  . گردد ارسال ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » تصويب

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠٢٩٠٨: رونده پشماره     ١٤٢٢ :ماره دادنامهش     ٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي خيراله هوسي سيسي:يشاك
 ١٣٩٩ دفترچه عوارض محلي سال ٦ابطال ماده  :موضوع شکايت و خواسته

  ) پارکينگتأمينتحت عنوان عوارض (شهرداري اروميه 
 دفترچه عوارض محلي سال ٦ابطال ماده  شاکي به موجب دادخواستي :کار گردش

را خواستار شده و در )  پارکينگتأمينتحت عنوان عوارض ( شهرداري اروميه ١٣٩٩
  : اعلام کرده است کهجهت تبيين خواسته به طور خلاصه

 درخواست وصل انشعاب فاضلاب منزل مسکوني خود را ١٣٩٩اينجانب در پاييز سال "
نمودم و اداره آب و فاضلاب نيز نامه درخواست مجوز تخريب آسفالت را به شهرداري منطقه 

 قبل از صدور مجوز تخريب آسفالات اقدام به ٢شهرداري منطقه .  اروميه ارسال نمود٢
 از منزل بنده نمود و کارشناس مربوطه در گزارش خود اعلام نمود که بنده به ميزان بازديد
. ام  متر از فضاي انباري زيرزمين خود را به مسکوني تبديل نموده و تغييرکاربري داده٨٢

فارغ از اينکه نفس اين نظريه اشتباه بوده و هيچ تغيير کاربري صورت نگرفته و موضوع از 
 اروميه به ٢باشد نظريه کارشناسي شهرداري منطقه   حال پيگيري ميمراجع مربوطه در

 شهرداري ارجاع گرديد و کميسيون مربوطه پس از تشکيل جلسه در ١٠٠کميسيون ماده 
 نمود و طي آن بنده محکوم به ٣٤٠٥ ـ ٩٩ اقدام به صدور رأي شماره ١٣/٩/١٣٩٩مورخ 

پس از ابلاغ .  انباري به مسکوني گشتم ريال جريمه تغيير کاربري٧٥٠/٧٩٣/١پرداخت مبلغ 
 اروميه فاکتور محاسبات شهرسازي و درآمد با شماره ارجاع ٢رأي به بنده شهرداري منطقه 

 عوارض ١٠٠ را صادر و از بنده علاوه بر جريمه کميسيون ماده ٧/١٠/١٣٩٩ ـ ١١٧٣٥٥٤
 دفترچه عوارض ٦نمايد و اين عوارض نيز بر اساس ماده  کسري پارکينگ نيز مطالبه مي

  .گردد  شوراي اسلامي شهر اروميه محاسبه مي١٣٩٩محلي سال 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در بررسي مصوبات شوراي اسلامي ساير شهرها در 
باب عوارض کسري و حذف پارکينگ به کرات نسبت به صدور رأي مبني بر ابطال مصوبات 

رأي ) و(بند ) الف: توان به آراء ذيل اشاره نمود يمعترض عنه اقدام نموده که به عنوان مثال م
رأي ) ب.  در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر يزد١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٨١ الي ١٤٧٧شماره 
 ١١٦رأي شماره ) ج.  در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر بوشهر١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٧٧٠شماره 

 ـ٨٦٩رأي شماره ) د.  در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر شيروان١٦/٢/١٣٩٢ـ   
 در ٥/٨/١٣٩٤ ـ ٩٧٧رأي شماره ) هـ .  در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر يزد١٤/٧/١٣٩٤

 در ابطال مصوبه ٦/٩/١٣٩٧ ـ ١٧٩٤رأي شماره ) و. ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر ملاير
عنه با شوراي اسلامي شهر اراک، لذا با توجه به آراء ياد شده و مغايرت آشکار مصوبه معترض 

 قانون تنظيم ٤ قانون شهرداريها و ماده ١٠٠ ماده ٥ قانون اساسي و تبصره ٥١ و ٢٦اصول 
 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري ٦٢ ماده ٣بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره 

اسلامي ايران و همچنين با توجه به سابقه ابطال چنين مصوباتي در هيأت عمومي ديوان 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ٩٢اري تقاضاي اعمال ماده عدالت اد

 قانون ديوان عدالت اداري ١٣ و ماده ١٢ ماده ١رسيدگي خارج از نوبت و نهايتاً بر اساس بند 
  " .تقاضاي ابطال مصوبه معترض عنه را از تاريخ تصويب دارم

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
 ١٣٩٩ تابع سال هاي فه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اروميه و سازمانتعر"

ره  پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، تجاري، اداري و غيتأمينعوارض : ٦ماده 
  ازاي هر مترمربع به

  
  مأخذ و نحوه محاسبه عوارض  عنوان  رديف
  p١٢×  واحدهاي مسکوني  ١
  p٢٠×  واحدهاي تجاري  ٢
  p٢٥×  واحدهاي اداري  ٣
  p١٥×  ساير کاربريها  ٤
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 پارکينگ براي تأمين توسعه شهري احداث و هاي بر اساس ضوابط طرح: ١تبصره  
  .باشد  ميضروريها  ساختمان

تواند بر اساس ضوابط   ميدر موارد استثنايي از جمله موارد ذيل شهرداري: ٢تبصره 
با اخذ عوارض ) ٥ ماده هاي کميسيون( توسعه شهري يا مجوز مراجع قانوني هاي طرح
  : پارکينگ، پروانه ساختماني صادر نمايدتأمين

 متر و بيشتر قرار گرفته و ٤٥السير به عرض  ع سريهاي ساختمان در بر خيابانـ ١
  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد

 متر و بيشتر ٢٠ به عرض هاي ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابانـ ٢
  .ه محل اتومبيل رو نداشته باشدواقع شده و دسترسي ب

ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان ـ ٣
  .کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را نداده است

ي قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان هاي ساختمان در بر کوچه ـ ٤
  .عبور اتومبيل نباشد

 معبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد احداث پارکينگ در ساختمان در ـ ٥
  .گردد  ميآن از نظر فني مقدور نباشد که بر اساس ضوابط فني و شهرسازي تعيين

در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظر فني  ـ ٦
  " .نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود

ايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اروميه به موجب لايحه در پاسخ به شک
  : به طور خلاصه و اجمالاً توضيح داده است که٢٧/١٢/١٣٩٩ ـ ٣٣١٥/٩٩شماره 
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور ٧١ ماده ١٦مطابق بند "

 ٦ ماده ١و تبصره ها   قانون شهرداري١٠٠ ماده ٥ و تبصره ٧٥و انتخاب شهرداران مصوب 
 ـ ٥٨٧ شماره هاي  و دادنامه٩٩دفترچه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اروميه سال 

 ٦ ماده ٢ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و تبصره ٣/٢/١٣٨٥ ـ ٤٨ و ٢٥/١/١٣٨٣
  ".رد شکايت را خواسته است...  اروميه و ١٣٩٩دفترچه عوارض سال 

 با حضور رئيس و معاونين ٦/٦/١٤٠٠ر تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري د
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هيأت عموميرأي
اري از جمله با توجه به اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اد

 وضع عوارض ١٤/٦/١٣٩٦ ـ ٥٧٣ و شماره ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧هاي شماره  دادنامه
 پارکينگ توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير قانون و تأمينبراي کسري، حذف يا عدم 

 دفترچه عوارض ٦خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين ماده 
 پارکينگ به تصويب تأمين اروميه که تحت عنوان عوارض  شهرداري١٣٩٩محلي سال 

الاشاره خلاف قانون  هاي فوق شوراي اسلامي اين شهر رسيده، به دلايل مذکور در دادنامه
 تشکيلات قانون ۸۸  و١٣مواد  و ۱۲ ماده ۱ بند و خارج از حدود اختيار است و مستند به

  .شود مي  ابطالتاريخ تصويباز  ۱۳۹۲ سال مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠٥٦٩شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  وري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمه رئيس هيأت
 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه

 قانون تشكيلات و ٩١با اعمال ماده «:  با موضوع٦/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٥
 هيأت عمومي ديوان عدالت ١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٦٩٩آيين دادرسي نسبت به دادنامه شماره 

 ٢٢/١٢/١٣٩٧هـ مورخ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥قوقي مصوبه شماره اداري موافقت شد و اعتبار ح
 سازمان امور مالياتي كشور ٣١/٢/١٣٩٨ مورخ ٢٠٠/٩٨/١٤هيأت وزيران و بخشنامه شماره 

  . گردد پيوست ارسال مي جهت درج در روزنامه رسمي به» مورد تأييد قرار گرفت
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد  اسمعيلييداالله 

  
  ٠٠٠٠٥٦٩: رونده پشماره     ١٤٢٥ :ماره دادنامهش       ٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   رئيس ديوان عدالت اداري :کننده درخواست

 قانون تشکيلات و آيين ٩١ اعمال مقررات ماده :موضوع شکايت و خواسته
 هيأت ١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٦٩٩اداري نسبت به دادنامه شماره دادرسي ديوان عدالت 

  عمومي ديوان عدالت اداري 

 و مديرعامل وزارت راه و شهرسازي مديره هيأتمعاون وزير و رئيس ـ ١: کار گردش
 به معاون قضايي ديوان در ٢٢/٣/١٤٠٠ ـ ٣٩٠٠/ص/٢٩٦٣/١٤٠٠به موجب نامه شماره 

  :امور هيأت عمومي، اعلام کرده است که
 دهـماره پرونـه شـب (٩٨٠٣٣٨٠ه ـلاسـوص پرونده کـتراماً در خصـاح"

موضوع شکايت سازمان بازرسي کل کشور و آقاي بهمن زبردست ) ٩٨٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢٥٨٦
 هيأت وزيران ٢٢/١٢/١٣٩٧هـ ـ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥به خواسته ابطال تصويب نامه شماره 

 ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٦٩٩ دادنامه شماره که در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري منجر به صدور
اين شرکت : رساند استحضار مي  مبني بر ابطال مصوبه مذکور شده است، به١٤/١١/١٣٩٩ ـ
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١تقاضاي اعمال ماده ) وزارت راه و شهرسازي(

ر رئيس  را مطرح نموده و هم اکنون موضوع با عنايت به دستو١٣٩٢عدالت اداري مصوب 
. ديوان عدالت اداري در هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري در حال بررسي و رسيدگي است

اين امر که آثار مترتب بر موضوع واجد  عليهذا با توجه به حساسيت موضوع و توجهاً به
ممنوعيت خروج تعدادي از مديران و اعضاي  اهميت فراواني بوده و در برخي موارد منجر به

رکت مادر تخصصي عمران شهرهاي جديد و شرکتهاي تابعه از کشور شده مديره ش هيأت
 پيش گفته ٩١است و با عنايت به دستور رياست ديوان عدالت اداري مبني بر اعمال ماده 

منظور اداي توضيحات، تمهيداتي در راستاي حضور  خواهشمند است دستور فرماييد به
ت تخصصي ديوان عدالت اداري به نمايندگان مطلع اين شرکت در جلسه رسيدگي هيأ

 قانون تشکيلات و آيين ٩١ضمناً تصويري از تقاضاي اعمال ماده . موضوع، اتخاذ گردد
بدواً از بذل . گردد دادرسي ديوان عدالت اداري جهت مزيد استحضار به پيوست تقديم مي

  " .توجه آن مقام کمال امتنان و تشکر را دارد
قرار   به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٦٩٩متن رأي شماره ـ ٢
  :زير است

 قانون ايجاد شهرهاي جديد مصوب ۵ موجب قسمت اخير تبصره ماده  بهچند هر"
 ،گذاري از منابع داخلي شرکت براي ايجاد فضاهاي آموزشي سرمايه«: ١٦/١٠/١٣٨٠

 ،»واهد شد قطعي شده شرکت منظور خهاي  فرهنگي و مذهبي به حساب ماليات،خدماتي
شوراي  مجلس ۲۷/١١/١٣٨٠ مستقيم مصوب هاي  قانون ماليات۲۷۳ولي برمبناي ماده 

يه قوانين و مقررات مغاير به استثناي از تاريخ اجراي اين قانون کلّ«:  مقرر شدهاسلامي
 اجتماعي و فرهنگي جمهوري ،مالياتي مقرر در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادياحکام 

  قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري۱۳ماده و نيز  مزبورردوران برنامه اسلامي ايران د
 ٢١/١/١٣٧٤مصوب  و استفساريه ۷/٦/١٣٧٢صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب ـ 

 قسمت اخير  دربيني معافيت مقرر  با توجه به عدم پيش  لذا،»گردد لغو مي قانون اخيرالذکر
 حکم مقرر در ، مستقيمهاي در قانون ماليات ديد قانون ايجاد شهرهاي ج۵تبصره ماده 

 مستقيم نسخ شده و اين امر در بخشنامه هاي  قانون ماليات۲۷۳تبصره مذکور با وضع ماده 
 ـ ۲۲۸ازمان امور مالياتي کشور و دادنامه شماره  س۲/٩/١٣٩٢ص ـ /١٥٤٢٨/٢٠ شماره

مورد تأييد قرار گرفته ت تخصصي اقتصادي مالي ديوان عدالت اداري نيز أهي ١١/١٣٩٦/۲
 و راني وزيأت ه٢٢/١٢/١٣٩٧هـ ـ ٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥بنا بر مراتب مصوبه شماره . است

 کشور که متضمن تأييد ياتي سازمان امور مال٣١/٢/١٣٩٨ ـ ١٤/٩٨/٢٠٠بخشنامه شماره 
 خلاف ، جديد استهرهاي قانون ايجاد ش۵مجدد معافيت مقرر در قسمت اخير تبصره ماده 

 قانون تشکيلات و ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١وضع شده و مستند به بند خارج از اختيار قانون و 
  ." شود  ابطال مي١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

معاون نظارت و بازرسي ديوان عدالت اداري به موجب گزارش شماره ـ ٣
يين دادرسي  قانون تشکيلات و آ٩١ اعمال ماده ٢٣/١٢/١٣٩٩ ـ ٢٠٠/٥٥٨٣١٤/٩٠٠٠

 ديوان عدالت اداري نسبت به رأي مذکور به رئيس وقت ديوان عدالت اداري پيشنهاد
  :استدلال مصرح در نامه معاونت نظارت و بازرسي به قرار زير است. کند مي

 مشاور ٩١ موضوع درخواست اعمال ماده ٥٥٨٣١٤احتراماً در خصوص نامه شماره "
 ١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٦٩٩سبت به رأي شماره مديرعامل شرکت عمران شهرهاي جديد ن

 ١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٦٩٩هيأت عمومي در رأي شماره : رساند  ميهيأت عمومي به استحضار
 قانون ايجاد ۵ موجب قسمت اخير تبصره ماده  بهچند هر :چنين مقرر نموده است
گذاري از منابع داخلي شرکت براي ايجاد فضاهاي  سرمايه«: ١٣٨٠شهرهاي جديد مصوب 

 قطعي شده شرکت منظور هاي  فرهنگي و مذهبي به حساب ماليات، خدماتي،موزشيآ
 ۲۷/١١/١٣٨٠هاي مستقيم مصوب    قانون ماليات۲۷۳ ولي برمبناي ماده ،»خواهد شد

يه قوانين و مقررات مغاير از تاريخ اجراي اين قانون کلّ«:  مقرر شدهشوراي اسلامي مجلس
و نيز  مزبوردوران برنامه   قانون برنامه سوم توسعه درمالياتي مقرر دراحکام به استثناي 

 و استفساريه ١٣٧٢صنعتي مصوب  ـ  قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري۱۳ماده 
 معافيت بيني پيشبا توجه به عدم   لذا،»گردد لغو مي قانون اخيرالذکر ٢١/١/١٣٧٤مصوب 
 هاي در قانون ماليات جديد قانون ايجاد شهرهاي ۵ قسمت اخير تبصره ماده  درمقرر

هاي مستقيم نسخ    قانون ماليات۲۷۳مستقيم حکم مقرر در تبصره مذکور با وضع ماده 
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 ازمان امور مالياتي س۲/٩/١٣٩٢ ـ ص/١٥٤٢٨/٢٠ شده و اين امر در بخشنامه شماره
 مالي ديوان عدالت ،ت تخصصي اقتصاديأهي ۲/١١/١٣٩٦ ـ ۲۲۸کشور و دادنامه شماره 

ـ ـ ه٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥بنا بر مراتب مصوبه شماره .  قرار گرفته استتأييدز مورد اداري ني
 سازمان امور ٣١/٢/١٣٩٨ ـ ١٤/٩٨/٢٠٠ و بخشنامه شماره راني وزيأت ه٢٢/١٢/١٣٩٧
 قانون ۵ مجدد معافيت مقرر در قسمت اخير تبصره ماده تأييد کشور که متضمن ياتيمال

» .شود  ميوضع شده و ابطالو خارج از اختيار  خلاف قانون ، جديد استهرهايايجاد ش
شرکتهاي «:  که مقرر نموده١٣٨٠د مصوب  قانون ايجاد شهرهاي جدي٥مطابق تبصره 

وابسته يا متقاضي ايجاد شهر مکلفند اراضي ملکي خود را به کاربري آموزشي برابر ماده 
 مناطق کشور و  قانون تشکيل شوراهاي آموزشي و پرورشي در استانها، شهرستانها و١٨

به استثناي اراضي با ( و ساير کاربريهاي خدماتي ٢٦/١٠/١٣٧٢ملحقات آن مصوب 
 دولتي خدمات هاي را به طور رايگان حسب مورد در اختيار دستگاه) کاربري تجاري

دهنده، شهرداري و شرکتهاي آب و فاضلاب قرار دهند، تغيير کاربري يا واگذاري اراضي 
از منابع داخلي شرکت براي ايجاد فضاهاي گذاري  است سرمايهمسموع غيرياد شده به 

آموزشي، خدماتي، فرهنگي، مذهبي به حساب مالياتهاي مستقيم قطعي شده شرکت 
  .منظور خواهد شد

اجرايي قانون ايجاد شهرهاي جديد مصوب نامه  آيين ٢٤حکم مذکور عيناً در ماده 
 اصلاحي قانون مالياتهاي مستقيم که ٢٧٣ نيز تکرار گرديده است و در ماده ١٥/٥/١٣٨٢

 خواهد بود و کليه اشخاص ١٣٨١تاريخ اجراي اين قانون از اول سال «: دارد  مياشعار
 به بعد باشد نيز از لحاظ ١٣٨٠حقوقي که شروع سال مالي آنها از اول فروردين ماه سال 

راي اين قانون ترتيب رسيدگي و نرخ مالياتي مشمول اين قانون خواهند شد از تاريخ اج
کليه قوانين و مقررات مغاير به استثناي احکام مالياتي مقرر در قانون برنامه سوم توسعه 

 قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري صنعتي ١٣در دوران برنامه مزبور و نيز ماده 
اين . گردد  مي قانون اخيرالذکر لغو٢١/١/١٣٧٤ و استفساريه مصوب ٧/٦/١٣٧٢مصوب 

ل قوانين و مقررات مغايري که شمول قوانين و مقررات عمومي به آنها مستلزم حکم شام
تبصره : با توجه به مراتب فوق، نظر به اينکه اولاً» .باشد  ميذکر نام يا تصريح نام است نيز

 مالياتي شرکتهاي عمران شهر هاي  قانون ايجاد شهرهاي جديد راجع به معافيت٥ماده 
 هاي گذاري ه قطعي شده شرکت از طريق سرمايهاي ب مالياتباشد، بلکه حسا نميجديد 

صورت گرفته در فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و مذهبي منظور شده است که اين 
 ٢٧/١١/١٣٨٠ مستقيم مصوب هاي  قانون ماليات٢٧٣امر با معافيت قيد شده  در ماده 

 قانون ايجاد ٥ناسخ تبصره ماده  قانون مالياتهاي مستقيم ٢٧٣ماده : ثانياً. باشد  ميمتفاوت
 قانون مذکور صرفاً قوانين مغاير را لغو نموده ٢٧٣باشد، زيرا ماده  نميشهرهاي جديد 

گذاري  است در صورتي که در قانون مالياتهاي مستقيم حکمي براي نحوه محاسبه سرمايه
 به قوت  قانون ايجاد شهرهاي جديد٥در شهرهاي جديد وضع نشده است، لذا تبصره ماده 

گذاري   قانون مزبور در خصوص منظور نمودن سرمايه٥تبصره ماده : ثالثاً. خود باقي است
باشد   مي قطعي شدههاي از محل منابع داخلي شرکت عمران شهر جديد به حساب ماليات

 هيأت وزيران نيز در راستاي ٢٢/١٢/١٣٩٧ـ ـ ه٥٦٣٤٢ت/١٧٣٠٨٥که مصوبه شماره 
 هيأت عمومي ١٤/١١/١٣٩٩ ـ ١٦٩٩ديده، بنابراين رأي شماره صادر گرالذکر  فوقتبصره 

 دانسته مغاير قوانين و ٥ مستقيم را ناسخ تبصره ماده هاي  قانون ماليات٢٧٣که ماده 
.  مورد استدعاست قانون ديوان عدالت اداري٩١مقررات بوده و پيشنهاد اعمال ماده 

  " .گردد  ميدالوصف مراتب جهت صدور دستور مقتضي به حضور ايفا مع
رئيس وقت ديوان عدالت اداري پس از ملاحظه گزارش معاون نظارت و بازرسي ـ ٤

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٤ديوان عدالت اداري، موضوع را در اجراي ماده 
  .کند  ميعدالت اداري جهت بررسي به هيأت تخصصي اداري و امور عمومي ارجاع

ي پس از ملاحظه نظريه هيأت تخصصي مربوطه و در رئيس ديوان عدالت ادار ـ ٥
 معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور هيأت ١١/٥/١٤٠٠هامش گزارش مورخ 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي مصوب ٩١عمومي و هيأتهاي تخصصي در اجراي ماده 
  . کند  مي موضوع را به هيأت عمومي ارجاع١٣٩٢سال 

 با حضور رئيس و معاونين ٦/٦/١٤٠٠داري در تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت ا
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .صدور رأي مبادرت کرده است ر بهبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زي
  

   هيأت عموميرأي
 :١٣٨٠ سال  مصوبقانون ايجاد شهرهاي جديد ٥مطابق تبصره ماده : اولاً

گذاري از منابع داخلي شرکت براي ايجاد فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و  سرمايه«
اصل بر پرداخت : ثانياً» .مذهبي به حساب مالياتهاي قطعي شرکت منظور خواهد شد

از جمله مواد (ماليات بوده و استثناء بر آن يعني معافيت مالياتي نيازمند نص صريح قانوني 
 ٥است و اين در حالي است که مفاد تبصره ماده ) قانون مالياتهاي مستقيم ١٤٦ تا ١٣٢

قانون  ٢٧٣ماده : ثالثاً.  هيچ دلالتي بر معافيت مالياتي نداردقانون ايجاد شهرهاي جديد
 در تاريخ قانون ايجاد شهرهاي جديد و ٢٧/١١/١٣٨٠ در تاريخ مالياتهاي مستقيم

ن مغاير را منسوخ اعلام کرده است و حکم مقرر  به تصويب رسيده و قواني١٦/١٠/١٣٨٠
 متضمن لزوم پرداخت ماليات بر طبق قواعد قانون ايجاد شهرهاي جديد ٥در تبصره ماده 

گذاري نيز پس از مراحلي از قبيل تقديم اظهارنامه و طي  هاي سرمايه کلّي است و هزينه
ونگذار در صورتي که فرايند تشخيص، جزء مالياتهاي قطعي شرکت است و در واقع قان

را داشته  گذاري با هدف سرمايه خود قصد ايجاد فضاهاي آموزشي و فرهنگي شرکت،
 کرده است تأکيدباشد، بر لزوم محاسبه اين اقدامات در فرايند تشخيص و محاسبه ماليات 

 به تصويب ١٣٨٢ نيز که در سال قانون ايجاد شهرهاي جديدنامه   آيين٢٤و مفاد ماده 
به ... گذاريها براي ايجاد فضاهاي آموزشي، خدماتي، فرهنگي و براساس آن سرمايهرسيده و 

کند و مؤيد اين  شود، استدلال مذکور را تقويت مي منظور مي پيش پرداخت مالياتي عنوان
حکم مقرر در تبصره ماده  اي بر معافيت مالياتي نداشته و امر است که قانونگذار اساساً اراده

 وضع شده و قانون مالياتهاي مستقيم نيز در راستاي هرهاي جديدقانون ايجاد ش ٥
قانون تنقيح در : رابعاً . اين قانون نيست تا لغو گردد٢٧٣مشمول حکم مقرر در ماده 

 که در مقام احصاء قوانين منقضي و منسوخ ١٣٩٦ مصوب سال قوانين مالياتي کشور
 و تبصره آن به عنوان قانون يدقانون ايجاد شهرهاي جد ٥مالياتي وضع شده، از ماده 
چنانچه دستگاههاي دولتي قصد ايجاد فضاهاي : خامساً. منسوخ ذکري نشده است

آموزشي و خدماتي داشته باشند بايد شرکتهاي وابسته اين اراضي را به رايگان در اختيار 
گذاري در ايجاد  دستگاههاي دولتي قرار دهند و اگر شرکتهاي مذکور قصد سرمايه

هاي مذکور  با فرض اينکه هزينه داشته باشند... ي آموزشي، خدماتي، فرهنگي وفضاها
هاي صرف شده جزء  هزينه گذاري در عداد معافيت مالياتي نباشد، نهايتاً براي سرمايه

مراتب  با توجه به.  استقانون مالياتهاي مستقيم ١٤٧مشمول ماده  هاي قابل قبول و هزينه
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٩١ر ماده فوق و مستند به حکم مقرر د

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که ١٤/١١/١٣٩٩ مورخ ١٦٩٩، دادنامه شماره اداري
مصوبه شماره شود و اعتبار حقوقي  مغاير با قانون و مبتني بر اشتباه صادر شده، نقض مي

امه شماره  هيأت وزيران و بخشن۲۲/۱۲/۱۳۹۷ مورخـ ه ۵۶۳۴۲ت/۱۷۳۰۸۵
   .گيرد  قرار ميتأييد مورد  سازمان امور مالياتي کشور۳۱/۲/۱۳۹۸مورخ  ۱۴/۹۸/۲۰۰

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٤٧٥شماره
  بسمه تعالي

  كبرپورجناب آقاي ا
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ـ ٢١ تعرفه شماره ٢ابطال بند «:  با موضوع٦/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٦

 سال ٢ ـ ١٧ تعرفه شماره ٢ ، بند١٣٩٧ سال ٢ ـ ١٩ تعرفه شماره ٢، بند ١٣٩٦ سال ٢
) ب( بند ١ و تبصره ٧ماده ) الف(، بند ١٣٩٩ سال ٢ ـ ١٧ تعرفه شماره ٢، بند ١٣٩٨
و ) الف(، بند ١٣٩٧ سال ١٤ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف(، بند ١٣٩٦ سال ٧ماده 

 سال ١٣ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف( و بند ١٣٩٨ سال ١٣ماده ) ب( بند ١تبصره 
 از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي مصوب شوراي اسلامي شهر بوكان از تاريخ ١٣٩٩
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» تصويب

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٩٠٢٤٧٥: رونده پمارهش     ١٤٢٦ :ماره دادنامهش       ٦/٦/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

  الدين رنجبري بلوز  صلاح آقاي:يشاك
ماده ) ب( بند ١ و تبصره ٧ماده ماده ) الف( ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته

ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف(، بند ١٣٩٦ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال ٧
) ب( بند ١و تبصره ) الف(، بند ١٣٩٧رفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال  از تع١٤

 بند ١و تبصره ) الف( و بند ١٣٩٨ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال ١٣ماده 
   شهرداري بوکان١٣٩٩ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال ١٣ماده ) ب(

واسته شده در ستون  شاکي به موجب دادخواستي ابطال موارد خ:کار گردش
موضوع شکايت و خواسته را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام 

  :کرده است که
 بوکان از ١٧ مترمربع پلاک ثبتي بخش ٧٣/٣٣٤ زميني به مساحت ١٣٩٨در سال "

خانم نسرين حسيني اصل خريداري نموده قبل از انتقال سند به استناد وکالتنامه 
ت صدور پروانه ساختماني به نام فروشنده نمودم و کليه عوارضات توسط اينجانب درخواس
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از قبيل سازي   ريال بابت هزينه آماده٩٨٨/٣٩٨/٢٥١به حساب شهرداري واريز که مبلغ 
رو، زيرسازي، آسفالت، جدول پاکاتيو، جدول دو طرفه جوب و فضاي  ادهبتن معابر و پي

 ١٢بر صورت جلسه تفکيکي دفترخانه اسناد رسمي  برا١٣٧٨سبز اخذ گرديده در سال 
 اعلام کرده ملک به مالکيت ١٩/٨/١٣٧٨بوکان از شهرداري استعلام و شهرداري طي نامه 

بنياد شهيد در حق خانم نسرين حسيني اصل با توجه به طرح هادي در مسير طرح 
 شهر در شوراي اسلامي. عمراني قرار نداشته و با شهرداري مفاصاحساب نموده است

خارج از حيطه و اختيارات خود اقدام به تصويب ... راستاي قانون تشکيلات، وظايف و 
و فضاي سبز از مرتبطين نموده و سازي   آمادههاي قانوني مبني بر اخذ هزينهغيرمصوبه 

 قانون تنظيم بخشي از ٤ابطال آن را از تاريخ تصويب درخواست کرده و به استناد ماده 
 قانون برنامه پنجساله پنجم ٦٢ ماده ٣ و تبصره ٨٠ولت مصوب سال مقررات مالي د

 و ١٣٤٧ قانون نوسازي و عمران شهري مصوب سال ١ و ماده ١٣٨٩توسعه سال 
 لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در ٤ ماده ٤ بعدي و تبصره هاي اصلاحيه

ت نظام  مصوب مجمع تشخيص مصلح١٣٨٨ و اصلاحات سال ١٣٥٩شهرها مصوب سال 
با عنايت به مراتب فوق و با توجه به قوانين . درخواست ابطال آن را خواسته است... و 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و آراء مذکور ٩٢جاري و اعمال ماده 
هيأت عمومي ديوان تقاضاي رسيدگي و ابطال مصوبات شوراي اسلامي شهر بوکان را از 

  " .قضات معزز ديوان را دارمزمان تصويب از 
  : مورد اعتراض به شرح زير استهاي متن مقرره

 ـ ٩٦ عوارض و بهاء خدمات محلي سال ٢ـ ٢١ تعرفه شماره ٢ابطال بند ـ ١"
  عوارض فضاي سبز

 
مأخذ و نحوه   عنوان تعرفه عوارض  رديف

  توضيحات  محاسبه عوارض

عوارض % ٥معادل   فضاي سبز  ٢
  زيربنا و عرصه

اين عوارض هنگام صدور پروانه، اصلاح و يا پايان کار : ١بند 
ساختماني توسط شهرداري وصول و صرفاً بايستي در ارتباط با 

  .توسعه و تجهيز آتش نشاني و يا فضاي سبز هزينه گردد
  .گردد حداکثر پنج درصد تعيين مي k ضريب: ٢بند 
 ١٠٠عوارض فوق از بناهايي که توسط کميسيون ماده : ٣بند 
شود نيز وصول و صرفاً بايستي در ارتباط با   ابقاء صادر ميرأي

  .توسعه و تجهيز آتش نشاني و يا فضاي سبز هزينه گردد

  
 ـ ٩٧ عوارض و بهاء خدمات محلي سال ٢ ـ ١٩ تعرفه شماره ٢ابطال بند ـ ٢

 عوارض فضاي سبز
  
مأخذ و نحوه   عنوان تعرفه عوارض  رديف

  توضيحات  محاسبه عوارض

عوارض % ٥معادل   بزفضاي س  ٢
  زيربنا و عرصه

اين عوارض هنگام صدور پروانه، اصلاح پروانه و يا پايان کار : ١بند 
بايستي در ارتباط   ساختماني توسط شهرداري وصول و صرفاً مي

و يا فضاي سبز ) ١عوارض رديف (با توسعه و تجهيز آتش نشاني 
  .هزينه گردد) ٢عوارض رديف (

  .گردد پنج درصد تعيين ميحداکثر  k ضريب: ٢بند 
 رأي ١٠٠عوارض فوق از بناهايي که توسط کميسيون ماده : ٣بند 

شود نيز وصول و صرفاً بايستي در ارتباط با توسعه و  ابقاء صادر مي
عوارض (و يا فضاي سبز ) ١عوارض رديف (تجهيز آتش نشاني 

  .هزينه گردد) ٢رديف 

  
 ـ ٩٨ض و بهاء خدمات محلي سال  عوار٢ ـ ١٧ تعرفه شماره ٢ابطال بند ـ ٣

 عوارض فضاي سبز
  
مأخذ و نحوه   عنوان تعرفه عوارض  رديف

  توضيحات  محاسبه عوارض

عوارض % ٥معادل   فضاي سبز  ٢
  زيربنا و عرصه

اين عوارض هنگام صدور پروانه، اصلاح پروانه و يا پايان : ١بند 
بايستي در   کار ساختماني توسط شهرداري وصول و صرفاً مي

و يا ) ١عوارض رديف (رتباط با توسعه و تجهيز آتش نشاني ا
  .هزينه گردد) ٢عوارض رديف (فضاي سبز 

  .گردد حداکثر پنج درصد تعيين مي k ضريب: ٢بند 
 ١٠٠عوارض فوق از بناهايي که توسط کميسيون ماده : ٣بند 

شود نيز وصول و صرفاً بايستي در ارتباط با  رأي ابقاء صادر مي
و يا فضاي سبز ) ١عوارض رديف (هيز آتش نشاني توسعه و تج

  .هزينه گردد) ٢عوارض رديف (

 ـ ٩٩ عوارض و بهاء خدمات محلي سال ٢ ـ ١٧ تعرفه شماره ٢ابطال بند ـ ٤ 
   عوارض فضاي سبز

مأخذ و نحوه   عنوان تعرفه عوارض  رديف
  توضيحات  محاسبه عوارض

  فضاي سبز  ٢
عوارض % ٥معادل 

  زيربنا و عرصه

اين عوارض هنگام صدور پروانه، اصلاح پروانه و يا پايان : ١بند 
بايستي در   کار ساختماني توسط شهرداري وصول و صرفاً مي

و يا ) ١عوارض رديف (ارتباط با توسعه و تجهيز آتش نشاني 
  .هزينه گردد) ٢عوارض رديف (فضاي سبز 

  .گردد حداکثر پنج درصد تعيين مي k ضريب: ٢بند 
 ١٠٠ فوق از بناهايي که توسط کميسيون ماده عوارض: ٣بند 

شود نيز وصول و صرفاً بايستي در ارتباط با  رأي ابقاء صادر مي
و يا فضاي سبز ) ١عوارض رديف (توسعه و تجهيز آتش نشاني 

  .هزينه گردد) ٢عوارض رديف (

 ٩٦ تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ٧ماده واحده ماده ) الف(ابطال بند  ـ ٥
   آماده سازيهاي هزينه

  و ترميم حفاريسازي   آمادههاي هزينه: ٧ماده 
سازي و جدول و آسفالت و بتن معابر به عهده  هاي خدمات آماده هزينه: ماده واحده: الف
بوده و به صورت يکجا در هنگام تفکيک و يا براي هر يک از قطعات به هنگام کننده  تفکيک

مبناي . ر يا گواهي مفاصاحساب محاسبه و اخذ خواهد گرديدصدور پروانه ساختماني يا پايانکا
  : و يا به شرح زير١٣٩٤فهرست بهاي اعلامي سال % ٦٠هاي مذکور يا  محاسبه هزينه

 مترمربعزيرسازي هر              ريال ٩٠٠٠٠ مبلغ مترمربعبتن معابر و پياده رو هر 
   ريال٣٠٠٠٠مبلغ 

 مترمربعجدول پاکاتيو هر       ريا١٠٠٠٠٠غ  مبلمترمربعآسفالت يک رويه و دو هر 
   ريال١٣٠٠٠٠مبلغ 

رفوژ يا تک جدول هر متر     ريال ٣٠٠٠٠٠متر طول مبلغ ) جوب(جدول دو طرفه 
   ريال١٠٠٠٠٠طول مبلغ 

   ريال٣٠٠٠٠ مبلغ مترمربعفضاي سبز هر 
 ٩٦ تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ٧ماده ) ب(ابطال تبصره يک بند  ـ ٦

  :شهرداري بوکان
 ٥٠ قديمي چنانچه نياز به آسفالت مجدد کل کوچه باشد هاي در کوچه: ١تبصره 

   درصد سهم اهالي کوچه٥٠درصد سهم شهرداري و 
 هاي  هزينه٩٧ تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ١٤ماده ) الف(ابطال بند ـ ٧
  :شهرداري بوکانسازي  آماده

  و ترميم حفاريسازي   آمادههاي هزينه: ٧ماده 
، جدول، آسفالت و بتن معابر  خدمات آماده سازيهاي هزينه: ماده واحده: الف

بوده و به صورت يکجا در هنگام تفکيک و يا براي هر يک از قطعات کننده  عهده تفکيک به
به هنگام صدور پروانه ساختماني يا پايانکار يا گواهي مفاصاحساب محاسبه و اخذ خواهد 

  :باشد  مي مذکور به شرح زيرهاي  محاسبه هزينهمبناي. گرديد
 مترمربعزيرسازي هر           ريال ٠٠٠/٢٠٠ مبلغ مترمربعبتن معابر و پياده رو هر 

   ريال٠٠٠/٨٠مبلغ 
 مترمربعجدول پاکاتيو هر               ريال ٠٠٠/٣٥٠ مبلغ مترمربعآسفالت هر 

   ريال٠٠٠/٣٠٠مبلغ 
رفيوژ يا تک جدول        ريال ٠٠٠/٥٠٠طول مبلغ هر متر ) جوب(جدول دو طرفه 

  ريال٠٠٠/٢٥٠هر متر طول مبلغ 
   ريال٠٠٠/٨٠ مبلغ مترمربعفضاي سبز هر 

 ٩٧ تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ١٤ماده ) ب(ابطال تبصره يک بند  ـ ٨
  :شهرداري بوکان

 ٥٠چه باشد  قديمي چنانچه نياز به آسفالت مجدد کل کوهاي در کوچه: ١تبصره 
   درصد سهم اهالي کوچه٥٠درصد سهم شهرداري و 

 هاي  هزينه٩٨ تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ١٣ماده ) الف(ابطال بند ـ ٩
  :شهرداري بوکانسازي  آماده

  و ترميم حفاريسازي   آمادههاي هزينه: ٧ماده 
بتن معابر به  خدمات آماده سازي، جدول، آسفالت و هاي هزينه: ماده واحده: الف

بوده و به صورت يکجا در هنگام تفکيک و يا براي هر يک از قطعات کننده  عهده تفکيک
به هنگام صدور پروانه ساختماني يا پايانکار يا گواهي مفاصاحساب محاسبه و اخذ خواهد 

  :باشد  مي مذکور به شرح زيرهاي مبناي محاسبه هزينه. گرديد
 مترمربعزيرسازي هر           ريال ٠٠٠/٣٥٠ مبلغ عمترمرببتن معابر و پياده رو هر 

   ريال ٠٠٠/١٩٠مبلغ 
 مترمربع جدول پاکاتيو هر                  ريال ٠٠٠/٤٨٠ مبلغ مترمربعآسفالت هر 

   ريال٠٠٠/٧٠٠مبلغ 
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 رفيوژ يا تک جدول      ريال ٠٠٠/٩٠٠هر متر طول مبلغ ) جوب(جدول دو طرفه 
  ريال ٠٠٠/٥٠٠هر متر طول مبلغ 

   ريال٠٠٠/١٥٠ مبلغ مترمربعفضاي سبز هر 
 تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ١٣ماده ) ب(ابطال تبصره يک بند ـ ١٠

  : شهرداري بوکان٩٨
 ٥٠ قديمي چنانچه نياز به آسفالت مجدد کل کوچه باشد هاي در کوچه: ١تبصره 

   رسان خواهد بود درصد سهم اهالي کوچه و ادارات خدمات٥٠درصد سهم شهرداري و 
 ٩٩ تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ١٣ماده ) الف(ابطال بند ـ ١١

  :شهرداري بوکانسازي   آمادههاي هزينه
  و ترميم حفاريسازي   آمادههاي هزينه: ٧ماده 
 خدمات آماده سازي، جدول، آسفالت و بتن معابر به هاي هزينه: ماده واحده: الف

 به صورت يکجا در هنگام تفکيک و يا براي هر يک از قطعات بوده وکننده  عهده تفکيک
به هنگام صدور پروانه ساختماني يا پايانکار يا گواهي مفاصاحساب محاسبه و اخذ خواهد 

  :باشد  مي مذکور به شرح زيرهاي مبناي محاسبه هزينه. گرديد
 مترمربعي هر زيرساز           ريال ٠٠٠/٣٥٠ مبلغ مترمربعبتن معابر و پياده رو هر 

   ريال٠٠٠/١٩٠مبلغ 
 مترمربع  جدول پاکاتيو هر                   ريال ٠٠٠/٤٨٠ مبلغ مترمربعآسفالت 

   ريال٠٠٠/٧٠٠مبلغ 
رفوژ يا تک جدول        ريال ٠٠٠/٩٠٠هر متر طول مبلغ ) جوب(جدول دو طرفه 

   ريال٠٠٠/٥٠٠هر متر طول مبلغ 
   ريال٠٠٠/١٥٠ مبلغ مترمربعفضاي سبز هر 

 تعرفه عوارض و بهاء خدمات محلي سال ١٣ماده ) ب(ابطال تبصره يک بند ـ ١٢
  : شهرداري بوکان٩٩

 ٥٠ قديمي چنانچه نياز به آسفالت مجدد کل کوچه باشد هاي در کوچه: ١تبصره 
  " . درصد سهم اهالي کوچه و ادارات خدمات رسان خواهد بود٥٠درصد سهم شهرداري و 

ذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر بوکان به موجب لايحه در پاسخ به شکايت م
  : به طور خلاصه توضيح داده است که٩/١٢/١٣٩٩ ـ الف/ش/٢٣٠٥شماره 
دولتي هستند و بودجه و اعتبارات خود را غيرمؤسسه عمومي خدماتي ها  شهرداري"

يت  نمايند و مصوبات شوراها براي يک سال تصويب و در طول يکسال قابلتأمينبايد خود 
 از اعتبار ساقط است و منتفي ١٣٩٨ الي ١٣٩٦ هاي اجرائي دارد و لذا مصوبات سال

و درخواست ابطال آن سالبه به انتفاء موضوع است و درخواست ابطال آن کاري اند  شده
حق السهم شهرداري ها   قانون شهرداري١٠١ ماده ٣مطابق تبصره . عبث و بيهوده است

 فضاي عمومي و خدماتي هاي  درصد براي سرانه٢٥ترمربع تا  م٥٠٠ بالاتر از هاي در زمين
 باشد و شهرداري  مي شوارع طبق طرح تفصيليتأمين درصد از باقيمانده براي ٢٥و تا 
تواند با توافق مالک قدرالسهم خود را بر اساس قيمت روز دريافت نمايد و رديف  مي

 و بدون اخذ مجوز ١٣٩٠ل ي است که بعد از ساهاي عوارض و بهاء خدمات مشمول زمين
گردد نه تنها مغايرتي با قانون ندارد بلکه مطابق قانون  اند مي شدهتفکيک و قطعه بندي 

  "  .دنماي  مي درصد قيمت روز آن را مطالبه٨است و شهرداري طبق نظر کارشناس 
 با حضور رئيس و معاونين ٦/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

لت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدا
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ۸۰ ماده ۱۶هرچند در بند  ـ الف
 تعيين نرخ و  با اصلاحات بعدي،۱۳۷۵اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 در ولي با توجه به اينکهذکر شده است، شهر ميزان عوارض از اختيارات شوراهاي اسلامي 
هاي  اصلاحيه قوانين مرتبط با فضاي سبز از جمله قانون گسترش فضاي سبز شهرها و

 شماره  تعرفه٢بنابراين بند . بيني نشده است بعدي آن، عوارض فضاي سبز شهري پيش
 از ٢ ـ ١٩ تعرفه شماره ٢، بند ١٣٩٦ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال ٢١ـ٢

 از تعرفه ٢ ـ ١٧ تعرفه شماره ٢، بند ١٣٩٧تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال 
وارض  از تعرفه ع٢ ـ ١٧ تعرفه شماره ٢ و بند ١٣٩٨عوارض و بهاي خدمات محلي سال 

 شهرداري بوکان که تحت عنوان عوارض فضاي سبز به ١٣٩٩و بهاي خدمات محلي سال 
  تصويب شوراي اسلامي شهر بوکان رسيده، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .شود ريخ تصويب ابطال مي از تا١٣٩٢اداري مصوب سال 

با توجه به اينکه در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله  ـ ب
سازي   اين هيأت، وضع عوارض براي هزينه آماده٢٥/٩/١٣٩٩ ـ ١١٤٥دادنامه شماره 

توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابطال 
ها،   قانون شهرداري، ايجاد خيابانها، کوچه٥٥ ماده ١چنين طبق بند شده است و هم

ميدانها، باغهاي عمومي و مجاري آب و توسعه معابر در حدود مقررات موضوعه از وظايف 
 ماده واحده قانون تعيين وضعيت ٤شهرداريها است و در قوانين موضوعه صرفاً در تبصره 

 شهرداريها در هنگام تقاضاي ورود به محدوده و اراضي و املاک واقع در طرحهاي دولتي و
برعهده مالکين گذاشته شده است، سازي  استفاده از امکانات شهري، پرداخت هزينه آماده

 از تعرفه عوارض و بهاي ٧ماده ) ب( بند ١ و تبصره ٧ماده ماده ) الف(بنابراين بند 
 از تعرفه عوارض و ١٤ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف(، بند ١٣٩٦خدمات محلي سال 

 از تعرفه عوارض ١٣ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف(، بند ١٣٩٧بهاي خدمات محلي سال 
 از تعرفه ١٣ماده ) ب( بند ١و تبصره ) الف( و بند ١٣٩٨و بهاي خدمات محلي سال 

هاي   شهرداري بوکان که  تحت عنوان هزينه١٣٩٩عوارض و بهاي خدمات محلي سال 
صويب شوراي اسلامي شهر بوکان رسيده، خلاف قانون و خارج از حدود به تسازي  آماده

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١ مستند به بند  اختيار است و
   .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ١٦/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٩٨٦مارهش
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ١٢ ماده ١ بند ٥ابطال رديف «:  با موضوع٦/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٢٧
جهت درج در روزنامه »  شوراي اسلامي شهر اردبيل١٣٩٩از تعرفه عوارض محلي سال 
  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٩٠٢٩٨٦: رونده پشماره     ١٤٢٧ :ماره دادنامهش       ٦/٦/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   شرکت توليدي خوراک دام و طيور آرتا شهر:يشاك
 از تعرفه عوارض محلي ١٢ ماده ١ بند ٥ ابطال رديف :موضوع شکايت و خواسته

در خصوص عوارض ارزش افزوده حاصل  مصوب شوراي اسلامي شهر اردبيل ١٣٩٩سال 
  از تغيير کاربري املاک واقع در محدوده و حريم شهر

 شرکت توليدي خوراک دام و طيور آرتا شهر به موجب دادخواستي :کار گردش
 مصوب شوراي اسلامي ١٣٩٩ از تعرفه عوارض محلي سال ١٢ ماده ١بند ٥ابطال رديف 

  :ين خواسته اعلام کرده است کهشهر اردبيل را خواستار شده و در جهت تبي
 از ١احتراماً با تقديم اسناد و مدارک مثبته تقديمي مواردي را در راستاي ابطال بند "
 با موضوع عوارض ارزش افزوده ١٣٩٩ مصوبه تصويبي شوراي شهر اردبيل به سال ١٢ماده 

ن مقامات ناشي از تغيير کاربري بر اراضي و املاک طي شکواييه حاضر تنظيم و تقديم آ
پلاک ثبتي  معروض دارد به دلالت مندرجات و کپي سند رسمي ملک به. دارم عاليقدر مي

صورت ششدانگ در   اردبيل به٣ اصلي واقع در بخش ١٢٧ فرعي از ٣٥٢شماره باقيمانده  
ملکيت شرکت توليدي خوراک دام و طيور آرتاشهر بوده و برابر استعلامات به عمل آمده از 

عنوان توليدات  به) توليدي( مجوز کاربري ١٣٦٢تي و ذيصلاح به سال ارگانهاي دول
محصولات دامي اخذ نموده است و در راستاي اخذ مجوز قانوني براي احداث کارخانه در آن 

آن مراجع اقدام  هاي متعلقه و جاري به سنه از مراجع قانوني نسبت به پرداخت کليه هزينه
 ١صوبه غيرقانوني در شوراي شهر با استناد به بند نموده است حال شهرداري با تصويب م

 ريال به عنوان ٠٠٠/٧٥٠/٠١٠/٦٥ به عنوان عوارض محلي اقدام به اخذ مبلغ ١٢ماده 
 متر با تعرفه و ٦٠٠٠عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري براي اراضي و املاک بالاي 

 قانون ٤٧بور مغاير با اصل فرمول خاص نموده است و اين در حالي بوده که مصوبه مز
اساسي و برخلاف اصل تسليط و اعتبار مالکيت مشروع اشخاص است که اين امر تهديد به 
دايره اعمال حقوقي مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن بدون تمسک به حکم قانونگذار بوده 

 شوراي و وجه دريافتي فاقد وجاهت قانوني و خلاف قانون ونهايتاً خارج از حدود صلاحيت
شهر و شهرداري است و اخذ عوارض غير از قوانين آن هم با تصويب شوراي شهر با عنوان 
تغيير کاربري اجحاف در حق مردم و مخالف قانون بوده و اخذ عوارضي که غير از آنچه در 

  .قانون تجميع عوارض ثانوي بوده و وجاهت قانوني نداشته است
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٧١  ماده٢٦از سوي ديگر برخلاف مفاد بند 

 که صرفاً تصويب نرخ ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
مالي نامه  آيين وابسته به آن را با رعايت هاي خدمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمان
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 اعلام کرده و معاملاتي شهرداريها با رعايت مقررات از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر
نمايد و شوراي شهر  نمياست و شهرداري خدماتي در خصوص تغيير کاربري ارائه 

صلاحيت و اختيار قانوني براي تصويب عوارض تحت عنوان عوارض تغيير کاربري که در 
 و ساير آراء صادره از هيأت ٢٢/٣/١٣٩٥ـ ٩٤/١٠٣١ کلاسه پرونده ٢٢٩رأي شماره 

الذکر  فوق تعرفه عوارض ١٢ اعلام شده است و مفاد ماده عمومي نيز غيرقانوني بودن آن
 آن و نيز خلاف قانون تجميع عوارض بود هاي  قانون شهرداري و تبصره١٠٠مغاير با ماده 

زيرا به استناد رأي وحدت رويه صادره در ديوان عدالت اداري پس از پرداخت جريمه ماده 
قانوني بودن غيري را مطالبه نمايد که تواند عوارضات قانون  مي قانون شهرداري فقط١٠٠

 صادره از ٢٤/٩/١٣٩٣ ـ ٩١/٤٧٨ موضوع پرونده کلاسه ١٥٢٩آن نيز طي دادنامه شماره 
هيأت عمومي ديوان اعلام شده است که اينکه هرگونه تغييراتي در ملک اينجانب صورت 

ت پذيرفته  متعلقه صورهاي پذيرفته توسط ارگانهاي ذيربط و ذي صلاح با پرداخت هزينه
و شهرداري اقدامي انجام نداده تا مستحق دريافت عوارض آن هم باتعرفه يک طرفه و 

 قانون تنظيم ٤ قانون اساسي ماده ٥١از سوي ديگر مطابق اصل . قانوني شده باشدغير
 قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري ٦٢ ماده ٣بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره 

بايست با تجويز   مينه مال، وجه، کالا و خدمات از شهرونداناسلامي ايران اخذ هرگو
اخذ وجه بابت تغيير کاربري در هيچ جاي قانون تصريح نشده و شهرداري . قانوني باشد

 قانون ٣٦ديگر اينکه مطابق اصل . بابت تغيير کاربري حق اخذ وجه از شهروندان ندارد
يق قانون ممکن است و وضع قاعده اساسي حکم به مجازات و تعيين جريمه صرفاً از طر

مقنن نيز در ماده . است) مجلس شوراي اسلامي(در اين باب صرفاً در صلاحيت مقنن 
 قانون شهرداريها، مرجع تغيير مجازات بازدارنده و همچنين تعيين جريمه براي ١٠٠

 ١٠٠ نموده و بر اساس اين ماده صرفاً کميسيون ماده بيني پيششهروندان متخلف را 
لح رسيدگي به اين موضوع و تغيير جريمه شده است و شهروندان صرفاً موظف به صا

باشند، بنابراين هنگامي که   مي١٠٠پرداخت جريمه تعييني توسط کميسيون ماده 
شوراي اسلامي شهرها حقي در جريمه نمودن شهروندان ندارند علي القاعده نسبت به آن 

 قانون اساسي تصويب ٣٦ معترض بر خلاف اصل توانند وضع قاعده نمايد و مصوبه نمينيز 
شده است که از آن مقام با لحاظ قرار دادن دادنامه استنادي و موارد اعلامي تقاضاي 

 مصوبه ١٢ از ماده ١رسيدگي و صدور حکم شرح ستون خواسته مبني بر ابطال بند 
ربري املاک تصويبي شوراي شهر اردبيل مربوط به عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کا

با ملحوظ قرار دادن نظريه شوراي نگهبان در خلاف بودن اخذ مبلغ از بابت تغيير کاربري 
  " .تمناستمورد 

در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 
 مورخ ٤ ـ ٢٩٨٦ ـ ٩٩که به شماره اي  لايحهشاکي ارسال شده بود، وي به موجب 

 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده، ١٢/٢/١٤٠٠
  :است که توضيح داده 

منظور از خلاف شرع بودن در دادخواست تقديمي اين است که چون در اصول "
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و شرع مقدس اسلام مالکيت اشخاص محترم دانسته 

خاص را محدود کند در صورتي که مصوبه خارج شده لذا تصويب مقرراتي که مالکيت اش
فرمايد   باشد با دستور شرع مقدس اسلام که ميکننده  از حدود اختيارات اداره تصويب

منافات خواهد داشت و مواد خاصي از قوانين اسلام مورد » الناس مسلطون علي اموالهم «
  ."ادعاي ما نيست

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
   مصوب عوارض محلي و بهاء خدمات شهرداري اردبيل تعرفه"

 ١٣٩٩براي اجرا در سال 
   عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري املاک                          ١٢ماده 

عوارض ارزش افزوده حاصل از تغيير کاربري املاک واقع در محدوده و حريم ـ ١
  .باشد  ميشهر به شرح ذيل

  
   شهرداريسهم  مساحت عرصه

  ٣٠ p   مترمربع٥٠٠اراضي و املاک تا 
  p٢٧   مترمربع١٠٠٠ الي ٥٠١اراضي و املاک 
  %٢٥   مترمربع٣٠٠٠ الي ١٠٠١اراضي و املاک 
  %٣٠   مترمربع٦٠٠٠ الي ٣٠٠١اراضي و املاک 
  %٣٥   مترمربع١٠٠٠٠ الي ٦٠٠١اراضي و املاک 
  %٤٠   مترمربع١٥٠٠٠ الي ١٠٠٠١اراضي و املاک 

   %٧٥/٤٣   مترمربع١٥٠٠٠ي و املاک بيش از اراض

مطابق ماده و ... تفکيک و سازي   متعلقه اعم از آمادههاي ساير هزينه: ١تبصره  
  . محاسبه و اخذ خواهد شد١٣٩٩بندهاي مربوطه مندرج در تعرفه سال 

در صورتي که براي سهم شهرداري کمتر از سهم مشخص شده در جدول فوق : ٢تبصره 
  .تواند با اخذ مجوز از شوراي شهر اقدام نمايد ا تصميم گيري شود شهرداري ميتوافق و ي

براي کليه املاکي که از طريق مراجع قانوني از جمله ديوان عدالت اداري : ٣تبصره 
مسکوني صادر شده باشد در صورت تغيير غير عمومي يا هاي پروانه ساختماني در کاربري

 يا طرح تفصيلي جديد عوارض مربوطه مطابق همين  و٥کاربري از طريق کميسيون ماده 
  . ماده محاسبه و اخذ خواهد شد

در صورت توامان بودن تفکيک و تغيير کاربري برابر ماده تفکيک و افراز : ٤تبصره 
  .اين تعرفه اقدام خواهد شد

سهم شهرداري اردبيل به ميزان مندرج در جدول و به صورت زمين : ٥تبصره  
در صورت تقاضاي مالک براي خريد سهم شهرداري و موافقت شهرداري . شود  ميدريافت

  .معادل قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري اخذ خواهد شد
براي املاک و اراضي خارج از محدوده و داخل حريم که درخواست پروانه ـ ٢

 ساير عوارضات اخذ شده و... مسکوني نمايند عوارضات احداثي پذيره تغيير کاربري و غير
تفکيک حق مشرفيت و ورود به محدوده اخذ نخواهد و بعداً در صورت سازي  از قبيل آماده

  .ورود به محدوده طبق ضوابط زمان مراجعه محاسبه و اخذ خواهد بود
عوارض % ١٠ توليدي و صنعتي هاي عوارض تغيير کاربري براي احداثي: تبصره

عوارض تعيين شده در % ٥٠ تجاري و خدماتي هاي تعيين شده در جدول و براي احداثي
  .جدول خواهد بود

ـ عوارض بر ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري بر اثر طرح تفصيلي تا مورخ ٣
 و براي ٢٠ pو ساير مناطق p١٢  براي املاک داير و باير در مناطق کم برخوردار ١٢/٤/١٣٨٤

  " .مين ماده محاسبه و اخذ خواهد شدهاي طرح تفصيلي بعد از تاريخ فوق مطابق ه اصلاحيه
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اردبيل به موجب لايحه 

  : توضيح داده است که٢٨/١٢/١٣٩٩ـ ٤٢٣٧٣شماره 
مالي شهرداريها، عوارض از نامه  آيين ٢٩ ماده ٢ و ١مستحضريد مطابق بندهاي ـ ١"

 ٣٥ ماده ١توان به بند   مياني قانوني اين مصوباتاز جمله مب. منابع درآمد شهرداريها است
 و ماده ٧١ ماده ١٦، بند ١٣٦١قانون تشکيلات شوراهاي اسلامي کشور مصوب اول آذر 

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران ٧٧
سازي و اسناد  اشاره کرد برابر رأي هيأت تخصصي عمران، شهر١٣٧٥مصوب اول خرداد 
طبق « که مقرر نموده ٢٩/٩/١٣٩٥ـ ٢١٢ به شماره دادنامه ٩١/٩١/ع.ـ در شماره پرونده ه

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران ١٦بند 
، تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ١٣٧٥مصوب سال 
شود    نظر گرفتن سياست عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام ميميزان آن با در

 ماده ١از جمله وظايف و مسئوليتهاي شوراي اسلامي شهرها محسوب شده و در تبصره 
، وضع عوارض محلي جديد که تکليف آنها ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ٥٠

  .ات مربوط تجويز شده استدر اين قانون مشخص نشده باشند، با رعايت مقرر
 قانون ماليات بر ارزش افزوده، تصويب ٥٠به تجويز قوانين متعدد از جمله ماده ـ ٢

ب عوارض نسبت برابر آراي متعدد وحدت رويه نيز تصوي.  شده استبيني پيشعوارض 
برابر بند . باشد  ميمواردي که در قانون تصريح نشده توسط شوراي اسلامي شهر مجاز به

اعتراض شاکي آنچه مصوب گرديده مطالبه عوارض نسبت به زمينهايي است که در مورد 
ليکن از بابت اين ارزش اند  شدهاثر تغيير کاربري املاک مشمول افزايش ارزش افزوده 

افزوده و استفاده از مزاياي آن در محدوده حريم شهر حقوق ديواني و عوارض آن پرداخت 
خت هيچ گونه حق ديواني و بدون هيچ فعاليتي بر روي اينکه ملکي بدون پردا. نشده است

آن که منجر به ايجاد ارزش افزوده گردد و صرفاً به لحاظ وقوع ملک در محدوده شهر و 
بدون پرداخت ريالي عوارض و حقوق ديواني، مشمول تغيير کاربري گشته و ريالي از بابت 

شدن ناعادلانه است که هم در عوارض برابر قوانين فوق پرداخت نکند مصداق بارز دارا 
آيه . شرع و هم در قانون مذموم دانسته شده وحکم بر ممنوعيت آن صادر گرديده است

يا ايها «ده است  سوره نساء دارا شدن ناعادلانه را به شدت سرزنش و از آن نهي گردي٢٩
 ي مبني بر اينمطابق با قانون مدني، قاعده کل» الذين آمنوا لا تاکلوا اموالکم بينکم بالباطل

باشد که کسي که بدون جهت يعني بدون سبب مشروع، مال فرد ديگري را دارا شده  مي
کسي که «ان نموده  قانون مدني بي٣٠١بايست آن را به صاحبش برگرداند، ماده   مياست،

عمداً يا اشتباهاً چيزي را که مستحق نبوده است دريافت کند ملزم است آن را به مالک 
 شاکي نسبت ٦٠ در مانحن فيه علي رغم تغيير کاربري ملک در اوايل دهه ».تسليم کند

به پرداخت حقوق ديواني خود چه آنچه در قوانين متعدد وضع شده و چه آنچه که 
پارلمان محلي تصويب کرده اقدام ننموده است لذا در اين خصوص با توجه به اينکه برابر 

ت و آيين دادرسي مدني ناظر بر قانون  قانون تشکيلا١٢٢ قانون مدني و ماده ٤ماده 
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 قانون ٨٩گردد برابر ماده  نميمدني اثر قانون نسبت به آتيه بوده و عطف بماسبق 
تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري اثر رأي وحدت رويه نسبت به آينده است 

غيير کاربري بنابراين قابل تسري به آراء و تصميمات سابق نيست با توجه به تاريخ رأي ت
 زمين موضوع پرونده بديهي است که اين رأي قابل تسري به موضوع نبوده و شاکي

  .بايست حقوق ديواني را پرداخت نمايد مي
مستفاد از دادخواست شاکي اين است که اعتراض مشاراليه  نسبت به عوارض ـ ٣

 عوارض مورد  قانون شهرداريها، در خصوص٧٧باشد برابر ماده   ميمورد مطالبه شهرداري
مطالبه شهرداري هرگونه اعتراض اشخاص مودي نسبت به عوارض شهرداري، بدواً در 

با عنايت به اينکه در خصوص عوارض . گردد  ميکميسيون موضوع اين ماده قانوني بررسي
موضوع شکايت تاکنون اعتراضي از ناحيه شاکيان به اين کميسيون و اصل نشده و از 

تصويب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در سويي توجهاً به تاريخ 
 و عطف بماسبق نشدن اين قانون و نيز با توجه به تاريخ عوارض موضوع ١٣٩٢سال 

شکايت، بديهي است که قانون زمان مطالبه عوارض به صورت عام حاکم بوده و برابر اين 
 ٧٧ر کميسيون موضوع ماده قانون شاکيان بايستي بدواً نسبت به اعتراض به موضوع د

  " .ت مورد استدعاستعلي ايحال با عنايت به مطالب مرقوم رد شکاي. نمودند  مياقدام
 با حضور رئيس و معاونين ٦/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي 

  
   هيأت عموميرأي

هرچند براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه 
 اين هيأت، وضع عوارض ارزش افزوده ناشي از ٨/٣/١٣٩٧ مورخ ٣٨١ الي ٣٦٧شماره 

اي اسلامي شهر مغاير با قانون و هاي توسعه شهري و تغيير کاربري توسط شوراه طرح
 شوراي تأسيس قانون ٥خارج از حدود اختيار تشخيص نگرديده است، لکن طبق ماده 

هاي تفصيلي شهري و تغييرات  عالي شهرسازي و معماري ايران بررسي و تصويب طرح
شود و تعيين عوارض ارزش  آنها در هر استان توسط کميسيون موضوع آن ماده انجام مي

 يا بدون اخذ مجوز از مراجع ٥ه براي املاک يا اراضي قبل از طرح در کميسيون ماده افزود
 ١ بند ٥بنابراين اطلاق رديف . ذيربط قانوني مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار است

 که ١٣٩٩ از تعرفه عوارض محلي و بهاء خدمات شهرداري اردبيل در سال ١٢ماده 
به  مترمربع ٦٠٠٠ناشي از تغيير کاربري املاک بالاي درخصوص عوارض ارزش افزوده 

  تصويب شوراي اسلامي  شهر اردبيل رسيده، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

   .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 
  حكمتعلي مظفري ـ  عدالت اداريرئيس هيأت عمومي ديوان

  
  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٨٠٨شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
الت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عد

 دستورالعمل ٢٠ابطال ماده «:  با موضوع٦/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٣٢
»  صندوق كارآفريني اميد از تاريخ تصويب٥/٧/١٣٩٦ مورخ ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤شماره 

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـعدالت اداريمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان    فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠٢٨٠٨: رونده پشماره    ١٤٣٢ :ماره دادنامهش        ٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   سازمان بازرسي کل کشور:يشاك

 ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤ دستورالعمل شماره ٢٠ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته
   صندوق کارآفريني اميد٥/٧/١٣٩٦مورخ 

 معاون حقوقي، نظارت همگاني و امور مجلس سازمان بازرسي کل کشور :کار گردش
  : اعلام کرده است که٢٠/١٠/١٣٩٩ ـ ٢٨٨٣٤٥/٣٠٠به موجب شکايت نامه شماره 

 صندوق کارآفريني ٥/٧/١٣٩٦ مورخ ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤احتراماً دستورالعمل شماره "
شرح  جه آن به قانون در اين سازمان مورد بررسي قرار گرفته که نتياميد از جهت انطباق با

مطابق با قانون عمليات بانکي . شود  ذيل جهت استحضار و اقدام شايسته قانوني اعلام مي
ضوابط ) تسهيلات اعطايي(فصل سوم قانون مذکور نامه  آيين ٢بدون ربا و طبق ماده 

ي از تسهيلات اعطايي بانکها و حداقل و حداکثر تعيين سود  و نرخ بازده مورد انتظار ناش

 رئيس جمهور خواهد تأييدسود و يا بازده مورد انتظار به تصويب شوراي پول و اعتبار و 
عملاً نرخ کارمزد الذکر  فوق دستورالعمل ٢٠اين در حالي است که به موجب ماده . رسيد

اي پول و اعتبار تعيين درصد بوده و توسط شور% ٤ پرداختي که الحسنه قرضتسهيلات 
گرديده است، افزايش يافته ومتقاضي استفاده از تسهيلات، نرخ کارمزد مبلغ مسدودي را 

 ٢٠نمايد در حالي که مبلغ کمتري دريافت نموده، بنابه مراتب ماده   مينيز پرداخت
 مديرعامل صندوق کارآفريني ٥/٧/١٣٩٦ مورخ ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤دستورالعمل شماره 

ير با قانون ياد شده  و خارج از حدود اختيارات واضع تشخيص و ابطال آنها در اميد، مغا
 ١٣با لحاظ ماده )  و خارج از نوبتالعاده فوقبه صورت (هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

  " .باشد  ميقانون اخيرالذکر مورد تقاضا
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

 صندوق ٥/٧/١٣٩٦ مورخ ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤ دستورالعمل شماره ٢٠ماده "
  :کارآفريني اميد

کل مبلغ تسهيلات باشد  % ٢٠يا  % ١٠ ـ آورده متقاضي حداقل بايد ٢٠  ماده«
گردد و به منظور حسن اجراي  صورتي که سهم آورده به مبلغ تسهيلات اضافه مي و به

تا پايان نامه کتبي از متقاضي مبلغ موصوف  تعهدات و اجراي طرح با اخذ رضايت
شود و در صورت عدم اجراي طرح و  اقساط در حساب متقاضي نزد صندوق توديع مي

 قسط و در وضعيت سررسيد گذشته قرار ٣يا در صورتي که اقساط متقاضي بيش از 
منظور کارسازي جريمه عدم اجراي طرح يا اقساط معوق  گيرد از حساب مذکور به

 .گردد برداشت مي
ال باشد با احتساب  ميليون ري١٠٠ب تسهيلات متقاضي چنانچه مبلغ مصو: مثال

گردد و   مي ميليون ريال مصوب و ثبت١٢٠سهم آورده متقاضي مبلغ تسهيلات % ٢٠
 ميليون ريال در حساب متقاضي تا پايان اقساط به منظور حسن اجراي تعهدات ٢٠مبلغ 

  "».گردد  مينزد صندوق توديع
 و امور قراردادهاي صندوق کارآفريني اميد در پاسخ به شکايت مذکور، مدير حقوقي

  : توضيح داده است که١٨/١/١٤٠٠ ـ د/٨٧٢/١٤٠٠به موجب لايحه شماره 
چنانچه مستحضريد به جهت وجود مباني قانوني در تصويب حداقل  وحداکثر نرخ "

سود وکارمزد تسهيلات پرداختي در شبکه بانکي از سوي شوراي پول و اعتبار موضوع 
قانون عمليات بانکي بدون ربا، ممنوعيت بلوکه نامه  آيينحي فصل سوم  اصلا٢ماده 

شماره   بهنمودن بخشي از تسهيلات اعطايي به مشتريان در بخشنامه  ابلاغي بانک مرکزي
 مديرکل مقررات، مجوزهاي بانکي و مبارزه با پولشويي اداره ١٠/٣/١٣٩١ـ ٦٢٦٦٨/٩١

 بر اين مهم طي تأکيدهوري اسلامي ايران و مطالعات و  مقررات بانکي بانک مرکزي جم
 از سوي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران، ٩/٤/١٣٩٩ ـ ١٠٠٨٣٢/٩٩بخشنامه شماره 

 صندوق کارآفريني اميد پيشتر موضوع ممنوعيت انسداد مبلغي از تسهيلات اعطايي
 ٢٠ه مفاد ماده مشتريان خود را ملحوظ نظر قرار داده است که در اين راستا فارغ از اينک به

 عملاً ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤ اشتغال به شماره سند الحسنه قرضدستورالعمل اعطايي تسهيلات 
با اعلام نظر دفتر حقوقي صندوق طي مکاتبه شماره . در عرصه اجرا تحقق نيافته است

 ٢٠ الي ١٠  مبني بر ممنوعيت قانوني مسدود نمودن ٢٨/١١/١٣٩٧ ـ د/٢٣٧٩٧/٩٧
 دستورالعمل اعطاي تسهيلات ٢٠ت اعطايي عنوان شده در ماده درصد از مبلغ تسهيلا

عنوان  را به)  درصد٢٠  الي١٠(، از مشتريان خود بخواهد مبلغ مورد نظر الحسنه قرض
که اخيراً در بخشنامه شماره » در وجه صندوق پرداخت نمايد) سپرده نقدي(وثيقه 

ن مورد اشاره واقع و را بانک مرکزي جمهوري اسلامي اي٩/٤/١٣٩٩ ـ ١٠٠٨٣٢/٩٩
بانکها ابلاغ گرديده است در همان فواصل زماني ابلاغ دستورالعمل تسهيلاتي مقرر  به

مرجع ابلاغ (گرديد، مدير امور تلفيق برنامه و فناوري اطلاعات صندوق کارآفريني اميد 
ه اي تحت عنوان الحاقي ن مهم را در قالب بخشنامهمراتب اي) مقررات داخلي صندوق

مکاتبه شماره (ستورالعمل ياد شده به صندوق استانهاي سراسر کشور ابلاغ دارند د به
علي اي حال فارغ از مباحث ياد شده ضمن پذيرش نظر ). ٥/١٢/١٣٩٧ ـ د/٢٤٥٣٦/٩٧

معاون حقوقي، نظارت همگاني و امور مجلس سازمان بازرسي کل کشور، موضوع 
 ٢٠ت اعطايي مصرح درماده  درصد از مبلغ تسهيلا٢٠ الي ١٠ممنوعيت انسداد 

 و ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤الحسنه اشتغال به شماره سند   دستورالعمل اعطاي تسهيلات قرض
 به صندوق ١٨/١/١٤٠٠ مورخ١٠٥ ـ ٥ ـ ٥٢١٤ابطال اين ماده به موجب بخشنامه شماره 

ضمن اينکه با توجه به جايگاه صندوق . استانهاي سراسر کشور ابلاغ گرديده است
 اشتغال، رسالت عمل به تکاليف الحسنه قرضيد در حوزه پرداخت تسهيلات کارآفريني ام

 ابلاغي از سوي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران همواره هاي قانوني و بخشنامه
  " .باشد  ميسرلوحه کار اين صندوق

 با حضور رئيس و معاونين ٦/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت ادار

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
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   هيأت عموميرأي
نامه فصل سوم قانون مذکور   آيين٢مطابق قانون عمليات بانکي بدون ربا و ماده 

 مورد انتظار ناشي از تسهيلات اعطايي ضوابط تعيين سود و نرخ بازده) تسهيلات اعطايي(
بانکها و حداقل و حداکثر سود و يا بازده مورد انتظار به تصويب شوراي پول و اعتبار و 

دستورالعمل شماره  ٢٠نظر به اينکه به موجب ماده . جمهور خواهد رسيد  رئيستأييد
لات  صندوق کارآفريني اميد نرخ کارمزد تسهي٥/٧/١٣٩٦ مورخ ١٠٥ـ ٣ ـ ٣٠٨٤
بوده و توسط شوراي پول و اعتبار تعيين شده، افزايش  % ٤الحسنه پرداختي که  قرض

يافته و متقاضي استفاده از تسهيلات با وجود اينکه مبلغ کمتري دريافت نموده نرخ 
نمايد و اعمال تغييرات فوق خارج از حدود  کارمزد مبلغ مسدودي را نيز پرداخت مي

ر و به منزله مداخله در صلاحيت شوراي پول و اعتبار اختيار مرجع وضع مقرره مذکو
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١است، لذا مقرره فوق مستند به بند 

 .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١٢٩٩شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 تعرفه عوارض ١٤ابطال ماده «:  با موضوع٦/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٥
 شهرداري اراك مصوب شوراي ١٣٩٩ تعرفه عوارض سال ٥ و ماده ١٣٩٨محلي سال 

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » اسلامي شهر اراك از تاريخ تصويب
  . گردد مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد عيلييداالله اسم 
  

  ٩٩٠١٢٩٩: رونده پشماره     ١٤٤٥ :ماره دادنامهش       ٦/٦/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   شرکت آب منطقه اي مرکزي:يشاك
 دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ١٤ماده ـ ١ ابطال :موضوع شکايت و خواسته

   شوراي اسلامي شهر اراک١٣٩٨
   شوراي اسلامي شهر اراک١٣٩٩ دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ٥ده ماـ ٢

 سال ٥ و ماده ١٣٩٨ سال ١٤ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :کار گردش
 از دفترچه تعرفه عوارض محلي شوراي اسلامي شهر اراک را خواستار شده و در ١٣٩٩

  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 تحت عنوان راً بدون مراعات مقررات، پيشنهاد اخذ عوارضيشهرداري اراک اخي"

هاي خدمات رسان را در دفترچه تعرفه عوارض و بهاي   از شرکت» عوارض حفاري«
عنوان .  و به تصويب شوراي شهر رسانده استبيني پيش ١٣٩٩ و ١٣٩٨ هاي خدمات سال

اري اراک گنجانده  شهرد١٣٩٨ دفترچه تعرفه سال ١٤عوارض حفاري اولين بار در ماده 
اين در حالي است که در .  نيز تکرار شده است١٣٩٩ دفترچه سال ٥شده که در ماده 

» ات شهريتأسيسپذيره «وان  اراک، صرفاً به عن١٣٩٨ قبل از هاي دفترچه عوارض سال
مثل منبع آب اشاره شده که اساساً شامل لوله آبرساني نخواهد شد، چرا که از زيرزمين 

 ٣١در ماده . کند نمياتي در روي زمين ايجاد تأسيس و اعياني و ساختمان کند  ميعبور
به اخذ » بهاي خدمات و ترميم حفاري«ز با عنوان  اراک ني١٣٩٧دفترچه عوارض سال 

خسارت شکستن آسفالت اشاره شده و مربوط به مواردي است که شهرداري رأساً عمليات 
و بهاي خدمات ارائه شده خود را به ها  ينهترميم و اعاده وضع سابق را انجام دهد و هز

 ١٣٩٨ تعرفه سال هاي تحت همين عنوان، در دفترچه. حساب شرکت حفار منظور کند
شهر اراک نحوه و ميزان پرداخت بهاي خدمات ترميم ) ٢٧ماده  (١٣٩٩و سال ) ٢٩ماده (

 تأمينميادين و به عبارتي نظر به اينکه آسفالت معابر و خيابانها و . حفاري ذکر شده است
 مربوط به ارائه خدمات مزبور و حفظ و نگهداري و مرمت آنها و همچنين هاي هزينه

 و ٢ و ١جلوگيري از سد معبر در موارد ضروري در محدوده شهر به موجب بندهاي 
 قانون شهرداري، به عنوان  وظايف و مسئوليتهاي شهرداري ٥٥ ماده ٢تبصره ذيل بند 

ي که شهرداري براي هاي بايست هزينه  ميرسان هاي خدمات تصريح شده است، شرکت
  .شود، در قالب بهاي خدمات به شهرداري پرداخت کنند  ميمرمت نوار حفاري متحمل

 و آراء ٢/٢/١٣٩٢ ـ ٨٦ الي ٦٦هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در دادنامه شماره 
بر ارزش افزوده مصوب  قانون ماليات ٥٠مطابق ماده «ن استدلال که متعدد ديگري با اي

، برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي ارائه خدمات که در قانون مزبور ١٣٨٧سال 
تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده، توسط شوراهاي اسلامي شهرها ممنوع است و در 

 و و دهياريها در رابطه با کالاها   قانون اخيرالذکر نرخ عوارض شهرداري٣٨ماده ) الف(بند 
 قانون، يک ونيم درصد ١٦خدمات مشمول اين قانون علاوه بر نرخ ماليات موضوع ماده 

 آب، برق، گاز، تلفن وخطوط فاضلاب از ناحيه ادارات تأمينتعيين شده است و تدارک و 
بنابراين وضع عوارض مجدد در اين گونه موارد . ذيربط، از مصاديق ارائه خدمات  است

 ـ الارض از شرکتهاي خدماتي افت حقبا عنايت به اينکه طرح دريوجاهت قانوني ندارد و 
اي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مطرح و به تصويب نرسيه  دهاتي توسط عتأسيس

برقراري هرگونه عوارض با » است، دلالت بر عدم وجود نص قانوني در اين زمينه دارد
و امثالهم، وضع شده، برداري  هبهرالارض را که تحت عناوين ديگري مثل حق  ت حقماهي

  .غيرموجه تشخيص داده و ابطال نموده است
 بيني پيشبنابر مراتب مذکور از آنجا که ساز و کار عمليات حفاري در معابر با 

ي مؤسساتهماهنگي اقدامات عمراني نامه  آيينمطابق مقررات ها،  مسئوليت پرداخت هزينه
 اتتأسيستلزم حفاري معابر و احداث که خدمات آنها در داخل محدوده شهرها مس

و دستورالعمل مربوطه، صورت گرفته و چنانچه ) وزيران أت هي١٣٦٦مصوب (باشد  مي
شد و از آنجا که ملاحظه  بيني مي پيشموجبي براي تعيين عوارض بود، در مقررات مذکور 

 تحت  کشور نيز حکايت از آن دارد که عوارضيهاي رويه قريب به اتفاق ساير شهرداري
شود و  نمي خدمات رسان عمومي در نظر گرفته هاي عنوان عوارض حفاري براي شرکت

موضوع حفاري در فصل بهاي خدمات مطرح شده است نه در فصل عوارض، لذا با توجه به 
الارض و انواع  ن و مردود شناختن وضع عوارض حق عمومي و تخصصي ديواهاي آراء هيأت

براي شهرداري، مصوبات مورد نظر شوراي اسلامي شهر ) حق عبور و مجرا(حقوق ارتفاقي 
 خدمات رسان که با پيشنهاد هاي اراک در مورد تعيين عوارض حفاري براي شرکت

عوارض «الارض بوده و به  تاً همان عوارض حقشهرداري اراک صورت گرفته و ماهي
ري بوده و تغيير عنوان داده است، مخالف آراء هيأت عمومي ديوان عدالت ادا» حفاري

 ١٢ ماده ١تجاوز از حدود اختيارات قانوني است و به اعتبار آراء مذکور و مستند به بند 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، ضمن درخواست اعمال اختيار ماده 

  ."  قانون مذکور ابطال آنها را از زمان تصويب و ابلاغ تعرفه استدعا دارد٩٢
  :رد شکايت به شرح زير است موهاي متن تعرف

  : شوراي اسلامي شهر اراک١٣٩٨ دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ١٤ماده  ـ  الف
 )٩٨سال (عوارض حفاري : ١٤ماده "

اشخاص حقيقي و حقوقي هنگام حفاري معابر سطح شهر مکلفند عوارض حفاري به 
  .شرح ذيل را پرداخت نمايند

  
  خاکي  آسفالت و قطعات بتني  حفاري

   ريال به ازاي هر مترمربع٠٠٠/٢٠٠/١  ير اشخاصسا
 ريال به ازاي هر ٠٠٠/٨٠٠

  مترمربع

   ريال به ازاي هر مترمربع٠٠٠/٨٠٠/١  )حفار(رسان  شرکتهاي خدمات
 ريال به ازاي هر ٠٠٠/٢٠٠/١

  مترمربع
در صورت ترميم نوار حفاري توسط شهرداري، بهاي آن مطابق با تعرفه بهاي 

  " .گردد  ميخدمات محاسبه و اخذ
  : شهر اراکي اسلامي شورا١٣٩٩ سال ي دفترچه تعرفه عوارض محل٥ ماده ب ـ

 )٩٩سال  (يعوارض صدور مجوز حفار: ٥ماده "
 معابر سطح شهر مکلفند عوارض ي هنگام حفاري و حقوقيقياشخاص حق

  .نديل را پرداخت نماي به شرح ذيحفار
  

  خاکي  آسفالت و قطعات بتني  حفاري

   ريال به ازاي هر متر مربع٠٠٠/٢٠٠/١  ساير اشخاص
 ريال به ٠٠٠/٨٠٠

  ازاي هر متر مربع

   ريال به ازاي هر متر مربع٠٠٠/١٠٠/٢  )حفار(شرکتهاي خدمات رسان 
 ريال ٠٠٠/٥٠٠/١

  مربع هر متربه ازاي
 ي آن مطابق با تعرفه بهاي، بهاي توسط شهرداريم نوار حفاريدر صورت ترم 

  .گردد يخدمات محاسبه و اخذ م
چنانچه عمليات حفاري توسط شهرداري بهاي آن مطابق با تعرفه بهاي خدمات 

  .گردد  ميمحاسبه و اخذ
در مهلت مقرر در ) حفار(رسان   خدماتچنانچه عمليات حفاري توسط شرکتهاي

 درصد مبلغ عوارض که روزانه از مبلغ ٥مجوز صادره به اتمام نرسد به ازاي هر روز تأخير 
  ". کمتر نباشد محاسبه و دريافت گردد ريال٠٠٠/٥٠٠

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ٢١صفحه     WWW.RRK.IR                         ١٥/٨/١٤٠٠       روزنامه رسمي                 WWW.DASTOUR.IR                      ٢٢٣٢١شماره 

در پاسخ به شکايت  مذکور، شهردار و رئيس شوراي اسلامي شهر اراک به موجب 
  :اند که ح داده توضي٢٧/٨/١٣٩٩ ـ ١٢٤٦/٩٩ و ٢٧/٨/١٣٩٩ ـ ٤٢٤٨٨لوايح شماره 

 و ماده ١٣٩٨ تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اراک در سال ١٤ماده : اولاً"
باشد که به موجب   مربوط به عمليات حفاري و کندمان مي١٣٩٩عوارض سال  تعرفه ٥

بايست پرداخت نمايند و موضوعاً   آن اشخاص حقيقي و حقوقي هنگام حفاري معابر مي
الارض به جهت حق  باشد، به بيان ديگر عوارض حق الارض متفاوت مي با عوارض حق

 وضع و موضوع آن با ماهيت عبور تأسيسات از معابر عمومي وضع گرديده و علت
با وجود تفاوت موضوعي عناوين ياد شده شايسته : ثانياً. باشد  عوارض حفاري مفاوت مي

ـ ١٤٨١ الي ١٤٧٧رأي شماره ) الف(ذکر است هيأت عمومي ديوان در بند 
 وضع و برقراري عوارض به واسطه خسارت وارده بر آسفالت و استفاده از ١٢/١٢/١٣٨٦

ها و ميادين واقع در محدوده شهر و حفاري در آنها به منظور اجراي  معابر و خيابان
هاي مربوط به شرکتهاي آب و فاضلاب، برق، مخابرات، گاز را منطبق با موازين  برنامه

 دستورالعمل نحوه هماهنگي ١٣هيأت وزيران در ماده : ثالثاً. قانوني تشخيص داده است
و وصول عوارض بابت اقدامات حفاري از و صدور مجوز حفاري در سطح شهرهاي کشور 

هاي هماهنگي شهر و شهرستان  عنوان بخشي از بودجه کميسيون سوي مؤسسات را به
در نظر گرفته که مقررات مصوبه مذکور نشانگر جواز اخذ عوارض بابت اقدامات ياد شده 

ها و   قانون شهرداري کليه وزارتخانه١٠٣مطابق حکم مقرر در ماده : رابعاً. باشد مي
مؤسسات دولتي و خصوصي موظفند قبل از هرگونه اقدامي نسبت به کارهاي عمراني 

 از قبيل احداث شبکه تلفن و برق و آب و ساير ٩٨ و ٩٧واقع در مناطق مندرج در ماده 
هاي عمومي و فرعي رعايت نقشه جامع شهرسازي را  تأسيسات و همچنين اتصال راه
هيأت : خامساً. با موافقت کتبي شهرداري انجام گيردبنمايند و اين قبيل اقدام بايد 

 قانون شهرداري به ١٠٣عمومي ديوان عدالت اداري با توجه به حکم مقرر در ماده 
 دستورالعمل اخيرالذکر با عنوان نحوه ١٠ ماده ٥/٥/١٣٨٢ ـ ١٧٦موجب دادنامه شماره 

وازين قانوني هماهنگي و صدور مجوز حفاري در سطح شهرهاي کشور را منطبق با م
 قانون تشکيلات، وظايف و ٨٠ ماده ٢٢بر اساس بند : سادساً. تشخيص داده است

 و اصلاحات ١٣٧٥انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
بعدي، وضع مقررات و نظارت بر حفر مجازي و مسيرهاي تاسياست شهري از جمله 

شود و از همين رو هيأت تخصصي  محسوب ميهاي شوراي اسلامي  وظايف و مسئوليت
 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٤٨٦شوراهاي اسلامي ديوان به موجب دادنامه شماره 

 قانون تشکيلات ٨٠ ماده ٢٢بند ( با استناد به مقرره قانوني ياد شده ٢١/٧/١٣٩٨
 از قانون شهرداري دستورالعمل ١٠٣ و ٩٨ و ٩٧و همچنين مواد ) شوراهاي اسلامي
هيأت : سابعاً. فاري را منطبق با موازين قانوني تشخيص داده استصدور مجوز ح

هاي شماره   تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه
 که ٢٤/٣/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١٠٢ و ٣١/١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٠٠٦

با در نظر باشند، عوارض پذيره تأسيسات شهري را  موخر بر آراء مورد استناد شاکي مي
 هيأت عمومي ديوان منطبق با موازين ٢١/٢/١٣٩٥ ـ ٧٩رأي شماره ) ب(گرفتن بند 

  ." قانوني تشخيص داده است
 قانون تشکيلات و آيين ٩٢با توجه به اينکه درخواست شاکي مبني بر اعمال ماده 

 به  قانون پيش گفته٨٤دادرسي ديوان عدالت اداري پذيرفته نشد، پرونده در اجراي ماده 
هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع و پس از بررسي و صدور 

  .نظريه در اين هيأت به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع شد
با حضور رئيس و معاونين ٢/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

وان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب دي
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

الارض است و در آراي  با توجه به اينکه عوارض حفاري در واقع همان عوارض حق
 مورخ ٨٦ الي ٦٦متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه شماره 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٣٠/٣/١٣٩٦ مورخ ٢٧٧ الي ٢٧٣و شماره  ٢/٢/١٣٩٢
الارض توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار  وضع عوارض حق

 تعرفه ٥ و ماده ١٣٩٨ تعرفه عوارض سال ١٤تشخيص و ابطال شده است، بنابراين ماده 
ويب شوراي اسلامي شهر اراک رسيده، به  شهرداري اراک که به تص١٣٩٩عوارض سال 

الاشاره هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خلاف قانون و خارج از  دلايل مندرج در آراي فوق
 آيين و تشکيلات قانون ۸۸  و١٣مواد  و ۱۲ ماده ۱ بند بهمستند حدود اختيار است و 

  .شود يم از تاريخ تصويب ابطال ۱۳۹۲ سال مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٤٠١شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  نسخه يك

 نامه ٣ و ٢ابطال بندهاي «:  با موضوع٦/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٦
جهت درج در روزنامه »  سازمان امور مالياتي كشور٢/٤/١٣٩٩ص ـ /٤٦٢٢/٢٠٠شماره 

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـي ديوان عدالت اداريمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصص   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٩٠٢٤٠١: رونده پشماره    ١٤٤٦ :ماره دادنامهش      ٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   شرکت بيمه دانا با وکالت آقاي امير ياقوتي:يشاك

 ٢/٤/١٣٩٩  ـص/٤٦٢٢/٢٠٠ ابطال نامه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  سازمان امور مالياتي کشور

 ـ ص/٤٦٢٢/٢٠٠ شاکي به  موجب دادخواستي ابطال نامه شماره :کار گردش
 سازمان امور مالياتي کشور را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام ٢/٤/١٣٩٩

  :کرده است که
  صادره از سوي١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢رساند وفق مفاد رأي شماره   ميبه استحضار"

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بخشي از بخشنامه سازمان امور مالياتي کشور که مفاداً 
حق بيمه خدمت درمان تکميلي را مشمول ماليات بر ارزش افزوده تلقي نموده بود ابطال 
گرديد و بنابراين از تاريخ صدور رأي مذکور طي قراردادهاي بيمه تکميلي درمان در کليه 

هي تحت عنوان ماليات بر ارزش افزوده از موديان دريافت و بالتبع در  صنعت بيمه هيچ وج
متعاقباً و با شکايت رياست سازمان امور . وجه سازمان امور مالياتي کشور تاديه نگرديد

 هيأت عمومي ٢٩/١٠/١٣٩٨مالياتي کشور در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
يأت عمومي را مغاير با قانون ماليات بر ارزش هالصدور  سابقبه موجب رأي لاحق رأي 

افزوده تلقي نموده و حکم به عدم ابطال و ابقاء بخشي از بخشنامه سازمان امور مالياتي 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اشعار داشته بود که الصدور  سابقدر رأي . صادر کرد

دارو و لوازم مصرفي درماني،  قانون ماليات بر ارزش افزوده، انواع ١٢ ماده ٩مطابق بند 
و خدمات توانبخشي و حمايتي از پرداخت ) انساني، حيواني و گياهي(خدماتي درماني 

نظر به اينکه در سطر آخر بخشنامه  مورد . ماليات بر ارزش افزوده معاف اعلام شده است
ن اعتراض، پرداخت خدمات بيمه، درمان و تکميل درمان از معافيت مذکور در حکم قانو

بنابراين اين قسمت از بخشنامه مغاير قانون ياد شده بوده و . پيش گفته خارج شده است
 ماده ١باشد و مستند به بند   ميتصويب آن از حدود اختيارات سازمان امور مالياتي خارج

 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ماده ١٢
 قانون اخيرالذکر ١٣يأت عمومي ديوان عدالت اداري با اعمال ماده شود، اعضاء ه  ميابطال

کنندگان مستقيم  ب آن فقط نسبت به پرداختو تسري ابطال بخشنامه به زمان تصوي
 بدون التفات در حال حاضر سازمان امور مالياتي. ماليات بر ارزش افزوده موافقت کردند

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري طي قاعده عطف بماسبق نشدن آراء صادره از سوي  به
 دستورالعمل معترض عنه اشعار داشته است که چنانچه مراحل حسابرسي و رسيدگي

 هاي اعتراض مالياتي پايان نيافته باشد و پرونده مالياتي در جريان باشد و بيمه نامه به
  .اشدب  مي مشمول ماليات بر ارزش افزوده١٠/١٠/١٣٩٨ تا ١٠/٥/١٣٩٦صادره از تاريخ 

اعتباري آراء  چنين تفسير شدني از آراء صادره از هيأت عمومي ديوان موجب بي
در تاريخ مندرج در دستورالعمل . اصداري از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري است

اعتباري  الصدور هيأت عمومي ديوان در مقام ابطال و بي  سابقسازمان امور مالياتي، رأي
 درمان تکميلي هاي  امور مالياتي داير بر شمول درآمد حق بيمهبخشي از بخشنامه سازمان

به ماليات بر ارزش واجد اعتبار بوده و در طول اين زمان حق بيمه درمان تکميلي مشمول 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٩نظر به مفاد ماده . ماليات بر ارزش افزوده نبوده است

راء صادره از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت  اثر آ١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
نسبت به آتيه است و ... و ها  اعتباري مصوبات و بخشنامه اداري مبني بر بطلان و بي

 ١٠/١٠/١٣٩٨ ـ ٢٨٩٥با اين تصريح رأي شماره . شود نميموجب بي اعتباري آراء سابق 
فاد رأي شماره اعتباري م صادره از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري داير بر بي

الاجرا  ش از لازمالاجرا بوده و تا پي دور آن لازمالصدور پس از ص  سابق١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢
شدن رأي لاحق به موجب رأي اصداري پيشين وضع و برقراري ماليات بر ارزش افزوده به 

از سوي هيأت عمومي الصدور  سابقمجاز و مغاير با مفاد رأي غيرحق بيمه درمان تکميلي 
 اين موجبات  از هم گسيختگي قوت و اعتبار آراء غير ازن است و هر تأويل و تغييري ديوا

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢٢٣٢١شماره                        WWW.DASTOUR.IR                       ١٥/٨/١٤٠٠روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢٢صفحه 

اداري خواهد شد و بار شدن تکليف مالايطاق براي موديان را ن مرجع تري صادره از عالي
فلسفه قاعده عطف بماسبق نشدن آراء هيأت عمومي حاوي بطلان و . گردد  ميسبب
جلوگيري از تزلزل نظام اداري و از هم گسيختگي ... و  ها اعتباري مصوبات و بخشنامه بي

چرا که با تفسير حال حاضر سازمان امور مالياتي و عدم . اعتبار امور ديواني و جاري است
 قانون مرقوم حق بيمه درمان تکميلي قراردادهاي ٨٩بذل عنايت به مفاد ماده 

وي هيأت عمومي به شماره وهي که به اعتبار مفاد رأي وحدت رويه صادره از سگر بيمه
 از شمول ماليات بر ارزش افزوده خارج گرديد به يک باره و با رأي ٥/١٠/١٣٩٦ـ ٤٣٢
الصدور از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مشمول ماليات بر ارزش افزوده دجدي

شد و اقدام سازمان مالياتي حاکي از الغاء کليه اعتبارات پيشين و عطف بماسبق تلقي 
 قانون مزبور و مغاير با سلامت نظام اداري ٨٩ رأي صادره حاضر برخلاف مفاد ماده کردن

و موجبات تزلزل و از هم گسيختگي اعتبار آراء صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت 
عنه را   احراز بطلان دستورالعمل معترضلذا با تقديم اين دادخواست استدعاي. اداري است

  " .از آن مقام دارد
  :قرره مورد شکايت به شرح زير استمتن م

  جناب آقاي دکتر سليماني"
 رئيس کل محترم بيمه مرکزي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام و احترام
: رساند  مي ، به استحضار٢١/٢/١٣٩٩ ـ ١٣٠٧١/١٠٠/٩٩بازگشت به نامه شماره 

مبني  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٠/١٠/١٣٩٨ ـ ٢٨٩٥موجب دادنامه شماره  به
 هيأت مذکور، عدم ابطال فراز پاياني بخشنامه ١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢بر نقض دادنامه شماره 

 سازمان امور مالياتي کشور اعلام و طي بخشنامه شماره ٩/٧/١٣٩٠ـ ٩٢٥٣شماره 
در اين چارچوب با توجه به اينکه در فاصله .  ابلاغ گرديد٢٧/١/١٣٩٩ ـ ١٣/٩٩/٢١٠

ه خدمات بيمه درمان و تکميل درمان از پرداخت ماليات و  صدرالاشارهاي زماني دادنامه
عوارض موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده معاف اعلام گرديده و با عنايت به نظريه 

 معاون حقوقي، پيشگيري و پژوهش ديوان ٢١/٧/١٣٩٧ ـ ٢٠٠/٢٣٣/٢٣٠/٩٠٠٠شماره 
 رعايت موارد ١٤/٨/١٣٩٧٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠عدالت اداري ابلاغي طي بخشنامه شماره 

 در فاصله زماني گر بيمه هاي  ماليات بر ارزش افزوده شرکتهاي ذيل در رابطه با پرونده
  : الزامي است١٠/١٠/١٣٩٨ لغايت ١٠/٥/١٣٩٦

چنانچه حسابرسي يا رسيدگي به اعتراض مالياتي، قطعي و در زمان حاکميت ـ ١
ني طي شده باشد، مشمول تمام مراحل قانو) ٣/٧/١٣٩٦ ـ ٩٧/٩٦/٢٠٠(بخشنامه سابق 

  .باشد نميراي اخير ديوان عدالت اداري 
چنانچه مراحل حسابرسي و رسيدگي به اعتراض مالياتي پايان نيافته باشد و ـ ٢

جايز نبوده و ) ٣/٧/١٣٩٦ ـ ٩٧/٩٦/٢٠٠(پرونده در جريان باشد، استناد به بخشنامه سابق 
 و تکميل درمان در فاصله زماني  صادره با موضوع خدمات بيمه درمانهاي بيمه نامه

باشد و شرکتهاي   مي مشمول ماليات و عوارض موضوعه١٠/١٠/١٣٩٨ لغايت ١٠/٥/١٣٩٦
 نسبت ١٢/١١/١٣٨٨ ـ ٢٨٠٠٤بخشنامه ) ١٥(توانند با توجه به مفاد بند   ميمذکور

  .مطالبه ماليات و عوارض موضوعه از بيمه گذاران خود اقدام نمايند به
نه از ( مزبور را از منابع خود هاي نيز چنانچه بهاي خريد بيمه نامهبيمه گذاران ـ ٣

پرداخت نمايند، حسب مورد ماليات و عوارض پرداختي به عنوان اعتبار يا ) حقوق پرسنل
  "رئيس سازمان امور مالياتي کشور ـ .هزينه دوره پرداخت آنان محسوب خواهد شد

و قراردادهاي مالياتي سازمان امور در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي 
  : توضيح داده است که٢٠/١١/١٣٩٩ـ ١٩٢٩١مالياتي کشور به موجب لايحه شماره 

 هيأت عمومي ديوان عدالت ١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢از آنجا که به موجب رأي شماره "
 همچنين تسري ابطال ٩/٧/١٣٩٠ـ ٩٢٥٣اداري ابطال سطر پاياني بخشنامه شماره 

مستقيم ماليات بر ارزش افزوده کنندگان   تصويب آن نسبت به پرداختبخشنامه به زمان
ش آمده در خصوص عبارت سازمان امور مالياتي کشور متعاقب اعلام ابهام پي. اعلام شد

امعان نظر و رسيدگي مجدد را در ارتباط با رأي مذکور در » ...کنندگان مستقيم  پرداخت«
ادرسي ديوان عدالت اداري مورد درخواست  قانون تشکيلات و آيين د٩١اجراي ماده 

قرارداد با جري تشريفات قانوني، النهايه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب 
 عدم ابطال فراز پاياني ١٠/١٠/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٢٨٩٥دادنامه شماره 

ـ ٤٣٢رأي شماره « که  را با اين نتيجه گيري٩/٧/١٣٩٠ـ ٩٢٥٣بخشنامه شماره 
 هيأت عمومي که بر اساس آن حکم به ابطال بخشي از بخشنامه شماره ١٠/٥/١٣٩٦

 ٩ سازمان امور مالياتي کشور به دليل عدم تسري معافيت مقرر در بند ٩/٧/١٣٩٠ـ ٩٢٥٣
 قانون ماليات بر ارزش افزوده به خدمات بيمه درمان و تکميل درمان و ارائه ١٢ماده 

ادر شده با موازين قانوني ياد شده مغايرت خدمات مديريت و نظارت بر امور درماني ص
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩١دارد و در اجراي حکم ماده 

 هيأت عمومي رأي بر عدم ١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢ ضمن نقض رأي شماره ١٣٩٢مصوب سال 

ه قبلاً  سازمان امور مالياتي کشور ک٩/٧/١٣٩٠ـ ٩٢٥٣ابطال فراز پاياني بخشنامه شماره 
با وصف مذکور سازمان امور مالياتي کشور با لحاظ اين » .نمايد  ميابطال شده بود صادر

ـ ٤٣٢دادنامه (نکته که در خلال فاصله زماني ايجاد شده بين صدور رأي ابطال 
دادنامه (تا نقض آن رأي و اعلام عدم ابطال فراز پاياني بخشنامه ياد شده ) ١٠/٥/١٣٩٦

با اتخاذ ملاک از مفاد نظريه کميسيون ) ١٠/١٠/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٢٨٩٥
مشورتي اقتصادي اراضي و شهرسازي ديوان عدالت اداري اعلامي به موجب نامه شماره 

  معاون پيشگيري و پژوهش ديوان عدالت اداري٢١/٧/١٣٩٧ ـ ٢٠٠/٢٣٣/٢٣٠/٩٠٠٠
 مرکزي ايران  به استعلام رئيس کل بيمه٢/٤/١٣٩٩ ـ ٤٦٢٢/٢٠٠شرح نامه شماره  به

مستقيم را در ارتباط کنندگان   پرداخت١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢مفاد دادنامه شماره . پاسخ داد
با تسري اثر ابطال بخشنامه به زمان تصويب آن ذيحق تلقي کرده بود اشخاص حقوقي 

. شوند  مي از شمول حکم مقرر در دادنامه ياد شده خارج تلقيگر بيمه هاي مانند شرکت
برابر قانون ماليات بر ارزش )  ديوان عدالت اداري١٦/٢/١٣٩٧ ـ ٩٤/٦١٨نامه شماره (

 به وصول ماليات از اشخاص ثالث در ارتباط با ارائه خدمات گر بيمه هاي افزوده شرکت
 بيمه درمان و واريز ماليات و عوارض متعلقه پس از کسر ماليات و عوارض پرداختي مکلف

 از اين روي تقاضاي ابطال نامه صدرالذکر فاقد .شوند نميلذا ذيحق محسوب . باشند مي
  " .باشد  ميوجاهت قانوني و رد شکايت شاکي مورد استدعا

 با حضور رئيس و معاونين ٦/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .ثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اک
  

   هيأت عموميرأي
 ١٠/٥/١٣٩٦ مورخ ٤٣٢هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره 

، انواع دارو و قانون ماليات بر ارزش افزوده ١٢ ماده ٩ مطابق بند «:اعلام کرده است که
و خدمات توانبخشي و ) اني، حيواني و گياهيانس(لوازم مصرفي درماني، خدماتي درماني 

نظر به اينکه در سطر . حمايتي از پرداخت ماليات بر ارزش افزوده معاف اعلام شده است
آخر بخشنامه مورد اعتراض، پرداخت خدمات بيمه، درمان و تکميل درمان از معافيت 

بخشنامه مغاير مذکور در حکم قانون پيش گفته خارج شده است، بنابراين اين قسمت از 
باشد و  قانون يادشده بوده و تصويب آن از حدود اختيارات سازمان امور مالياتي خارج مي

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ مستند به بند
اعضاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با اعمال . شود ابطال مي ١٣٩٢ مصوب سال

نون اخيرالذکر و تسري ابطال بخشنامه به زمان تصويب آن فقط نسبت به قا ١٣ ماده
هيأت عمومي ديوان » .کنندگان مستقيم ماليات بر ارزش افزوده موافقت کردند پرداخت

 با اعمال ماده ١٠/١٠/١٣٩٨ مورخ ٢٨٩٥عدالت اداري متعاقباً و به موجب دادنامه شماره 
 ٤٣٢ نسبت به دادنامه شماره  عدالت اداريقانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٩١

ـ ٤٣٢رأي شماره  «: هيأت عمومي موافقت کرده و اعلام کرد که١٠/٥/١٣٩٦مورخ 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که براساس آن حکم به ابطال قسمتي از ١٠/٥/١٣٩٦

ي سازمان امور مالياتي کشور به دليل عدم تسر ٩/٧/١٣٩٠ مورخ ٩٢٥٣ بخشنامه شماره
به خدمات بيمه درمان،  قانون ماليات بر ارزش افزوده ١٢ ماده ٩ معافيت مقرر در بند

تکميل درمان و ارائه خدمات مديريت و نظارت بر امور درماني صادر شده، با موازين قانوني 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٩١ يادشده مغايرت دارد و در اجراي حکم ماده

هيأت  ١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٣٢ ضمن نقض رأي شماره ١٣٩٢ سالمصوب  عدالت اداري ديوان
 مورخ ٩٢٥٣ عمومي ديوان عدالت اداري، رأي بر عدم ابطال فراز پاياني بخشنامه شماره

با توجه به اينکه » .شود سازمان امور مالياتي که قبلاً ابطال شده بود، صادر مي ٩/٧/١٣٩٠
ان عدالت اداري از زمان صدور  هيأت عمومي ديو١٠/٥/١٣٩٦ مورخ ٤٣٢دادنامه شماره 

 نسبت به آن قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩١تا زمان اعمال ماده 
حاکميت داشته و در دوره حاکميت دادنامه فوق خدمات بيمه، درمان و ) ١٠/١٠/١٣٩٨(

 نامه ١ند تکميل درمان از ماليات بر ارزش افزوده معاف بوده است، بنابراين حکم مقرر در ب
 سازمان امور مالياتي کشور که براساس آن مقرر ٢/٤/١٣٩٩ مورخ ٢٠٠ـ ٤٦٢٢شماره 

شده است که چنانچه حسابرسي يا رسيدگي به اعتراض مالياتي، قطعي و در زمان 
تمام مراحل قانوني طي شده باشد، ) ٣/٧/١٣٩٦ ـ ٩٧/٩٦/٢٠٠(حاکميت بخشنامه سابق 

باشد، با توجه به حيات حقوقي بخشنامه مذکور  اري نميمشمول رأي اخير ديوان عدالت اد
 هيأت عمومي ١٠/١٠/١٣٩٨ مورخ ٢٨٩٥در دوره زماني قبل از صدور دادنامه شماره 

ولي احکام مقرر . شود ديوان عدالت اداري خلاف قانون و خارج از اختيار نبوده و ابطال نمي
ت که چنانچه مراحل حسابرسي   نامه فوق که براساس آن مقرر شده اس٣ و ٢در بندهاي 

ان باشد، استناد و رسيدگي به اعتراض مالياتي پايان نيافته باشد و پرونده در جري
هاي صادره با موضوع  نامه جايز نبوده و بيمه) ٣/٧/١٣٩٦ ـ ٩٧/٩٦/٢٠٠(بخشنامه سابق  به

 ١٠/١٠/١٣٩٨ لغايت ١٠/٥/١٣٩٦خدمات بيمه درمان و تکميل درمان در فاصله زماني 
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توانند با توجه به مفاد  باشد و شرکتهاي مذکور مي مشمول ماليات و عوارض موضوعه مي
 نسبت به مطالبه ماليات و عوارض ١٢/١١/١٣٨٨ مورخ ٢٨٠٠٤بخشنامه ) ١٥(بند 

گذاران نيز چنانچه بهاي خريد  گذاران خود اقدام نمايند و بيمه مهموضوعه از بي
پرداخت نمايند، حسب مورد ) نه از حقوق پرسنل (هاي مزبور را از منابع خود نامه بيمه

ماليات و عوارض پرداختي به عنوان اعتبار يا هزينه دوره پرداخت آنان محسوب خواهد 
هاي مالياتي جرياني  شد، از جهت آنکه مطالبه ماليات بر ارزش افزوده را درخصوص پرونده

هيأت عمومي ديوان  ١٠/٥/١٣٩٦ مورخ ٤٣٢در دوره زماني حاکميت دادنامه شماره 
عدالت اداري تجويز نموده و اين در حالي است که اخذ ماليات بر ارزش افزوده در زمان 

قانون ماليات بر ارزش  ٢٠ارائه خدمات بايد صورت بگيرد و با لحاظ حکم مقرر در ماده 
فند، ماليات موضوع اين مؤديان مكلّ «: که مقرر داشته است١٣٨٧ مصوب سال افزوده

، چون »ق ماليات، محاسبه و از طرف ديگر معامله وصول نمايندا در تاريخ تعلّقانون ر
اند تا بتوانند آن را به سازمان امور  گر ماليات بر ارزش افزوده وصول نکرده شرکتهاي بيمه

ـ ٤٦٢٢ نامه شماره ٣ و ٢مالياتي کشور ايصال کنند، بنابراين تکليف مذکور در بندهاي 
گر مالايطاق خواهد  مان امور مالياتي کشور براي شرکتهاي بيمه ساز٢/٤/١٣٩٩ مورخ ٢٠٠

 مصوب سال قانون ماليات بر ارزش افزوده ٢٠بود و در نتيجه بندهاي مذکور مغاير با ماده 
قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ و خارج از حدود اختيار هستند و مستند به بند ١٣٨٧

   .شوند طال مي ابتشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  

  
  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٣٤٤٤شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 دستورالعمل نحوه ٦ابطال ماده «:  با موضوع٩/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٦٧
 ٣٠/٨/١٣٨٩رسيدگي، پرداخت و بازيافت خسارت صندوق تأمين خسارتهاي بدني مصوب 

 مجمع عمومي ٣٠/٨/١٣٨٩هاي بدني مصوب  مجمع عمومي صندوق تأمين خسارت
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» هاي بدني صندوق تأمين خسارت

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٨٠٣٤٤٤: رونده پشماره      ١٤٦٧ :ماره دادنامهش      ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يأت عمومي ديوان عدالت اداري ه:مرجع رسيدگي

   خانم مريم مظفرنژاد شيخاني:يشاك
 دستورالعمل نحوه رسيدگي، پرداخت و ٦ ابطال ماده :موضوع شکايت و خواسته

 مجمع عمومي ٣٠/٨/١٣٨٩ خسارتهاي بدني مصوب تأمينبازيافت خسارت صندوق 
   بدنيهاي  خسارتتأمينصندوق 

 دستورالعمل نحوه رسيدگي، ٦طال ماده  شاکي به موجب دادخواستي اب:کار گردش
 مجمع ٣٠/٨/١٣٨٩ خسارتهاي بدني مصوب تأمينپرداخت و بازيافت خسارت صندوق 

 بدني را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام هاي  خسارتتأمينعمومي صندوق 
  :کرده است که

ت بخشي از هاي بدني به استناد ماده مورد شکايت، از پرداخ صندوق تأمين خسارت"
ام ـ  با اين ادعا که نسبت به مقصر حادثه ناخواسته اعلام رضايت نمودهـ  ديه اينجانب
 قانون بيمه ٢١در حالي که فلسفه وجودي صندوق در اجراي ماده . کند خودداري مي

باشد، ديدگان حوادث رانندگي مي، حمايت از آسيب)١٣٩٥مصوب (اجباري شخص ثالث 
با توجه به اينکه مبالغ وصولي از مسببين . اندد محروم ماندهکه از جبران خسارت خو

هاي بدني را تشکيل  حوادث رانندگي بخش ناچيزي از منابع درآمد صندوق تأمين خسارت
  " .الذکر را دارمدهد، تقاضاي ابطال دستورالعمل فوق مي

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
 تأمينو بازيافت خسارت صندوق دستورالعمل نحوه رسيدگي، پرداخت "
 تأمينچگونگي اداره صندوق نامه  آيين ٦ماده ) ژ(موضوع بند ( بدني هاي خسارت
  ) بدنيهاي خسارت
ديدگان، در صورت زيان/ديدهقابل عدول بودن گذشت زيانغيربا توجه به  ـ ٦ماده «

ت هيچ عنوان ديدگان تحزيان/ديدهمسئولان حادثه، زيان/اعلام رضايت نسبت به مسئول
حق مطالبه خسارت از صندوق را ندارند، در صورت دريافت خسارت موظفند تمامي مبالغ 

  " ».دهاي مربوط به صندوق بازپرداخت کننها و هزينهدريافتي را با احتساب کليه خسارت
 خسارتهاي بدني به موجب تأميندر پاسخ به شکايت مذکور، مديرعامل صندوق 

  :  به طور خلاصه توضيح داده است که٢٩/١/١٤٠٠ـ  ٣٣٢/٢٠٠لايحه شماره 

با توجه به اينکه گذشت شاکي نوعي عمل حقوقي است که در صورت وقوع ـ ١"
، ) قانون مجازات اسلامي٤٥٢ماده (گردد موجب اسقاط حق وي جهت مطالبه ديه مي

ماده (ارد بنابراين با توجه به اينکه در صورت اسقاط حق، امکان اخذ ديه از جاني وجود ند
ديده نسبت به مقصر، نه تنها در خصوص و اين گذشت و رضايت زيان)  قانون مذکور١٠١

باشد مقام وي نيز معتبر مي، بلکه در خصوص قائم)مقصر و زيانديده(عليه جاني و مجني
مقام زيانديده هاي بدني، قائم خسارتتأمينو از طرفي صندوق )  قانون مدني١٢٩٠ماده (

، بنابراين با اسقاط حق و گذشت ) قانون بيمه اجباري٢٥ماده (به مقصر است در مراجعه 
  .هاي بدني نيز وجود نخواهد داشت خسارتتأمينتبعاً امکان مطالبه آن از صندوق 

نامه از زيانديده اخذ رضايت) ١٣٩٥مصوب ( قانون بيمه اجباري ١١در ماده ـ ٢  
ديده است و اين امر، مانع رضايت بين هاي بيمه منع گر يا شرکتتأمينتوسط صندوق 
به عبارت ديگر، عمل حقوقي زيانديده در خصوص گذشت از . باشدعليه نميجاني و مجني

الاتباع بوده و مغايرتي با ماده مورد مقام وي لازم ائممقصر معتبر بوده و نسبت به ايشان و ق
را باطل و بلااثر دانسته نامه  قانون مذکور، اخذ رضايت١١همچنين ماده . شکايت ندارد

نوعي اجبار يا » نامهاخذ رضايت«است، نه اعلام رضايت زيانديده را؛ چرا که در عبارت 
گر و صندوق نامه، توسط بيمهاز طرفي طبق اين ماده، اخذ رضايت. اکراه نهفته است

نامه توسط مقصر حادثه هيچ منعي ندارد؛ چرا که مقصر اما اخذ رضايت. ممنوع است
ديده برخوردار نيست تا بتواند با در مضيقه دثه معمولا از موقعيت برتري نسبت به زيانحا

  .نامه اخذ کندگذاشتن او و به اکراه از وي رضايت
در ) ١٣٩٥مصوب ( قانون بيمه اجباري ٢٥ مکلف است طبق ماده تأمينصندوق ـ ٣

وه پرداخت شده را از ديده، به قائم مقامي وي وجمواردي پس از پرداخت خسارت به زيان
ديده نسبت به مقصر حادثه در اين موارد، اعلام رضايت زيان. مسبب حادثه بازيافت نمايد

 تأمينديده به شرکت بيمه يا صندوق ، مانع مراجعه زيان)ديه(در جنبه خصوصي بزه 
ي مقصر حادثه بري ديده ذمههاي بدني خواهد بود؛ چرا که با اعلام رضايت زيانخسارت

هاي ماند تا صندوق يا شرکتديده بر عهده مقصر باقي نميده و تعهدي به نفع زيانش
به عبارت . ديده جهت دريافت آن به مقصر رجوع نمايندبيمه بتوانند به قائم مقامي از زيان

ديگر اعلام رضايت زيانديده به مقصر در چنين مواردي باعث سقوط تعهدات صندوق يا 
مزبور وجود نداشته، از نامه  آيين ٦ نهايت هيچ دليلي بر ابطال ماده در. گر خواهد بودبيمه

  " .محضر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري رد درخواست شاکي را مسئلت دارد
همچنين مديرکل دفتر حقوقي وزارت امور اقتصادي و دارايي نيز به موجب لايحه 

  :  که به طور خلاصه توضيح داده است٢٦/٢/١٤٠٠ـ ٢٧٤١٦/٩١شماره 
 قانون ٤٥٢ و ١٠١ دستورالعمل مورد شکايت، کاملاً مطابق با مفاد مواد ٦ماده ـ ١"

 ٢١ماده . باشد قانون بيمه اجباري مي٢٥ قانون مدني و ماده ٢٦٤مجازات اسلامي، ماده 
 دستورالعمل مورد شکايت ندارد؛ چرا که ٦قانون بيمه اجباري دلالتي بر موضوع ماده 

مقام زيانديده است و با اعلام رضايت زيانديده  مذکور، صندوق، قائم قانون٢٥طبق ماده 
ذمه مقصر حادثه بري شده و تعهدي به نفع زيانديده بر عهده مقصر نمانده است تا 

  . هاي بيمه بتوانند به قائم مقامي زيانديده به مقصر رجوع کنندصندوق يا شرکت
 بيمه اجباري ندارد؛ چرا که اين  قانون١١ماده مورد شکايت، مغايرتي با ماده ـ ٢

ه نسبت عليگر و زيانديده است و مانع رضايت مجنينامه ميان بيمهحکم به اخذ رضايت
  .باشد و اعلام رضايت نوعي عمل حقوقي معتبر استمقصر حادثه نمي به

در حالي که رضايت، . شاکي به اعلام رضايت ناخواسته خود اشاره کرده استـ ٣
هاي قانوني وي وافقت شاکي مبني بر عدم تعقيب ناقض حقوق و آزاديتمايل قلبي و م

است و قانون نيز براي اعلام رضايت، تشريفات خاصي را معين نکرده است که ممکن است 
گذشت بايد داراي شرايطي باشد، از جمله . شفاهي يا کتبي و رسمي يا غيررسمي باشد

 قانون ١٠١ماده (شن و قطعي باشد اينکه با عباراتي و به صورت مدلل و صريح و رو
بنابراين نحوه انجام گذشت از سوي شاکي از حدود صلاحيت هيأت ). مجازات اسلامي

عمومي ديوان عدالت خارج بوده و مفروض است که گذشت شاکي به شيوه قانوني محقق 
  .شده است
مصوب ( قانون اصلاح قانون بيمه اجباري ٢١فلسفه وجودي صندوق، طبق ماده ـ ٤
هاي وارده به اشخاص ثالث، بنا به عللي نظير ، در رابطه با زماني است که خسارت)١٣٨٧

قابل پرداخت نباشد؛ نه اينکه از مسبب اصلي حادثه گذشت ... نامه وفقدان يا انقضاي بيمه
چرا که اين امر با اهداف تشکيل صندوق و نيز مقنن . نموده و به صندوق مراجعه شود

  .مغاير است
 قانون اساسي و توسط هيأت وزيران اين وظيفه بر عهده ١٣٨ موجب اصل به ـ ٥

  .باشدمجمع عمومي صندوق مذکور نهاده شده و در حوزه صلاحيت آن مي
بنابراين با عنايت به مطالب ياد شده، صدور مصوبه مورد شکايت در محدوده 

سي  قانون اسا١٣٨صلاحيت مجمع عمومي صندوق مذکور بوده که به موجب اصل 
جمهوري اسلامي ايران توسط هيأت وزيران اين وظيفه را بر عهده داشته و نيز هيچ گونه 
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از . مغايرتي با قوانين موضوعه نداشت، بلکه موافق منظور قانونگذار به تصويب رسيده است
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ١٢ ماده ١اين رو برابر مفهوم مخالف بند 

 شکايت شاکي در خور ٢٥/٣/١٣٩٢صلحت نظام تشخيص داده شده مورخ اداري موافق م
        ".باشد  ميصدور قرار رد

 با حضور رئيس و معاونين ٩/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  . به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء
  

   هيأت عموميرأي
ديدگان مبناي تأسيس صندوق تأمين خسارتهاي بدني، حمايت از زيان: اولاً

ها در حوادث ناشي از وسايل حوادث ناشي از وسايل نقليه و جبران خسارات آن
خارج از تعهدات علل و عوامل مختلف قابليت پرداخت نداشته و يا  اي است که به نقليه

ديده از حق مطالبه خسارتهاي بدني گر است و در نتيجه محروميت زيان قانوني بيمه
از صندوق با اعلام رضايت وي که ممکن است به دلايلي از جمله عدم اطلاع و آگاهي 
از قانون موصوف صورت گرفته باشد، با فلسفه وجودي صندوق تأمين خسارتهاي 

 خسارات قانون بيمه اجباري ٤ماده » ب«برمبناي بند : اً ثاني.بدني در تعارض است
، در ٢/٢/١٣٩٥واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل نقليه مصوب 

 ٢١نامه يا مشمول يکي از موارد مندرج در ماده  که وسيله نقليه، فاقد بيمه صورتي 
سارتهاي بدني قانون مذکور باشد، خسارتهاي بدني وارده توسط صندوق تأمين خ

ديدگان   قانون مذکور، به منظور حمايت از زيان٢١شود و براساس ماده  جبران مي
علّت فقدان  حوادث ناشي از وسايل نقليه، خسارتهاي بدني وارد به اشخاص ثالث که به

نامه، بطلان قرارداد بيمه، شناخته نشدن وسيله نقليه مسبب  يا انقضاي بيمه
مه ناشي از افزايش مبلغ ريالي ديه يا تعليق يا لغو پروانه نا حادثه،کسري پوشش بيمه

گر قابل پرداخت نباشد  فعاليت شرکت بيمه يا صدور حکم توقف يا ورشکستگي بيمه
گر است، توسط  طور کلّي خسارتهاي بدني که خارج از تعهدات قانوني بيمه يا به

خلاف قواعد و شود و در نتيجه تراضي  صندوق تأمين خسارتهاي بدني جبران مي
-فيه که اساساً رابطه بيمهديده در مانحنقوانين آمره، باطل و بلااثر است و اراده زيان

 ماده ١برمبناي تبصره : ثالثاً. گذاري برقرار نشده است، مؤثر در اجراي قانون نيست
 خسارات واردشده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از قانون بيمه اجباري ٢٥

ديده به در موارد مذکور در تبصره صندوق بعد از جبران خسارت زيانوسايل نقليه، 
هيچ عنوان حق مراجعه به مسبب حادثه را ندارد و از همين رو رضايت يا عدم رضايت 

تواند نقشي در عدم مراجعه به عامل ضرر ديده نسبت به مسبب حادثه، نميزيان
ذکور اعلام شده است که  قانون م٢٥داشته باشد و در عين حال هرچند در ماده 

- ديده حق مراجعه به عامل ضرر را دارد، ولي رضايت زيانمقامي زيانصندوق به قائم
عامل ضرر در مواردي که  ديده مانع از اجراي تکليف قانوني صندوق در مراجعه به

طبق   ً:رابعا. طبق قانون صندوق مجاز به مراجعه به عامل ضرر اعلام شده، نخواهد بود
تواند مطابق قوانين حقوقي و قوانين، اعلام رضايت امري ممدوح است و ميعمومات 

کيفري آثار ديگري از جمله تخفيف مجازات را به دنبال داشته باشد و نبايد به لحاظ 
ماده   مراتب فوق، بنا به. امري غيرقانوني، مانع از ايجاد صلح و سازش در جامعه گرديد

هاي  و بازيافت خسارت صندوق تأمين خسارت دستورالعمل نحوه رسيدگي، پرداخت٦
که اعلام   مجمع عمومي صندوق تأمين خسارتهاي بدني٣٠/٨/١٣٨٩بدني مصوب 

ديده نسبت به مسئولين حادثه، مانع از برخورداري وي از حق داشته رضايت زيان
مطالبه خسارت از صندوق است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١به بند 
   .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠١٠٣١شماره
  بسمه تعالي

  اب آقاي اكبرپورجن
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 تعرفه عوارض و ٣٢ابطال ماده «:  با موضوع٩/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٦٩

 شهرداري ١٣٩٩ و بهاي خدمات سال  تعرفه عوارض٣٠ و ماده ١٣٩٨بهاي خدمات سال 
جهت درج » از تاريخ تصويب) تحت عنوان بهاي خدمات احداث پاركينگ عمومي(اراك 

  . گردد در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  ٠٠٠١٠٣١: رونده پشماره     ١٤٦٩ :نامهماره دادش       ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   خانم عصمت صالحي:يشاك
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٣٢  ابطال ماده:موضوع شکايت و خواسته

تحت عنوان ( شهرداري اراک ١٣٩٩ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٣٠ و ماده ١٣٩٨
  )پارکينگ عموميبهاي خدمات احداث 

 تعرفه عوارض و بهاي ٣٢ابطال ماده شاکي به موجب دادخواستي ـ ١ :کار گردش
 شهرداري اراک ١٣٩٩ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٣٠ و ماده ١٣٩٨خدمات سال 

 ٩٢را در اجراي احکام مقرر در مواد  )تحت عنوان بهاي خدمات احداث پارکينگ عمومي(
ين دادرسي ديوان عدالت اداري با ادعاي مغايرت با آراء هيأت  قانون تشکيلات و آي١٣و 

  .عمومي ديوان عدالت اداري خواستار شده است
  : متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير استـ ٢ 
  : بهاي خدمات احداث پارکينگ عمومي توسط شهرداري ـ ٣٠ماده " 

 احداثي جهت بهاي خدمات احداث پارکينگ عمومي به ازاي هر مترمربع پارکينگ
 ريال کمتر ٠٠٠/٠٠٠/١٥گردد که از حداقل مبلغ   مي اخذ محاسبه و١ kpکليه کاربريها 

کليه مالکين مکلفند بر اساس ضوابط .  ريال بيشتر نباشد٠٠٠/٠٠٠/٣٦و از مبلغ 
شهرسازي براي احداث زيربناي خود نسبت به احداث پارکينگ مورد نياز اقدام نمايند مگر 

  :باشد  مي بند ذيل٦ه شامل در شرايط خاص ک
 متر و بيشتر قرار داشته و ٤٥السير به عرض  عساختمان در بر خيابانهاي سريـ ١

  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
 متر و بيشتر ٢٠ به عرض هاي ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابانـ ٢

  .واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان ـ ٣

  .کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را نداده است
ي قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان هاي ساختمان در بر کوچهـ ٤

  .عبور اتومبيل نباشد
بر اساس ( علت شيب زياد ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به ـ ٥ 

  .احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد) ضوابط طرح تفصيلي
در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساخت به صورتي باشد که از نظر فني  ـ ٦

  .نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود
موارد ( باشد نميدر مواردي که به تشخيص شهرداري امکان احداث پارکينگ مقدور 

به منظور احداث پارکينگ عمومي سطح شهر که مالکين بتوانند از آنها ) شش گانه فوق
  .گردد  استفاده نمايند اين بهاي خدمات وصول و هزينه مي

ـ اين عوارض هنگام صدور پروانه ساختماني به منظور مطالعه، خريد ١تبصره
مي وصول و به حساب هاي عمو اندازي پارکينگ زمين، اجاره زمين، احداث و راه

هاي شش ماهه به شوراي اسلامي  اختصاصي جداگانه اي واريز و گزارش آن در بازه
  .شهر ارسال گردد

 مساحت هر واحد ٧/٨/١٣٩١ مورخ ٥مطابق با صورتجلسه کميسيون ماده ـ ٢تبصره
 قانون شهرداريها الحاقيه ١٠٠ ماده ٥به استناد تبصره (پارکينگ مطابق مقررات 

 تأمينباشد و در صورت   مي مترمربع٢٥)  و با احتساب گردش٢٧/٦/١٣٥٨ و ٨/٦/١٣٥٦
آن در قالب جانمايي يا چيدمان مناسب مابه التفات مساحت توسط شهرداري در 

ليکن به استناد آراي متعدد هيأت عمومي ديوان . شود بيني مي پيش عمومي هاي پارکينگ
 در مواردي که پارکينگ در قالب عدالت اداري در خصوص ابطال عوارض کسر پارکينگ

 متر مشمول بهاي ٢٥ پارکينگ تا تأمينالتفاوت    گرديده است متراژ مابهتأمينجانمايي 
  .گردد نميخدمات احداث پارکينگ عمومي در سطح شهر 

واحدهاي تجاري احداثي در کاربريهاي مذهبي، در صورت عدم احداث ـ ٣تبصره 
اير واحدهاي تجاري مشمول پرداخت بهاي خدمات پارکينگ جهت اين واحدها همانند س

  .گردد  مياحداث پارکينگ عمومي
 و مراجع ذيصلاح بهاي خدمات ٥در صورت  تصويب کميسيون ماده  ـ ٤تبصره

  .گردد  مياحداث پارکينگ عمومي برابر اين ماده اخذ
د  پارکينگ برابر ضوابط روز خواهتأميندر زمان نوسازي مالک موظف به  ـ ٥ تبصره
 قانوني در هنگام تخريب و نوسازي با همان متراژ قبلي چنانچه امکان هاي بود و تجاري

 بهاي خدمات احداث ٥ پارکينگ نداشته باشند پس از اخذ مجوز از کميسيون ماده تأمين
  .گردد  ميپارکينگ عمومي برابر اين ماده اخذ

به علت قلت املاکي که پس از اجراي تعريض و توسعه معابر شهري  ـ ٦تبصره
 پارکينگ را نداشته باشند پس از اخذ مجوز از تأمينمساحت عرصه باقيمانده امکان 

  .گردد  مي بهاي خدمات احداث پارکينگ عمومي برابر اين ماده اخذ ٥کميسيون ماده 
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بهاي خدمات احداث پارکينگ عمومي هنگام صدور پروانه ساخت در ـ ٧ تبصره
 تأمينن يکي از شرايط شش گانه مذکور مبني بر عدم منطقه بافت تاريخي به شرط داشت

 ريال و حداکثر مبلغ ٠٠٠/٠٠٠/١٥ با حداقل مبلغ ١ kpپارکينگ به ازاي هر مترمربع 
  .گردد  مي ميليون ريال محاسبه و اخذ٠٠٠/٠٠٠/١٨

  پارکينگ صادرتأميندر مواردي که قرار کميسيون ماده صد مبني بر  ـ ٨تبصره
 پارکينگ بر اساس اين تعرفه و به شرط انعقاد توافقنامه تأميندمات گردد اخذ بهاي خ مي

  .في مابين مالک و شهرداري صورت پذيرد
 و رأي ١٢/١٢/١٣٨٦ مورخ ١٤٨١ـ ١٤٧٧بر اساس رأي قطعي شماره  ـ ٩تبصره

نکه قانونگذار  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نظر به اي١٧/٦/١٣٩٣ ـ ١٠١٨شماره 
 قانون شهرداري تکليف عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن را ١٠٠ده  ما٥شرح تبصره  به

 مقرر در آن ماده به پرداخت جريمه محکوم هاي معين و تخلف را بر اساس رأي کميسيون
نموده و وصول عوارض يا بهاي خدمات در مورد عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن، 

  .خلاف هدف و حکم مقنن است
  :احداث پارکينگ عموميبهاي خدمات ـ ٣٢ماده 

بهاي خدمات احداث پارکينگ عمومي در سطح شهر به ازاي هر مترمربع پارکينگ 
گردد که از حداقل مبلغ   مي محاسبه و اخذkp١احداثي جهت کليه کاربريها 

  . ريال بيشتر نباشد٠٠٠/٠٠٠/٣٠ ريال کمتر و از مبلغ ٠٠٠/٠٠٠/١٢
ي براي احداث زيربناي خود نسبت به کليه مالکين مکلفند بر اساس ضوابط شهرساز

  :باشد  بند ذيل مي٦احداث پارکينگ مورد نياز اقدام نمايند مگر در شرايط خاص که شامل 
 متر و بيشتر قرار داشته و ٤٥السير به عرض  عساختمان در بر خيابانهاي سريـ ١

  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
 متر و بيشتر ٢٠ به عرض هاي تقاطع خيابانساختمان در فاصله يکصد متري ـ ٢ 

  .واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان ـ ٣

  .کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را نداده است
 علت عرض کم کوچه، امکان ي قرار گرفته باشد که بههاي ساختمان در بر کوچهـ ٤ 

  .عبور اتومبيل نباشد
بر اساس (ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد  ـ ٥ 

  .احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد) ضوابط طرح تفصيلي
 ـ در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساخت به صورتي باشد که از نظر فني نتوان در ٦ 
در مواردي که به تشخيص شهرداري امکان احداث .  طبقات احداث پارکينگ نمودسطح

به منظور احداث پارکينگ عمومي سطح ) موارد شش گانه فوق(باشد  پارکينگ مقدور نمي
  .گردد  شهر که مالکين بتوانند از آنها استفاده نمايند اين بهاي خدمات وصول و هزينه مي

 پروانه ساختماني به منظور مطالعه، خريد زمين، اين عوارض هنگام صدورـ ١تبصره
 عمومي وصول و به حساب اختصاصي هاي پارکينگاندازي  راهاجاره زمين، احداث و 

  .گردد  ميجداگانه اي واريز
 مساحت هر واحد ٧/٨/١٣٩١ مورخ ٥مطابق با صورتجلسه کميسيون ماده ـ ٢تبصره

 قانون شهرداريها الحاقيه ١٠٠  ماده٥به استناد تبصره (پارکينگ مطابق مقررات 
 تأمينباشد و در صورت   مي مترمربع٢٥)  و با احتساب گردش٢٧/٦/١٣٥٨ و ٨/٦/١٣٥٦

التفات مساحت توسط شهرداري در  ان مناسب مابهآن در قالب جانمايي يا چيدم
ليکن به استناد آراي متعدد هيأت عمومي ديوان . شود بيني مي پيش عمومي هاي پارکينگ
اداري در خصوص ابطال عوارض کسر پارکينگ در مواردي که پارکينگ در قالب عدالت 

 متر مشمول بهاي ٢٥ پارکينگ تا تأمين گرديده است متراژ ما به التفاوت تأمينجانمايي 
  .گردد نميخدمات احداث پارکينگ عمومي در سطح شهر 

احداث واحدهاي تجاري احداثي در کاربريهاي مذهبي، در صورت عدم ـ ٣تبصره 
پارکينگ جهت اين واحدها همانند ساير واحدهاي تجاري مشمول پرداخت بهاي خدمات 

  . گردد  مياحداث پارکينگ عمومي
 و مراجع ذيصلاح بهاي خدمات ٥در صورت  تصويب کميسيون ماده ـ ٤ تبصره

  .گردد  مياحداث پارکينگ عمومي برابر اين ماده اخذ
 پارکينگ برابر ضوابط روز خواهد تأمين به در زمان نوسازي مالک موظف ـ ٥ تبصره
 قانوني در هنگام تخريب و نوسازي با همان متراژ قبلي چنانچه امکان هاي بود و تجاري

 بهاي خدمات احداث ٥ پارکينگ نداشته باشند پس از اخذ مجوز از کميسيون ماده تأمين
  .گردد  ميپارکينگ عمومي برابر اين ماده اخذ

ه پس از اجراي تعريض و توسعه معابر شهري به علت قلت املاکي ک ـ ٦ تبصره
 پارکينگ را نداشته باشند پس از اخذ مجوز از تأمينمساحت عرصه باقيمانده امکان 

  .گردد  مي بهاي خدمات احداث پارکينگ عمومي برابر اين ماده اخذ ٥کميسيون ماده 

 و رأي ١٢/١٢/١٣٨٦ مورخ ١٤٧٧ـ ١٤٨١بر اساس رأي قطعي شماره  ـ ٧تبصره 
نکه قانونگذار  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نظر به اي١٧/٦/١٣٩٣ ـ ١٠١٨شماره 

 قانون شهرداري تکليف عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن را ١٠٠ ماده ٥شرح تبصره  به
 مقرر در آن ماده به پرداخت جريمه محکوم هاي معين و تخلف را بر اساس رأي کميسيون

رض يا بهاي خدمات در مورد عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن، نموده و وصول عوا
  .خلاف هدف و حکم مقنن است

 بهاي خدمات احداث ٦/٥/١٣٩٨ ـ ش/٩١٧/٩٨به استناد مصوبه  ـ ٨ تبصره
مبني بر عدم ( بند ٦پارکينگ عمومي در منطقه بافت تاريخي به شرط داشتن شرايط 

 ميليون ريال و ١٢ با حداقل مبلغ ١ kpع به ازاي هر مترمرب) امکان احداث پارکينگ
  " .گردد  مي ميليون ريال محاسبه و  اخذ١٥حداکثر 
رئيس ديوان عدالت اداري پس از بررسي، موضوع شکايت و خواسته را در اجراي ـ ٣

 قانون تشکيلات و آيين  دادرسي ديوان عدالت اداري با توجه به مغايرت ٩٢ماده 
 ـ ١٠١٨، ١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٧٧٠، ١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٨١  الي١٤٧٧ شماره هاي دادنامه

 به هيأت عمومي ارجاع کرد و در راستاي حکم ٧/٩/١٣٩٦ ـ ٨٦٠ الي ٨٤٠ و ١٧/٦/١٣٩٣
اين ماده قانوني از شوراي اسلامي شهر اراک درخواست شد نماينده خود را جهت شرکت 

 شورا در جلسه در جلسه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري معرفي کند ولي نماينده آن
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري حاضر نشد ليکن  به موجب لايحه شماره 

  . درخواست رد شکايت مطروحه را اعلام کردند٨/٦/١٤٠٠ ـ ش/٧٩٨/١٤٠٠
 با حضور رئيس و معاونين ٩/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٩٢براساس ماده 
اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت عمومي  چنانچه مصوبه «:١٣٩٢

هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت .  مصوبات بعدي، الزامي استدر
) ۸۳(عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت مفاد ماده 

اين قانون و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب کننده، در هيأت عمومي مطرح 
ي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از با توجه به اينکه براساس آرا» .نمايد مي

 ٨٤٠ و ١٧/٦/١٣٩٣ ـ ١٠١٨، ١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٨١ الي ١٤٧٧هاي شماره  جمله دادنامه
 پارکينگ تأمين اين هيأت وضع عوارض براي کسري، حذف يا عدم ٧/٩/١٣٩٦ ـ ٨٦٠الي 

بطال توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و ا
 تعرفه ٣٠ و ماده ١٣٩٨ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٣٢شده است، بنابراين ماده 

 شهرداري اراک که تحت عنوان بهاي خدمات احداث ١٣٩٩عوارض و بهاي خدمات سال 
 پارکينگ عمومي و برخلاف مفاد آراي صدرالذکر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

الاشاره  هاي فوق ده، به دلايل مذکور در دادنامهتصويب شوراي اسلامي اين شهر رسي به
و  ۸۸ ،١٣مواد  و ۱۲ ماده ۱ بند خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به

تاريخ از  ۱۳۹۲ سال مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشکيلات قانون ٩٢
   .شود مي ابطالتصويب 

  تعلي مظفريحكم ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٢٣١٣شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره
 ٧از بند ) الف(ابطال جزء «:  با موضوع٩/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٧٠

 مجموعه مقررات اداري و استخدامي كارمندان شركت ملي نفت ١٩ـ ٠١ـ ٢قسمت 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ايران

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٨٠٢٣١٣: رونده پشماره      ١٤٧٠ :ماره دادنامهش      ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي افشين ترک چريک:يشاك
 ١٩ـ ٠١ـ ٢ قسمت ٧از بند ) الف( ابطال جزء :موضوع شکايت و خواسته
   کارمندان شرکت ملي نفت ايرانمجموعه مقررات اداري و استخدامي
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 ١٩ـ ٠١ـ ٢ قسمت ٧از بند ) الف(ابطال جزء  شاکي به موجب دادخواستي :کار گردش
 را خواستار شده و در مجموعه مقررات اداري و استخدامي کارمندان شرکت ملي نفت ايران

  :جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 استخدامي رسمي شرکت ملي نفتي ايران احتراماً اينجانب افشين ترک چريک کارمند"

 شاغل در شرکت مجتمع گاز پارس جنوبي، از آنجا که مقررات ٥/١٠/١٣٧١تاريخ استخدام 
 قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت با رويکرد ١٠موجود در وزارت نفت که به موجب ماده 

نيروي انساني برداري از ميادين مشترک و حفظ  پذيري و سرعت بخشيدن به بهره رقابت
متخصص اين ارگان را از الزام به رعايت قانون مديريت خدمات کشوري با رعايت ساير قوانين و 

عدالتي به شرح  در خصوص اينجانب سبب اجحافات و بي. نمايد مقررات مربوطه مستثني مي
 قانون اساسي متقاضي ابطال اين قوانين و يا محدود ١٧٠ذيل گرديده است، مطابق با اصل 

  .باشم شدن اختيارات وزارت نفت در خصوص اجراي اين قانون و احقاق حقوق خويش مي
 الف ـ به استناد سوابق موجود بنده در سيستم جامع وزارت نفت تاريخ اولين استخدام 

 سال ١٥حدود (باشد که با در نظر گرفتن سن اينجانب در آن تاريخ    مي٥/١٠/١٣٧١اينجانب 
اينجانب و داشتن شماره پرسنلي، سوابق معتبر از لحاظ  ت حق بيمه، عليرغم پرداخ) ماه٤و 

 ١٨ قانون داخلي وزارت نفت تا زمان ٢ـ ٠١ ـ ١٩از ماده ) الف(بازنشستگي اينجانب بنا به بند 
  .سالگي اينجانب ناديده گرفته شده و حقوق اينجانب به شکل قانوني پايمال گرديده است

ليسانس اينجانب با وجود مرتبط شناخته در زمان تعديل مدرک تحصيلي  ـ ب
 ماه از سوابق شغلي بنده با مدرک تحصيلي اخذ شده به واسطه اينکه ٣ سال و ٢شدن 

 ماه سابقه کاري تا رسيدن به ملاک محاسبه يک رتبه ٣براي اخذ يک رتبه بالاتر بنده 
 ٣ سال و ٢ شغلي، کم داشتم از اخذ يک رتبه کاري بالاتر محروم و در کمال تعجب تمام

ماه سابقه اينجانب نيز پس از تبديل وضعيت اينجانب براي اخذ رتبه بعدي صفر در نظر 
اين در حالي بود که ميزان سابقه مرتبط اينجانب با مدرک تحصيلي اخذ شده . گرفته شد

عليرغم گذشت حدد يازده سال از شاغل بودنم در صنعت نفت و مدرک تحصيلي ليسانس 
  . ماه سابقه مرتبط شناخته شد٣ سال و ٢ع گاز فقط مهندسي شيمي صناي

موجب  باشد که به تمامي اقدامات فوق در راستاي عمل به قوانين داخلي وزارت نفت مي
در !  قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت با رويکرد حفظ نيروي انساني متخصص١٠ماده 

پرسنل شاغل در وزارت نفت در خصوص بنده اعمال و بنده و امثال اقل را در قياس با ساير 
دانم قرار داده است و تحليل قوانين فوق بنده  تر از آنچه خود را شايسته آن مي جايگاهي پايين

رساند که قوانين فوق به جاي ايجاد انگيزه در اينجانب در راستاي خدمت  را به اين پايان مي
وق حقه اينجانب و بيشتر به مملکت و وزارت متبوع خويش سعي در ناديده گرفتن حق

برداري بيشتر از خدمات امثال بنده بدون پرداخت حقوق مسلم دارد که در تضاد کامل با  بهره
لذا استدعا دارم در راستاي احقاق حقوق از دست . باشند اصول اخلاقي، انساني و اسلامي مي

ت و در رفته اينجانب که به واسطه قوانين داخلي وزارت نفت از اينجانب سلب گرديده اس
 قانون اساسي، قوانين داخلي فعلي ابطال و يا هرگونه همکاري لازم ١٧٠راستاي عمل به اصل 

از عنايت آن مقام به رفع . جهت جبران سوابق و ترفيعات از دست رفته با اينجانب صورت گيرد
  " .هاي خويش کمال امتنان و سپاسگذاري را دارم دغدغه

  : استمتن مقرره مورد اعتراض به شرح زير
  :بازنشستگي، از کارافتادگي و خاتمه خدمت ـ ٧"

بازنشستگي، از کارافتادگي و خاتمه خدمت کارمندان تبديل وضعيت يافته هماهنگ 
  .باشد  ميبا مقررات بازنشستگي و خاتمه خدمت کارمندان شرکت ملي نفت ايران

ال  س١٨حداقل سن عضويت در صندوق بازنشستگي شرکت ملي نفت ايران  ـ  الف
يابند   مي سالگي کارگراني که تبديل وضعيت١٨باشد، لذا سوابق خدمت کمتر از   ميتمام

اعم از اينکه بابت آن حق بيمه پرداخت نموده يا ننموده باشند، قابل احتساب و معتبر از 
  " .لحاظ بازنشستگي نخواهد بود

ير امور در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس امور حقوقي شرکت ملي گاز ايران و مد
 ١٨/٨/١٣٩٨ ـ ١٠٧٢٩٥.الف ح.حقوقي شرکت ملي نفت ايران به موجب لوايح شماره گ

  : کهاند داده به طور خلاصه و اجمالاً توضيح ١٣/٨/١٣٩٨ ـ ٣٥٩٧٣٦/و ح
. باشند کارکنان صنعت نفت، تابع مقررات اداري و استخدامي خاصّ خود ميـ ١"

 و ٥/١١/١٣٨٨ ـ ٧٧٨ و شماره ٩/٨/٣٧١١ مورخ ١٦٤ ـ ١٦٥رويه شماره  آراي وحدت
 بر اعتبار قانوني قانون تأکيد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با ١٨/٢/١٣٩١  ـ٦٩شماره 

ي شرکت ملي نفت ايران، اختيار و صلاحيت شرکت ملي مذکور در تدوين  اساسنامه
مفاد تبصره مطابق با ـ ٢.  قرار داده استتأييدمقررات اداري و استخدامي کارکنان را مورد 

، شرکت در )١٣٩٥(قانون اساسنامه شرکت ملي نفت ايران مصوب ) ٨٣(ماده ) ١(
مواردي مانند قوانين و مقرراتي که نام شرکت در آن ذکرشده و يا به آن تصريح غير

هاي اجرايي است که شمول  گرديده يا مقرر شده است آن قانون يا مقرره شامل دستگاه
ستلزم تصريح يا ذکر نام است و مواردي که در اين اساسنامه تابع قانون يا مقرره بر آنها م

قوانين و مقررات مربوط قرار داده شده است، در ساير موارد از شمول قوانين و مقررات 

براساس بند ـ ٣. هاي دولتي مستثني است هاي اجرايي و شرکت عمومي مربوط به دستگاه
ه و تدوين کليه ضوابط و مقررات اداري، تهي«قانون اساسنامه مذکور، ) ٣٣(ماده ) ١٣(

استخدامي، بيمه، بازنشستگي شرکت و پيشنهاد به مجمع عمومي جهت انجام تشريفات 
 ١٣٩١(مصوب » قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت) ١٤(و ) ١٠(قانوني مطابق مواد( ،

قانون وظايف ) ١٠(مطابق مفاد ماده  ـ ٤.  شرکت ملي نفت ايران استمديره هيأتبرعهده 
هاي اداري و استخدامي و پرداخت حقوق  نظام« ، )١٣٩١(و اختيارات وزارت نفت مصوب 

» هاي اداري و استخدامي کارکنان صنعت نفت نامه نظام آيين« تحت عنوان  و مزاياي آن
نامه مذکور،  آيين) ٤٠(حسب مفاد ماده  ـ ٥.  به تصويب رسيده است١٣٩٣در سال 

 بعدي مقررات، پس از تصويب در شوراي اداري و استخدامي موضوع تغييرات و اصلاحات
) ٧(از بند ) الف(جزء  با عنايت به ـ ٦. گردد نامه موصوف، مجري مي آيين) ٣٩(ماده 

هاي  مجموعه مقررات، استخدام افراد در دستگاه) ٣ـ ١(و قسمت ) ٢ـ ١٠ ـ ١٩(قسمت 
مري الزامي نيست و کارکنان دولتي، تابع تشريفات و مقررات خاص خود بوده و ا

بايست داراي شرايط عمومي، سني، تحصيلي و ساير شرايط اختصاصي دستگاه مربوط  مي
سال نيز منبعث از قانون استخدام کشوري بوده و در آن قانون، حداقل ) ١٨(باشند و سن 

   " .سن عضويت در صندوق بازنشستگي کشوري را هجده سال تمام ذکر کرده است
 با حضور رئيس و معاونين ٩/٦/١٤٠٠ مي ديوان عدالت اداري در تاريخهيأت عمو

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هيأت عموميرأي

هاي   نظام١٣٩١ مصوب سال ختيارات وزارت نفتقانون وظايف و ا ١٠به موجب ماده : اولاً
اداري و استخدامي کارکنان شرکتهاي تابعه وزارت نفت شاغل در واحدهاي عملياتي و تخصصي 

 ١٣٨٦ مصوب سال قانون مديريت خدمات کشوريرعايت  اي است که بدون به موجب نظام نامه
هاي  نامه نظام  و در اين راستا آيينرسد جمهور مي و با رعايت ساير قوانين مربوطه به تصويب رئيس

 همراه با اصلاحات بعدي تصويب شده ١٣٩٣اداري و استخدامي کارکنان صنعت نفت در سال 
انداز و رفاه کارکنان   اساسنامه صندوقهاي بازنشستگي، پس٦ ماده ١به موجب بند : ثانياً .است

کلّيه )  هيأت وزيران١/٨/١٣٩٨ هـ ـ ٥٦٨٩٦ت /٩٧٠٥٩نامه شماره  موضوع تصويب(صنعت نفت 
کارکنان شاغل شرکتهاي تابعه وزارت نفت و شرکتهاي واگذار شده که کسور بازنشستگي آنان به 

قانون  ٨٠ و ٧٩مستفاد از مواد : ثالثاًشود از اعضاي صندوق مذکور خواهند بود و  صندوق واريز مي
 سال تمام ممنوع ١٥ر از  اين است که هرچند به کار گماردن افراد کمت١٣٦٩ مصوب سال کار

توان اشخاص  است، لکن در مواردي که تأمين نيروي انساني براساس قانون کار صورت پذيرد، مي
بايست حق بيمه و کسور   سال به کار گرفت و در اين صورت کارفرما مي١٨ تا ١٥را در سنين 

ي در اساسنامه بازنشستگي را به صندوق ذيربط پرداخت نمايد و دريافت کسر کسور بازنشستگ
صندوق بازنشستگي صنعت نفت به سن مشخصي مقيد نشده است، بنا به مراتب فوق و با توجه 

 سالگي ١٨به فقدان مبناي قانوني براي عدم احتساب سابقه خدمت قابل قبول کارگري پيش از 
جزء  در صندوق بازنشستگي که حق بيمه و کسور بازنشستگي آن پرداخت شده است، اطلاق

مقرره مورد شکايت در مواردي که شخص طبق قانون کار  ٠١ـ ١٩ـ ٢قسمت ) ٧( از بند )الف(
 سالگي حق بيمه پرداخت کرده است، خلاف قانون و خارج از ١٨به کارگيري شده و قبل از سن 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١حدود اختيار است و مستند به بند 
  . شود  ابطال مي١٣٩٢وب سال  مصعدالت اداري

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٣٦٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
   اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ابطال جدول امتيازات «:  با موضوع٩/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٧١

 مدير كل اشتغال و كارآفريني بنياد ١٣/٩/١٣٩٧ مورخ ٩٧/م ص/١٠٤١٧بخشنامه شماره 
  . گردد ال ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارس» شهيد

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٩٠٢٣٦٩: رونده پشماره       ١٤٧١ :ماره دادنامهش      ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   خانم زهرا آلود:يشاك
 ٩٧/ص م/١٠٤١٧دول امتيازات بخشنامه شماره  ابطال ج:موضوع شکايت و خواسته

   مديرکل اشتغال و کارآفريني بنياد شهيد١٣/٩/١٣٩٧مورخ 
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 شاکي به موجب دادخواستي ابطال جدول امتيازات بخشنامه شماره :کار گردش
 مديرکل اشتغال و کارآفريني بنياد شهيد را خواستار ١٣/٩/١٣٩٧ مورخ ٩٧/ص م/١٠٤١٧

  :استه اعلام کرده است کهشده و در جهت تبيين خو
باشم و در آزمون  متوفي مي% ٢٥احتراماً اينجانب زهرا آلود از آنجا که فرزند جانباز   "

 امتحان آزمون شرکت ١٧/١٢/١٣٩٧فراگيري استخدامي ثبت نام نموده ام و در تاريخ 
ف  قبول گرديدم از طر٤٨٠٦٦ با نمره مکتوبه ١٦/٢/١٣٩٨نمودم و متعاقب آن در تاريخ 

باشد  ديگر رقيب اصلي اينجانب شخصي به نام خانم ثريا برزکار که مادر مشاراليه شهيد مي
 حائز نمره گرديده است از طرفي بنياد شهيد و ٢٢٠٢٨که آن هم با کسب نمره مکتسبه 

گونه دستورالعمل يا قانون خاصي نيز براي وي هم اولويت اول و هم  امور ايثارگران بدون هيچ
را در نظر گرفته است و نيز بر اساس نمره قبولي ايشان چهار ) عادل چهار ونيمم (٥/٤ضريب 

 ـ ٥٤٧٣٧/٩٨/٥٤٠و نيم برابر افزايش منظور گرديده است و از طرف ديگر برابر نامه شماره 
رساني به ايثارگران هيچ قيد و شرطي   قانون جامع خدمات٢١ در خصوص ماده ١٩/٤/١٣٩٨

هاي ايثارگران مشمول ايجاد نشده بنابراين  يازبندي براي گروهبندي و امت دال بر  اولويت
هاي داراي اولويت و امتيازبندي مغاير با قانون  اعمال اولويت و ضرايب امتياز براي گروه

باشد که اين نامه مربوط به معاون حقوقي و امور مجلس بنياد شهيد و امور ايثارگران  مي
تحان و همچنين لغو پذيرش خانم ثريا برزکار که از اين باشد لذا اينجانب خواستار لغو ام مي

ضرايب غيرقانوني و اعمال غيرقانوني و تخلف بنياد شهيد و امور ايثارگران مرکز را دارم تا 
ضمناً دستور موقت مبني بر . زمان احقاق حق از ناحق تقاضاي رسيدگي برابر قانون را دارم

شايان ذکر است در انجام . رزکار مورد تقاضاستتوقف عمليات اجرايي استخدام خانم ثريا ب
 و بالاتر از خانم ثريا برزکار اخذ ٨٠٠مصاحبه توسط خوانده ديگر دعوا بانک ملي ايران نمره 

  " .نموده ام که اين موضوع متاسفانه مد نظر قرار نگرفته است
در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 

 مورخ ١٤ ـ ٢٣٦٩ ـ ٩٩که به شماره اي  لايحهشاکي ارسال شده بود، وي به موجب 
 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده، ٢٥/١١/١٣٩٩

  :توضيح داده است که
شکايت : رساند در پاسخ به موارد رفع نقص اعلام شده از سوي ديوان به استحضار مي"

 که مرجع صدور آن مديرکل اشتغال بنياد شهيد ٨٥١٤ بخشنامه شماره اينجانب در رابطه با
باشد که در آن براي ايثارگران ضرايب متفاوتي را لحاظ کرده است در حالي که در  است، مي

رساني به ايثارگران هيچ قيد و شرطي دال بر ايجاد اولويت و امتياز   قانون جامع خدمات٢١ماده 
 نشده است که اين بخشنامه با اين قانون مغايرت دارد کما اينکه هاي مشمول ايجاد براي گروه
 که توسط معاون حقوقي وامور مجلس بنياد شهيد و ٥٤٧٣٧/٩٨/٥٤٠اي به شماره  طي نامه

امور ايثارگران اين موضوع به اطلاع مديرکل اشتغال بنياد شهيد و امور ايثارگران رسيده که 
 فراگير هفتم و هشتم اين ضرايب و اولويت حذف و هاي  را لغو و در آزمون٨٥١٤بخشنامه 

لذا بنده . هاي علمي و تخصصي بوده است رقابت داوطلبان به صورت برابر و بر اساس شايستگي
به عنوان داوطلب آزمون استخدامي فراگير ششم که به مرحله مصاحبه راه پيدا کرده ام و در 

قيباني که نمرات کمتري داشته اند از رقابت و آن زمان با اعمال ضرايب و اولويت در رقابت با ر
  " .باشم لذا خواستار احقاق حق خود مي. استخدام باز ماندم

  :متن بخشنامه مورد اعتراض به شرح زير است
 مدير کل اشتغال و کارآفريني ١٣/٩/١٣٩٧ ـ ٩٧/ص م/١٠٤١٧نامه شماره "

    بنياد شهيد
   رئيس محترم مرکز آزمون جهاد دانشگاهي

سلام، احتراماً پيرو مذاکره حضوري با همکاران آن مرکز و توافق با سازمان اداري با 
و استخدامي کشور در خصوص تعيين اولويت افراد مشمول سهميه استخدامي 

به ايثارگران، مستدعي رساني  قانون جامع خدمات ٢١ در راستاي اجراي ماده ٪٢٥ حداقل
 را آزمون استخدامي فراگير سال جارياست دستور فرماييد ضرايب موثر در ششمين 

  :شرح جدول ذيل اعمال و اقدام نمايند به
  

نوع 
  ايثارگري

جانباز، آزاده و 
  فرزند شهيد

فرزندان 
و   ٪٧٠جانباز 

  بالاتر

فرزندان جانباز 
 ـ٦٩   درصد و ٥٠ 

فرزندان آزادگان 
 سال ٥داراي 

در (اسارت و بالاتر 
صورت نداشتن 

  )درصد

فرزندان جانباز 
 ـ٢٥   درصد ٤٩ 

و فرزندان 
آزادگان يکسال 

 سال ٥تا کمتر از 
در (اسارت 

صورت نداشتن 
  )درصد

 ـ والدين شهيد 
 ـ همسر شهيد 
همسر جانباز 

 ـ ٪ ٢٥ وبالاتر 
همسر آزاده يکسال 

 ـ اسارت و بالاتر 
  خواهر و برادرشهيد

ميزان ضريب 
گذار در رتاثي

  نمره آزمون
١,١  ١,٦  ٢  ٣  ٤,٥  

  :تذکرات  مهم
 سال ٥ سال اسارت و بيشتر و زير ٥داراي (ايب فرزندان آزادگان اشاره شده ضرـ ١
ضرايب . شود  ميصرفاً شغل آن دسته از فرزندان آزادگان فاقد درصد جانبازي) اسارت

  .شود  ميفرزندان آزادگان داراي درصد جانبازي طبق روال قبل و بر اساس درصد اعمال
حسب امتياز و نمرات فصلي خود % ٥ايثارگران مشمول سهميه استخدامي ـ ٢

 ايثارگري اين عزيزان وجود ندارد تأييدشوند و براي بنياد مرکز امکان   ميانتخاب وجذب
 در زمان ارائه مدارک پس از اخذ نمره قبولي% ٥لذا مشمولين سهميه استخدامي 

ـ ٣. اهند کرددستگاه ذيربط از بنياد استان، شهر و يا منطقه خود گواهي لازم را ارائه خو به
 بنياد شهيد و امور ايثارگران متوفي رسيدگي به امورات رزمندگان نبوده و اين افراد

 مديرکل اشتغال و کارآفريني بنياد شهيد و ـ. بايست به يگانهاي مربوطه مراجعه نمايند مي
  " امور ايثارگران

يد و در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل امور حقوقي و معاضدت قضايي بنياد شه
 توضيح داده ٩/١٢/١٣٩٩ ـ ٣٩٦٧٣٨/٩٩/٥٤٠٧امور ايثارگران به موجب لايحه شماره 

  :است که
خدام جانبازان، ت قانون اس١حسب صراحت ماده واحده قانون اصلاح تبصره ) الف"

 مجلس ٣٠/٩/١٣٧٦مصوب ...  شهدا، جانبازان از کارافتاده، اسرا و هاي اسرا و افرادخانواده
 قانون استخدام جانبازان، اسرا و افراد ٢تبصره «  مقرر نموده شوراي اسلامي که

  : گردد  مي به شرح ذيل اصلاح١٣٦٧مصوب ...  شهدا هاي خانواده
منظور از خانواده شهدا، جانبازان ازکارافتاده، اسرا و مفقودالاثرهاي انقلاب ـ ٢تبصره

 در، برادر و خواهر آناناسلامي و جنگ تحميلي از لحاظ اين قانون فرزند، همسر، پدر، ما
فرزندان شاهد و . باشند که به ترتيب از مزاياي اين قانون استفاده خواهند کرد مي

مفقودين و ازکارافتاده کلي در استفاده از تسهيلات فوق نسبت به ساير ايثارگران موضوع 
قودين بنابراين با توجه به نص صريح قانون فرزندان شاهد و مف» .اين قانون اولويت دارند

  .باشد  ميدر استخدام و استفاده از تسهيلات اين قانون نسبت به ساير افراد داراي اولويت
 هاي کليه دستگاه«ثارگران به ايرساني   قانون جامع خدمات٢١به استناد ماده ) ب

از نيازهاي استخدامي %) ٢٥( اين قانون مکلفند حداقل بيست و پنج درصد ٢موضوع ماده 
 مورد نياز خود را که وفق ضوابط و مجوزهاي مربوط و جايگزيني  نيروهايتأمينو 

 شاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و هاي نمايد به خانواده  مينيروهاي خروجي خود اخذ
و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان %) ٢٥(فرزندان شهدا و جانبازان بيست و پنج درصد 

اهر و برادر شاهد اختصاص دهند و پنج يک سال و بالاي يک سال اسارت، اسرا و خو
سهميه استخدامي را نيز به رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور %) ٥(درصد 

و همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زير بيست و پنج درصد ها  داوطلبانه در جبهه
اين ماده بنابراين مشمولين » .و آزادگان کمتر از يک سال اسارت اختصاص دهند%) ٢٥(

 بر اساس ترتيب ذکر شده در ماده براي استفاده از سهميه استخدامي در اولويت: اولاً
به عنوان مثال بدون هيچ شک و شبهه اي شخص جانباز نسبت به فرزند جانباز (باشند  مي

از سهميه % ٢٥به صراحت در ماده فوق : و ثانياً) باشد  ميبراي استخدام در اولويت
از سهميه براي گروه ديگر در نظر گرفته شده است % ٥ک گروه و تنها استخدامي براي ي

که اين موضوع نيز قرينه اي براي تعيين اولويت و افزايش ضريب براي يک گروه از 
  .باشد  ميمشمولين قانون

به ايثارگران، هرچند احکام رساني   قانون جامع خدمات٧٦ ماده ٤به استناد جزء ) ج
 قانون ٤٤ماده ) و(جامع تر از احکام مندرج در بند الذکر  فوقن  قانو٢١مندرج در ماده 

باشد و بند مذکور براي مجريان قابل استناد نيست   ميبرنامه پنجساله پنجم توسعه کشور
 الحاقي ١ آن همچنان به قوت خود باقي است، بنابراين به استناد تبصره هاي ولي تبصره

ماده ) ج(مه پنجساله پنجم توسعه همچنين بند  قانون برنا٤٤ماده ) و( بند ١٨/١١/١٣٩٠
 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه، بنياد شهيد و امور ايثارگران موظف است فرزندان ٨٧

شاهد و جانباز و آزاده را با اولويت فرزندان شاهد و سپس فرزندان جانبازان بر اساس 
بنابراين . ند معرفي نمايددرصد جانبازي و آزادگان بر اساس مدت اسارت مذکور در اين ب

نظر به کثرت فرزندان معزز شهدا با داشتن مدارک دانشگاهي در رشته مورد نظر همچنين 
وجود فرزندان جانبازان با درصدهاي بالاتر از درصد پدر شاکي اولويت مقرر حسب 
صراحت قانون مذکور براي اين نهاد صرفاً معرفي فرزندان شهدا و در صورت عدم وجود 

 هاي يعني فرزندان جانبازان با درصدهاي بالاتر به دستگاهها  يت اول ساير اولويتاولو
بنابراين بخشنامه صادره از طرف اداره کل اشتغال و کارآفريني اين نهاد . باشد  مياجرايي

بر مبناي قوانين فوق تنظيم گرديده لذا شکايت مطروحه فاقد وجاهت قانوني بوده، رد 
  ".ز آن مرجع مورد استدعاستدادخواست مشاراليها ا

 با حضور رئيس و معاونين ٩/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
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   هيأت عموميرأي
 :١٣٩١ مصوب سال به ايثارگرانرساني  قانون جامع خدمات ٧٦به موجب ماده : اولاً

ساير احکام مواد، «و » الاثر شده است  کلّيه قوانين و مقررات مغاير با اين قانون ملغي«
 به نفع ٢/١٠/١٣٩١ تا ١٣٨٦هاي کلّيه قوانيني که طي سالهاي   بندها، اجزاء و تبصره

ست از جمله قوانين برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري ايثارگران به تصويب رسيده ا
 کل کشور در طول زمان اعتبار قانوني خود معتبر ١٣٩١اسلامي ايران و بودجه سال 

 قانون ٢١فلذا درخصوص اعمال سهميه ايثارگران در آزمونهاي استخدامي، ماده » .است
 ماده قانوني مبنايي براي الذکر با اصلاحات بعدي آن ملاک عمل است و در اين جامع فوق

 درصدي نسبت به ساير ٢٥اولويت قائل شدن براي برخي از مشمولين سهميه ايثارگري 
 قانون ٧٥شود و هيأت وزيران نيز تاکنون مستند به ماده  ايثارگران مشمول ملاحظه نمي

اي در اين خصوص صادر نکرده است و برخي آراي هيأت عمومي ديوان  نامه مذکور، آيين
 مورخ ١٨٥١ ـ ١٨٤٩شماره   و ٧/٦/١٣٩٦ مورخ ٥٣٨الت اداري از جمله رأي شماره عد
قانون برنامه  ٨٧ماده » ج«حکم مقرر در بند : ثانياً.  نيز مؤيد اين نظر است٢٠/٩/١٣٩٧

 درخصوص پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
 درصد به بالا  هم به جهت دايره شمول و هم ٧٠استخدام فرزندان شهدا و جانبازان 

 متفاوت است و بنا به به ايثارگرانرساني  قانون جامع خدمات ٢١سهميه موضوعي، با ماده 
مراتب فوق و از آنجا که مقرره مورد شکايت استفاده از سهميه استخدامي موضوع ماده 

رده است، خلاف قانون و بندي ک  را اولويتبه ايثارگرانرساني  قانون جامع خدمات ٢١
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج از حدود اختيار بوده و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠٠٩٤شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 ٢ ماده ١د ابطال بن«:  با موضوع٩/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٧٣
غيردولتي روزانه (دستورالعمل شرايط و ضوابط اختصاصي مراكز توانبخشي معلولان 

مصوب شوراي مديران ) آموزشي و توانبخشي خانواده و كودك مبتلا به اختلالات شنوايي
جهت درج در روزنامه رسمي به » ١٣٩٦حوزه توانبخشي سازمان بهزيستي كشور در سال 

  . گردد پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٠٠٠٠٠٩٤: رونده پشماره      ١٤٧٣ :ماره دادنامهش      ٩/٦/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   آقاي سعيد فاطمي سالانقوچ:يشاك

 دستورالعمل شرايط و ضوابط ٢ ماده ١ ابطال بند :موضوع شکايت و خواسته
غيردولتي روزانه آموزشي و توانبخشي خانواده و (اختصاصي مراکز توانبخشي معلولان 
مصوب شوراي مديران حوزه توانبخشي سازمان ) کودک مبتلا به اختلالات شنوايي

  ١٣٩٦بهزيستي کشور در سال 
 دستورالعمل شرايط و ٢ ماده ١ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :کار گردش

غيردولتي روزانه آموزشي و توانبخشي (ضوابط اختصاصي مراکز توانبخشي معلولان 
مصوب شوراي مديران حوزه توانبخشي ) خانواده و کودک مبتلا به اختلالات شنوايي

 را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام ١٣٩٦سازمان بهزيستي کشور در سال 
  :کرده است که

آموزشي و   مراکزتأسيس دستورالعمل معترض عنه شرايط متقاضي ٢ ماده ١د بن"
توانبخشي خانواده و کودک مبتلا به اختلالات شنوايي را دارا بودن مدرک کارشناسي 

با توجه . اي ذکر کرده است حرفهارشد گفتار درماني يا شنوايي شناسي يا دکتراي 
و کمبود اين متخصصان در ها  دانشگاهظرفيت بسيار پايين پذيرش اين مقاطع در  به

بسياري از نقاط کشور عملا باعث محروميت بسياري از کودکان کم شنوا از دريافت 
 قانون اساسي است و اين امر ٢٩گردد که در تناقض با اصل   ميخدمات درماني مناسب

  اصل٩باعث بروز تبعيض در دريافت خدمات درماني گرديده است که در تناقض با بند 
از طرفي با توجه به شرح وظايف کارشناسان گفتار درماني و . باشد  ميسوم قانون اساسي

شنوايي شناسي که توسط وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکي به عنوان مرجع اصلي 
حرف مختلف پزشکي صادر گرديده است، اي  حرفه هاي تعيين حدود اختيارات و صلاحيت
لاحيت در امر درمان و توانبخشي کودکان کم شنوا اين دسته از کارشناسان داراي ص

باشند در حالي که وجود مقرره   ميو مجاز به ارائه خدمات درمانياند  شدهشناخته 
معترض عنه باعث ايجاد محدوديت در انتخاب شغل و اشتغال اين کارشناسان گرديده 

 ار در تناقض تسهيل فضاي کسب و کهاي  قانون اساسي و آيين نامه٢٨است که با اصل 
  " .را دارمالذکر  فوقلذا از آن مقام درخواست ابطال بند . دباش مي

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  دستورالعمل شرايط و ضوابط اختصاصي مراکز توانبخشي معلولان"
) دولتي روزانه آموزشي و توانبخشي خانواده و کودک مبتلا به اختلالات شنواييغير(

  )فر ن٥٠ظرفيت (
 ٢ماده 

  شرايط تخصصي متقاضي و مسئول فني
  شرايط تخصصي متقاضي: ١ـ٢
دارا بودن حداقل مدرک تحصيلي دکتراي پزشکي عمومي يا کارشناس ارشد در ـ 

 وزارت علوم تأييد مورد هاي  شنوايي شناسي يا گفتار درماني از دانشگاههاي يکي از رشته
  ١٥ آموزش پزشکي با معدل بالاتر از تحقيقات و فناوري يا وزارت بهداشت درمان و

رعايت شرط معدل و رشته تحصيلي مذکور در بند فوق درخصوص مقطع ـ 
  کارشناسي متقاضي

"   سال٢سابقه کار مرتبط با کودکان مبتلا به اختلالات شنوايي حداقل به مدت ـ 
يحه در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل امور حقوقي سازمان بهزيستي کشور به موجب لا

  : توضيح داده است که١٢/٣/١٤٠٠ ـ ٢٩٧٠٣/١٤٠٠/٩٠٠شماره 
 تأسيستعيين شرط معدل و مدرک تحصيلي کارشناسي ارشد براي متقاضيان ـ ١"

مراکز روزانه توانبخشي، متناسب با شرايط موجود و به دليل بالا رفتن سطح تحصيلات در 
 و انتخاب افراد با مدارج جامعه صورت پذيرفته و اين اقدام در راستاي شايسته گزيني

  .علمي برتر به عنوان صاحبان امتياز مراکز توانبخشي است
با توجه به بيکاري فراگير نيروهاي فارغ التحصيل دانشگاهي در کشور و تقاضاي ـ ٢ 

مراکز روزانه توانبخشي و از سويي وظيفه ستاد بهزيستي اندازي  راهفراوان موجود در زمينه 
ذ خدمات در اقصي نقاط کشور و در دسترس نمودن خدمات براي در افزايش ضريب نفو

 هدف در تمام مناطق و به ويژه مناطق محروم، انتخاب صاحب امتيازان، در هر هاي گروه
با نظر به تعداد افراد پشت نوبت ) اصل آمايش سرزمين(منطقه از بين نيروهاي بومي اصلح 

چون در صورت عدم توجه به اين . ي استو لزوم توجه به پراکندگي متناسب مراکز، الزام
شده و مناطق اندازي  راهموضوع عموم مراکز در مرکز استان و با شهرهاي برخوردار 

  .بهره خواهند ماند  محروم، از خدمات توانبخشي موجود در مراکز روزانه، بي
نظر به وابسته به يارانه بودن مراکز روزانه توانبخشي، به دليل عدم استطاعت ـ ٣

ي هاي معمولاً خانواده( متقاضي دريافت خدمات از مراکز روزانه توانبخشي هاي موم خانوادهع
هاي توانبخشي وزارت بهداشت با هزينه بسيار بالا مراجعه  با استطاعت بيشتر به کلينيک

اندازي هر مرکز روزانه براي سازمان بهزيستي، به منزله هزينه کرد اعتبار  راه) نمايند مي
ه و طبعاً به دليل محدوديت سقف اعتبارات تخصيصي و ضمناً لزوم تسهيم بيشتر بود

اندازي مراکز بايد با لحاظ موارد پيش گفت  متناسب اعتبارات حوزه در تمام فعاليتها، راه
صورت پذيرد و لذا تعيين شروط موضوع بند صدرالاشاره به دليل اعمال فيلترهايي است 

  .سازد پذير مي س مراکز روزانه را امکانکه مديريت درخواست متقاضيان تأسي
ـ در عموم موارد، متقاضيان تأسيس مراکز، تعهد مکتوب و محضري عدم ٤ 

درخواست يارانه براي مرکز مورد درخواست را به رزومه علمي خود ضمميه نموده و از 
. اين طريق سعي در جلب نظر سازمان بهزيستي در موافقت با تأسيس مرکز هستند

ها و سفارشهاي مختلف  اندازي مرکز بدون سهم يارانه، سيلي از نامه  محض راهوليکن به
تأکيد بر تأمين « شود مکاتباتي که مضمون مشترک تمامشان  به سازمان سرازير مي

  .مراکز مذکور است» يارانه
سازد که دفتر امور توانبخشي روزانه و توانپزشکي سازمان   ميدر پايان خاطر نشان

 به عنوان دفتر متولي و صاحب فرايند، به رغم موارد مندرج در بند بهزيستي کشور
و متناسب با شرايط احصايي و » درخواست استانها«ف، به کرات و در پاسخ به موصو

مراکز روزانه توانبخشي با تخفيف شرط مدرک اندازي  راهمحروميت منطقه مرجع يا 
و يا )  مرتبطهاي در رشتهمدرک کارشناسي به جاي مدرک کارشناسي ارشد (تحصيلي 

موافقت نموده که شماري از موارد اخيرالذکر ) ١٥کمتر از (معدل مدرک تحصيلي مذکور 
با . گردد  ميتقديم حضور) DVDبا توجه به حجم بالا در قالب يک (به عنوان مستندات 

عنايت به موارد مطروحه و دفاعيات صورت گرفته تقاضاي صدور رأي مبني بر رد 
  " .باشد  مي خواهان مورد استدعادادخواست

 با حضور رئيس و معاونين ٩/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
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   هيأت عموميرأي
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٢٦ ماده ٩براساس بند 

 سازمان بهزيستي کشور موظّف است پس از بررسيهاي کارشناسي براي ٢٧/١١/١٣٨٠
لذا در .  مراکز توانبخشي و نگهداري سالمندان پروانه فعاليت صادر نمايدتأسيسمتقاضيان 

 مراکز توانبخشي و تأسيسعطاي مجوز اين بند و ساير قوانين و مقررات مربوط به ا
 ٢ ماده ١نگهداري سالمندان هيچگونه اختياري مبني بر تعيين شرايط مندرج در بند 

» پس از بررسيهاي کارشناسي«بيني نشده است و عبارت  عنه پيش دستورالعمل معترض
  قانون مذکور نيز صرفاً جنبه موردي داشته و نسبت به هر شخص با٢٦ ماده ٩در بند 

الشمول  توجه به شرايط خاص وي قابل اعمال است و متضمن اختيار تعيين شرايط عام
بنا به مراتب مذکور، .  مراکز توانبخشي و نگهداري سالمندان نيستتأسيسبراي متقاضيان 

عنه مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع   دستورالعمل معترض٢ ماده ١بند 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١تند به بند کننده آن است و مس تصويب

   .شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

  
  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢١٠٥شماره

  سمه تعاليب
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 مشاغل ٤ابطال جدول شماره «:  با موضوع٩/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٧٤
 شوراي اسلامي شهر قم مبني بر ٣/١١/١٣٩٦خ  مور٨٤٨١گردشگري و ساير از مصوبه 

جهت درج در روزنامه رسمي به » حق پذيره و عوارض از مهمانپذير، هتل آپارتمان و هتل
  . گردد پيوست ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 
  

  ٩٩٠٢١٠٥: رونده پشماره      ١٤٧٤:هماره دادنامش       ٩/٦/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي

   آقاي حسين اسلامي نسب:يشاك
 مشاغل گردشگري و ساير از ٤ ابطال جدول شماره :موضوع شکايت و خواسته

 شوراي اسلامي شهر قم مبني بر حق پذيره و عوارض از ٣/١١/١٣٩٦ مورخ ٨٤٨١مصوبه 
   آپارتمان و هتل مهمانپذير، هتل
 مشاغل گردشگري ٤ابطال جدول شماره :  شاکي به موجب درخواستي:کار گردش

 مورخ ٨٥٠١ و مصوبه شماره ٣/١١/١٣٩٦ مورخ ٨٤٨١و ساير از مصوبه شماره 
 شوراي اسلامي شهر قم را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام ٢٤/١٠/١٣٩٨

  :کرده است که
رساند پس از شکايت اينجانب نزد ديوان عدالت اداري   مياحتراماً به استحضار"

 شوراي اسلامي شهر قم، ١٤/١١/١٣٩٤ ـ ١٥٣٩٠به منظور ابطال مصوبه شماره 
 ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٠٦٩هيأت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه شماره 

يت به با عنا.  مصوبه مذکور را ابطال و به شوراي شهر قم نيز ابلاغ گرديد١/١١/١٣٩٨
اينکه شوراي شهر قم پس از مصوبه ابطالي اقدام به تصويب مصوبات جديد نموده 

 ـ ٨٥٠١ و مصوبه شماره ٣/١١/١٣٩٦ ـ ٨٤٨١از جمله  مصوبه شماره (است 
و با توجه به اينکه تمامي مصوبات بعدي بر اساس مصوبه ابطالي ) ٢٤/١٠/١٣٩٨

بطالي هستند و صرفاً درصد ميزان اند و شکلاً و ماهيتاً همان مصوبه ا صورت گرفته
عوارض افزايش يافته است و از آنجايي که شهرداري و شوراي شهر قم نسبت به 

نمايند و طبق قانون و  دادنامه هيأت عمومي ديوان و مصوبه ابطالي استنکاف مي
همچنين مستند به نامه صادره توسط معاون حقوقي و پيشگيري و پژوهش ديوان 

عاون حقوقي و پارلماني وزير کشور تحت شماره عدالت اداري به م
 شوراي شهر مکلف به لغو و اصلاح ٦/١٠/١٣٩٦ ـ ٢٠٠/١٧٥٧٧٥/٢٣٤/٩٠٠٠

مصوبات مشابه و مشمول آراء هيأت عمومي ديوان است، لذا مستند به قانون 
، تقاضاي اعمال ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

و ) مشابه مصوبه ابطالي(ابطال و لغو مصوبات شوراي شهر قم  جهت ٩٣ و ٩٢مواد 
  ."جلوگيري از تصويب مصوبات جديد توسط شوراي شهر قم را از محضرتان خواستارم

در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 
 مورخ ٤ ـ ٢١٠٥ ـ ٩٩که به شماره اي  لايحهشاکي ارسال شده بود، وي به موجب 

 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده، ١٣/١٠/١٣٩٩
  :توضيح داده است که

رساند مصوبات   مي به استحضار٩٩٠٢١٠٥پيرو نقص اشاره شده در پرونده کلاسه "
 شوراي شهر ١٤/١١/١٣٩٤ ـ ١٥٣٩٠تقاضا شده جهت ابطال عيناً مشابه مصوبه شماره 

 هيأت عمومي ١/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٠٦٩وسط دادنامه شماره قم است که ت
لذا با توجه به دادنامه هيأت عمومي ديوان و نيز از آنجا . ديوان عدالت اداري ابطال گرديد

 قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ٥٣ و ٥٠، ٣٨، ١٦، ٥که طبق احکام مقرر در مواد 
هم ها   قانون مذکور مشخص شده است و هتل ميزان عوارض ارائه خدمات در١٣٨٧سال 

مشمول اين قانون هستند و بايد ماليات و عوارض ناشي از ارزش افزوده را پرداخت کنند، 
 شوراي ٢٤/١٠/١٣٩٨ـ ٨٥٠١ و مصوبه شماره ٣/١١/١٣٩٦ـ ٨٤٨١بنابراين مصوبه شماره 

ت عمومي ديوان و پيرو دادنامه صادره هيأالذکر  فوقاسلامي شهر قم طبق مواد قانوني 
  ". ر قانون استعدالت اداري مغاي

  : متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  ٣/١١/٩٦ ـ ٨٤٨١مصوبه "

  مشاغل گردشگري و ساير: ٤جدول شماره 
  

  عوارض ساليانه  نام شغل

   ريال کمتر نباشد٠٠٠/٤٥٠از رقم قرارداد که از % ٥  غرف داخل شهربازي

   ريال٠٠٠/٢٥ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٢  ر ممتازحق پذيره و عوارض مهمانپذي

   ريال٠٠٠/٢٢ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٥٠٠/١  ١حق پذيره و عوارض مهمانپذير درجه 

   ريال٠٠٠/١٥ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/١  ٢حق پذيره و عوارض مهمانپذير درجه 

   ريال٠٠٠/١٣ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/١  ٣همانپذير درجه حق پذيره و عوارض م

   ريال٠٠٠/٣٨ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق پذيره و عوارض هتل آپارتمان يک ستاره

   ريال٠٠٠/٥٠ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٤  حق پذيره و عوارض هتل آپارتمان دو ستاره

   ريال٠٠٠/٦٤ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٥  حق پذيره و عوارض هتل آپارتمان سه ستاره

   ريال٠٠٠/٣٢ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٢  حق پذيره و عوارض هتل يک ستاره

  يال ر٠٠٠/٤٤ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٣  حق پذيره و عوارض هتل دو ستاره

   ريال٠٠٠/٥٧ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٤  حق پذيره و عوارض هتل سه ستاره

   ريال٠٠٠/٨٢ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٥  حق پذيره و عوارض هتل چهار ستاره

  يال ر٠٠٠/١٠٨ ريال حق پذيره و ماهيانه هر تخت ٠٠٠/٠٠٠/٦  حق پذيره و عوارض هتل پنج ستاره

 P٢٦  تالارهاي همايش

   ريال٠٠٠/٢٠٠/٢  حق پذيره سنگ کوبي

   ريال٠٠٠/٩٥٠/٤از برگزاري هر نمايشگاه   عوارض برگزاري نمايشگاه

   
   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٠حق پذيره    ريال٠٠٠/٨٥٠/٣  تالارهاي پذيرايي درجه سه

   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٥حق پذيره    ريال٠٠٠/٣٥٠/٩  تالارهاي پذيرايي درجه دو

   ريال٠٠٠/٠٠٠/٢٠حق پذيره    ريال٠٠٠/٩٥٠/١٥  الارهاي پذيرايي درجه يکت

   ريال٠٠٠/٠٠٠/٢٥حق پذيره    ريال٠٠٠/٦٠٠/٢٨  تالارهاي پذيرايي درجه ممتاز

 ماه از سال با ٦عوارض ماهيانه مهمانپذير، هتل و هتل آپارتمان، براي : ١تبصره  
  .محاسبه خواهد شد% ٨٠ضريب 

انپذير يا مسافرخانه يا خانه مسافر، به نحو فوق براي سال عوارض مهم: ٢تبصره 
  .باشد  مي تعيين و داراي يک مفهوم مشابه١٣٩٧

در پاسخ به شکايت  مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر قم به موجب لايحه شماره 
  : توضيح داده است که٢٣/١١/١٣٩٩ـ  ٦٧٥٢
راها و در اجراي تبصره  قانون شو٨٠ ماده ١٦شوراي اسلامي شهر قم وفق بند ـ ١"

 مجلس شوراي اسلامي، ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٥٠ ماده ١
عوارضي را تحت عنوان عوارض بر مکان هتل و مهمانپذيرها به تصويب رسانده که اين 
مصوبه از طريق جرايد محلي انتشار يافته و اعلان عمومي گرديده است و شهرداري قم نيز 

د مصوبات فوق که به اذن صريح قانونگذار و طي مراحل قانوني، تصويب و ابلاغ به استنا
و مهمانپذيرها و بر حسب درجه مشاغل و با ها  گرديده عوارضي را از مکان فعاليت هتل

با اين اوصاف عوارض . شود  ميتوجه به ميزان استفاده از خدمات شهري محاسبه و دريافت
بنديهاي ذکر شده بوده   بوده و بر حسب درجهليمطالبه شده شهرداري، عوارض شغ

و هيچ ارتباطي با ميزان درآمد، ماخذ محاسبه ماليات و ساير ) براساس معبر ملک(
  .ممنوعيتهاي ذکر شده در قانون ماليات بر ارزش افزوده ندارد
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 وزارت ١١/١٠/١٣٩٦ـ ١٦٦٤٧٢شوراي اسلامي شهر مطابق بخشنامه شماره ـ ٢ 
آن توصيه به دريافت عوارض مشاغل دارد و مطابق اختيارات مصرح کشور که به موجب 

قانوني نسبت به تصويب عوارض مذکور اقدام نموده و شهرداري نيز مکلف به اجراي 
  .باشد  ميمصوبات شوراي اسلامي شهر

يکي از دلايل ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر در سال گذشته بدين جهت بود ـ ٣ 
ه ماخذ محاسبه عوارض بر مبناي ميزان اقامت و بر اساس استفاده که در مصوبه ابطال شد

 هتل تعيين گرديده بوده و از آن جهت که اين موضوع با ميزان درآمد هاي از تخت
 قانون ماليات بر ارزش افزوده بوده ٥٠ارتباط مستقيم داشت مغاير ماده ها  صاحبان هتل

وبه جديد التصويب شوراي اسلامي تشخيص داده شد، لکن نکته حائز اهميتي که در مص
شهر مد نظر قرار گرفته آن است که با عنايت به اينکه مطابق ضوابط طرح تفصيلي شهر 

 مترمربع در نظر گرفته است ٤٠قم که حداقل زيربناي خالص هر واحد اقامتي را برابر با 
تعيين ا ه لذا در مصوبه جديد ماخذ محاسبه عوارض بر اساس زيربناي خالص اقامتي هتل

باشد و با دستورالعمل   ميشده که اين موضوع به لحاظ ماهيت با مصوبه ابطال شده متمايز
وزارت کشور مبني بر تعيين عوارض مشاغل بر مبناي مساحت ملک، محل جغرافيايي و 

  .نوع شغل مطابقت دارد
ـ يکي ديگر از دلايل ابطال مصوبه سابق استناد ديوان عدالت اداري به ماده ٤ 

ها مشمول   قانون ماليات بر ارزش افزوده و بيان اين نکته که چون هتل٥٠ و ٣٨
کنند لذا تعيين  باشند و عوارض و ماليات پرداخت مي قانون ماليات بر ارزش افزوده مي

الذکر اشعار   قانون فوق٥٠عوارض مجدد وجاهتي ندارد حال آن که قانونگذار در ماده 
 و ساير وجوه براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و برقراري هرگونه عوارض«دارد  مي

همچنين ارائه خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و عوارض آن معين شده توسط 
که در اين خصوص توجه به نکات ذيل » باشد شوراهاي اسلامي شهر ممنوع مي

  .ضروري است
منظور از «دارد   ميه اشعار قانون ماليات بر ارزش افزوده ک٢با عنايت به ماده : اولاً

ماليات در اين قانون به استثناء موارد مندرج در فصول هشتم و نهم ماليات بر ارزش 
بنابراين طبق اين ماده هر جا در قانون ماليات بر ارزش افزوده سخني از » باشد  ميافزوده

 است لذا با مراد ماليات بر ارزش افزوده) به استثناء فصل هشتم و نهم(ماليات گفته شده 
 قانون ماليات بر ارزش افزوده در فصل دهم قرار گرفته بنابراين ٥٠توجه به اينکه ماده 

  .، ماليات بر ارزش افزوده است٥٠ قانون فوق مراد از ماليات درماده ٢مستند به ماده 
قانونگذار در قانون ماليات بر ارزش افزوده هيچ ممنوعيتي در مورد عوارض : ثانياً
 ١١/١٠/١٣٩٦ـ ١٦٦٤٧٢تعيين ننموده است و از سويي بخشنامه شماره ها  لمشاغل هت

  .وزارت کشور نيز توصيه به دريافت عوارض مشاغل دارد
ماهيت اين عوارض و مسئول پرداخت آن با عوارض مقرر در قانون ماليات : ثالثاً

ات  قانون مالي٣٨بر ارزش افزوده متفاوت است به عبارت ديگر عوارض موضوع ماده 
کننده  بر ارزش افزوده، عوارضي است که النهايه پرداخت آن به عهده مشتري و مصرف

باشد ولي عوارض مشاغل عوارضي است که پرداخت آن به عهده مالک يا مدير  مي
در واقع در قانون ماليات بر ارزش افزوده مدير هتل نقش واسطه را ايفا . باشد هتل مي

اخذ ) مسافر(ات بر ارزش افزوده عوارض را از مشتري  قانون مالي٢٠نموده و وفق ماده 
پردازد ولي در مصوبه شوراي اسلامي شهر مسئوليت پرداخت  و به شهرداري مي

عوارض بر عهده شخص مالک و مدير هتل بوده و بابت استفاده از خدمات شهرداري 
  ."کند آن را پرداخت مي

 قانون تشکيلات و آيين ٩٢ه با توجه به اينکه درخواست شاکي مبني بر اعمال ماد
 قانون تشکيلات و ٨٤در اجراي ماده . دادرسي ديوان عدالت اداري پذيرفته نشده است

 پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي ١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
ـ ١٦٣شود و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره   مياسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع

 مشاغل گردشگري و ٤ جدول شماره ٢٤/١٠/١٣٩٨ ـ ٨٥٠١ مصوبه شماره ٢٥/٣/١٤٠٠
ساير مبني بر عوارض ساليانه مهمانپذير، هتل آپارتمان و هتل مصوب شوراي اسلامي شهر 

رأي مذکور به علّت عدم . قم را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد
اري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اد

  .قطعيت يافت
 مورخ ٨٤٨١ مشاغل گردشگري و ساير از مصوبه ٤رسيدگي به جدول شماره 

شوراي اسلامي شهر قم مبني بر حق پذيره و عوارض مهمانپذير، هتل ٣/١١/١٣٩٦
  .آپارتمان و هتل در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت

 با حضور رئيس و معاونين ٩/٦/١٤٠٠ت اداري در تاريخ هيأت عمومي ديوان عدال
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

   هيأت عموميرأي
ون ماليات بر ارزش افزوده  قان٥٣ و ٥٠، ٣٨، ١٦، ٥با توجه به احکام مقرر در مواد 

، ميزان عوارض مربوط به ارائه خدمات در قانون مذکور مشخص شده ١٣٨٧مصوب سال 
است و هتلها هم مشمول مقررات اين قانون هستند و در نتيجه بايد ماليات و عوارض 

 ٨٤٨١ مصوبه شماره ٤بنابراين جدول شماره . ناشي از ارزش افزوده را پرداخت نمايند
در رابطه با اخذ حق پذيره و » مشاغل گردشگري و ساير« که با عنوان ٣/١١/١٣٩٦مورخ 

عوارض از مهمانپذيرها، هتلها و هتل آپارتمانها به تصويب شوراي اسلامي شهر قم رسيده، 
مغاير با مواد مذکور از قانون ماليات بر ارزش افزوده و خارج از حدود اختيار است و مستند 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٨اده  و م١٢ ماده ١به بند 
   .شود  ابطال مي١٣٩٢سال 

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
  

  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٠٧٦٧شماره
  بسمه تعالي

  پورجناب آقاي اكبر
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
هاي   و بخش٣و ٢ابطال مواد «:  با موضوع٩/٦/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٧٥

 مقررات اجرايي ١١/٨/١٣٩٥ ـ ٥٣٦٧٩/٩٥٣٤٠٠سوم، چهارم و پنجم از بخشنامه شماره 
جهت درج در روزنامه رسمي » ـ انضباطي فعاليت دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري

  . گردد پيوست ارسال مي به
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري   فرد يداالله اسمعيلي 

  
  ٩٨٠٠٧٦٧: رونده پشماره      ١٤٧٥ :ماره دادنامهش      ٩/٦/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسيدگي
   شرکت خدمات مسافرت هوايي و جهانگردي زنده رودسير سپاهان:يشاك

 انضباطي فعاليت ـ ابطال بخشنامه مقررات اجرايي :موضوع شکايت و خواسته
 ١١/٨/١٣٩٥ـ  ٥٣٦٧٩/٩٥٣٤٠٠دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري به شماره 

   )٩ و ٨، ٧، ٦، ٥، ٤واد استثناء م به(
 انضباطي ـ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بخشنامه مقررات اجرايي :کار گردش

 را ١١/٨/١٣٩٥ ـ ٥٣٦٧٩/٩٥٣٤٠٠فعاليت دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري به شماره 
  :خواستار شده است و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 فرهنگي ميراث سازمان گردشگري معاونت :رساند  مياستحضار به احتراماً"
 انضباطي و اجرايي مقررات با عنوان اي  بخشنامه صدور به مبادرت گردشگري و

 بخشنامه مفاد که است نموده گردشگري و مسافرتي خدمات دفاتر فعاليت
 و )مدني دادرسي آيين و مدني( عادي قوانين و اساسي قانون خلاف بر مذکور
 ۳۴ ،۳۱ ،۲۴ ،۱۲ ،۵ ،۴ ،۳ ،۲ بندهاي مفاد .باشد  مي رانوزي هيأت نامه تصويب

 و قوانين خلاف پنجم و چهارم سوم،هاي  فصل همچنين و ۴۱ ماده تبصره ۳۶ و
 .باشد  ميمقررات
 اشاره ۲۲۳ و ۲۲۱ مواد و ۱۰ ماده و مذکور قرارداد در که ابلاغي قرارداد تحليلـ ۱
 .باشد  ميردادهاقرا آزادي اصل بر خلاف موضوع اين که است شده

 گردشگر اينجانب مطروحه هاي پرونده به رسيدگي جهت سازمان صلاحيت ايجادـ ۲
 است حالي در اين و است شده تيپ ايجاد قرارداد ۱۲ ماده در سازمان داوري موضوع که
 داوري و باشد  ميدادگستري خصوصي حقوق اشخاص بين تظلمات رسمي مرجع که

 دفاترنامه  آيين موجب به و باشد  ميمدني دادرسي آيين نونقا آمره قواعد برخلاف سازمان
 .باشند  ميسازمان ابلاغي قرارداد از استفاده به موظف
 گردشگري معاونت اختيارات حدود از خارج که شرايطي و مجازات تحميلـ ۳

 هيأت مصوبات خلاف بخشنامه که نوعي به دارد وزيران هيأت مجوز به نياز و باشد مي
 توجه با عليهذا .است نموده انتظامي مجازات تعيين به مبادرت رأساً و باشد  ميوزيران

 قراردادهاي از استفاده ابلاغيه همچنين و مذکور بخشنامه ابطال تقاضاي مذکور مراتب به
  " .دارم را فرهنگي ميراث سازمان معاونت توسط تنظيمي تيپ

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
 گردشگري و مسافرتي خدمات دفاتر فعاليت انضباطي ـ يياجرا مقررات"

 :تعاريف: اول بخش
 :بخشنامه اين در رفته کار به هاي واژه و مفاهيم از عملياتي تعاريف ـ ۱ماده

 گردشگري و دستي صنايع و فرهنگي ميراث سازمان : سازمان
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 از زمجو داراي گردشگري و مسافرتي خدمات هاي شرکت و دفاتر از يک هر :دفتر
 سازمان

 نقل، و حمل نظير سفر گوناگون عناصر از مرکب مسافرتي، طرح يک :سفر بسته
 مستقل هاي گشت و کامل هاي گشت در ... و بيمه ويزا، راهنما، بازديد، پذيرايي، اقامت،
 .باشد  مينقل و حمل و اقامت حداقل داراي

 شده تهيه سفر بسته يک گردشگري و مسافرتي خدمات دفتر :کننده نام ثبت دفتر
  .فروشد  ميگردشگر به را ديگر گردشگري و مسافرتي خدمات دفتر توسط

سازي  آماده و طراحي زمينه در که گردشگري و مسافرتي خدمات دفتر :تورگردان
 از را سفر گوناگون عناصر و اجزا داشته، تخصيص شدهريزي  برنامه سفرهاي  بسته

 به آنها تبديل و تلفيق از وده، پسنم خريداري گردشگري خدمات توليدکنندگان
 دسترس در توزيع، شبکه يک طريق از را خدمات اين سفر،هاي  بسته صورت

 .دهد قرار گردشگران
 بسته اجراي و تکميل به نسبت که گردشگري و مسافرتي خدمات دفتر :مجري دفتر

 .نمايد  مياقدام سفر
  :اجرايي مقررات :دوم بخش
 ذيل امضا عدم يا دفتر سربرگ تيپ سازماني در قرارداد فرم از استفاده عدم ـ ۲ماده

 در لذا .باشد  ميسازماني مقررات مشمول گردشگر به مربوط نسخه تحويل عدم يا قرارداد
 حق احقاق براي سازماني تيپ قرارداد رسيدگي، هنگام مذکور مراتب رعايت عدم صورت

  .گرفت خواهد قرار مبنا و ملاک گردشگر در احتمالي
 بندها ساير ناقض که اين بر مشروط قرارداد مفاد از خارج توافق هرگونه ـ ۳ماده

  .بود خواهدالاجرا  لازم طرفين امضاي و قرارداد زمان در نباشد،
 هتل، درجه ،)شهر و کشور( سفر دقيق مقصد برگشت و رفت تاريخ درج ـ ۴ماده

  .باشد  مييالزام قرارداد در قيمت گردشگر، به ارائه قابل خدمات کامل شرح
 نهايي کنترل جهت تور خدمات فروش موضوع منعقده قراردادهاي کليه ـ ۵ماده

  .برسد دفتر )ب( بند مديرفني تأييد و رويت به بايد
 فرايند در فني، کميته سوي از مالي محکوميت قطعي رأي صدور ورتدر ص ـ ۶ماده
 نسبت راساً هفته کي از پس سازمان دفتر، توسط رأي اجراي عدم و شکايات به رسيدگي

 تاريخ از ماه يک ظرف حداکثر است موظف دفتر و اقدام نامه ضمانت محل از برداشت به
  .نمايد اقدام نامه ضمانت تکميل يا جايگزيني به نسبت اعلام

 ظرف حداکثر فني، کميته طرف از صادره احکام به تجديدنظر درخواست ـ ۷ ماده
  .بود واهدخ پذير امکان ابلاغ از پس روز ۱۵ مدت

 دارنده از تصميم، اتخاذ و توضيح اداي جهت صلاحديد صورت در سازمان ـ ۸ ماده
 آنها و کند  ميدعوت مديرفني يا حقوقي شخص در مديرعامل يا حقيقي شخص در مجوز
  .يابند حضور پاسخگويي جهت اند موظف

 طتوس شده آماده بسته سفر گردشگري و مسافرتي خدمات دفتر چنانچه ـ ۹ ماده
 دفتر با قرارداد عقد به نسبت :اولاً موظفند نمايد، اجرا يا و فروش بازاريابي، را ديگري دفتر

 آن در مجزا طور به را دفتر هر مسئوليت ثغور و حدود و نموده اقدام مجري يا تورگردان
 يا و تورگردان دفتر مسئوليت حدود گردشگر با قرارداد در :ثانياً .نمايند مشخص قرارداد
 متوجه خدمات ارائه نقص از ناشي مسئوليت صورت اينغير در نمايند، مشخص را يمجر
 .بود خواهدکننده  نام ثبت دفتر

 :به منتهي تخلفات :سوم بخش
  :اشکال رفع جهت مهلت اعلام و کتبي اخطار /کتبي تذکر به

 و ضروري مواقع در و است الزامي دفتر در مديرعامل يا مديرفني حضور ـ ۱۰ ماده
 پاسخگويي منظور به جايگزين تعيين  و مجوز صدور مرجع با هماهنگي به ملزم ،خاص

  )کتبي تذکر (.باشند مي مراجعين ساير و گردشگران به
 در بايد گردشگر حقوق منشور و فني مدير گواهينامه برداري، بهره پروانه ـ ۱۱ ماده

  )کتبي تذکر( .گردد نصب مسافران ديد معرض
 داشته قرار محلي در و مناسب و بزرگ ابعاد در بايد ردشگرگ حقوق منشور ـ تبصره

 منشور مفاد رعايت به ملزم دفتر همچنين و باشد خواندن و رويت قابل کاملاً که باشد
  .باشد  ميگردشگر حقوق

 اساس بر )گردشگر نماينده(گردشگر  با قرارداد انعقاد به موظف دفتر ـ ۱۲ ماده
 گردشگر به آن از نسخه يک ارائه و مجوز رصدو مرجع طرف از ابلاغيهاي  فرم
 .باشد رسيده دفتر مديرفني يا مديرعامل و گردشگر امضاي به بايد قرارداد .باشد مي

  )کتبي تذکر(
 مهر، و سربرگ ويزيت، کارت سردرب، تابلوي در دفتر کامل نام ـ ۱۳ ماده

  )کتبي تذکر( .باشد يکسان برخوردار )فونت( اندازه از بايست مي

 نوع و تلفن شماره همراه به را خود کامل نشاني و نام است موظف دفتر ـ ۱۴ هماد
  )کتبي تذکر( .نمايد درج مکاتبات سربرگ در فعاليت

 و گردشگر گذرنامه اعتبار کنترل به موظف نام، ثبت هنگام در دفتر ـ ۱۵ ماده
  )کتبي تذکر( .باشد  ميهمراهان سني شرايط

 در قانوني و عرفي اخلاقي، شئونات کامل رعايت به ملزم دفاتر کارکنان ـ ۱۶ ماده
 مرتبط گردشگري هاي فعاليت ساير وها  نمايشگاه ها،  جشنواره برگزاري محل و دفتر
  )کتبي تذکر( .باشند مي

 از قبل گردشگران براي معارفه جلسه تشکيل به موظف تور مجري دفتر ـ ۱۷ ماده
 همچنين و گشت راهنمايي معرفي سفر، برنامه ارائه و گروهي هاي گشت اجراي
  )کتبي تذکر. (باشد  ميمقصد کشور مقررات درباره رساني اطلاع

سياحتي ـ  يا( گردشگري و مسافرتي خدمات« دفتر غير از عنواني از نبايد دفتر ـ ۱۸ ماده
  )کتبي اخطار( .نمايد استفاده فعاليت جهت...  و بنگاه آژانس، همانند ،»)جهانگردي
 هاي فرم در فصلي صورت به را خود عملکرد گزارش است موظف ردفت ـ ۱۹ ماده

  )کتبي اخطار. (نمايد ارائه سازمان به ابلاغي
 گذرنامه الخصوص علي شخصي مدارک نگهداري به مجاز دفتر ـ ۲۰ ماده
  )کتبي اخطار. (باشد نمي حساب تسويه به آن تحويل کردن منوط و گردشگران
 کارت داراي و تأييد مورد گردشگري راهنماي از استفاده به ملزم دفتر ـ ۲۱ ماده

  )کتبي اخطار. (باشند  ميها  درگشت سازمان از معتبر
 دفتر مهر و لوگو سربرگ، ويزيت، کارت سردرب، تابلوي با بايد دفتر نام ـ ۲۲ ماده
   ) کتبي اخطار( .باشد داشته مطابقت

 صورت در و پذيرفته رتصو دفتر کامل نام با همراه بايد تبليغات کليه ـ ۲۳ ماده
 بردن کار به از همچنين و نمايد اقدام آگهي متن مستندات ارائه به نسبت سازمان درخواست
  )کتبي اخطار. (نمايند خودداري غيرواقعي و نامتعارف تبليغات

 شده ارائه پکيج اساس بر تور مجري و تورگردان کننده، نام ثبت دفتر ـ ۲۴ ماده
 نسبت دقيقاً است موظف مجري دفتر همچنين باشند  مي فيمابين انعقاد قرارداد به موظف

  )کتبي اخطار. (نمايد اقدامکننده  نام ثبت دفتر توسط شده معرفي پکيج برابر خدمات ارائه به
 و سربرگ با گردشگر از وجه دريافت هنگام در رسيد ارائه به موظف دفتر ـ ۲۵ ماده

  ) کتبي اخطار. (باشد مي آن دريافت تاريخ درج با دفتر مهر و امضا
 اخطار به تبديل تذکر تخلف تکرار صورت در کتبي تذکر ٢ دريافت از پس ـ ۲۶ ماده

 .گردد  ميکتبي
  :ماه سه تا يک از به تعليق منتهي تخلفات :چهارم بخش
 مسافرتي کامل بيمه پوشش تحت را خود تورهاي است موظف مجري دفتر ـ ۲۷ ماده

 از به استفاده مکلف نيزکننده  نام ثبت دفاتر و دهد قرار ازمانس ابلاغي دستورالعمل مطابق
  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١ اول بار( .باشند  ميمسافرتي بيمه داراي سفر هاي برنامه

 سربرگ، ويزيت، کارت تبليغاتي، پوسترهاي در سازمان آرم از استفاده ـ ۲۸ ماده
  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١ اول بار. (دباش  ميممنوع دفاتر اداري هاي نامه يا تابلو

 درخواست مورد اطلاعات سازمان، کتبي درخواست بنابه است موظف دفتر ـ ۲۹ ماده
  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١ اول بار. (نمايد ارائه سازمان به را خود عملکرد گزارش از اعم

 از تواند مي گردشگر از بازگشت ضمانت اخذ به نياز صورت در دفتر ـ ۳۰ ماده
 واريز يا و نقد وجه دريافت لذا .نمايند معتبر بانکي ضمانت نامه ارائه درخواست روي
 يا ٢ دوم بار و ماه ١اول  بار. (باشد  ميممنوع دفتر حساب يا و شخصي حساب به وجه
  ) ماه٣

 مسيرهاي از يک هيچ براي تک رويداد فروش به مجاز دفاتر ـ ۳۱ ماده
 بسته خدمات ساير با توأم رويداد خدمات انجام لذا .باشند مين آن خارجي کشورهاي

 دوم بار و ماه ١ اول بار. (باشد  ميمجاز اقامت مکان )رزرو( ذخيره و بليط قبيل از سفر
  ) ماه٣ يا ٢

 مؤسسات با دفاتر، فعاليت و همکاري هرگونه انجام از قبل بايست  ميدفتر ـ ۳۲ ماده
 حاصل اطمينان مذکور شرکت يا مؤسسه يا دفتر اليتفع بودن قانوني از ها، شرکت و

  )ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١ اول بار. (نمايد
 ممنوع مجاز،غير ثالث شخص يا )دلال( واسطه به گردشگر معرفي ـ ۳۳ ماده

  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١ اول بار. (باشد مي
 ٢ مدت ظرف تعل هر به چنانچه گردشگري و مسافرتي خدمات دفاتر ـ ۳۴ ماده

 و ماه ١ اول بار. (باشد داشته شود، محکوميت به منجر که )مجزا شکايت( شکايت سه ماه
  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار

 سنخيتي يا بوده فعاليت موضوع با مغاير که فعاليتي نيست به مجاز دفتر ـ ۳۵ ماده
  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١ اول بار. (بپردازد باشد نداشته آن با
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 دفتر که شود اثبات شده ارائه مدارک و مستندات اساس بر چنانچه ـ ۳۶ ماده
 رسيدن از پس افراد تا اقدام کشور از خارج به گردشگر قالب در افراد اعزام به نسبت

  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١ اول بار. (نمايند خودداري کشور به بازگشت از مقصد، به
 کتبي اخطار ٣مقررات،  اين »سوم بخش« اب مطابق دفتر که صورتي در ـ ۳۷ ماده
 ١ اول بار. (ننمايد اقدام خود عملکرد اصلاح به نسبت يا و تکرار را تخلف و کند دريافت

  ) ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه
 دفاتر توسط سفر بسته اجزاي مورد در گردشگر به غيرواقعي اطلاعات اعلام ـ ۳۸ ماده

 اول بار. (قبيل اين از و هتل هواپيما، نبودن يا بودن ارترچ همانند تورگردان ياکننده  نام ثبت
  )  ماه٣ يا ٢ دوم بار و ماه ١

 افراد به خود فعاليت محل از قسمتي يا کانتر دادن اجاره به مجاز دفتر ـ ۳۹ ماده
  )تعليق ماه ٣. (شد خواهد لغو مجوز مشاهده صورت در و غيرنبوده

  ) تعليق ماه ٣. (سازمان از مجوز اخذ بدون )شعبه( نمايندگي ايجاد ـ ۴٠ ماده
. شود مقصد کشور به گردشگر ورود عدم به منجر که واقعيغير رويداد ارائه ـ ۴۱ماده

  )تعليق ماه ٣(
 دفتر توسط گردشگر به وارده خسارات کليه جبران ضمن موارد اين در ـ تبصره

  .گيرد مي قرار اقدام و رسيدگي مورد سازمان طريق از قانوني صورت به موضوع
 سررسيد پايان از قبل را سازمان نزد خود ضمانت نامه است موظف دفتر ـ ۴۲ ماده

  )نقص رفع زمان تا تعليق. (نمايد تمديد سازمان نفع به
 ظرف حداکثر مديرفني، و مديرعامل تغيير صورت در است موظف دفتر ـ ۴۳ ماده

  )تا رفع نقص تعليق( .نمايد اقدام شرايط واجد جديد فرد معرفي به نسبت ماه سه
 از است قبل موظف حقوقي اشخاص در مديرعامل و حقيقي اشخاص در مدير ـ ۴۴ ماده

 معرفي مکتوب صورت به را مجوز صدور مرجع شرايط واجد پيشنهادي محل فعاليت، محل تغيير
 .نمايد فعاليت محل جابجايي به اقدام مکتوب تأييديه صدور و مراحل طي از پس و نموده

 سهامداران، مديريت به مربوط امور هرگونه است مکلف حقوقي اشخاص در مديرعامل همچنين
  )نقص رفع زمان تا تعليق( .نمايد اعلام سازمان به تغيير هرگونه از قبل را شرکت نشان و نام

 است موظف حقوقي اشخاص در مديرعامل و حقيقي اشخاص در مدير ـ ۴۵ ماده
 .نمايد اقدام آن تمديد و سازمان به مراجعه به نسبت مجوز اعتبار انقضاي از قبل ماه يک

  )نقص رفع زمان تا تعليق(
 تشخيص به بنا موجه عذر بدون تضمين تکميل دستور اجراي عدم ـ ۴۶ ماده
  )نقص رفع تا تعليق( .سازمان

 زمان تا تعليق( سازمان موافقت کسب و هماهنگي بدون مجوز واگذاري ـ ۴۷ ماده
 )نقص رفع

  : مجوز لغو منتهي تخلفات :پنجم بخش
 خودداري جديد تعهدات از قبول تعليق زمان در است موظف درصد ـ ۴۸ ماده

  .نمايد عمل گردشگران قبال در خود قبلي تعهدات به و نموده
 مراجع سوي از و بوده مجرمانه وصف واجد دفتر تخلف که صورتي در ـ ۴۹ ماده
  .شود محکوميت به منجر ذيصلاح

 بخش به مربوط موارد از مورد ٣ از بيش دفتر تخطي که ورتيص در ـ ۵۰ ماده
  .شد خواهد لغو فعاليت مجوز گردد، شامل را تعليق

 ٤فعاليت،  سال يک طول در يا و بار ٣ ماه، شش طول در دفتر چنانچه ـ ۵۱ ماده
  .شود ماهه١ تعليق متناوب يا متوالي طور به بار

 تعليق ماه سه »چهارم بخش« در رمقر ترتيبات مطابق دفتر چنانچه ـ ۵۲ ماده
  .گردد مرتکب را تخلف آن  بار٢ و گردد

 و شود سپري زمان نقص، رفع تا تعليق موارد شش ماه از چنانچه ـ ۵۳ ماده
  .نگردد رفتن اشکال همچنان

 شروع موجه عذر بدون ماه شش از بيش مجوز اخذ از پس دفتر هرگاه ـ ۵۴ ماده
 هيچ سال يک مدت به يا باشد تعطيل قبول قابل عذر داشتن بدون ماه سه يا ننمايد کار به

  .گردد مي لغو مجوز سازمان تشخيص به باشد نداشته فعاليتي گونه
 ابلاغ زمان از تبصره ۲ و ماده ۵۴ بخش، پنج در انضباطي ـ اجرايي مقررات بخشنامه

  " ري گردشگ معاون ـ .شود  ميملغي مغاير مغاير مقررات کليه و بودهالاجرا  لازم
در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل امور حقوقي و املاک به موجب لايحه شماره 

  : به طور خلاصه توضيح داده است که٧/٧/١٣٩٩ ـ ١٦٢٤٦/٩٩٢٣٠٣
قانوني از نظم عمومي قابليت تمديد   ـ اصل آزادي قراردادها مطلق نبوده و بر اساس ضوابط١"
  .ارد اعمال محدوديت بر اساس نظم عمومي استقراردادهاي تيپ يکي از مهم ترين مو. دارد

شروع به فعاليت در صنعت گردشگري بدواً مستلزم پذيرش قوانين و مقررات اين ـ ٢
  .دوره است
 و فعاليت دفترهاي تأسيسنظارت بر نامه  آيين ٣١ ماده ٣بر اساس تبصره ـ ٣

انه باشد، جهت ، صرفاً در صورتي که تخلفات دفتر داراي وصف مجرم...خدمات مسافرتي 
  .شود  ميرسيدگي به مراجع قضايي صالح ارسال

بخشنامه مورد اعتراض دقيقاً در راستاي شرح وظايف اين وزارت و در چارچوب ـ ٤
. مصوبات هيأت وزيران و قوانين جاري تنظيم و ابلاغ شده است و مغايرتي با آنها ندارد

ت دفترهاي خدمات مسافرتي،  و فعاليتأسيسنظارت بر نامه  آيين ٣٠مستند به ماده 
 هيأت وزيران، کليه دفترها موظف به رعايت ١٣٨٠سياحتي، جهانگردي و زيارتي مصوب 

در .  ابلاغ شده توسط مرجع صدور مجوز هستندهاي و خط مشيها  مقررات و دستورالعمل
، پايان با عنايت به موارد معنونه و بي اساس بودن شکايت، صدور قرار رد شکايت شاکي

  " .راً و موکداً مورد تقاضاستمص
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤در اجراي ماده 

 پرونده به هيأت تخصصي فرهنگي، آموزشي و پزشکي ديوان ١٣٩٢مصوب سال 
 ـ ٢٤٥شود و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره  عدالت اداري ارجاع مي

ي انضباطي دفاتر خدمات مسافرتي و  مقررات اجراي٥ و ٤ بندهاي ٩/٥/١٤٠٠
رأي مذکور . گردشگري را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد

به علّت عدم اعتراض از سوي رئيس  ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان 
  .عدالت اداري قطعيت يافت

ضباطي فعاليت دفاتر  ديگر از بخشنامه مقررات اجرايي انهاي رسيدگي به قسمت «
  ».خدمات مسافري و گردشگري مورد اعتراض در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت

 با حضور رئيس و معاونين ٩/٦/١٤٠٠  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  . آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت 
  

   هيأت عموميرأي
ميراث فرهنگي، ] وزارت[الف ـ هرچند معاونت گردشگري سازمان 

تواند برمبناي صلاحيتهاي نظارتي خود و با لحاظ  گردشگري و صنايع دستي مي
 قانون مدني، رعايت برخي از قيود را در ٩٧٥محدوديتهاي مقرر در ماده 

دادهاي مربوطه تکليف نمايد، لکن الزام اشخاص به انعقاد قرارداد براساس قرار
 قانون مدني است و مفاد ١٠ قانون اساسي و نيز ماده ٢٢نمونه ابلاغي مغاير اصل 

نامه نظارت بر تأسيس و فعاليت دفترهاي خدمات مسافرتي،   آيين٣ماده 
تواند  ن نيز نمي هيأت وزيرا١٣٨٠سياحتي، جهانگردي و زيارتي مصوب سال 

 ٣ و ٢بنا به مراتب فوق، مواد . دليلي بر تحميل چنين الزامي به اشخاص باشد
 با عنوان مقررات اجرايي ـ ١١/٨/١٣٩٥ ـ ٥٣٦٧٩/٩٥٣٤٠٠بخشنامه شماره 

انضباطي فعاليت دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري که متضمن الزام اشخاص 
ست، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار به انعقاد قرارداد براساس نمونه ابلاغي ا

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بوده و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 قانون ٣٦ب ـ با توجه به اصل قانوني بودن جرايم و مجازاتها که در اصل 
 ٢/١/١٣٩٢ون مجازات اسلامي مصوب  قان٢اساسي جمهوري اسلامي ايران و ماده 

منعکس شده، تعيين جرم بودن يا نبودن يک فعل يا ترک فعل از شئون قانونگذار 
ميراث ] وزارت[شرح وظايف معاونت گردشگري سازمان  است و با عنايت به

فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي که در هيچ يک از بندهاي احصاء شده در آن 
ازات براي معاونت يادشده قابل استنتاج نيست و آنچه اختياري مبني بر وضع مج

که در حدود صلاحيت معاون گردشگري است، صرفاً نظارت بر دفاتر خدماتي 
مسافرتي بوده و لازمه اعمال نظارت مذکور تعيين مجازات نيست؛ بنابراين 

 ١١/٨/١٣٩٥ ـ ٥٣٦٧٩/٩٥٣٤٠٠هاي سوم، چهارم و پنجم از بخشنامه شماره  بخش
ن مقررات اجرايي ـ انضباطي فعاليت دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري که با عنوا

متضمن اعمال مجازات درخصوص تخلّفات دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري 
کننده آن و خلاف قانون بوده و مستند  است، خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب

ي ديوان عدالت اداري  قانون تشکيلات و آيين دادرس٨٨ و ماده ١٢ ماده ١به بند 
  . شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 

  حكمتعلي مظفري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR

