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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

  مصوبه 11ماده  2هيأت  عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ابطال بند  1476رأي شماره
  2  شوراي اسلامي شهر اردبيل  ۹/۶/۱۴۰۰  متر 500ي بالاي ها السهم شهرداري از زمين مبني بر تعيين حق 1399شوراي اسلامي شهر اردبيل در سال  

  نامه  2هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ابطال بند  1493رأي شماره 
 ـ8664/235شماره    4  سازمان امور مالياتي كشور  ۶/۶/۱۴۰۰  مديركل دفتر حسابرسي مالياتي سازمان امور مالياتي كشور 25/5/1399/ص 

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ابطال عوارض عدم قلع بنا از تعرفه  1497رأي شماره 
  5  شوراي اسلامي شهر اميديه  ۱۶/۶/۱۴۰۰  شوراي اسلامي شهر اميديه از تاريخ تصويب 1399عوارض و بهاي خدمات محلي سال 

ايط اختصاصي از شر» د«هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ابطال بند  1506رأي شماره 
هاي  هاي كارشناسي ارشد نا�يوسته در سال دفتر�ه راهنماي ثبت و شركت در آزمون ورودي دوره

كه موجب محروميت دانشجويان �ذيرفته شده دوره روزانه كه  1399و دوره دكتري سال  1400و   1399
  تاند را فراهم كرده اس در دانش�اه محل قبولي ثبت نام نكرده و يا انصراف داده

  6  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  ۱۶/۶/۱۴۰۰

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: اعلام تعارض خواسته شاكيان درخصوص  1094رأي شماره 
  به بعد،  1392العاده وي�ه از سال  اعتراض به كاهش رتبه و الزام به �رداخت كامل فوق

  فاقد مبنا و محمل قانوني است
  8  ان عدالت و ساير مراجع اداريشعب ديو  ٢٩/٣/١٤٠٠

/ش 5443/98/5مصوبه شماره  2هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: بند  1102رأي شماره 
  9  شوراي اسلامي شهر مشهد  ٢٩/٣/١٤٠٠  شوراي اسلامي شهر مشهد ابطال شد 4/4/1398مورخ 

 ـ193586/98/33صوبه شماره هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ابطال م 1133رأي شماره 
  10  شوراي اسلامي شهر مشهد  ١/٤/١٤٠٠  شوراي اسلامي شهر مشهد 8/10/1398

دستورالعمل تفويض اختيار  8و  7هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: بند 1468رأي شماره 
  11  اي سازمان راهداري و حمل و نقل جاده  ٩/٦/١٤٠٠  اي ابطال شد سازمان راهداري و حمل و نقل جاده 24/3/95مورخ  71/27447شماره 

ضابطه تأسيس و اداره  2ـ13هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ابطال بند  1495رأي شماره 
  12  هاي داروسازان انجمن  ١٦/٦/١٤٠٠  1395ها مصوب سال  داروخانه

شرايط اختصاصي آ�هي  2هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ابطال بند  1505رأي شماره 
  شد�ان استخدام در شهرداري استانداري فارس كه ناظر بر الزام �ذيرفته 1394استخدام سال 

  كننده است به ارائه تعهدنامه هفت ساله است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار مقام وضع 
  13  استانداري فارس  ١٩/٥/١٤٠٠

  اري با موضوع: اعلام تعارض، شركت مخابرات ملزم هيأت عمومي ديوان عدالت اد 1511رأي شماره
  14  شركت مخابرات  ۹/۶/۱۴۰۰  به انعقاد قرارداد دائم و مستقيم با كار�زاران مخابرات روستايي شده است

  از دفتر�ه عوارض  12ـ2هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: تعرفه شماره  1512رأي شماره 
  15  كريم شوراي اسلامي شهر رباط  ۹/۶/۱۴۰۰  كريم از تاريخ تصويب ابطال شد اسلامي شهر رباطشوراي 1400و بهاي خدمات سال 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: دستورالعمل مشترك سازمان تأمين اجتماعي  1513رأي شماره 
 ـبانك رفاه كار�رانسازما  ۹/۶/۱۴۰۰  ابطال شد 22/5/1381مورخ  45811/5000و بانك رفاه كار�ران به شماره    15  ن تأمين اجتماعي 

  

 1400 اهـم انـآب هجدهم نبهـش سه 
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  صفحه  دست�اه اجراء كننده  بيخ تصويتار  ه)يوحدت رو اءن و مقررات و مصوبات آريعنوان مندرجات (قوان

 8نامه اجرايي تبصره  آيين 10ماده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1514رأي شماره 
هيأت وزيران و تبصره آن  6/9/1384ه قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب الحاقي به ماده واحد

در حدي كه متضمن الزام افراد به مراجعه به كميسيون موضوع ماده مذكور است و مانع از مراجعه 
  الذكر است ابطال شد افراد به مرجع قضايي �س از اتخاذ تصميم در كميسيون فوق

  17  هيأت وزيران  ٩/٦/١٤٠٠

تعرفه بهاي خدمات شهرداري  20ماده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1517اره رأي شم
   1399در سال  �م�ردانتعرفه بهاي خدمات شهرداري  19و ماده  1398در سال  �م�ردان

  از تاريخ تصويب ابطال شد �م�ردانمصوب شوراي اسلامي شهر 
  18  �م�ردانشوراي اسلامي شهر   ٩/٦/١٤٠٠

  نامه ��ون�ي تشكيل، حدود وظايف آيين 9هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: ماده  1518ره رأي شما
  19  انجمنهاي صنفي و كانونهاي مربوط  ٩/٦/١٤٠٠  از تاريخ تصويب ابطال شد 1389و اختيارات و نحوه عملكرد انجمنهاي صنفي و كانونهاي مربوط مصوب سال  

تعرفه عوارض شهرداري  26و  11مواد وان عدالت اداري با موضوع: هيأت عمومي دي 1522رأي شماره 
 11تعرفه عوارض شهرداري روديان، ماده  12تعرفه عوارض شهرداري درجزين، ماده 21بسطام، ماده 

  تعرفه عوارض شهرداري سمنان،  31و  28تعرفه خدمات شهرداري سرخه به استثناء بند ب، مواد 
 35و  22تعرفه عوارض شهرداري مجن و مواد  7ماده  �2رمسار، جز  تعرفه عوارض شهرداري 13ماده 

  از تاريخ تصويب ابطال شد 1398تعرفه عوارض شهرداري مهديشهر هم�ي مربوط به سال 

٩/٦/١٤٠٠  
شوراي اسلامي شهرهاي بسطام، درجزين، 

روديان، سرخه سمنان، �رمسار، مجن، 
  مهديشهر

20  

نامه اجرايي �رداخت  بند ج شيوهعدالت اداري با موضوع: هيأت عمومي ديوان  1524رأي شماره 
العاده محروميت از مطب دانش�اه علوم �زشكي مشهد در قسمتي كه مبادرت به تضييق دايره  فوق

  شمول آن كرده ابطال شد
  23  دانش�اه علوم �زشكي مشهد  ١٦/٦/١٤٠٠

امه تفاهم با مالكين متقاضي ن شيوههيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1525رأي شماره 
  24  بنياد مسكن انقلاب اسلامي  ١٦/٦/١٤٠٠  دريافت خدمات فني در روستاها ابطال شد

 1400تعرفه عوارض محلي سال  17ماده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1526رأي شماره 
  25  شوراي اسلامي شهر مرند  ١٦/٦/١٤٠٠  طال شدشوراي اسلامي شهر مرند در قسمت عوارض كسر �اركين� از تاريخ تصويب اب

از تعرفه بهاي  24و  17تعرفه شماره هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1528رأي شماره 
  26  شهرداري شازند  ١٦/٦/١٤٠٠  شهرداري شازند از تاريخ تصويب ابطال شد 1400خدمات سال 

از تعرفه عوارض و  20ـ3تعرفه شماره  2با موضوع: بند هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  1529رأي شماره 
  27  شهر شوراي اسلامي شهر زرين  ١٦/٦/١٤٠٠  شهر از تاريخ تصويب ابطال شد شوراي اسلامي شهر زرين 1400و  1399هاي  بهاي خدمات محلي سال

آمدها از از فصل سوم ساير در 5هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: تبصره  1530رأي شماره 
  27  شوراي اسلامي شهر ه�يرود  ١٦/٦/١٤٠٠  شوراي اسلامي شهر ه�يرود از تاريخ تصويب ابطال شد 1400دفتر�ه تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 

كميسيون نظارت  30/9/1398هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع: مصوبه مورخ  1531رأي شماره 
  28  سازمان صنعت، معدن و تجارت استان �لستان  ١٦/٦/١٤٠٠  ايجاد الزام به س�ردن تعهد به منظور صدور �روانه كسب ابطال شدمركز استان �لستان صرفاً از جهت 

نامه  از آيين 4ـ46قسمت اخير بند هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1532رأي شماره 
  29  نيرووزارت   ١٦/٦/١٤٠٠  هاي برق وزارت نيرو ابطال شد تكميلي تعرفه

نامه  آيين 14و ماده  10فراز اول ماده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1534رأي شماره 
 26/6/1398هـ مورخ 55343/ت78335نامه شماره  استخدامي دهياريهاي كشور (موضوع تصويب

  هيأت وزيران) ابطال شد
  30  دهياريهاي كشور  ١٦/٦/١٤٠٠

اعلام تعارض با توجه به اينكه در طول يوان عدالت اداري با موضوع: هيأت عمومي د 1547رأي شماره 
هيأت وزيران  10/4/1388هـ مورخ 40996ت76229به موجب مصوبه شماره  1387و  1386سالهاي 

آباد غرب در فهرست مناطق محروم موضوع قانون جذب  هي� يك از نقاط شهري و از جمله اسلام
رافتاده و مناطق جن�ي قرار ن�رفته است بنابراين حكم به رد نيروي انساني به نقاط محروم و دو

  شكايت صحيح و منطبق با موازين قانوني است

  31  شعب ديوان عدالت و ساير مراجع اداري  ٢٣/٦/١٤٠٠

 2ـ3، اصلاحيه بند 50تبصره يك ماده هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع:  1551رأي شماره 
/و مورخ 77551رالعمل جامع ايفاي تعهد خدمت آموزش راي�ان به شماره دستو 3و بخش ج ـ  3ماده 

لايحه  7وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به جهت ايجاد محدوديت زماني خارج از ماده  1/5/1399
نامه  قانون تأمين وسايل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني و آيين 8و  7قانوني اصلاح مواد 

  ريخ تصويب ابطال شداجرايي آن از تا

  31  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  ٢٣/٦/١٤٠٠

  
  

  
  

  ٢٢/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٩٨٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  يرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ا رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
مصوبه  ١١ماده  ٢ابطال بند «: با موضوع ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٧٦

السهم شهرداري از  مبني بر تعيين حق ١٣٩٩شوراي اسلامي شهر اردبيل در سال 
  گردد.  پيوست ارسال مي جهت درج در روزنامه رسمي به» متر ٥٠٠هاي بالاي  زمين

  فرد يداالله اسمعيلي ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري
  

  ٩٩٠٢٩٨٥: روندهپ شماره     1476 :ماره دادنامهش       ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري :مرجع رسيد�ي

  رشرکت توليدي خوراک دام و طيور آرتاشه :يشاك
مصوبه شوراي اسلامي شهر  ١١ماده  ٢ابطال بند  :موضوع شكايت و خواسته

  ١٣٩٩اردبيل در سال 

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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شرکت توليدي خوراک دام و طيور آرتاشهر به موجب دادخواستي  :كار �ردش
را خواستار شده و  ١٣٩٩مصوبه شوراي اسلامي شهر اردبيل در سال  ١١ماده  ٢ابطال بند 

  کرده است که: در جهت تبيين خواسته اعلام
معروض دارد به دلالت مندرجات و کپي سند رسمي ملک به پلاک ثبتي شماره "

اردبيل به صورت ششدانگ در ملکيت  ٣اصلي واقع در بخش  ١٢٧فرعي از  ٣٥٢باقيمانده 
اقدام به احداث بنا نموده  ٦٢شرکت توليدي خوراک دام و طيور آرتاشهر بوده که در سال 

قانون ثبت از طريق هيأت رسيدگي به درخواستهاي  ١٤٧به ماده  مستنداً ٦٢و به سال 
ام که ملک  شده است مبادرت به اخذ سند نمودهثبتي که در اداره ثبت اسناد تشکيل 

 ١٣٧٤مزبور قبلاً خارج از محدوده شهر و خارج از حوزه استحفاظي شهري بوده در سال 
ن افزايش محدود به تصويب وزارت محدوده قانوني شهر اردبيل افزايش پيدا کرده که اي

رسيده است که به استناد قانون نوسازي و عمران  ٥مرکز شهرسازي و کميسيون ماده 
قانون شهرداري مالکان کليه اراضي و املاکي که در محدوده  ١٠٠شهري و همچنين ماده 

در  بايستي از شهرداري مجوز دريافت نمايد مي گيرد قبل از هر اقدامي مي قانوني قرار
با نام عوارض محلي  ١١ماده  ٢حالي که عوارض اخذ شده شهرداري مستنداً به بند 

ميليون ريال که  ٦٠٠/١٦٩/٠٧٣/٧متر به مبلغ  ٥٠٠تفکيک عرصه براي املاک بالاي (
ت باشد. عليهذا با عناي مي باشد مغاير با قانون بوده و قابل ابطال مي ضميمه دادخواست

به ويژه قسمت  ٢١/٦/١٣٧١قانون اصلاح مورخ  ٣و  ٢، ١مواد اينکه در قانون اصلاح  به
گيرد چنين آمده است. براي  مي مورد اصلاح قرار ١٤٧صدر ماده آن که بر طبق آن ماده 

 هاي بر روي زمين ١/٧/١٣٧٠تغيير وضعيت ثبتي اعيان املاکي که اشخاص تا تاريخ 
م سند رسمي براي آنها ميسر که به واسطه موانع قانوني تنظي اند کردهاعياني احداث 

زراعي و باغات اعم از  هاي نيست و همچنين تغيير وضعيت ثبتي اراضي کشاورزي و بافت
برداري  بهرهشهري و اراضي خارج از محدوده شهر و حريم آن که مورد غيرشهري و 

به واسطه موانع تنظيم سند و  اند کردهمعترضين است و اشخاص تا تاريخ فوق خريداري 
شود که حکم  مي دور سند مالکيت براي آنها ميسر نيست به شرح ذيل تعيين تکليفيا ص

دارد در هر مورد که اجراي موارد مزبور در اين قانون  مي نيز که اشعار ٣تبصره ذيل ماده 
نياز به تفکيک يا افراز ملک باشد واحدهاي ثبتي با توجه به وضع موجود رأساً اقدام 

قانون اصلاح و حذف مواردي از قانون ثبت  ٤مقررات ماده خواهند کرد و مورد شمول 
 و اصلاحات بعدي آن نخواهد بود بدين ترتيب چنين مستفاد ١٣١٠اسناد و املاک سال 

شود که قانونگذار خواسته با نگرشي استثنايي به وضعيت اعياني اراضي مذکور که  مي
ور سند مالکيت را براي آنها مغاير با قوانين و مقررات موجود است و همچنين مغايرت صد
  با موانع قانوني روبرو ساخته است اين گونه موانع را از بين ببرد.

که طي آن در  ٣الوصف با عنايت به اينکه در مقدمه و حکم تبصره ذيل ماده  مع
رأساً اقدام  ١٣٧٠مواردي که واحدهاي ثبتي در اجراي قانون اصلاحي ثبت مصوب سال 

قانون اصلاح و  ٤اصلاحي موضوع  ماده  ١٥٤شمول مقررات ماده کنند از  مي به تفکيک
و اصلاحات بعدي آن  ١٣١٠حذف موادي از قانون ثبت اسناد و املاک مصوب سال 

 اصلاحي قانون ثبت مقرر ١٥٤مستثني شده است و نيز حکم ماده  ٣١/٤/١٣٦٥مصوب 
مصوب (ون اصلاحي ثبت مورد که در اجراي قان ٤دارد اداره ثبت اسناد و املاک در هر  مي

) نياز به تفکيک و افراز باشد واحدهاي ثبتي بدون استعلام از شهرداري رأساً ١٣٧٠سا ل
تفکيکي ارسالي از  هاي اصلاحي ثبت نقشه ١٥٤کنند و شهرداري در اجراي ماده  مي اقدام

ط سوي دادگاه يا ادارات ثبت را با ضوابط طرح جامع هادي و تفصيلي و ديگر ضوابط مربو
نيز مکلفند طبق نقشه ها  کند و ادارات ثبت و دادگاه مي به شهرسازي تطبيق و اظهار نظر

 فيه مانحنشهرداري محل رسيده باشد اقدام به تفکيک کنند که در  تأييد تفکيکي که به
 ١٥٤تفکيک اراضي و املاک از شمول حکم ماده  ٣چون مستند به حکم تبصره ذيل ماده 

ت. لذا به نظر مقنن رعايت ضوابط و مقررات شهرسازي و ساير اصلاحي مستثني شده اس
موارد در اينگونه املاک به عنوان يکي از موانع تنظيم سند مالکيت شرط نيست و چون 

 ٢تواند با استناد به بند  نميرعايت ضوابط و مقررات شهرسازي شرط نيست شهرداري 
مترمربع مبادرت  ٥٠٠ الايبا نام محلي عوارض تفکيک عرصه براي املاک ب ١١ماده 

اخذ وجه هزينه تفکيک نمايد و مصوبه مذکور نقض غرض قانونگذار است و حاکميت  به
شود که دارنده سند متقاضي توسعه و  مي قانون شهرداري در اين موارد زماني مشهود

ياتجديد بنا شود که در اين صورت شهرداري برابر مقررات مبادرت به اخذ عوارضات خود 
 ١٤٨و  ١٤٧دهد را دارد. عليهذا نظر به اينکه احکام مواد  مي ال خدماتي که انجامدر قب

را موظف به استعلام از شهرداري کننده  اصلاحي قانون ثبت تکليفي که هيأتهاي رسيدگي
  شود. نميو يا پرداخت وجه به شهرداري کند ملاحظه 

 هرداري صورتچون اقدامات ثبتي در اين خصوص منصرف از قوانين و مقررات ش
قانون  ١٤٨و  ١٤٧پذيرد و اسنادي که پس از تشريفات قانوني و در اجراي ماده  مي

شود سنديت دارد و معتبر است و شهرداري  مي اصلاحي ثبت براي متصرفان صادر
تواند با مستمسک قرار دادن مصوبه شوراي شهر مبادرت به اخذ وجه نمايد. عليهذا با  نمي

قانون اساسي و برخلاف اصل تسليط و اعتبار  ٤٧مزبور مغاير با اصل  عنايت به اينکه مصوبه
مالکيت مشروع اشخاص است و اينکه اين امر تحديد دايره اعمال حقوق مالکانه اشخاص و 
کاهش قلمرو آن بدون تمسک به حکم قانونگذار است و جواز قانوني نداشته و خلاف قانون و 

گردد و مغاير  رداري است و عوارض ثانويه تلقي ميخارج از حدود صلاحيت شوراي شهر و شه
قانون ثبت بوده و اخذ نمودن وجهي غيراز آنچه در قانون  ١٤٧با ضوابط و قوانين ثبتي و ماده 

اصلاحي  ١٤٧تصريح شده است وجاهت قانوني ندارد و مصوبه مزبور مغاير  و متضاد با ماده 
قانون شهرداري و اصلاحي آن در  ١١که  ماده باشد که با ملحوظ قرار دادن اين قانون ثبت مي

خصوص اراضي که مالک با مراجعه به شهرداري در صدد اخذ تفکيک به قطعات متعدد 
نامه معماري و رعايت  شوند در آن صورت شهرداري با رعايت مصوبات شهرسازي و آيين مي

خذ کليه حقوق قانوني و با ايجاد معابر و دسترسي نسبت به تفکيک آن با ا ١١هاي ماده  تبصره
فيه اينجانب از طريق هيأتهاي ثبت اسناد و املاک مستنداً به  نمايد که در مانحن اقدام مي

مصوبه مجلس شوراي اسلامي نسبت به اخذ سند اقدام نمودم و تفکيک ملک نيز در آن زمان 
انوي صورت که منجر به اخذ سند شده است و شهرداري خدماتي نداده تا باتصويب عوارض ث

شود و شهرداري به استناد مصوبه  در صدد اخذ مبلغ شده باشد و موضوع عطف به ماسبق نمي
گونه خدماتي در خصوص تفکيک  مذکور مستحق دريافت هزينه تفکيک از شهروندان که هيچ

از  ٢نمايد نيست که با استناد به مدارک تقديمي و مراتب اعلامي تقاضاي ابطال بند  ارائه نمي
  " عوارض مصوبي شرح ستون خواسته مورد تمناست. ١١ماده 

  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است:
تعرفه مصوب عوارض محلي و بهاي خدمات شهرداري اردبيل براي اجرا در "
  ١٣٩٩سال

  افراز و تفکيک عرصه ـ١١ماده 
قانون شهرداريها از بابت سرانه خدمات  ١٠١اصلاحي ماده  ٣به استناد تبصره 

و شوارع از تفکيک و افراز در کاربري مصوب بر اساس نقشه مصوب سهم عمومي 
بدون پرداخت  ١٠١ماده  ٤باشد و به موجب تبصره  شهرداري به شرح جدول ذيل مي

    هرگونه وجه به صاحب ملک به صورت رايگان به نام شهرداري انتقال خواهد يافت. 
  سهم شهرداري (سرانه خدمات و شوارع)  مساحت عرصه

    مترمربع ٥٠٠ضي و املاک تا ارا
  درصد ٢٠  مترمربع ١٠٠٠تا  ٥٠١اراضي و املاک 
  درصد ٢٥  مترمربع ٣٠٠٠تا  ١٠٠١اراضي و املاک 
  درصد ٣٠  مترمربع ٦٠٠٠تا  ٣٠٠١اراضي و املاک 
  درصد ٣٥  مترمربع ١٠٠٠٠تا  ٦٠٠١اراضي و املاک 
  درصد ٤٠  مترمربع ١٥٠٠٠تا  ١٠٠٠١اراضي و املاک 

  درصد ٧٥/٤٣  مترمربع ١٥٠٠٠و املاک بيش از اراضي 
تفکيک شده و سند صادر  ٩٠مترمربع که قبل از سال  ٥٠٠ـ براي املاک بالاي ٢بند 

و بعد از سال  P١٧گرديده و سهم شهرداري پرداخت نشده از بابت شوارع سهم شهرداري 
  "د شد.محاسبه و اخذ خواه ٣٠ Pاز بابت شوارع و خدمات عمومي سهم شهرداري  ٩٠

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اردبيل به موجب لايحه 
  توضيح داده است که: ٢٨/١٢/١٣٩٩ ـ٤٢٣٧٤شماره 
مالي شهرداريها، عوارض از نامه  آيين ٢٩ماده  ٢و ١مستحضريد مطابق بندهاي ـ ١"

ماده  ١ن به بند توا مي هاست. از جمله مباني قانوني اين مصوبات  منابع درآمد شهرداري
و ماده  ٧١ماده  ١٦، بند ١/٩/١٣٦١قانون تشکيلات شوراهاي اسلامي کشور مصوب  ٣٥
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران  ٧٧

اشاره کرد. برابر رأي هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد در  ١/٣/١٣٧٥مصوب 
طبق «که مقرر نموده  ٢٩/٩/١٣٩٥ـ ٢١٢به شماره دادنامه  ٩١/٩١.ع/ـ شماره پرونده ه

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران  ١٦بند 
، تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ١٣٧٥مصوب سال 

شود   وزارت کشور اعلام مي ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت که از سوي
ماده  ١از جمله وظايف و مسئوليتهاي شوراي اسلامي شهرها محسوب شده و در تبصره 

، وضع عوارض محلي جديد که تکليف آنها ١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  ٥٠
  در اين قانون مشخص نشده باشند، با رعايت مقررات مربوط تجويز شده است.

قانون ماليات بر ارزش افزوده تصويب  ٥٠وانين متعدد از جمله ماده به تجويز قـ ٢
ب عوارض نسبت شده است. برابر رأي متعدد وحدت رويه نيز تصوي بيني پيشعوارض 

باشد. برابر بند  مي مواردي که در قانون تصريح نشده توسط شوراي اسلامي شهر مجاز به
رض نسبت به زمينهايي است که مورد اعتراض شاکي آنچه مصوب گرديده مطالبه عوا

رغم تفکيک  علي فيه مانحناند. ليکن سهم شهرداري پرداخت نشده است. در  شدهتفکيک 
، شاکي نسبت به پرداخت حقوق ديواني خود چه آنچه که در قوانين ١٣٦٢ملک در سال 
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متعدد وضع شده و چه آنچه که پارلمان محلي تصويب کرده اقدام ننموده است، لذا در 
قانون تشکيلات و آيين  ١٢٢قانون مدني و ماده  ٤خصوص با توجه به اينکه برابر ماده  اين

دادرسي مدني ناظر بر قانون مدني اثر قانون نسبت به آتيه بوده و عطف بماسبق 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري اثر رأي  ٨٩گردد. برابر ماده  نمي

بنابراين قابل تسري به آراء و تصميمات سابق نيست با  وحدت رويه نسبت به آينده است
بديهي است که اين رأي  ١٣٦٢توجه به تاريخ رأي تفکيک زمين موضوع پرونده در سال 

  بايست حقوق ديواني را پرداخت نمايد. مي قابل تسري به موضوع نبوده و شاکي
ه عوارض مستفاد از دادخواست شاکي اين است که اعتراض مشاراليه نسبت بـ ٣

در خصوص عوارض ها،  قانون شهرداري ٧٧باشد. برابر ماده  مي مورد مطالبه شهرداري
مورد مطالبه شهرداري، هرگونه اعتراض اشخاص مودي نسبت به عوارض شهرداري، بدواً 

گردد. با عنايت به اينکه در خصوص  مي درکميسيون موضوع اين ماده قانوني بررسي
اعتراضي ازناحيه شاکيان به اين کميسيون واصل نشده و عوارض موضوع شکايت تاکنون 

از سويي توجهاً به تاريخ تصويب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در 
و عطف بما سبق نشدن اين قانون و نيز با توجه به تاريخ عوارض موضوع  ١٣٩٢سال 

م حاکم بوده و برابر اين شکايت، بديهي است که قانون زمان مطالبه عوارض به صورت عا
 ٧٧قانون شاکيان بايستي بدواً نسبت به اعتراض به موضوع در کميسيون موضوع ماده 

  " نمودند. علي ايحال با عنايت به مطالب مرقوم رد شکايت مورد استدعاست. مي اقدام
با حضور رئيس و معاونين  ٩/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدال
  بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.

  
  هيأت عمومي رأي

ماده مذکور مصوب  ٣و تبصره   قانون شهرداري  اصلاحي ١٠١قانونگذار بر اساس ماده 
مترمربع که داراي سند  ٥٠٠با مساحت بيشتر از  در اراضي  است که   مقرر کرده ٢٨/١/١٣٩٠

ششدانگ است، شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست و پنج 
درصد و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر در اثر تفکيک و افراز 

افزوده ايجاد شده از عمل تفکيک  اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش
نمايد و شهرداري مجاز است  براي مالک، تا بيست و پنج درصد از باقيمانده اراضي را دريافت مي

با توافق مالک، قدرالسهم مذکور را براساس قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي 
وضعيت املاک و  قانون تعيين  ماده واحده ٤دادگستري دريافت نمايد. همچنين در تبصره 

، مالکين اراضي خارج از محدوده خدماتي شهر واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها اراضي
اند که تعهدات مربوط به عمران و  براي استفاده از مزاياي محدوده خدماتي شهر موظّف شده

 سازي زمين و واگذاري سطوح لازم براي تأسيسات، تجهيزات و خدمات عمومي را انجام آماده
سابق صرفاً سهم  قانون شهرداري ١٠١دهند. بنا به مراتب فوق و با توجه به اينکه در ماده 
السهم برخلاف قوانين مذکور و با ضريبي  شوارع ناشي از تفکيک بوده است، بنابراين تعيين حق

) فاقد مبناي قانون مالياتهاي مستقيم ٦٤(موضوع ارزش معاملاتي املاک مندرج در ماده    p  از
مبني بر  ١٣٩٩مصوبه شوراي اسلامي شهر اردبيل در سال  ١١ماده  ٢نوني است و لذا بند قا

متر خلاف قانون و خارج از حدود اختيار  ٥٠٠السهم شهرداري از زمينهاي بالاي  تعيين حق
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١است و مستند به بند 

  شود. ابطال مي ١٣٩٢مصوب سال  اداري
  حكمتعلي مظفريـ  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  
  ٣٠/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣٠١٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  رانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي اي رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

نامه شماره  ٢ابطال بند «: با موضوع ۶/۶/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٩٣
مديركل دفتر حسابرسي مالياتي سازمان امور مالياتي  ٢٥/٥/١٣٩٩/ص ـ ٨٦٦٤/٢٣٥
   گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» كشور

  فرد يداالله اسمعيلي ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري
  

  ٩٩٠٣٠١٦: روندهپ شماره     1493 :ماره دادنامهش       ٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري :مرجع رسيد�ي

  آقاي بهمن زبردست :يشاك
/ص ٨٦٦٤/٢٣٥نامه شماره  ٢از بند  ابطال جمله پاياني :موضوع شكايت و خواسته

  مديرکل دفتر حسابرسي مالياتي سازمان امور مالياتي کشور ٢٥/٥/١٣٩٩ـ 

نامه شماره  ٢شاکي به موجب دادخواستي ابطال جمله پاياني از بند  :كار �ردش
مديرکل دفتر حسابرسي مالياتي سازمان امور مالياتي  ٢٥/٥/١٣٩٩ـ  /ص٨٦٦٤/٢٣٥

  ده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است:کشور را خواستار ش
قانون مالياتهاي  ١٠٠رساند سازمان امور مالياتي با برداشتي از ماده  مي به استحضار"

مستقيم در خصوص تکليف موديان مشمول ماليات بر درآمد مشاغل به تسليم اظهارنامه 
يجه رسيده که هرگونه به اين نت» براي هر واحد شغلي يا براي هر محل جداگانه« مالياتي

مشابه   هاي تغيير محل مودي، به معني شروع فعاليت جديد وي بدون ارتباط با فعاليت
بند (ب)  ٣اش در محل قبلي است و نتيجه چنين برداشتي را هم از جمله در جزء 

 ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٠٨که با رأي شماره  ٧/١٢/١٣٩٦ـ  ١٥٨/٩٦/٣٠٠بخشنامه شماره 
بينيم. در بند دوم  مي عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گرديدههيأت  ١٣/١٠/١٣٩٩ـ 

 ٣موضوع تبصره نامه  آيين ٣نامه مورد اعتراض نيز با همين برداشت و با استناد به ماده 
بنابراين انتقال به محل جديد و شروع «م مقرر شده مستقي هاي قانون ماليات ١٦٩ماده 

در حالي که جداي از » اليت تلقي خواهد شدفعاليت در محل جديد به عنوان سال اول فع
مغايرت اين حکم با رأي پيش گفته هيأت عمومي ديوان عدالت اداري چنين حکمي 

که وفق  ١٦٩ماده  ٣موضوع تبصره نامه  آيين ٣حتي با مقرره مورد استناد يعني ماده 
از  بر اساس مجوز صادرهنامه  آيينچنانچه صاحبان مشاغل موضوع اين «آن  ١تبصره 

صلاح بيش از يک محل فعاليت براي همان مجوز داشته باشند، براي  طرف مراجع ذي
فقط يک ثبت نام صورت خواهد گرفت و بنا بر اعلام مودي (ضمن ها  تمامي اين محل

به عنوان محل اصلي ها،  فعاليت) يکي از اين محل هاي اعلام مشخصات کامل تمام محل
آن  ٣و وفق تبصره » خواهد شد وان شعبه منظوربه عنها  فعاليت مشخص و ساير محل

و واحدهاي توليدي که نوع فعاليت آنان ايجاد دفتر يا فروشگاه در يک ها  در مورد کارگاه«
مذکور يک ثبت  هاي تواند براي کليه محل مي نمايد. مودي  يا چند محل ديگر را اقتضاء مي

نمايند. انجام و يک فقره  مي نام به آن نشاني که به عنوان محل اصلي فعاليت اعلام
خود تسليم نمايد. در اين صورت  هاي اظهارنامه براي کليه درآمدهاي حاصل از فعاليت

نيز » شود مي نمايد. تشکيل مي براي مودي مزبور يک پرونده به همان نشاني که اعلام
ر مغايرت دارد. چنين برداشتي در عمل منجر به اين خواهد شد که براي نمونه مودي ه

مربوط  درصد بخشودگي مالياتي ١٠دو سال يک بار با اندکي جا به جايي محل، مطالبه 
مارالذکر يا حق استفاده از اختيار  ١٦٩ماده  ٢دو سال اول فعاليت مقرر در تبصره  به

اصلاحي قانون  ٩٥اجرايي موضوع ماده نامه  آيين ٣جزء (ب) ماده  ٢مندرج در تبصره 
مايد. طبعاً ابهام ناشي از چنين برداشتي منحصر به اين دو مورد مستقيم را بن هاي ماليات

نيست و اين موارد صرفاً چون در نامه مورد اعتراض به آنها اشاره شده بود ذکر شدند. لذا با 
هيأت عمومي ديوان  ١٣/١٠/١٣٩٩ـ  ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٠٨اتخاذ ملاک از رأي شماره 

با  ٢٥/٥/١٣٩٩ـ  /ص٨٦٦٤/٢٣٥م نامه شماره عدالت اداري و با توجه به  مغايرت بند دو
نامه  آيين ٣مستقيم و مفاد ماده  هاي قانون ماليات ١٦٩اين رأي و نيز مغايرت آن با ماده 

و خارج از حدود اختيارات بودن چنين حکمي درخواست  ١٦٩ماده  ٣موضوع تبصره 
ـ  ٩٩با شماره که  ٢٦/٣/١٤٠٠شاکي به موجب لايحه تکميلي مورخ "ابطال آن را دارم. 

  در دبيرخانه هيأت عمومي به ثبت رسيده، اين گونه اعلام کرده است که: ٤ـ  ٣٠١٦
ابطال بند دوم نامه شماره «در خصوص دادخواست با موضوع درخواست "
مديرکل دفتر حسابرسي مالياتي سازمان امور مالياتي  ٢٥/٥/١٣٩٩ـ  /ص٨٦٦٤/٢٣٥
دود کردن موضوع دادخواست به ر و مح، جهت تدقيق خواسته درخواست تغيي»کشور

ابطال عبارت (بنابراين انتقال به محل جديد و شروع فعاليت در محل جديد به عنوان «
ـ  /ص٨٦٦٤/٢٣٥نامه شماره  ٢سال اول فعاليت تلقي خواهد شد.) از انتهاي بند شماره 

  " رم.را دا» مديرکل دفتر حسابرسي مالياتي سازمان امور مالياتي کشور ٢٥/٥/١٣٩٩
  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است:

 هاي قانون ماليات ١٦٩ماده  ٣موضوع تبصره نامه  آيين ٣به موجب مفاد ماده ـ ٢"
 ٣به استثناي مصاديق تبصره يک و سه ماده (مستقيم، صاحبان مشاغل مکلف به ثبت نام 

داگانه در نظام بايست براي هر واحد شغلي يا براي هر محل، ج مي مذکور)نامه  آيين
د مالياتي ثبت نام نمايند. بنابراين انتقال به محل جديد و شروع فعاليت در محل جدي

  " مديرکل دفتر حسابرسي مالياتي ـعنوان سال اول فعاليت تلقي خواهد شد.  به
مديرکل دفتر حقوقي و قراردادهاي مالياتي سازمان امور مالياتي کشور به موجب 

  ، در پاسخ به شکايت مذکور توضيح داده است که:٢٦/١٢/١٣٩٩ـ  ٢١٠٨٥لايحه شماره 
همان گونه که مستحضريد از منظر قوانين و مقررات ناظر بر موضوع شکايت، مودي "

 شناسايي» مکان فعاليت«و » هويت«ار در نظام مالياتي بر اساس دو شاخص و معي
داگانه ابتدا در حکم شود و شخص حقيقي واحد، به اعتبار فعاليت شغلي در دو محل ج مي

شود و تنها استثنايي که بر معيار و شاخص مذکور وارد است،  مي دو مودي مستقل تلقي
 تأسيس متعدد فعاليت مودي به موجب مجوز فعاليت واحد هاي موردي است که محل

  باشند: مي شده باشند. در اين راستا قوانين و مقررات ذيل مويد شاخص و معيار مذکور
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موديان موضوع اين فصل «دارد:  هاي مستقيم مقرر مي قانون ماليات ١٠٠الف) ماده 
هاي شغلي خود را در يک سال مالياتي  اند اظهارنامه مالياتي مربوط به فعاليت قانون مکلف

اي که وسيله سازمان امور مالياتي  براي هر واحد شغلي يا براي هر محل جداگانه طبق نمونه
تا آخر خرداد ماه سال بعد به اداره امور مالياتي محل شغل کشور تهيه خواهد شد تنظيم و 

  »اين قانون پرداخت نمايند... ١٣١خود تسليم و ماليات متعلق را به نرخ مذکور در ماده 
» مستقيم هاي قانون ماليات ٢١٩اجرايي ماده نامه  آيين« ١٨ب) به موجب ماده 

و دارايي) اقداماتي که جهت مصوب وزير امور اقتصادي  ١٣/٩/١٣٩٨ـ  ١٨٠٧١٨شماره (
گيرد، شناسايي  مي شناخت هويت موديان مالياتي، محل فعاليت و يا اقامتگاه قانوني انجام

  گردد. مي مودي در نظام مالياتي محسوب
 هاي قانون ماليات ١٦٩ماده  ٣موضوع تبصره نامه  آيين« ٣ج) به تصريح ماده 

مصوب وزير امور اقتصادي و  ١٨/٣/١٣٩٥ـ  ٤٦٣٧٨/٣٩٤٩/٢٠٠به شماره (» مستقيم
صاحبان مشاغل براي هر واحد شغلي يا براي هر محل، به صورت جداگانه در «دارايي) 

  »»شوند. مي نظام مالياتي ثبت نام
شاکي در شرح دادخواست مطروحه با برداشت ناصواب از مفاد بند دوم نامه موضوع 

 هاي قانون ماليات ١٦٩ماده  ٣صره موضوع تبنامه  آيين ٣شکايت، اين بند را مغاير ماده 
اين لايحه بر  ١مستقيم تلقي نموده است، در حالي که برابر توضيحات مذکور در بند 

مذکور و به عنوان يک قاعده اصلي و کلي، صاحبان نامه  آيين ٣اساس حکم صريح ماده 
ذکور ماده م ١بايست به صورت جداگانه ثبت نام شوند و تبصره  مي مشاغل براي هر محل

به عنوان يک استثناء و تخصيص نسبت به مقرره صدر ماده بيان داشته: چنان چه 
صلاح،  بر اساس مجوز صادره از طرف مراجع ذينامه  آيينصاحبان مشاغل موضوع آن 

فقط ها  بيش از يک محل فعاليت براي همان مجوز داشته باشند، براي تمامي اين محل
متعدد فعاليت مودي مشروط  هاي ين اساس، محليک ثبت نام صورت خواهد گرفت. بر ا
شده باشند در حکم محل فعاليت واحد  تأسيس بر آن که بر اساس مجوز فعاليت واحد

شوند و اين حکم استثنايي قابل تعميم به مودياني نخواهد بود که در چندين  مي تلقي
ورزند، بند  محل و به موجب مجوزهاي فعاليت متفاوت و متعدد به فعاليت شغلي مبادرت

دوم نامه موضوع شکايت مبني بر تلقي فعاليت در محل جديد به عنوان فعاليت شغلي 
 ١باشد نه مودياني که به تصريح تبصره  مي جديد صرفاً ناظر بر اين قسمت اخير از موديان

مذکور بر اساس مجوز صادره از طرف مراجع ذي صلاح بيش از يک نامه  آيين ٣ماده 
  همان مجوز داشته باشند. محل فعاليت براي

هيأت عمومي ديوان عدالت  ١٣/١٠/١٣٩٩ـ  ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٣٠٨دادنامه شماره 
اداري، که شاکي در دادخواست مطروحه به استناد آن تقاضاي ابطال بند دوم نامه موضوع 

 ـ ١٥٨/٩٦/٢٠٠بند (ب) بخشنامه شماره  ٣شکايت را نموده است، صرفاً ناظر بر ابطال جزء 
سازمان امور مالياتي است. به موجب جزء مذکور از بخشنامه ياد شده، تغيير  ٧/١٢/١٣٩٦

هاي  قانون ماليات ١٣١نشاني مودي از موجبات عدم اعمال مزاياي مذکور در تبصره ماده 
مستقيم تلقي گرديده بود، لکن موضوع بند دوم نامه موضوع شکايت در مقام بيان اين قاعده 

هاي  قانون ماليات ١٦٩ماده  ٣نامه موضوع تبصره  آيين ٣ناد به ماده مالياتي است که با است
هاي متعدد فعاليت مودي بر اساس مجوز فعاليت   آن، در صورتي که محل ١مستقيم و تبصره 

واحد از طرف مراجع ذي صلاح تأسيس نشده باشند، در حکم محل فعاليت واحد تلقي 
توسط مودي به عنوان سال اول فعاليت تلقي گردد و لاجرم شروع فعالي در محل جديد  نمي

خواهد شد. لذا استناد به مفاد دادنامه مذکور و تسري ملاک آن به بند دوم نامه موضوع 
  " باشد. شکايت به لحاظ مباينت موضوعي ميان آنها از نظر قانوني ممتنع مي

ن با حضور رئيس و معاوني ٦/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.
  

  هيأت عمومي رأي
اشخاص حقوقي و صاحبان مشاغل « :قانون مالياتهاي مستقيم ١٦٩براساس ماده 

نام در نظام   ازمان امور مالياتي کشور موظّف به ثبتموضوع اين قانون که حسب اعلام س
شوند، مکلّفند براي انجام معاملات خود صورتحساب صادر و شماره اقتصادي  مالياتي مي

خود و طرف معامله را در صورتحسابها، قراردادها و ساير اسناد مشابه درج و فهرست 
در « :همين ماده ١وجب تبصره و به م» معاملات خود را به سازمان مذکور ارائه کنند...

صورتي که طرف معاملات اشخاص حقوقي و صاحبان مشاغل موضوع اين ماده، اشخاص 
 ٨١کننده نهايي کالا يا خدمات و نيز اشخاص حقيقي مشمول موضوع ماده  حقيقي مصرف

قانونگذار برمبناي » اين قانون باشند، درج شماره اقتصادي اشخاص مذکور الزامي نيست.
ترتيبات اجرايي احکام « :مقرر نموده است که قانون مالياتهاي مستقيم ١٦٩ماده  ٣ تبصره

) آن و تعيين مصاديق معاملات مشمول و حد آستانه (تعيين حداقل ١اين ماده و تبصره (
  اي خواهد بود که حداکثر ظرف مدت شش نامه رقم گردش مالي مؤدي) به موجب آيين

با پيشنهاد سازمان امور مالياتي کشور به تصويب وزير امور ماه از تاريخ تصويب اين قانون 
نامه اجرايي  آيين«نامه فوق با عنوان  در همين راستا، آيين» رسد. اقتصادي و دارايي مي

در » قانون مالياتهاي مستقيم ٣١/٤/١٣٩٤اصلاحي مصوب   ١٦٩ماده  ٣موضوع تبصره 
ماده  ١رايي رسيده و براساس تبصره به تصويب وزير امور اقتصادي و دا ١٨/٣/١٣٩٥تاريخ 

نامه  چنانچه صاحبان مشاغل موضوع اين آيين« :نامه مذکور مقرر شده است که آيين ٣
براساس مجوز صادره از طرف مراجع ذيصلاح، بيش از يک محل فعاليت براي همان مجوز 

ر اعلام داشته باشند، براي تمامي اين محلها فقط يک ثبت نام صورت خواهد گرفت و بنا ب
مؤدي (ضمن اعلام مشخصات کامل تمام محلهاي فعاليت) يکي از اين محلها، به عنوان 

و به موجب » محل اصلي فعاليت مشخص و ساير محلها به عنوان شعبه منظور خواهد شد
در مورد کارگاهها و واحدهاي توليدي که نوع فعاليت آنان ايجاد « :همين ماده ٣تبصره 

تواند براي کلّيه  نمايد، مؤدي مي ک يا چند محل ديگر را اقتضاء ميدفتر يا فروشگاه در ي
نمايد،  محلهاي مذکور يک ثبت نام به آن نشاني که به عنوان محل اصلي فعاليت اعلام مي

انجام و يک فقره اظهارنامه براي کلّيه درآمدهاي حاصل از فعاليتهاي خود تسليم نمايد. در 
نمايد، تشکيل  رونده به همان نشاني که اعلام مياين صورت براي مؤدي مزبور يک پ

 ٢٥/٥/١٣٩٩/ص مورخ ٨٦٦٤/٢٣٥نامه شماره  ٢بند   نظر به اينکه برمبناي» شود. مي
الاطلاق انتقال به محل جديد و شروع فعاليت در محل  سازمان امور مالياتي کشور، علي

مطابق قوانين و جديد به عنوان سال اول فعاليت تلقّي شده و اين در حالي است که 
توانند در محل جديد اقدام به ادامه فعاليت سابق نمايند و  افراد ميالذکر  فوقمقررات 

انتقال به محل جديد به معناي صدور مجوز جديد براي فعاليت سابق نيست، بنابراين 
سازمان امور مالياتي  ٢٥/٥/١٣٩٩/ص مورخ ٨٦٦٤/٢٣٥نامه شماره  ٢اطلاق مقرر در بند 

اين حيث که انتقال به محل جديد را به منزله سال اول فعاليت تلقي کرده، مغاير کشور از 
مندي از تخفيف  با موازين حقوقي مذکور در خصوص عدم تأثير تغيير نشاني در بهره

قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١مالياتي است و مستند به بند 
 .شود ابطال مي ديوان عدالت اداري

  حكمتعلي مظفريـ  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
  

  ٣٠/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣٣٠٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

ي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأ
ابطال عوارض عدم قلع بنا از «با موضوع:  ١٦/۶/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٩٧

شوراي اسلامي شهر اميديه از تاريخ  ١٣٩٩تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال 
  گردد.  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» تصويب

  فرد يداالله اسمعيلي ـ يأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداريمديركل ه
  

  ٩٩٠٣٣٠٨: روندهپ شماره    1497 :ماره دادنامهش      ١٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري :مرجع رسيد�ي

  آقاي ايمان قوامي فرد :يشاك
از تعرفه عوارض و بهاي ابطال عوارض عدم قلع بنا  :موضوع شكايت و خواسته

  شوراي اسلامي شهر اميديه ١٣٩٩خدمات محلي سال 
شاکي به موجب دادخواستي ابطال عوارض عدم قلع بنا از تعرفه عوارض  :كار �ردش

شوراي اسلامي شهر اميديه را خواستار شده و در  ١٣٩٩و بهاي خدمات محلي سال 
  جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که:

قانون اساسي و  ١٧٠ينجانب ايمان قوامي فرد مستنداً به قسمت اخير اصل احتراماً ا"
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري خاطر آن مقام و  ٨٠نيز تبصره ماده 

دارم. نظر به اينکه قسمتي از تعرفه عوارض  مي قضات ديوان عدالت اداري را مستحضر
» عوارض عدم قلع بنا«رامون اميديه پي مصوب شوراي اسلامي شهر ١٣٩٩محلي سال 

برخلاف قانون و خارج از حدود اختيار مرجع واضع تصويب گرديده است، بدين وسيله 
  نمايم. مي الذکر لتقاضاي ابطال آن را از تاريخ تصويب مشروحاً به تفاصيل مرقوم ذي

يها و قانون شهردار ١٠٠ماده  ١مغايرت با تبصره ـ ١دلايل و جهات ابطال مصوبه: 
  خروج از صلاحيت قانوني:

عوارض بعد از کميسيون تنها در فرض ابقاي بنا با جريمه، قانوني شناخته شده و 
زماني که رأي بر تخريب يا قلع باشد، ضمانت اجرا همان است و اخذ وجوهي بابت عوارض 
عدم قلع با عنايت به اينکه ممکن است به دلايلي امکان تخريب وجود نداشته باشد، 

نطباقي با قانون نداشته و همچنين قلع يا تخريب اگر توسط مالک اجرا نشود، ضمانت ا
ده که طبق تبصره مزبور قانون شهرداريها تعيين گردي ١٠٠ماده  ١اجراي آن در تبصره 
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در صورتي که تصميم کميسيون بر قلع تمام يا قسمتي از بنا باشد، مهلت مناسبي که «
نمايد. شهرداري مکلف است تصميم مزبور را به مالک  مي عييننبايد از دو ماه تجاوز کند ت

ابلاغ کند. هرگاه مالک در مهلت مقرر اقدام به قلع بنا ننمايد، شهرداري رأساً اقدام کرده و 
». اجراي وصول عوارض از مالک دريافت خواهد نمودنامه  آيينهزينه آن را طبق مقررات 

مالک، شهرداري مکلف به اجرا است و ثانياً: هزينه لذا اولاً: در صورت عدم قلع بنا توسط 
مرقوم در ماده فوق، هزينه اجراي قلع بنا است نه عوارض ساليانه عدم قلع و براي شوراي 
شهر يا شهرداري اختياري مبني بر وضع و وصول عوارض ساليانه بر مدت اجرا ننمودن 

و خارج از  ١٠٠ماده  ١نشده است و لذا وضع عوارض فوق خلاف تبصره  بيني پيشرأي 
  باشد. مي صلاحيت شوراي شهر

درخواست يا دريافت «قانون رفع موانع توليد: طبق ماده فوق  ٥٩مغايرت با ماده ـ ٢
وجه مازاد بر عوارض قانوني هنگام صدور پروانه يا بعد از صدور پروانه توسط شهرداريها 

  »ممنوع است.
قانون مجازات اسلامي: توجهاً به  ١٠قانون اساسي و ماده  ٣٦مغايرت با اصل ـ ٣
، ٢١/٦/١٣٩٦ـ  ٥٧٨ هاي صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره هاي دادنامه
مشعر بر اينکه با عنايت به وظايف شوراهاي  ٢٨/٦/١٣٩٦ـ ٦١٣و  ٢٨/٦/١٣٩٦ـ ٦١٢

ت قانون تشکيلات، وظايف و انتخابا ٧١اسلامي شهر به شرح مقرر در بندهاي ماده 
با اصلاحات بعدي و اينکه  ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

قانون اساسي جمهوري  ٣٦و اصل  ١٣٩٢قانون مجازات اسلامي مصوب  ١٠مطابق ماده 
ي و تربيتي منحصراً تأمين اسلامي ايران، اختيار وضع مقرره در خصوص مجازات و اقدامات

باشد و براي شوراهاي اسلامي  مي ي و به موجب قانوندر اختيار مجلس شوراي اسلام
ماده  ١نشده است و نيز نظر به اينکه در تبصره  بيني پيشچنين صلاحيت و اختياري 

عوارض مضاف  بيني پيششده و  بيني پيشقانون شهرداريها ضمانت اجراي عدم قلع  ١٠٠
  باشد. مي باشد فاقد توجيه حقوقي مي به آن که ماهيتاً مجازات

قانون تشکيلات شوراهاي اسلامي  ٣٥ماده  ١ـ عدم ارائه خدمات: نظر به اينکه وفق بند ٤ 
که با عدم نسخ طبق قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و  ١٣٦١مصوب 

، معتبر بوده و داراي نفوذ قانوني است، عوارض بايد متناسب ١٣٧٥انتخاب شهرداران مصوب سال 
فيه، شهرداري به علت عدم صلاحيت اعم از  ارائه شده باشد در حالي که در مانحن با خدمات

  دهنده خدماتي باشد لذا مغاير با ماده فوق است. تواند ارائه قانوني و محلي نمي
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  ٤عدم مجوز قانوني: طبق ماده ـ  ٥ 

، اخذ ١٣٨٩برنامه پنجم توسعه مصوب  قانون ٦٢ماده  ٣و نيز تبصره  ١٣٨٠مصوب 
ها و مقامات اداري   هرگونه وجه بايد به موجب قانون باشد و اصل بر عدم صلاحيت دستگاه

  موارد منصوص قانوني است. غيراز در وضع عوارض
استدعاي ابطال مصوبه از تاريخ تصويب: معهذا نظر به مراتب معنونه و مسطوره 

به مغاير قانون و خارج از حدود اختيار   اينکه عوارض معترض و با امعان نظر بهالذکر  فوق
مقام واضع وضع گرديده و با وضع عوارض مصوب مذکور و اعلان عمومي آن، اخذ هر 
مقدار وجوه از اشخاص با ابتناء بر آن فاقد وجاهت و استغناي حقوقي است و خارج از 

ني، مستوجب ضمان عين و قانون مد ٣٠٣و  ٣٠١اختيارات واضع آن است و وفق مواد 
باشد. لذا ابطال مصوبه موضوعه معنونه شوراي اسلامي شهر اميديه از زمان  مي منافع

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٨٨و  ١٣و  ١٢تصويب مستنداً به مواد 
  " مورد استدعاست. ١٣٩٢اداري مصوب سال 

  متن مقرره مورد شکايت به شر زير است:
  م قلع بنا: عوارض عد"

  به منظور:
رعايت حقوق افرادي که قانونمند هستند و براي اخذ پروانه ساخت و ساز به ـ ١

  نمايند. مي شهرداري مراجعه و عوارض شهرداري را پرداخت و اصول شهرسازي را رعايت
تنبيه افرادي که ساخت و ساز خلاف انجام داده و رأي قلع بنا کميسيون ماده ـ ٢

نمايند پس از صدور رأي کميسيون ماده صد مبني بر قلع بنا در صورت  نميصد را اجرا 
امتناع مالک از تخريب ملک بايد عوارض عدم قلع بنا را به صورت ساليانه به شهرداري 

  پرداخت نمايند.
  

S(a+p)k  =مساحتs  اي= ارزش منطقه  p  =ارزش اعياني  a  
  توضيحات

  ٣= k        و بازار  ٦ـ مناطق شهرک مطهري، فاز  
  ٥/١=  k         ـ ساير مناطق 

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اميديه به موجب لايحه 
  توضيح داده است که: ٣/٣/١٤٠٠مورخ  ١/ش ش٥٨/٠٠شماره 

اجرايي و نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي نامه  آيينبر اساس ـ ١"
نتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب اسلامي شهر موضوع قانون تشکيلات، وظايف و ا

قانون تشکيلات طي  ٧١ماده  ١٦و  ٧٧در خصوص ماده  ١٣٧٥شهرداران مصوب سال 
دارد وضع عوارض شوراي اسلامي شهر در حدود درآمدها، عرضه کالا و  مي تصريح ٢ماده 

دارد  مي تصريح ٣ي است که مربوط به شهر باشد و نيز در ماده هاي خدمات و ساير موضوع
از اماکن و واحدهاي صنفي توليدي و خدماتي و صنعتي و نامه  آيينعوارض موضوع اين 

هرگونه منبع درآمد ديگري قابل وصول است که محل استقرار آن در مورد شهرها 
قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري  ٤ماده  ١محدوده قانوني شهر موضوع تبصره 

که توسط شوراي اسلامي شهر اي  نامه آيينآن را برابر نحوه وصول  ٤است و نيز طي ماده 
  شود قرار داده است. مي تدوين و تصويب

قانون تشکيلات تصويب لوايح و يا برقراري يا لغو عوارض  ٧١ماده  ١٦برابر بند ـ ٢
باشد.  مي شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن از اختيارات وظايف شوراي اسلامي شهر

اينکه مصوبه مورد اعتراض برابر قوانين و حدود وظايف و اختيارات شوراي لذا با عنايت به 
   باشد. مي باشد تقاضاي صدور رد دادخواست مورد استدعا مي اسلامي شهر

به رياست معاون قضايي  ١٦/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ "
ديوان عدالت اداري و رؤسا و  ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين

ت آراء مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثري
  شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است. به

  
  هيأت عمومي رأي

در صورتي که تصميم کميسيون  قانون شهرداري ١٠٠ماده  ١براساس تبصره 
از بنا باشد، مهلت مناسبي که نبايد از دو ماه تجاوز  موضوع اين ماده بر قلع تمام يا قسمتي

نمايد و شهرداري مکلّف است تصميم مزبور را به مالک ابلاغ کند و هرگاه  کند تعيين مي
مالک در مهلت مقرر اقدام به قلع بنا ننمايد، شهرداري رأساً اقدام کرده و هزينه آن را 

لک دريافت خواهد کرد. با توجه به اينکه نامه اجراي وصول عوارض از ما طبق مقررات آيين
برمبناي تبصره قانوني فوق، ساز و کار ضوابط مربوط به نحوه برخورد با موضوع قلع بنا 
مشخص شده است، بنابراين عوارض عدم قلع بنا از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي 

خلاف قانون شهرداري اميديه که به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده،  ١٣٩٩سال 
قانون تشکيلات  ٨٨و  ١٣و مواد  ١٢ماده  ١و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

  .شود ابطال مي تاريخ تصويباز  ١٣٩٢مصوب سال  و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                

  مهدي دربينـ  يوان عدالت اداريمعاون قضايي د
  

  ٣٠/٦/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٣٣٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

دالت اداري به شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان ع
از شرايط » د«ابطال بند «: با موضوع ١٦/۶/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٠٦

هاي كارشناسي ارشد  اختصاصي دفترچه راهنماي ثبت و شركت در آزمون ورودي دوره
كه موجب محروميت  ١٣٩٩و دوره دكتري سال  ١٤٠٠و   ١٣٩٩هاي  ناپيوسته در سال

شده دوره روزانه كه در دانشگاه محل قبولي ثبت نام نكرده و يا  دانشجويان پذيرفته
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » اند را فراهم كرده است انصراف داده

  گردد.  مي
  فرد يداالله اسمعيلي ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري

  
  ٩٩٠٢٣٣٥رونده: پ شماره    1506 دنامه:ماره داش      ۱۶/۶/۱۴۰۰ خ دادنامه:تاري

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيد�ي:
  آقاي حسين صفرپور ي:شاك

ـ بند (د) از شرايط اختصاصي دفترچه راهنماي ١ابطال  موضوع شكايت و خواسته:
   ١٣٩٩هاي کارشناسي ارشد ناپيوسته سال  ثبت نام و شرکت در آزمون ورودي دوره

از شرايط اختصاصي دفترچه راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون بند (د) ـ ٢
  ١٤٠٠کارشناسي ارشد ناپيوسته سال  هاي ورودي دوره

بند (د) از شرايط اختصاصي دفترچه راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون ـ ٣
  ١٣٩٩ورودي دوره دکتري سال 

اصي دفترچه شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند (د) از شرايط اختص كار: �ردش
 هاي کارشناسي ارشد ناپيوسته سال هاي راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون ورودي دوره
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و بند (د) از شرايط اختصاصي دفترچه راهنماي ثبت نام و شرکت در  ١٤٠٠و  ١٣٩٩
را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام  ١٣٩٩آزمون ورودي دوره دکتري سال 

  کرده است که:
نظر به اينکه قانون اساسي جمهوري اسلامي ـ  رساند: الف مي اً به استحضاراحترام"

ايران با تثبيت قاعده تفکيک و استقلال قواي مقننه، مجريه و قضاييه از يکديگر وضع 
به مجلس شوراي اسلامي و در حد  ٧١و  ٥٨قانون در عموم مسائل را به شرح دو اصل 

نظام اختصاص داده است. اطلاق قانون يا  به مجمع تشخيص مصلحت ١١٢مقرر در اصل 
تعميم مطلق وجوه مميزه آن به وزارت  موضوعه ساير واحدهاي دولتي از جمله مصوبات 
شوراي سنجش و پذيرش دانشجو مبناي حقوقي و وجاهت قانوني ندارد. لذا مصوبات 

تواند توسط سازمان سنجش آموزش کشور در امر  نميشوراي سنجش و پذيرش دانشجو 
کارشناسي ارشد و دوره  هاي توزيع عادلانه فرصتها و بهره مندي داوطلبان آزمون دوره

دکتري از حق تحصيل مورداستناد قرار گيرد و باعث تضييع حقي شود به استحضار قضات 
دفترچه ثبت نام  ٢رساند سازمان سنجش آموزش کشور در صفحه   ديوان عدالت اداري مي

با استناد  ١٣٩٩کارشناسي ارشد و دوره دکتري سال  هاي و شرکت در آزمون ورودي دوره
تحصيلات  هاي به مصوبه چهارمين جلسه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره

 هاي حق شرکت طيفي از داوطلباني که در ادوار قبلي دوره ١٨/١٠/١٣٩٥تکميلي مورخ 
کند که اين  مي برا در اين آزمونها سلاند  شدهروزانه کارشناسي ارشد و دکتري قبول 

ممانعت اساس حقوقي نداشته و استناد به خارج از قانون و حدود صلاحيت و اختيارات 
قانون  ٣٠و اصل  ٣خلاف بند سوم اصل الذکر  فوقباشد. لذا بند  کننده مي مقام تصويب

  باشد.  اساسي کشور بوده و در موضوع مطروحه نيازمند تقنين مي
کارشناسي ارشد و دوره  هاي نماي شرکت در دورهمطابق بند (د) دفترچه راهـ  ب

 هاي روزانه در آزمون دوره هاي شدگان نهايي دوره  پذيرفته« ١٣٩٩دکتري سال 
حتي در صورت  ١٣٩٩و آزمون دکتري نيمه متمرکز سال  ١٣٩٨کارشناسي ارشد سال 

ون عدم ثبت نام و يا انصراف قطعي از رشته قبولي مجاز به ثبت نام و شرکت در آزم
نخواهند  ١٣٩٩کارشناسي ارشد ناپيوسته و آزمون دوره دکتري سال  هاي ورودي دوره

دوره کارشاسي ارشد و  هاي با نظر به اينکه قيد منوعيت ثبت نام و شرکت در آزمون» بود
آموزش عالي،  مؤسساتها و   روزانه دانشگاه هاي دورهشدگان  دوره دکتري براي قبول

قانون اساسي بوده و ممنوع اعلام کردن  ٣٠و  ٣بند سوم اصل محدوديت بلاوجه و مغاير 
فعاليتها از اختيارات نهاد قانونگذاري است و بر اساس اصل تفکيک قوا نهادهاي ديگر حق 
اعلام ممنوعيت ندارند از طرفي چنين ممنوعيتي اعمال تبعيض و برخلاف عدالت 

کت کرده و پذيرفته شده آموزشي است چرا که وقتي شخصي در ادوار قبلي ازمون شر
معنايش اين نيست که او از خدمات آموزشي بهره مند شده است حتي بر فرض اينکه 

التحصيل هم شده و از امکانات  ز فارغشخصي دوره روزانه قبول شده و از دانشگاه دولتي ني
دولتي هم استفاده کرده باشد باز در قوانين موضوعه ممنوعيتي براي ثبت نام و شرکت در 

کارشناسي ارشد و دکتري وجود ندارد. لذا چنين  هاي ازمونهاي سراسري، دوره
ي نياز به اذن قانونگذار دارد و در قوانين و مقررات موضوعه ممنوعيتي براي هاي ممنوعيت

روزانه  هاي دورهشدگان  ثبت نام و شرکت دوباره و استفاده از امکانات دولتي براي قبول
کارشناسي ارشد و  هاي ل بند مذکور از دفترچه ثبت نام دورهوجود ندارد. درخواست ابطا

  دوره دکتري مورد استدعاست.
در هيأت عمومي ديوان  ١٣٩٨لازم به ذکر است موضوع مشابه در اين خصوص در سال 

عدالت اداري مطرح شده بود و هيأت مذکور نيز حکم به ابطال موضوع مصوبه و مقرره صادر 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٩٢ينکه مطابق ماده نموده است. لذا نظر به ا

اي در هيأت عمومي ابال شد رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در مصوبات  اداري چنانچ مصوبه
بعدي الزامي است با توجه به اينکه مصوبه ابطال شده قبلي از حيث موضوع و محتوا شبيه 

  مورد استدعاست."  ٩٢اعمال ماده  باشد، تقاضاي مصوبه و مقرره درخواستي مي
  مورد شکايت به شرح زير است: هاي متن مقرره

بند (د) از شرايط اختصاصي دفترچه راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون ـ  الف
  ١٣٩٩کارشناسي ارشد ناپيوسته سال  هاي ورودي دوره

 ايه د) بر اساس مصوبه چهارمين جلسه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره"
روزانه در آزمون  هاي شدگان نهايي دوره رفته، پذي١٨/١٠/١٣٩٥تحصيلات تکميلي مورخ 

، حتي در صورت عدم ثبت نام و ١٣٩٨کارشناسي ارشد ناپيوسته سال  هاي ورودي دوره
 هاي يا انصراف قطعي از رشته قبولي، مجاز به ثبت نام و شرکت در آزمون ورودي دوره

  " .نخواهند بود ١٣٩٩ل کارشناسي ارشد ناپيوسته سا
بند (د) از شرايط اختصاصي دفترچه راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون ـ  ب

  ١٤٠٠کارشناسي ارشد ناپيوسته سال  هاي ورودي دوره
 هاي د) بر اساس مصوبه چهارمين جلسه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره"

روزانه در آزمون  هاي ي دورهنهايشدگان  ، پذيرفته١٨/١٠/١٣٩٥تحصيلات تکميلي مورخ 

، حتي در صورت عدم ثبت نام و ١٣٩٩کارشناسي ارشد ناپيوسته سال  هاي ورودي دوره
 هاي يا انصراف قطعي از رشته قبولي، مجاز به ثبت نام و شرکت در آزمون ورودي دوره

  " .نخواهند بود ١٤٠٠کارشناسي ارشد ناپيوسته سال 
ترچه راهنماي ثبت نام و شرکت در آزمون بند (د) از شرايط اختصاصي دفـ  ج

  ١٣٩٩ورودي دوره دکتري سال 
 هاي د) بر اساس مصوبه چهارمين جلسه شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دوره"

روزانه در آزمون  هاي نهايي دورهشدگان  پذيرفته ١٨/١٠/١٣٩٥تحصيلات تکميلي مورخ 
نام و يا انصراف قطعي از ، حتي در صورت عدم ثبت ١٣٩٨دکتري نيمه متمرکز سال 

 ١٣٩٩سال  (Ph.D) رشته قبولي، مجاز به ثبت نام و شرکت در آزمون تخصصي
  " .نخواهند بود

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس سازمان سنجش آموزش کشور به موجب لايحه 
  توضيح داده است که: ١٧/١٢/١٣٩٩ـ ٨٣٥٥١شماره 
و ها  حضرند ظرفيت دانشگاههمان گونه که رياست و اعضاي هيأت عمومي مست"

کند کليه  مي باشد اين امر اقتضا مي آموزش عالي در دوره روزانه بسيار محدود مؤسسات
ظرفيت  ثبت نام کنند با توجه به روزانه در کد رشته محل قبولي هاي شدگان دوره رفتهپذي

ثبت نام شدگان در کد رشته محل قبولي  از قبول روزانه چنانچه تعدادي هاي پايين دوره
نکنند با توجه به ممنوعيت تکميل ظرفيت در دوره روزانه امکان تشکيل آن دوره براي 

نفر  ٢ظرفيت يک کد رشته محل  ٦دانشگاه ميسر نخواهد شد به عنوان مثال چنانچه از 
توان براي دو دانشجو کلاس تشکيل داد؟  مي نفر ديگر ثبت نام نکنند چگونه ٤ثبت نام و 

وجود ممنوعيت مذکور موجب خواهد شد تعدادي از داوطلبان با  از طرف ديگر عدم
وضعيت علمي خوب هر سال قبول شده و ظرفيتها را تکميل کنند و بدون هيچ 

ن امر ممنوعيتي در دانشگاه ثبت نام نکنند و مجدداً در آزمون سال بعد شرکت کنند اي
  شدت موجب تضييع حقوق ساير داوطلبان خواهد شد. به

آموزش عالي و حفظ حقوق ساير داوطلبان  مؤسساتو ها  ه دغدغه دانشگاهبا توجه ب
و عدالت آموزشي و در راستاي برخورداري افراد بيشتر از تحصيلات رايگان شوراي 

شدگان  رفتهتحصيلات تکميلي مصوب نمود، پذي هاي سنجش و پذيرش دانشجو دردوره
ي در صورت عدم ثبت نام يا حتي روزانه ازمون کارشناسي ارشد و دکتر هاي نهايي دوره

انصراف از رشته قبولي مجاز به ثبت نام و شرکت در آزمون کارشناسي ارشد سال بعد را 
شود داوطلبان در زمان انتخاب رشته دقت کافي  مي نخواهند داشت اين مصوبه موجب

ايان به آن کد رشته محل ندارند آن را انتخاب نکنند. شاي  داشته باشند و چنانچه علاقه
ذکر است سابقاً نيز به موجب مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي چنين ممنوعيتي 

شده بود. عليهذا سازمان سنجش آموزش کشور بر اساس تصميمات متخذه در  بيني پيش
کميسيون موارد خاص چنانچه اشتباه داوطلبي در زمان انتخاب رشته، براي اعضاي 

 ود مجوز شرکت در آزمون سال بعد را صادرشوراي موارد خاص اين سازمان احراز ش
توانند درخواست مکتوب خود را به شوراي بررسي موارد خاص  مي نمايد شاکي نيز مي

ارسال تا در خصوص احراز شرايط صدور مجوز ازمون کارشناسي ارشد يا دکتري سال 
وي تصميم مقتضي اتخاذ گردد. با عنايت به مراتب مذکور و اينکه ممنوعيت  ١٤٠٠

و بر اساس مصوبه شوراي عالي  ١٣٩٥شوراي سنجش و پذيرش دانشجو قبل از سال 
  " ت مورد تقاضا است.شده است لذا صدور قرار رد شکاي مي انقلاب فرهنگي نيز اجرا

قانون  ٩٢با توجه به اينکه درخواست شاکي مبني بر اعمال حکم مقرر در ماده 
 ٨٤يرفته نشده پرونده در اجراي ماده تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پذ

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به هيأت تخصصي فرهنگي، آموزشي 
و پزشکي ديوان عدالت اداري ارجاع و پس از بررسي و صدور نظريه توسط اين هيأت به 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع شد.
به رياست معاون قضايي  ١٦/٦/١٤٠٠تاريخ  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در

ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
ت آراء مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثري

  شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است به
  

  هيأت عمومي رأي
هاي تحصيلات  ظايف و اختيارات شوراي سنجش و پذيرش دانشجو در دورهو  اولاً:

هاي تحصيلات  قانون سنجش و پذيرش دانشجو در دوره ٣بند در ماده  ٧تکميلي طي 
احصاء شده و از  ١٣٩٤تکميلي در دانشگاهها و مراکز آموزش عالي کشور مصوب سال 

کت در آزمون به مدت يک هيچ يک از بندهاي مذکور صلاحيت ايجاد محروميت از شر
شدگان دوره روزانه که در دانشگاه محل قبولي ثبت نام نکرده باشند يا  سال براي پذيرفته

ريزي، هماهنگي و  برنامه«ايفاي وظيفه  :شود. ثانياً انصراف داده باشند استنباط نمي
بر  مجوزيقانون مذکور به شوراي مزبور واگذار شده،  ٢که به موجب صدر ماده » نظارت
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ايجاد محدوديت براي  :ثالثاً  ايجاد تضييق براي شرکت در آزمون سال بعد از قبولي نيست.
شرکت در آزمون سال بعد از قبولي، موجب اعمال محدوديت حق بر آموزش به عنوان 

ام قانون اساسي  يکي از حقوق بنيادين شهروندان است و با بند سوم اصل سوم و اصل سي
از شرايط اختصاصي » د«بند غايرت دارد. بنا به مراتب فوق، جمهوري اسلامي ايران م

 ١٣٩٩هاي  کارشناسي ارشد نا پيوسته در سالاي  ه ـ دفترچه راهنماي آزمون ورودي دوره
محروميت از  که ١٣٩٩دفترچه راهنماي آزمون ورودي دوره دکتري سال  و ١٤٠٠و 

ره روزانه که در دانشگاه شدگان دو شرکت در آزمون را به مدت يک سال براي پذيرفته
محل قبولي ثبت نام نکرده باشند يا انصراف داده باشند، ايجاد کرده است، خارج از حدود 

 ١کننده و مغاير با قوانين و مقررات مذکور بوده و مستند به بند  اختيارات مرجع تصويب
ال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب س ٨٨و ماده  ١٢ماده 
   شود. ابطال مي ١٣٩٢

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                              
  مهدي دربينـ  معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  
  ٠٥/٠٥/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠١٦٢٨شماره

  بسمه تعالي
  اي اكبر�ورجناب آق

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه

اعلام تعارض خواسته شاكيان «با موضوع:  ٢٩/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٠٩٤
 ١٣٩٢العاده ويژه از سال  مل فوقدرخصوص اعتراض به كاهش رتبه و الزام به پرداخت كا

  گردد.  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» به بعد، فاقد مبنا و محمل قانوني است.
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠١٦٢٨ه: شماره پروند    1094شماره دادنامه:       ٢٩/٣/١٤٠٠تاريخ دادنامه: 

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيد�ي:
  يمحمد صادق قائد يآقا كننده تعارض: اعلام

 يوان عدالت اداريصادر شده از شعب د ياعلام تعارض در آرا موضوع:
ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست اشخاص به خواسته  شعب :�ردش كار

  اند. العاده ويژه و معوقات آن آراي متفاوتي صادر کرده ت فوقاعتراض به تقليل رتبه و الزام به پرداخ
  :ر استيو مشروح آراء به قرار زها  گردش کار پرونده

محمدصادق  يدر خصوص دادخواست آقا يوان عدالت اداريد يبدو ٣الف: شعبه   
و به خواسته اعتراض به  يج کشاورزيقات، آموزش و ترويت سازمان تحقيبه طرف يقائد

هيأت علمي سازمان تحقيقات، غير نامه استخدامي اعضاي رتبه و عدم اجراي کامل آيينتقليل 
العاده ويژه و معوقات آن، به  و الزام به پرداخت فوق ١٣٩١آموزش و ترويج کشاورزي مصوب 

حکم به ورود شکايت صادر کرده است، اما شعبه  ٩/١١/١٣٩٥ـ  ٢٧٦٥موجب دادنامه شماره 
ي سازمان تحقيقات آموزش و ترويج تجديدنظرخواهالت اداري متعاقب تجديدنظر ديوان عد ٢٥

ضمن نقض  ٢٧/١٢/١٣٩٦ـ  ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠٤٢٤٨پزشکي، به موجب دادنامه شماره 
  ت صادر کرده است:ير حکم به رد شکايته، به شرح زتجديدنظرخواسدادنامه 

قات يان تحقات امناء سازمين جلسه هيو دوم يصورتجلسه س ٢"با امعان نظر به بند 
ن يافته در ايص يکه مقرر نموده است با توجه به اعتبارات تخص يج کشاورزيآموزش و ترو

 العاده فوقو با ضرائب  يو مهارت يکارمندان بر اساس رتبه مقدمات ينيمرحله احکام کارگز
صادر گردد و حکم  ياستخدام نامه آيينط در يز شرايکارکنان حا يژه پنج درصد برايو

و طبق  يبر اساس رتبه مهارت ٢٩/١٢/١٣٩٢ت يلغا ١/٧/١٣٩٢صرفاً از  يشاک ينيکارگز
ده است و ياصلاح گرد ٢به رتبه  ١/١/١٣٩٣ده و از يات امناء صادر گرديمصوبه ه

 فيه مانحنن در يده بنابرايات امناء پرداخت گرديز طبق مصوبه هين يژه شاکيو العاده فوق
ص يخواه وارد تشختجديدنظرمراتب اعتراض گردد بنا به  نمي ملاحظه ينقض مقررات

  گردد." مي ت صادر و اعلاميته حکم به رد شکاتجديدنظرخواسضمن نقض دادنامه 
 بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست آقاي خندان نصراللهي ٤٣ب: شعبه 

و به خواسته اعتراض به تنزل  يج کشاورزيقات، آموزش و ترويت سازمان تحقيبه طرف
ژه و معوقات آن، به موجب دادنامه شماره يو العاده فوقا رتبه و الزام به پرداخت ي درجه

ت صادر کرده است؛ اما شعبه يحکم به رد شکا ١٦/١١/١٣٩٦ـ ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٧١٠١٢٧٣
ه، به موجب يمحکوم عل تجديدنظرخواهيمتعاقب  يوان عدالت اداريدنظر ديتجد ٢٣

 ، ضمن نقض دادنامه تجديدنظرخواسته١١/٦/١٣٩٧ـ٩٧٠٩٩٧٠٩٥٩٣٠٢٠٥٥دادنامه شماره 
  ت صادر کرده است:يبه ورود شکا ير رأيبه شرح ز

قانون برنامه پنجم  ٢٠دنظرخوانده مشمول بند (ب) ماده ينکه تجدي"با توجه به ا
 يدنظرخوانده لازم الاتباع است و بازنشستگيتجد يات امناء برايتوسعه بوده و مصوبات ه

 ٢٥/١٠/١٣٩٠دنظرخواه از يباشد و تجد نمي دنظرخواهيدتج يمسقط حق مکتسبه قانون
ده است احترام به حقوق مکتسبه که به يگرد يرتبه عال ياياز مزا يمشمول برخوردار

و مشروع شکل گرفته و  يقانوناي  ک زمان معقول و به گونهيا در طول يموجب قانون 
ن ين و تضمياديوق بناست و از حقـ يالزامـ يحقوق يک اصل کليافته به عنوان يثبات 

به موجب  ين مبنا در حقوق اداريهم است و بـر ييقضـا يت نهادهايشده و مـورد حما
م خود را که مستلزم يا تصـميتواند اقدام  ي نميمقام ادار» اصل احترام به حقوق مکتسبه«

 يم و تسرين حق تعمياست به دارنده ا يا سلب حق مکتسبه قانونيمحدود نمودن، فسخ 
د يا تحديم لاحق سلب يا تصميد به موجب اقدام يبه عبارت بهتر حقوق اشخاص نبادهد. 

ن و مقررات و يان و اصل عطف به ماسبق نشدن قوانيقبح عقاب بلا ب يگردد و قاعده فقه
 يمات و اقدامات مقام اداريبودن تصم يمات و اصل انتظارات مشروع و اصل قانونيتصم

ک با آن دارد علاوه يم به حقوق مکتسبه بوده و ارتباط نزدت از اصل لزوم التزايز در حماين
ـ  ٧٠٥در پرتو آراء شماره » اصل احترام به حقوق مکتسبه«ت يبر آن لزوم رعا

بروز و   ٤/٦/١٣٨٦ـ  ٣٨٦و  ١٨/٦/١٣٨٦ـ  ٤٣٠و ٢٧/١٠/١٣٨٣ـ ٥٤٤و  ١٠/٢/١٣٨٤
 يوان الزاميانون دق ٨٩وان طبق ماده يشعب د ين آرا برايت از ايدا نموده و تبعيظهور پ

ص و ضمن يمقرون به صحت تشخ تجديدنظرخواهي ياست. لذا بنا به جهات فوق تقاضا
وان يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٧١با اجازه حاصله از ماده  عنه معترض ينقض رأ

  گردد." مي ت صادر و اعلاميحکم به ورود شکا يعدالت ادار
س و يبا حضور رئ ٢٩/٣/١٤٠٠خ ياردر ت يـوان عدالت اداريد يأت عموميه  
ل شد و يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت ادارين ديمعاون

  مبادرت کرده است. ير به صـدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثـر يپس از بحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
  تعارض در آراء محرز است.ـ  الف

از مصوبات بيست و نهمين  ٣و  ٢استناد بندهاي  ب ـ با توجه به اينکه اولاً: به
هيأت امناي سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج جهاد  ١٥/١٢/١٣٩١جلسه مورخ 

نامه استخدامي اعضاي هيأت علمي و غيرهيأت علمي سازمان مذکور  کشاورزي، آيين
 ٢/٩/١٣٩٢از مصوبات سي و دومين جلسه مورخ  ١به تصويب رسيده و به موجب بند 

نامه استخـدامي اعضـاي هيأت علمي  أت امناي سازمان يادشده، تاريخ اجراي آيينهي
 ١/٧/١٣٩٢به  ١/١٢/١٣٩١نامه استخدامي اعضاي غيرهيأت علمي، از تاريخ  و آيين

هيأت امناي  ٢/٩/١٣٩٢صورتجلسه مورخ  ٢تغيير يافته است. ثانياً: به موجب بند 
بارات تخصيص يافته مقرر گرديد در اين با توجه به اعت«مذکور مقرر شده است که: 

مرحله احکام کارگزيني کارمندان براساس رتبه مقدماتي و مهارتي و با ضرايب 
العاده ويژه رتبه مقدماتي (پنج درصد) و رتبه مهارتي (پنج درصد) براي کارکنان  فوق

ال و شکايت مطروحه به خواسته ابط» نامه استخدامي صادر گردد حائز شرايط در آيين
اين هيأت امناء به موجب دادنامه شماره  ٢/٩/١٣٩٢صورتجلسه مورخ  ٢و  ١بندهاي 

هيأت تخصصي اداري و استخدامي ديوان عدالت اداري رد شده  ٣٠/٨/١٣٩٤ـ ٣١٤
است. ثالثاً: سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج جهاد کشاورزي با گشايشهايي که در 

داشته، از  ١٣٩٤و  ١٣٩٣در سالهاي اعتبارات خود از محل درآمدهاي اختصاصي 
نسبت به ارتقاي رتبه اعضاي خود از مقدماتي و مهارتي به  ١٣٩٣فروردين ماه سال 

به ميزان  ١٣٩٤العاده ويژه را از اسفند ماه  هاي بالاتر اقدام نموده و ضريب فوق رتبه
 ٣و  ٢ ،١هاي  درصد براي دارندگان رتبه ٦٠به ميزان  ١٣٩٤درصد و از بهمن ماه  ٤٣

الاشاره را به  نامه فوق هاي مقدماتي و مهارتي نيز مفاد آيين افزايش داده و براي رتبه
بندي  العاده ويژه و تغيير رتبه طور کامل اجرا نموده است. رابعاً: پرداخت تدريجي فوق

نامه جديد مصوب هيأت امناء صورت گرفته و مطابق  کارکنان سازمان به استناد آيين
، دانشگاهها و ١٣٩٥هاي توسعه کشور مصوب سال  ن احکام دائمي برنامهقانو ١ماده 

مؤسسات آموزش عالي صرفاً در چهارچوب مصوبات هيأتهاي امناي خود عمل 
کنند و بدون تصويب هيأت امناء نيز هيچ حق مکتسبي ايجاد نشده تا مورد  مي

ت نگرفته بندي جديد هم کاهش حقوقي صور مطالبه قرار گيرد و در جريان رتبه
هاي مـوضوع تعارض خواسته شاکيان درخصوص  است. بنا به مراتب فوق، در پرونده

به  ١٣٩٢العاده ويژه از سال  اعتراض به کاهش رتبه و الزام به پرداخت کامـل فوق
ـ  ٩٦٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠٤٢٤٨بعد، فاقد مبنا و محمل قانوني است و دادنامه شماره 

دنظر ديوان عدالت اداري) که بر همين مبنا تجدي ٢٥(صادره از شعبه  ٢٧/١٢/١٣٩٦
اين رأي به و بر رد شکايت صادر گرديده، صحيح و منطبق با موازين قانوني است. 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ۸۹و ماده  ۱۲ماده  ۲استناد بند 
براي شعب ديوان عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط  ۱۳۹۲ سال مصوب اداري

  .الاتباع است در موارد مشابه لازم
  محمد مصدقرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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  ٠٥/٠٥/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠١٥٩٠شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري  رئيس هيأت

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
مصوبه شماره  ٢بند «با موضوع:  ٢٩/٣/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١٠٢

جهت درج در » شوراي اسلامي شهر مشهد ابطال شد. ٤/٤/١٣٩٨/ش مورخ ٥٤٤٣/٩٨/٥
   گردد. ميروزنامه رسمي به پيوست ارسال 

 ـ مديركل هيأت   فرد يداالله اسمعيليعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠١٥٩٠شماره پرونده:      1102شماره دادنامه:    ٢٩/٣/١٤٠٠تاريخ دادنامه: 
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيد�ي:

  کل کشور يسازمان بازرس شاكي:
ـ  /ش٥٤٤٣/٩٨/٥مصوبه شماره  ٢ابطال بند  موضوع شكايت و خواسته:

 شهر مشهد ياسلام يشورا ٤/٤/١٣٩٨
 /ش ـ٥٤٤٣/٩٨/٥مصوبه شماره  ٢ابطال بند شاکي به موجب دادخواستي  :�ردش كار

ن خواسته اعلام ييرا خواستار شده و در جهت تبشهر مشهد  ياسلام يشورا ٤/٤/١٣٩٨
  کرده است که:

  يوان عدالت اداريس محترم ديي" ر
  کميسلام عل

ن سازمان يشهر مشهد از جهت انطباق با قانون در ا ياسلام يشورا احتراماً مصوبات
سته ير جهت استحضار و صدور دستور شايجه آن به شرح زيقرار گرفت که نت يمورد بررس

  شود:  مي اعلام
) ١٣٣٣قانون ماليات بر ارزش افزوده (مصوب  ٤٣به موجب بند (الف) ماده 

با وسايل زميني (به استثناء ريلي)، حمل و نقل برون شهري مسافر در داخل کشور 
) بهاء بليط (به عنوان عوارض) تعيين شده است و در ٥٥دريايي و هوايي پنج درصد (

قـانون مذکـور تصـريح شـده که اشخـاصي که مـبادرت به  ٤٧بند (الف) مـاده 
حمـل و نقـل برون شهـري مسافر در داخل کشور با وسايل نقليه زميني، دريايي و 

 ٣٤بند (الف) ماده  %) بهاء بليط موضـوع٥نمايند، مکلفند پنج درصـد ( يي ميهـوا
اين قانون را با درج در بليط و يا قرارداد حسب مورد، به عنوان عوارض از مسافران 
اخذ و عوارض مذکور مربوط به هر ماه را حداکثر تا پانزدهم ماه بعد به حساب 

اين قانون،  ٢٢من آن که به موجب ماده شهرداري محل فروش بليط واريز نمايند. ض
مؤديان مالياتي، در صورت انجام ندادن تکاليف مقرر در اين قانون و يا در صورت 
تخلف از مقررات اين قانون، علاوه بر پرداخت ماليات متعلق و جريمه تأخير، مشمول 

به  جريمه نيز شدند. در راستاي پرداخت مطالبات شهرداري ناشي از عوارض ياد شده
شوراي اسلامي شهر مشهد،  ٤/٤/١٣٩٨/ش ـ ٥٤٤٣/٩٨/٥موجب مصوبه شماره 

هاي  بخشودگي جرايم ديرکرد و اعطاي پاداش تعجيل در پرداخت عوارض شرکت
ماده واحده مصوبه  ٢اي مسافر به تصويب رسيده است. در بند  حمل و نقل جاده

نقل برون شهري مذکور تصويب شده که در صورت واريز عوارض ماهيانه حمل و 
هاي حمل و  مسافر به صورت روزانه، پاداش تعجيل در پرداخت اين عوارض به شرکت

اي مسافر، بر اساس مدلي قابل محاسبه و اعمال خواهد بود. تصويب اين  نقل جاده
  مصوبه در شوراي اسلامي شهر مشهد، در حالي صورت گرفته که:

 يف و انتخابات شوراهايلات، وظايشکقانون ت ٨٠ن موضوع به استناد ماده ياولاً: ا
شهر  ياسلام يارات شورايف و اختيکشور و انتخاب شهرداران خارج از حدود وظا ياسلام
  باشد. مي مذکور
ات بر ارزش افزوده (مصوب سال يقانون مال ٥٠ماده  ٣اً: به موجب حکم تبصره يثان
ا وجوه به يرداخت عوارض ت از پيا معافيف ين و مقررات مربوط به اعطاء تخفي) قوان١٣٨٧
  شده است. يملغها  ياريو دهها  يشهردار

د يران نبايا ياسلام يجمهور يقانون اساس ١٠٥مات شوراها وفق اصل يثالثاً: تصم
  ن کشور باشد.يمخالف قوان

 ياسلام يشورا ٤/٤/١٣٩٨/ش مورخ ٥٤٤٣/٩٨/٥مصوبه شماره  ٢بنا به مراتب بند 
 ٥٠ماده  ٣ر با حکم تبصره يشهر و مغا ياسلام يشوراف يشهر مشهد، خارج از حدود وظا

وان (به صورت يد يأت عموميص و ابطال آن در هيات بر ارزش افزوده تشخيقانون مال
جه يد از نتييد امتنان است دستور فرمايباشد. مز مي و خارج از نوبت) مورد تقاضا العاده فوق

  "  يو نظارت همگان يمعـاون حقوق ند./ين سازمان را مطلـع نمايم متخذه اياقدام و تصم
  ر است:يت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا

   ٤/٤/١٣٩٨ـ  /ش٥٤٤٣/٩٨/٥مصوبه شماره  ٢" بند 
مسافر به صورت روزانه،  يانه حمل و نقل برون شهريز عوارض ماهي: در صورت وار٢

بر مسافر، اي  حمل و نقل جادههاي  ن عوارض به شرکتيل در پرداخت ايپاداش تعج
  ر قابل محاسبه و اعمال خواهد بود.ياساس مدل ز

  
  نرخ سود سپرده کوتاه مدت اعلامي بانک مرکزي = پاداش تعجيل در پرداخت"×                                     ×مجموع عوارض پرداختي روزانه 

  
حه يلا شهر مشهد به موجب ياسلام يس شورايت مذکـور، رئيدر پاسخ به شکا  
  ح داده است که:يتوض ١٨/٨/١٣٩٩ـ  /ش١٣٤١٥/٩٩/٥شماره 
وصول عوارض حمل و نقل برون  يچگونگ يموضوع گزارش سازمان بازرسـ ١"
باشد، قانونگذار در بند  مي ات بر ارزش افزودهيقانون مال ٤٣، مقرر در بند (الف) ماده يشهر

وصول عوارض بند  يشرط شيت و پيچگونه محدودين قانون، بدون هيهم ٤٦(ب) ماده 
ز متقابل آن يهر محل محول نموده است، که نحوه وصول ن يرا به شهردار ٤٣(الف) ماده 

ط نحوه وصول را احصاء و يمزبور شرا ينکه قانونگذار در ماده قانونيخواهد بود خصوصاً ا
، يارات قانونيشهر با توجه به اخت ياسلام ياست شورا يهيمشخص ننموده است. لذا بد

  افت عوارض نخواهد داشت.يدر خصوص نحوه در يمانع قانون
قانون موصوف براي تأخير در پرداخت عوارض و  ٤٦ـ قانونگذار به موجب بند (و) ماده ٢

جريمه تأخير در نظر گرفته است، به عبارتي ديگر محدوديتي براي در  ٤٣ماليات موضوع ماده 
پرداخت به موقع عوارض وجود ندارد. مزيد  هاي تشويقي در صورت تعجيل، و يا نظر گرفتن روش

هاي امور مالياتي در بسياري از موارد با مؤديان مساعدت  استحضار اين که هم اکنون سازمان
تکليفي که  هاي مستقيم (مانند مالياتهاي مالياتنموده و با استفاده از اختيارات حاصل از قانون 

اـيد. (به عبارتي  ن قانون را نيز تقسيط ميهاي موضوع اي مشمول اين قانون نيستند) ماليات نم
اـليات با تأخير وصول مي   اي منظور شود) کند بدون اينکه جريمه م

 يات بر ارزش افزوده برايقانون مال ٤٧ضرب الاجل مقرر در بند (الف) ماده ـ ٣
 يبرا يتين محدوديمشمولان، پرداخت عوارض هر ماه تا پانزدهم ماه بعد است؛ بنابرا

از  يکين) وجود ندارد. يو بر خط (آنلا ي) پرداخت عوارض به صورت روزانه، آن(وصول
 مشوق بيني پيش به صورت برخط، با يت پرداخت حقوق شهردارين مصوبه هداياهداف ا

، ٧٧ون ماده يسي، حل اختلاف در کميحسابرسهاي  نهين صورت هزيباشد؛ که در ا مي
است  يهيشود و بد جويي مي صرفهو  ينتفره ميثبت و غ يوان، اجرايو د ييمحاکم قضا

  محقق نخواهد شد. يمالهاي  ن مهم بدون مشوقيا
گيري  ميتصم يت برايجاد محدوديات بر ارزش افزوده، ايقانون مال ٥٠محور ماده ـ ٤

ن يبنابرا اند، ف شدهين تکليين قانون خاص تعياست که در ا يدر خصوص کالاها و خدمات
، ٤٣مات اتخاذ شده در بند (الف) ماده يمتن ماده بوده، و با تصمماده مذکور تابع  ٣تبصره 
، که به موجب آن وصول عوارض حمل و ٤٧و بند (الف) ماده  ٤٦(ب) و (و) ماده  يبندها

ندارد؛ به  يمحل محول نموده است تعارضهاي  يمسافر را به شهردار ينقل برون شهر
  ن قانون بوده است."يل از همارات حاصيمات اتخاذ شده با اختيگر تصميد يعبارت

ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢٩/٣/١٤٠٠خ يدر تار يـوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صـدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثـر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
ن ي، قوان١٣٨٧مصوب سال ات بر ارزش افزوده يقانون مال ٥٠ماده  ٣تبصره  براساس

و ها  يا وجوه به شهرداريت از پرداخت عوارض يا معافيف يتخف يو مقررات مربوط به اعطا
از جمله  يوان عدالت اداريد يومـأت عميه متعدد يدر آراو  شده است يملغها  ياريده

ت از پرداخت يا معافيو ف يتخف ياعطا أت،ين هيا ٤/٧/١٣٩٧ـ  ٦٢٧دادنامه شمـاره 
ص و ابطال يتشـخ اريتـارج از حدود اخـقانون و خ با ريل مغاين قبياز ا يا موارديعوارض 

 يشورا ٤/٤/١٣٩٨ـ  /ش٥٤٤٣/٩٨/٥مصوبه شماره  ٢شده است. بنا به مراتب فوق، بند 
ز عوارض يت به واسطه وارل در پرداخيپاداش تعج يشهر مشهد که متضمن اعطا ياسلام
مسافر به صورت روزانه است، خلاف قانون و خارج از  يانه حمل و نقل برون شهريماه

 ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١ار بوده و مستند به بند يحدود اخت
  شود. يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد

  محمد مصدقي ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت ادار

  روزهاي تعجيل در پرداخت
۳۶۵ 
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  ٠٥/٠٥/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠١٦٠٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 ه دادنامهخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شمارـيك نس
 ابطال مصوبه شماره«با موضوع:  ٠١/٠٤/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١١٣٣

جهت درج در روزنامه رسمي » شوراي اسلامي شهر مشهد ٨/١٠/١٣٩٨ ـ١٩٣٥٨٦/٩٨/٣٣
   گردد. ميبه پيوست ارسال 

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠١٦٠٩: روندهپ شماره     1133 :ماره دادنامهش    ۱/۴/۱۴۰۰ :هخ دادنامتاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي

  اين يقو يمحمدرضا عرفان يآقا ي:شاك
 ٨/١٠/١٣٩٨ـ ١٩٣٥٨٦/٩٨/٣٣ابطال مصوبه شماره  موضوع شكايت و خواسته:

  شهر مشهد ياسلام يشورا
ـ ١٩٣٥٨٦/٩٨/٣٣ابطال مصوبه شماره  يبه موجب دادخواست يشاک �ردش كار:

ن خواسته اعلام ييشهر مشهد را خواستار شده و در جهت تب ياسلام يشورا ٨/١٠/١٣٩٨
  کرده است که:

نامه دفاتر پيشخوان خدمت دولت (مصوبه سازمان  " مستحضريد که با توجه به آيين
نده خـدمات بوده و ده تنظيم مقررات) دفاتر پيشخوان از لحاظ عملکرد اقتصادي فقط ارائه

پذيرد. متأسفانه در  اي در اين دفاتر صورت نمي گونه کار تجاري و خـريد و فروش و معامله هيچ
اي به شماره  شوراي اسلامي شهر مشهد بدون ارائه ادله متقن، مصوبه ١٣٩٢پايان سال 

بر  برداري موقت ملک دفاتر را نه تصويب نمود که تعرفه بهره ٣/١١/١٣٩٢ش ـ ٦٢٣٢/٢/٤
مبناي قانوني (اداري بخش خصوصي) بلکه بر مبناي (تجاري) براي دفاتر پيشخوان لحاظ 

بر اساس  ١٢/١٠/١٣٩٦نمايد. خوشبختانه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ  مي
اعتراض اصناف آسب ديده از اين مصوبه آن را مردود دانسته و رأي به ابطال آن شماره 

ت. ولي متأسفانه شوراي اسلامي شهر مشهد مصوبه ديگري را در ) داده اس١٠٢٣ـ ١٠٢٤(
) تصويب به ١٣٩٢مصوبه سال  ٤از طريق کميسيون (موضوع تبصره ماده  ٢٧/٩/١٣٩٨تاريخ 

را تأييد  ١٣٩٢ابلاغ نموده که همان مفاد مصوبه سال  ٨/١٠/١٣٩٨ـ ١٩٣٥٨٦/٩٨/٣٣شماره 
برداري موقت ملک دفاتر را با تعرفه  ي بهرهآن شهرداريها، مجدداً بها کرده و با استناد به

نمايند. به همين جهت از ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال مجدد  (تجاري) محاسبه و ابلاغ مي
مصوبه جديد شوراي اسلامي شهر مشهد که برخلاف نوع عملکرد اقتصادي دفاتر پيشخوان 

مکان مناسب و در خور  دولت بوده و با اين روال دفاتر را با مشکل اساسي در تهيه
  نمايد را دارم."  هاي سنگين تجاري) مواجه مي رساني به مراجعين (با توجه به هزينه خدمت
در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت  

  ت که:پاسخ داده اس ٦/٧/١٣٩٩اي مورخ  اداري براي شاکي ارسال شده بود، وي به موجب نامه
 ٤٦بخش (ج) ماده  ٢" مستحضريد دفاتر پيشخوان خدمات دولت به استناد تبصره 

به رساني  هاي دولت و ارتقاء خدمات قانون برنامه پنجم توسعه و در راستاي کاهش تصدي
 ن ـ٣٧٤٥٦/ت٦٨٠٨٤مصوبه شماره  ٢٥اند. اين دفاتر در چارچوب مفاد ماده  مردم ايجاد شده

قانون اساسي و مفاد  ١٢٧دگان ويژه رئيس جمهور، موضوع اصل توسط نماين ٣١/٤/١٣٨٦
ک ٤٠٨٨٧/ت٩٢٣٠٨قانون اساسي به شماره  ١٣٨نامه کميسيون موضوع اصل  تصويب ١ماده 

اند. بر اساس نامه شماره  ستاد مديريت حمل و نقل و سوخت فعال گرديده ٧/٦/١٣٨٧ ـ
يس جمهور و رئيس ستاد جناب آقاي رويانيان نماينده رئ ١٦/٢/١٣٨٨/س ـ ١/٢٧٥٨

و نهادهاي عمومي و دولتي را مکلف به همکاري با دفاتر مزبور ها  ، کليه سازمانالذکر فوق
و رساني  اند. ضمناً در اين رابطه مقرر شده که دفاتر مزبور در راستاي تسهيل خدمات نموده

مسکوني تجميع عرضه خدمات با شرايط آسان تشکيل گردد. لذا فعاليت آنها در مناطق 
  باشد. با موقعيت اداري پس از موافقت اداره اماکن نيروي انتظامي بلامانع مي

اي به شماره  متأسفانه برخلاف اين مصوبات قانوني، شوراي اسلامي شهر مشهد مصوبه 
و تبصره يک ماده  ٥٠تصويب نموده که در آن برخلاف ماده  ١٣/١١/١٣٩٢ش ـ ٦٢٣٢/٢/٤

ش افزوده) که برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع مذکور (قانون ماليات بر ارز
کالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين (ارائه خدمات) که در اين قانون تکليف ماليات و 

تعيين و  ها ممنوع بوده نسبت به عوارض آنها معين شده، براي شوراهاي شهر و شهرداري
نمايد. پس از اين مصوبه  ت تجاري) اقدام ميبرداري موق دريافت عوارض تغيير کاربري (بهره

هاي رانندگي) به ديوان  با اعتراض گروهي از اصناف آسيب ديده در اين مصوبه (آموزشگاه
 ٤و  ٣هاي  هاي قانوني، رديف ديوان بر اساس ادله فوق و مغايرت ١٣٩٦عدالت اداري در سال 

ـ ١٠٢٤عمومي ديوان به شماره ، مصوبه فوق شوراي شهر را با رأي هيأت ٤جدول ذيل ماده 
اي به شماره  ابطال نمود که شهردار وقت طي نامه ١٢/١٠/١٣٩٦مورخ ١٠٢٣

هاي مناطق ابلاغ نمود. ولي  رأي ديوان را به شهرداري ٨/١٢/١٣٩٦ش ـ ٢١١٤٣/٩٦/٥
متأسفانه شوراي اسلامي شهر مشهد با نقض رأي ديوان، مصوبه ديگري را در تاريخ 

) را ١٣٩٢ش سال ٦٢٣٢/٢/٤مصوبه  ٤(کميسيون موضوع تبصره ماده  از طريق ٢٧/٩/١٣٩٨
اند و گنجاندن  بوده ١٣٩٢هاي رانندگي که شاکي مصوبه فوق در سال  با حذف آموزشگاه
ـ ١٩٣٥٨٦/٩٨/٣٣در مصوبه جديد، تصويب نموده و به شماره  ٤و  ٣ساير اصناف بند 

را تأييد کرده و به استناد آن  ١٣٩٢ ابلاغ نموده است که همان مفاد مصوبه سال ٨/١٠/١٣٩٨
برداري موقت ملک دفاتر را با تعرفه تجاري محاسبه و ابلاغ  ها مجدداً بهاي بهره شهرداري

نمايند. در صورتي که طبق قانون عملکرد اقتصادي دفاتر پيشخوان دولت، اداري بوده و  مي
  پذيرد. "  تغيير کاربري تجاري در ملک آنها صورت نمي

  ر است:يقرره مورد اعتراض به شرح زمتن م  
برداري  مصوبه بهاي خدمات بهره ٤" ششمين جلسه کميسيون موضوع تبصره ماده 

 با ٢٧/٩/١٣٩٨روز چهارشنبه  ١٢:٠٠، ساعت ٣/١١/١٣٩٢/ش ـ ٦٢٣٢/٩٣/٤موقت به شماره 
حضور اعضا در دفتر معاون مالي و پشتيباني تشکيل و پس از بررسي موضوعات به شرح 

 اتخاذ تصميم گرديد: زير
کميسيون برنامه، بودجه، فناوري  ۲۵/۲/۱۳۹۸/ب ـ ۴۶۱/۵ـ نظريه شماره ۱

  اطلاعات و منابع انساني بررسي و مقرر شد به شرح زير اقدام گردد:
برداري موقت از املاکي که چند دربند  الف ـ براي متقاضياني که درخواست بهره

اسي اجاره بها باشد، مشروط بر آن که مهلت شش تجاري دارند و يکي از آنها داراي کارشن
ساير دربندها با دربند داراي  ماهه کارشناسي به انتها نرسيده باشد و مساحت و ارتفاع

% اختلاف نداشته و به لحاظ دسترسي به معبر، مصالح، قدمت و ... ۲۰کارشناسي بيش از 
حت بر اساس قيمت هر مساسازي  داراي شراط مشابه و نزديک به هم باشد، با متناسب

، دربند داراي کارشناسي، مبلغ کارشناسي قابل استفاده و تعميم به مابقي در مترمربع
  بندهاي همان پلاک خواهد بود.

ب ـ چنانچه ابلاغ رأي قطعي به مؤدي صورت گرفته باشد و ايشان جهت تعيين 
بدهي معوقه تکليف وضعيت ملک خود به شهرداري مراجعه ننموده باشد يا ملک داراي 

باشد، شهرداري (کارگزار) موظف است حداکثر ظرف مدت دو ماه از تاريخ اين صورتجلسه، 
ساعت) به مؤدي ابلاغ نمايد. در صورت عدم مراجعه در  ۷۲اخطاريه مدت دار (حداکثر 

موعد مقرر، شهرداري موظف به اجراي رأي تعطيل محل خواهد بود. شهرداري موظف است 
ـ ب) توسط کارگزار به ازاي هر مورد تخلف شناسايي ۱ت مفاد اين بند (در صورت عدم رعاي

  شده يک امتياز از مجموع امتياز توان سنجي سال آتي کارگزار کسر نمايد.
برداري  ج ـ چنانچه مشخص شود واحدي قبل از اولين اخطار، بدون مجوز بهره

پروانـه کسب، خـود  موقت فعاليت داشته است (از طريق مستنداتي مانند تـاريخ صدور
برداري موقت را از آن  توانـد بهاي خـدمات بهره اظهاري مالک يا نظاير آن) شهرداري مي

تاريخ محاسبه و اخذ نمايد اين موضوع مشمول فعاليت واحدها در بازه زماني قبل از اين 
  صورتجلسه نخواهد بود.

درآمدي در صورتي که  ۵و  ۴هاي  مترمربع در حوزه ۳۰د ـ براي واحدهاي با زيربناي تا 
برداري موقت آن به روش کارشناسي تعيين گردد (اعم از اينکه مؤدي به  بهاي خدمات بهره

رقم فرمول اعتراض داشته باشد يا معبر ملک مورد نظر در فهرست معابر ويژه باشد بهاي 
 درصد اجاره بهاي اعلام شده توسط کارشناس ۲۵برداري موقت بر مبناي  خدمات بهره

، صرفاً آن بخش از بهاي خدمات ۱۳۹۸گردد. بديهي است در سال  محاسبه و اخذ مي
  شود. برداري موقت بعد از بازه زماني ابلاغ اين صورتجلسه، مشمول تسهيلات اين بند مي بهره

برداري موقت دفتر اسناد رسمي،  ـ مقرر شد شهرداري در خصوص محاسبات بهره۲
+ از تاريخ اين صورتجلسه به ۱۰شخوان دولت، دفاتر پليس پي دفاتر ازدواج و طلاق، دفاتر
    شرح جدول زير اقدام نمايد.
  هاي درآمدي در حوزه  P  ضرايب  برداري نوع بهره

  �نج  �هار  سه  دو  يك
  ۵/۳  ۵/۳  ۵/۴  ۵  ۵  +۱۰دفاتر اسناد رسمي، پيشخوان دولت و پليس 

  ۵/۱  ۵/۱  ۲  ۳  ۳  دفاتر ازدواج و طلاق
    
کميسيون برنامه، بودجه، فناوري اطلاعات و  ۱۵/۷/۱۳۹۷/ب ـ ۵۲۵/۵ـ نظريه شماره ۳

منابع انساني شوراي اسلامي شهر، بررسي و مقرر شد جمعيت هلال احمر، آموزش و پرورش، 
) از پرداخت بهاي ۱۱۵هاي اورژانس  بهزيستي و دانشگاه علوم پزشکي (اعم از مراکز و پايگاه

هاي مخابراتي  هاي ارتباطات، آنتن و ايستگاه ه و دکلبرداري موقت مرتبط با پاي خدمات بهره
  شوراي اسلامي شهر معاف شوند. ۱۵/۱۲/۱۳۹۶/ش ـ ۲۱۸۰۹/۹۶/۵موضوع مصوبه 

انتفاعي، غير برداري موقت مدارس ـ پيشنهاد تغيير محاسبات بهاي خدمات بهره۴
/ش ۶۲۳۲/۹۲/۴مصوبه  ۴جدول ماده ۵بررسي و مقرر شد محاسبات برابر رويه فعلي (وفق رديف 

  ) و بدون اعمال تغييرات انجام شود.۳/۱۱/۱۳۹۲ ـ
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ـ امکان برگشت از محاسبات برابر نظريه کارشناسي اجاره بها به محاسبات بر  ۵
برداري  اساس فرمول، بررسي و مقرر شد چنانچه مبلغ محاسبه شده بهاي خدمات بهره

ابد و مؤدي به مبلغ موقت بر اساس کارشناسي نسبت به محاسبات فرمول، افزايش ي
بايست به کارشناس ديگري ارجاع شود و  کارشناسي شده اعتراض داشته باشد، موضوع مي

  امکان برگشت به محاسبات بر اساس فرمول وجود ندارد.
 ها، برداري موقت نانوايي ـ درخواست تغيير بازه زماني محاسبات بهاي خدمات بهره ۶

، ۳/۱۱/۱۳۹۷چهارمين صورتجلسه مورخ  ۱۱ف بررسي و با توجه به اين که موضوع ردي
ها از ابتداي سال  وضع بهاي خدمات جديد نبوده و صرفاً تغيير نحوه محاسبات نانوايي

) است. يا بخشودگي ۲۵/۱۱/۱۳۶۸مورخ  ۵(با لحاظ شرايط کميسيون ماده  ۱۳۹۸
ر موافقت نگرديد و مقرر شد اداره کل درآمدهاي عمومي د ۱۳۹۸معوقات قبل از سال 

ها را تشريح  اي به مناطق شهرداري مجدد نحوه اجراي محاسبات مربوط به نانوايي نامه
"  در پاسخ بـه شکايت مـذکور، رئيس شوراي اسلامي و سرپرست اداره کل  نمايد.

ـ  ٥٣٢٠/٥٠/ش و ١٢٨٨١/٩٩/٥موجب لوايح شماره  حـقوقي شهر مشهد مقـدس به
  که:اند  اجمالاً توضيح داده ١٠/٨/١٣٩٩

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تنها  ١٣/١٠/١٣٩٦ ـ١٠٢٣و  ١٠٢٤" اولاً: دادنامه شماره 
  مصوبه مزبور را ابطال نموده است و نه کل مصوبه را. ٤جدول ذيل ماده  ٤و  ٣بندهاي 

که شوراي اسلامي شهر در سال اند  ثانياً: خواهان در مفاد دادخواست ادعا نموده
برداري موقت نموده  به جديدي در خصوص بهاي خدمات بهرهاقدام به تصويب مصو ١٣٩٨

باشد، اين در حالي است که با لحاظ مستندات  مي ١٣٩٢که همان مفاد مصوبه سال 
دادخواست تقديمي، مصوبه مورد ادعاي شاکي تنها يک صورتجلسه از کميسيون موضوع 

باشد.  جديدي نميبرداري موقت بوده و مصوبه  مصوبه بهاي خدمات بهره ٤تبصره ماده 
و ١٠٢٤مصوبه مزبور برابر دادنامه شماره  ٤و  ٣هاي  توضيحاً اينکه پس از ابطال رديف

از آنجا کـه اين گونه مشاغل بايستي برابر آراي کميسيون ماده صد  ١٣/١٠/١٣٩٦ـ ١٠٢٣
و با توجه به درخواست اند  نموده نسبت به تعطيل محل و تبديل به کاربري مجاز اقدام مي

 ٤خي از اين دفاتر پيشخوان به منظور مساعدت، اعضاي کميسيون موضوع تبصره ماده بر
ترتيبي اتخاذ  ٨/١٠/١٣٩٨ـ ١٣٩٦٥٨٦/٩٨/٣٣مصوبه مزبور بر اساس صورتجلسه شماره 

هاي  نسبت به ادامـه فعاليت در کاربري السابق کمافينمودند تا اين مشاغل بتوانند 
ته نيز ضروري است که سابقاً درخواست ابطال تمام مسکوني اقدام نمايند. ذکـر اين نک

توسط سازمان بازرسي کل کشور نيز در  ٣/١١/١٣٩٢/ش ـ ٦٢٣٢/٩٢/٤مصوبه شماره 
ديوان عدالت اداري مطرح و مورد رسيدگي قرار گرفته و نهايتاً طي دادنامه هيأت عمومي 

برداري موقت  هرهمصوبه بهاي خدمات ب ٣٠/٦/١٣٩٩ـ ٧٤٣ديوان عدالت اداري به شماره 
  شوراي اسلامي شهر مشهد ابطال گرديده است." 

با حضور رئيس و معاونين  ١/٤/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  ت کرده است بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادر
  

  هيأت عمومي رأي
شهرداري در شهرهايي «قانون شهرداري مقرر شده است که:  ٥٥ماده  ٢٤براساس بند 

ه  که نقشه جامع شهر تهيه شده ط مـذکور در پروانـ هاي ساختماني  مکلّف است طبق ضوابـ
ي که وع استفاده از ساختمان را قيد کند و در صورتـ اني در مندرجات پروانه ساختم  برخلاف  نـ

منطقه غيرتجاري، محل کسب يا پيشه يا تجارت داير شود، شهرداري مورد را در کميسيون 
نظر به اينکه اعطاي مجوز برخلاف کاربري و » نمايد. مطرح مي ١٠٠ماده  ١مقرر در تبصره 

ر با بند  قانون شهرداري است و در آراي متعدد هيأت   ١٠٠و مـاده  ٥٥ماده  ٢٤اخذ وجه مغايـ
 ـ ٨٥و  ٢٤/٥/١٣٩٦ـ  ٤٨٩شماره  هاي دادنامهديوان عـدالت اداري از جمله عمومي 

برداري موقت از ساختمانها مغاير با قانون و خارج از  اخذ عوارض ساليانه بهره ١٢/٢/١٣٩٦
حدود اختيارات شوراهاي اسلامي شهر تشخيص و ابطال شده است، بنابراين مصوبه شماره 

ي اسلامي شهر مشهد که مغاير با موازين قانوني و آراي شورا ٨/١٠/١٣٩٨ ـ١٩٣٥٨٦/٩٨/٣٣
قانون  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١الذکر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري است، مستند به بند  فوق

  شود. ابطال مي ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  محمد مصدقرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣١٨١شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 ماره دادنامهـي ديوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمومـيك نس

دستورالعمل تفويض  ٨و  ٧بند «با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٦٨

اي ابطال  سازمان راهداري و حمل و نقل جاده ٢٤/٣/٩٥مورخ  ٧١/٢٧٤٤٧اختيار شماره 
   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » شد.

 ـ   فرد سمعيلييداالله امديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠٣١٨١: روندهپ شماره     1468 :ماره دادنامهش     ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي

  شرکت حمل و نقل بزرگ سپهر :يشاك
ار شماره يض اختيدستورالعمل تفو ٨و  ٧ابطال بند  :موضوع شكايت و خواسته

  يو حمل و نقل جاده ا ياهدارسازمان ر ٢٤/٣/١٣٩٥ـ  ٧١/٢٧٤٤٧
ض يدستورالعمل تفو ٨و  ٧ابطال بند  يبه موجب دادخواست يشاک :�ردش كار

را اي  و حمل و نقل جاده يسازمان راهدار ٢٤/٣/١٣٩٥ـ  ٧١/٢٧٤٤٧ار شماره ياخت
  ن خواسته اعلام کرده است که:ييخواستار شده و در جهت تب

دستورالعمل  ٧ست و بند يناي  حلهک مري يا شبه قضائي يچ محکمه قضائيه "  
 ٣١ماده  ١موضوع تبصره  يياجرا نامه آيين ١٢ون ماده يسيمات کميت تصميمورد شکا
دانسته و شرکت را از حق  يو قطعاي  ک مرحلهيرا  يبه تخلفات رانندگ يدگيقانون رس

ه آن محروم کرد يياجرا نامه آيين ١٣ماده  ١در همان قانون و تبصره  يدنظرخواهيتجد
است  يدنظرخواهيصادره به منزله تجد يت از رأيوان و شکاياست. در واقع مراجعه به د

 ٨شود لذا بند  ي نميتلق يوان، قطعيد يقطع يصادره تا زمان صدور رأ ين رأيبنابرا
 شرکت يليمه منجر به تعطيدارد در صورت عدم پرداخت جر مي ار که اشعاريض اختيتفو
  ".ابطال آن را دارم ين تقاضاين شرکت است بنابرايق اح يشود خلاف قانون و ناف مي

 يبرا يوان عدالت اداريد يأت عموميکه از طرف دفتر ه ياخطار رفع نقص يدر پ
مورخ  ٢ـ ٣١٨١ـ  ٩٩که به شماره اي  حهيبه موجب لا يارسال شده بود، و يشاک
ده، ش يوان عدالت اداريد يتخصص يأتهايو ه يأت عموميثبت دفتر ه ٢٥/١٢/١٣٩٩
  ح داده است که:يتوض

قانون  ٣١ماده  ١ـ تبصره ١رساند موضوع مورد شکايت مغاير است با:  به عرض مي" 
نامه اجرايي تبصره  آيين ١٣ماده  ١ـ تبصره ٢). ١٣٨٩رسيدگي به تخلفات رانندگي (مصوب 

ـ  ١٩٧١٦شماره روزنامه رسمي  ٤٧١٨٧/ت١٥٩٣٢٩مذکور (شماره مصوبه  ٣١ماده  ١
) لازم به ذکر است که هر دو مرجع فوق حق اعتراض به رأي را محفوظ دانسته ١٨/٨/١٣٩١

مصوبه مورد شکايت بدون توجه به قيد قطعيت رأي پس از اعتراض،  ٨در صورتي که بند 
رأي بدوي را قابل اجرا دانسته و ضمانت عدم اجراي آن را جلوگيري از ادامه فعاليت شرکت 

  " باشد. يا اصلاح آن مورد درخواست مي در نظر گرفته لذا تقاضاي ابطال
  ر است:يت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا

  يوزارت راه و شهرساز" 
  يو حمل و نقل جاده ا يسازمان راهدار

  سراسر کشورهاي  انهيادارات کل حمل و نقل و پا
  اي موضوع: تفويض اختيار رسيدگي به تخلفات شرکتها و مؤسسات حمل و نقل جاده

خسارات وارد شده به  يمه اجباريقانون ب ٤٤آنجا که مطابق تبصره ماده  ازـ  ٧بند«
به کننده  يدگي، مرجع رس١٣٩٥ه مصوب يل نقلياز وسا يشخص ثالث در اثر حوادث ناش

به  يدگيقانون رس ٣١ماده  ١موضوع تبصره  يمات مر اجع دولتياعتراض به هر نوع تصم
 ١٢ون ماده يسيم کميده است. لذا تصميگردن ييتع يوان عدالت اداري، ديتخلفات رانندگ

 يرأ يکه دستور موقت توقف اجرا يو قابل اجراء خواهد بود. مگر در موارد يقطع ياستان
 يوان عدالت اداريواصل گردد و حق مراجعه به د يـوان عدالت اداريون از شعب ديسيکم
  باشد. مي محفوظ همؤسس ايشرکت  يبرا

ون يسيم کميدر صورت تصم الاشاره فوق نامه آيين ١٣ماده  ٣مطابق تبصره ـ  ٨بند
ک يا مؤسسه حمل و نقل متخلف موظف است ظرف يمه، شرکت يبر پرداخت جر يمبن

مه مربوطه به حساب ي، نسبت به پرداخت جر١٢ون ماده يسيم کميخ ابلاغ تصميماه از تار
 يل امور مالاداره ک ١٣/٨/١٣٩٢ـ  ٢/٧٥/٨٣٨٦٥ن شده سازمان (موضوع نامه شماره ييتع

ا مؤسسه حمل و نقل يت شرکت يد. ارائه خدمات سازمان و ادامه فعاليو منابع) اقدام نما
حساب سازمـان از يباشد. ذ مي د مربوطه به اداره کليمه و ارائـه رسيمنوط به پرداخت جر

اداره کل  ين بند را از واحد حقوقيموضوع اهاي  مهي، وصـول جرين استانيق عامليطر
ـ  ند.ينما مي اد شده نظارتي يظرف مهلت قانونها  مهيو بر وصول به موقع جر يريگيپ

  " يا و حمل و نقل جاده يس سازمان راهدارير و رئيمعاون وز
اي به  در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل حقوقي سازمان راهداري و حمل و نقل جاده

  توضيح داده است که: به طور خلاصه ١/٣/١٤٠٠مورخ  ٥ ـ٣١٨١ ـ ٩٩موجب لايحه شماره 
و  ييچ محکمه قضايدر ه يدگياست که رس يدر دادخواست خود مدع يشاکـ ١"   

در  يدگيت رسيدستورالعمل مورد شکا ٧ست و بند يناي  ک مرحلهي ييا شبه قضاي
 يدنظرخواهيدانسته و شرکت را از حق تجد يو قطعاي  ک مرحلهيرا  ١٢ون ماده يسيکم
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ک ي ييدر مراجع شبه قضا يدگيند رسينکه فرايکه اولاً: ا د و حال آنينما مي محروم
به نظر قانونگذار داشته و منظر مقنن ملاک  يباشد بستگ اي مي ا دو مرحلهاي ي مرحله
ک يدر کشور وجود دارند که به صورت  يمراجع يشاک ياً: برخلاف ادعايباشد. ثان مي عمل
قانون  ٧٧ن خصوص ماده يا ند که درينما  يم ميو اتخاذ تصم يدگيرساي  مرحله
أت حل ياز جنگلها و مراتع و ه برداري بهرهحفاظت و  ٥٦ون ماده يسي، کميشهردار

فاقد سند  يو ساختمانها ياراض يت ثبتيف وضعين تکلييقانون تع ١اختلاف موضوع ماده 
 ير تحوليحه و در سيقابل اشاره هستند. ثالثاً: همان گونه که در قسمت (الف) لا يرسم
بر اساس حکم  ١٢ون مـاده يسيکم يـدگيند رسيد فرايان گرديب الاشاره فوقن ينقوا

اي  ا دو مرحلهاي ي مرحله کي يـدگيند رسينکه فـرايده است و اين گردييقانونگذار تع
ات حاصله آن يت دارد و نظر قانونگذار پس از تجربيت خدمت و فعاليبه ماه يباشد بستگ

رد و البته حق اعتراض يانجام گاي  ک مرحلهي يدگيرس ١٢ون ماده يسيبود که در کم
ون يسيمات کميز محفوظ باشدکه مطابق قانون هرگونه اعتراض به تصميشرکت ن يبرا

ون يسيبودن آراء کم الاجرا لازمن يد. بنابرايآ مي به عمل يوان عدالت اداريموصوف در د
ازمان مطابق نظر مقنن ن سيوه اقدام ايباشد و در هر دو ش مي مطابق با مقررات مربوطه

  عمل کرده است.
 يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ١٠ماده  ٢مطابق بند ـ ٢

به تخلفات  يدگيرس يأتهايه يمات قطعيات از آراء و تصميبه اعتراضات و شکا يدگيرس
، أت حل اختلاف کارگر و کارفرماي، هياتيمال يونهايسيمانند کم ييونهايسيو کم يادار
ا مخالفت با آنها در ين و مقررات يث نقض قوانيها از حيون ماده صد قانون شهرداريسيکم

ز ين موضوع نيباشد که ا ي ميوان عدالت اداريد يتهايارات و صلاحيف و اختيزمره وظا
 بيني پيش گردند و اساساً ي ميتلق يقطع الاشاره فوق يونهايسيد آن است که آراء کميمو

بودن آراء صادره و  ين موضوع قطعيوان هميوسط شعب آن دصدور دستور موقت ت
ن صورت چنانچه آراء و ياغير باشد، در مي اد شدهي يونهايسيمات متخذه در کميتصم
 ييات اجرايبر توقف عمل ينباشند صدور دستور موقت مبن الاجرا لازممات مذکور يتصم

  ت نخواهد داشت.يموضوع
در  يوان عدالت ادارياست که مراجعه به د در دادخواست خود ادعا نموده يشاکـ ٣
 ون مذکور اجرايسيکم يست رأيبا نمي جهيباشد و در نت  يم تجديدنظرخواهيحکم 
ک يرا  يدگيرس ٥ماده  يد و حال آن که به شرح فوق، قانونگذار با حذف قاضيگرد مي

مراجع شبه  دنظر آراءيمرجع تجد يوان عدالت ادارينکه دينموده است. به علاوه ااي  مرحله
مات قوه يه و ناظر بر تصمييرمجموعه قوه قضايز يست و مطابق قانون اساسين ييقضا
و هم  يهم از بعد شکل يدگيدنظر به لحاظ رسيت دارند مراجع تجديباشد. عنا  يه ميمجر
وان يدهاي  يدگيکن رسيند لينما مي ميو اتخاذ تصم يبررس يمانند مرجع بدو يماهو

  ن و مقررات است.يمات با قوانياق تصمانطب يناظر به بررس
ن بوده است يز چنين ١٢ون ماده يسيکم ي تأسيساز ابتدا يه عملينکه رويضمن ا
نمودند  ي ميدگيرس ١٢ون ماده يسيکم يمات قطعيبه تصم يوان عدالت اداريکه شعب د
ا م ننموده بود بياتخاذ تصم ٥ماده  يت قانون سابق قاضيکه در زمان حاکم يو در موارد

  نمودند. مي راد، دادخواست را مردود اعلاميذکر ا
تفويض اختيار مورد  ٨ـ شاکي در دادخواست خود به خلاف قانون بودن بند ٤ 

تفويض اختيار موضوع نامه شماره  ٨شکايت اشاره نموده است و حال آن که بند 
نامه  نآيي ١٣ماده  ٣اين سازمان دقيقاً مطابق با حکم تبصره  ٢٤/٣/١٣٩٥ـ ٢٧٤٤٧/٧١

دارد:  قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي است که مقرر مي ٣١ماده  ١اجرايي تبصره 
به پرداخت جريمه،  ١٢کننده موضوع ماده  در صورت صدور رأي مراجع رسيدگي«

شرکت يا مؤسسه برون شهري متخلف موظف است ظرف يکماه از تاريخ ابلاغ رأي 
حساب سازمان نزد خزانه داري کل  قطعي نسبت به پرداخت جريمه تعيين شده به

اقدام نمايد. ارائه خدمات سازمان و ادامه فعاليت شرکت يا مؤسسه برون شهري منوط 
بدين ترتيب در مقرره مورد اعتراض » باشد. به پرداخت جريمه و ارائه رسيد مربوطه مي

 گونه ضابطه جديدي وضع نشده است و صرفاً تکليف قانوني به وصول جريمه به هيچ
اي حال با عنايت  ادارات استاني مورد تاکيد رئيس سازمان متبوع قرار گرفته است. علي

  الاشاره: به مراتب فوق
ار يض اختيو تفو ١٢ون ماده يسيل کميسازمان در تشک يارات قانونياولاً: اخت 

ن نظر و اراده يبه لحاظ آخر ١٢ون ماده يسيمات کميبودن تصم الاجرا لازماً: يمربوطه، ثان
ت به يبا عنا يات حمل و نقلمؤسس شرکتها و يبرا يقانونگذار، ثالثاً: وجود حق تظلم خواه

و آراء  يوان عدالت ادارينزد شعب د ١٢ون ماده يسيمات کميقابل اعتراض بودن تصم
 در خصوص يشاک يه، رابعاً: مردود بودن ادعاين رويصادره بر اساس ا ييمتعدد قضا

 ٨ل انطباق کامل بند يار به دليض اختيالعمل تفودستور ٨بودن بند  يقانونغير
 يت شاکي، لذا رد شکاالاشاره فوق نامه آيين ١٣ماده  ٣دستورالعمل مذکور با حکم تبصره 

  " مورد استدعاست. يوان عدالت اداريد يأت عمومياز محضر قضات ه

ن يس و معاونيبا حضور رئ ٩/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
به  يدگيقانون رس  ٣٢و  ٣١ماده  ١تبصره  يينامه اجرا نييآ ١٢ماده  يبرمبنا

ن ماده يبه تخلّفات موضوع ا يدگيران، رسيأت وزيه ٢٦/٦/١٣٩١مصوب  يتخلّفات رانندگ
و مطابق تبصره   است يا و حمل و نقل جاده يون مستقر در سازمان راهداريسيبرعهده کم

ظرف  ١٢کننده موضوع ماده  يدگيم مراجع رسيتصم« :ادشدهينامه  نييآ ١٣ماده  ١
مذکور در  يض، قاضخ ابلاغ قابل اعتراض است و در صورت اعترايست روز از تاريمهلت ب

صادره  يد و رأينما يلازم را صادر م ينده سازمان رأيقانون با حضور معترض و نما ٥ماده 
 يدر صورت صدور رأ« :نامه نيين آيا ١٣ماده  ٣ن به موجب تبصره يهمچن  »است. يقطع

 يا مؤسسه برون شهريمه، شرکت يبه پرداخت جر ١٢کننده موضوع ماده  يدگيمراجع رس
مه ينسبت به پرداخت جر يقطع يخ ابلاغ رأيک ماه از تاريوظّف است ظرف متخلّف م

د. ارائه خدمات سازمان و ادامه يکل اقدام نما ين شده به حساب نزد خزانه دارييتع
د مربوط يمه و ارائه رسيمنوط به پرداخت جر يا مؤسسه برون شهريت شرکت يفعال
خسارات وارد شده به  يمه اجباريون بقان ٤٤براساس تبصره ماده   به علاوه،» باشد. يم

اعتراض به هر نوع « :٢/٢/١٣٩٥ه مصوب يل نقلياز وسا يشخص ثالث در اثر حوادث ناش
در  يبه تخلّفات رانندگ يدگيقانون رس ٣١ماده  ١موضوع تبصره  يمات مراجع دولتيتصم
 ١لت تبصره ت به مراتب فوق، اولاً: به دلايبا عنا  .»شود يم يدگيرس يوان عدالت اداريد

 ١٣ماده  ١و تبصره  ١٣٨٩مصوب سال  يبه تخلّفات رانندگ يدگيقانون رس ٣١ماده 
 ادي يينامه اجرا نييآ ١٢ون موضوع ماده يسيدر کم يدگين قانون، رسيا يينامه اجرا نييآ

صادره از  ياز آرا يدنظرخواهيمرجع تجد يوان عدالت ادارياً: دياست. ثان يا شده دو مرحله
در  يدگيون فوق قابل اعتراض و رسيسيکم يقطع يست و صرفاً آرايادشده نيون يسيکم
خسارات وارد شده به  يمه اجباريقانون ب ٤٤است و تبصره ماده  يوان عدالت اداريد

مات يز ناظر به تصمين ١٣٩٥ه مصوب سال يل نقلياز وسا يشخص ثالث در اثر حوادث ناش
 ٨و  ٧ يل فوق، اطلاق بندهايلحاظ دلان و با يالذکر است. بنابرا مراجع فوق يقطع

ون مستقر در سازمان يسيتوسط کم يدگيند رسيت که فرآيدستورالعمل مورد شکا
 يون مذکور را قطعيسيمات کميو تصم يا ک مرحلهيرا  يا و حمل و نقل جاده يراهدار

ون يسيم کميخ ابلاغ تصميک ماه از تاريمه مقرر را ين مهلت پرداخت جريدانسته و همچن
ن کرده است، خلاف قانون و خارج از يي) تعيم قطعيخ ابلاغ تصميادشده (و نه از تاري

 ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١ار بوده و مستند به بند يحدود اخت
  شود. يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٥٥٤مارهش
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
ضابطه  ٢ـ١٣ابطال بند «با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٩٥

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » ١٣٩٥ها مصوب سال  تأسيس و اداره داروخانه
   گردد. ميارسال 

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠٢٥٥٤: روندهپ شماره    1495 :ره دادنامهماش    ١٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي

  ياسکندر يمصطف يآقا :يشاك
ها  و اداره داروخانه تأسيس ضابطه ٢ـ ١٣ابطال بند  :موضوع شكايت و خواسته

  ١٣٩٥مصوب سال 
 ضابطه ٢ـ ١٣ابطال بند  يليحه تکميبه موجب دادخواست و لا يشاک :�ردش كار

ن خواسته ييرا خواستار شده و در جهت تب ١٣٩٥ها مصوب سال   و اداره داروخانه تأسيس
  به طور خلاصه اعلام کرده است که:

هاي مذکور براي داروسازان شاغل مشروط به ممهور  بند مورد اعتراض، صدور پروانه" 
ا در سامانه صدور هاي داروسازان و بارگذاري آن قرار داده نمودن قرارداد کار در انجمن

نمايد و در اين بين انجمن داروسازان گلستان براي اين کار مبلغي دريافت نمايد  ها مي پروانه
قانون  ٢٦شوند به عضويت اجباري انجمن هم درآيند. به موجب اصل  و داروسازان مجبور مي
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جب ماده ها اجبار نمود. همچنين به مو توان به عضويت در انجمن اساسي هيچ فردي را نمي
 هاي سياسي منابع مالي احزاب بايد از طريق قانون قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه ١٤

 ٤٤هاي کلي اصل  قانون اجراي سياست ٧ماده  ٤و هزينه شود. ضمناً وفق تبصره  تأمين
کننده مجوز کسب و کار حق ندارد حتي با توافق متقاضي مجوز،  قانون اساسي مرجع صادر

رساني تصريح شده از متقاضي   اي بيش از آنچه در پايگاه اطلاع رک با هزينههيچ شرط يا مد
  "  .دريافت کند. ابطال از زمان تصويب درخواست شده است

  ر است:يمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز  
  و اداره داروخانه ها تأسيس عنوان:  ضوابط"   

  ٢٥/٧/١٣٩٥وع اجراء: خ شريتار                DMNA- PHM- 002ره: شما     
  ٢٥/٧/١٣٩٩خ اعتبار: يتار                                      ۰۲: يشماره بازنگر     

  داروخانه: يمدارک لازم جهت صدور پروانه مسئول فنـ ١٣ماده   
  ........  
  ........  
  "  ر انجمن.ثبت قرارداد خريد خدمتي در سامانه بر اساس قانون کار ممهور به مهـ ١٣ ـ٢ 

ات و امور يبه شکا يدگي، رسيت مذکور، سرپرست دفتر بازرسيدر پاسخ به شکا  
، نامه ٢٦/٢/١٤٠٠ـ  /د٢٤٧٦/٦٦١حه شماره يسازمان غذا و دارو به موجب لا يحقوق

سازمان (دارو و مواد مخدر  يابيرکل نظارت و ارزيمد ٥/٨/١٣٩٥ـ  ١٢٢١٦١/٦٦٥شماره 
  ر است:ياست که متن آن به قرار ز غذا و دارو) را ارسال کرده

 يو درمان يو خدمات بهداشت يمعاون محترم غذا و دارو دانشگاه علوم پزشک" 
  سراسر کشور

  و اداره امور داروخانه ها تأسيس موضوع: ابلاغ ضوابط
  کميسلام عل

ـ  ١٤٧٤٥٣/٦٦٥شماره  »ها و اداره داروخانه نامه تأسيس آيين«به استناد   
هاي  دانشگاه يشنهادات اعلام شده معاونت غذا و دارويرو اصلاحات و پيو پ ٥/١٢/١٣٩٣

امور  ٢٠ماده  يون قانونيسيب کميران و تصويکشور و انجمن داروسازان ا يعلوم پزشک
به شماره  يضابطه ابلاغ يدارو بر روکننده  عيتوزهاي  و شرکتها  مربوط به داروخانه

ماده که  ٢٦فصل و  ٥در  »ها داره داروخانهو ا تأسيس ضوابط«، ٤/٥/١٣٩٤ـ  ٦٠٤٠٥/٦٦٥
خ يگردد و از تار مي ده است ابلاغيس سـازمان غ,ذا و دارو رسير و رئيب معاون وزيبه تصو
از درجه اعتبار  يقبلهاي  و بخشنامهها  ه ضـوابط، دستورالعمليبوده و کل الاجرا لازمابلاغ 
ق ين ضابطه از طريا يندهايفراه يکل ياست که اجرا يادآوريباشد. لازم به  مي ساقط

 WWW.PHARMACY.FDA.GOV.IR يبه آدرسها  ت امور داروخانهيريسامانه مد
  "  باشد. ي ميالزام

 يياست معاون قضايبه ر ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ؤسا و و ر يوان عدالت ادارين ديو با حضور معاون يأت عموميدر امور ه يوان عدالت اداريد

ت آراء به يبا اکثر يل شد و پس از بحث و بررسيوان تشکيمستشاران و دادرسان شعب د
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيشرح ز

  
  هيأت عمومي رأي

و  ياسيس ياحزاب، انجمنها« :يقانون اساسست و ششم يبه موجب اصل ب  اولاً:
نکه اصول يادند، مشروط به اشناخته شده آز ينيد يتهايا اقلي ياسلام يو انجمنها يصنف

ران را نقض يا ياسلام يو اساس جمهور ين اسلامي، موازي، وحدت ملّياستقلال، آزاد
از آنها مجبور  يکيا به شرکت در ي  توان از شرکت در آنها منع کرد يچکس را نمينکنند. ه
هارم اصل چهل و چ يکلّ ياستهايس يقانون اجرا ٧ماده  ٣اً: براساس تبصره يثان  »ساخت.

) که قانون حاکم در زمان صدور مقرره مورد ١/٤/١٣٩٣مصوب  ي(اصلاح يقانون اساس
فند نوع، موظّ ،کنند يکه مجوز کسب و کار صادر م يه مراجعيکلّ« :اعتراض بوده است

 يقانون يکنند را به همراه مبان يکه صادر م ييد و لغو مجوزهايند صدور، تمديط و فرآيشرا
و  ييأت مقررات زدايه و به هين قانون، تهياه پس از ابلاغ اک ميمربوطه ظرف مدت 

...» کنند تسهيل صدور مجوزهاي کسب و کار مستقر در وزارت امور اقتصادي و دارايي ارسال
مصوب سال  رانيا ياسلام يجمهور يقانون سازمان نظام پزشک ٤ثالثاً: مطابق ماده 

  علوم  يو دکترا  نيو متخصص  داروساز  دکتر  ، ، دندانپزشک پزشک  يرانيا  اتباع  هيکلّ: «١٣٨٣
  به يپزشک   دار گروه پروانه  هاي و ليسانسيه  طبي  ) تشخيص يا متخصص  اي (حرفه  آزمايشگاهي
رند که يجه داروسازان مخيو در نت» باشند  توانند عضو سازمان يم  پرستاران  استثناء گروه

ز ين قانون نيدر ا يباشند و حت آن يتهاو تحت ضوابط و نظار يعضو سازمان نظام پزشک
داروسازان وجود ندارد. رابعاً: انجمن  يد خدمتيخر يبر ممهور نمودن قراردادها يفيتکل

و  ياسيس يتها و انجمنهايت احزاب، جمعيقانون فعالران مطابق يداروسازان ا يصنف
ت يعضو ل شده ويتشک ١٣٦٠مصوب سال  ينيد يتهايا اقلي ياسلام يو انجمنها يصنف

 ياعضا« :) اساسنامه انجمن مذکور٨ماده ( ين حال برمبناياست و در ع ياريدر آن اخت

 يدر قبال تعهدات مال يچگونه تعهديت هيانجمن به استثناء پرداخت حق منظم عضو
گر اساسنامه يد يو از سو» ره استيأت مديانجمن ندارند و مسئول دخل و خرج انجمن ه

داروسازان به  يد خدمتيدائر بر منوط بودن ثبت قرارداد خر يمز فاقد هرگونه حکيمزبور ن
و اداره  تأسيس از ضوابط ٢ـ ١٣ادشده است. بنا به مراتب فوق، بند ي يمهر انجمن صنف

در سامانه  يد خدمتيآن ثبت قرارداد خر يکه برمبنا ١٣٩٥ها مصوب سال  داروخانه
از مدارک لازم جهت صدور پروانه  يکيبراساس قانون کار ممهور به مهر انجمن به عنوان 

ار يل مذکور خلاف قانون و خارج از حدود اختيداروخانه اعلام شده، به دلا يمسئول فن
وان عدالت يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١است و مستند به بند 

  شود. يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يادار
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                         

  مهدي دربينـ  معاون قضايي ديوان عدالت اداري
  

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣١٨٣شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  وري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمه رئيس هيأت

 هـماره دادنامـومي ديوان عدالت اداري به شـخه از رأي هيأت عمـيك نس
شرايط  ٢ابطال بند «با موضوع:  ١٩/٥/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٠٥

شدگان  استانداري فارس كه ناظر بر الزام پذيرفته ١٣٩٤اختصاصي آگهي استخدام سال 
ه هفت ساله است، خلاف قانون و خارج از حدود استخدام در شهرداري به ارائه تعهدنام

   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » كننده است. اختيار مقام وضع
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
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  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  يبهجان يم آقائيابراه يآقا :يشاك

استخدام سال  يآگه يط اختصاصيشرا ٢ابطال بند  :موضوع شكايت و خواسته
  فارس ياستاندار ١٣٩٤

 يآگه يط اختصاصيشرا ٢ابطال بند  يبه موجب دادخواست يشاک :�ردش كار
ن خواسته اعلام ييفارس را خواستار شده و در جهت تب يداراستان ١٣٩٤استخدام سال 
  کرده است که:

 يدر آزمون استخدام يبهجان ييم آقاينجانب ابراهيرساند ا مي احتراماً به استحضار" 
 يخدمت در پست سازمان يبرا يمانيفارس شرکت نموده و به صورت پ ياستاندار ١٣٩٤

 ٢فارس در بند  يستخدام شدم. استاندارجهرم ا يشهردار يو اجتماع يکارشناس فرهنگ
موظفند حداکثر  يينهاشدگان  رفتهيد نموده بود، پذياستخدام ق يآگه يط اختصاصيشرا

کلان شهر نسبت به  يبا شهردار ياستاندار يپس از اعلام رسم يروز کار ١٠ظرف مدت 
بر عدم  يهفت سال مبن يبرا يل پرونده و ارائه تعهد محضريارائه مدارک لازم و تکم

 يياجراهاي  ز دستگاهيوابسته و ن يها و سازمانهاير شهرداريت به سامأموري هرگونه انتقال و
از  يد. عدم مراجعه و ارائه مدارک لازم در مهلت مقرر به منزله انصراف ويگر اقدام نمايد

نش و يگز تأييد و مصاحبه و يدر آزمون کتب يخواهد شد پس از قبول ياستخدام تلق
نامه  ٢فارس به موجب بند  ياستاندار يو شوراها يرکل دفتر امور شهريدحراست، م

از  يکيدستور داد تعهدنامه موصوف را به عنوان  ١٢/٧/١٣٩٥ـ  ٩٥/٢٠٧٥١/٤٢/٥٦شماره 
ل مدارک، حکم يپس از تکم اخذ و يل پرونده پرسنلياز جهت تشکيمدارک مورد ن

 ٣طبق ماده ـ ١ر قانون است: ير مغايل زين شرط به دلايد. ايام را صادر نما ينيکارگز
ک سال تا سه سال است، ي يماني، مدت قرارداد استخدام پيمانياستخدام پ نامه آيين
است  يش از مدت قرارداد استخدامين جهت که بيساله مستخدم از ا ٧ن تعهد يبنابرا

 يهايرکارکنان شهردا ياستخدام نامه آيين ٩٢مطابق مفاد ماده ـ ٢ندارد.  يمحمل قانون
ها و   ر دستگاهيوابسته به سا يو سازمانها يت مستخدمان شهردارمأموري کشور انتقال و

مستخدم و  ير مقررات مربوط با درخواست کتبيت و سانامه مأموري آيين بالعکس بر اساس
موکول  ين امر به موافقت وزارت کشور استاندارياد شده مجاز است اهاي ي موافقت دستگاه

قانون  ٦به موجب تبصره ماده  يمانين پيط استخدام مستخدميشراـ ٣نشده است. 
، يمانياستخدام پ نامه آيين ران است که دريأت وزيبه موجب مصوبه ه ياستخدام کشور

ت و انتقال ي مأمورياز تقاضا يجهت خوددار يبر ارائه تعهدنامه محضر يمبن يشرط
به موافقت دستگاه محل خدمت ت و انتقال در هر حال مأموري وجود ندارد و موافقت با

ارات وزارت ين مقرر کردن شرط مذکور خارج از حدود اختيباشد، بنابرا  يمستخدم منوط م
منجر به صدور  ٩٦/١٥٨٩است. ضمناً در موضوع مشابه در پرونده کلاسه  يکشور استاندار

بر ابطال شرط مذکور  يمبن يوان عدالت اداريد يأت عمومياز ه ١٣٢٩شماره  يرأ
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 عدم انتقال و يع جهات و مراتب مذکور ابطال شرط تعهد محضريده است. بنا بر جميدگر
  "  استخدام مورد اعتراض را استدعا دارم.  ينامه و آگه يت از معرفمأموري

  ر است:يت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا
  استخدام يآگه" 

 يانسان يورين تأمين فارس جهت ياستاندار يامور عمران يحوزه معاونت هماهنگ
ها و يسازمان شهردار ١٨/٧/١٣٩٤ـ ١٦٦١٨١شماره  ياز از محل مجوز استخداميمورد ن

آزمون  يق برگزاريط را از طرينفر از افراد واجد شرا ١٩٤کشور، تعداد  يهاياريده
ن يا يبه شرح جدول انتها يمانينش به صورت پي، مصاحبه و گزيتخصصهاي  يتوانمند

   د.ينما مي استخدام يآگه
) يآگه يجدول انتها ٢٩و  ٢٨ يفهايرد( يآتش نشان ياتيدر مشاغل عملـ  تبصره

  مربوطه هم برگزار خواهد شد. يپزشک يو تستها يعلاوه بر مراحل فوق آزمون عمل
 ................ يط اختصاصيشراـ  ب
پس از اعلام  يروز کار ١٠موظفند حداکثر ظرف مدت  يينهاشدگان  رفتهيپذـ ٢
ل پرونده و ارائه يکلانشهر نسبت به ارائه مدارک لازم و تکم يا شهرداري يداراستان يرسم

ها ير شهرداريت به سامأموري بر عدم هرگونه انتقال و يهفت سال مبن يبرا يتعهد محضر
ند. عدم مراجعه و ارائه يگر اقدام نمايد يياجراهاي  ز دستگاهيوابسته و ن يو سازمانها

  "  خواهد شد. ياز استخدام تلق يه منزله انصراف ومدارک لازم در مهلت مقرر ب
 يو امور حقوق يت عملکرد، بازرسيريت مذکور، سرپرست دفتر مديدر پاسخ به شکا

ح يتوض ٢٣/١/١٤٠٠ـ  ١٤٠٠/١٧٨٦/١٢/٥٦حه شماره صيفارس به موجب لا ياستاندار
  داده است که:

 يآگه يط اختصاصيشراکننده  بيچ وجه مرجع تصويفارس به ه ياولاً: استاندار" 
ب آن يدر تصو يبوده و نقشکننده  نبوده است، بلکه فقط ابلاغ ١٣٩٤استخدام سال 

 باشد خواهان الزاماً مي فوق وزارت کشور يب آگهينداشته است. لذا از آنجا که مرجع تصو
دستورالعمل استخدام «د استحضار يد. مزيح نمايست درخواست ابطال خود را تصحيبا مي

وزير کشور، به استانداريها و  ٨/١/١٣٩٤ـ ٣٠١حسب نامه شماره » شهرداريهاپيماني در 
 شدگان دستورالعمل مذکور پذيرفته ٢٣شهرداريهاي سراسر کشور ابلاغ شده که طبق ماده 

  ند.يسال اقدام نما ٧ يبرا ينسبت به ارائه تعهد محضراند  موظف يينها
ـ  ٩٥/٢٠٧٥١/٤٢/٥٦ره فارس فقط مرجع صدور نامه شما ياً: استانداريثان

 يدادنامه قطع يط ١٥/١٠/١٣٩٩خ يز در تاريرالذکر نيباشد و نامه اخ مي ١٢/٧/١٣٩٥
 ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٥٩٠٢٧٣٢به شماره  يوان عدالت اداريدنظر ديتجد ٢٦صادره از شعبه 

د حذف (اصلاح) گردد. يز باين بخش از درخواست خواهان نيباطل اعلام شده است. لذا ا
عدم توجه «ل يبه دل ييش گفته، از آن مقام قضايت به مراتب پيعناحال با اي  يعل

 يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٥٣به بند (پ) ماده  مستند» تيشکا
  " د.ينما مي ت مطروحه رايرد شکا يقانون مارالذکر تقاضا ٨٠ن تبصره ماده يو همچن
ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٩/٥/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي
درباره  قانوني شمول قانون استخدام کشوريبه موجب ماده واحده لايحه 

 ١٩/٧/١٣٥٨مصوب  شهرداريهاي سراسر کشور (غير از شهرداري پايتخت) کارکنان
شوراي انقلاب اسلامي، کلّيه مستخدمين شهرداريها و مؤسسات تابعه و وابسته و 

هستند و به موجب  قانون استخدام کشورياتحاديه شهرداريهاي کشور مشمول 
ستخدام پيماني به مقرر شده است که شرايط ا قانون استخدام کشوري ٦تبصره ماده 

نامه استخدام پيماني (موضوع  شود و در آيين موجب مصوبه هيأت وزيران تعيين مي
هيأت وزيران) شرطي مبني بر ارائه  ١٥/٦/١٣٦٨ـ ٦٦٤/ت٥٢٢٨٢نامه شماره  تصويب

تعهدنامه محضري جهت خودداري از تقاضاي مأموريت و انتقال وجود ندارد و موافقت 
ر هر حال منوط به موافقت دستگاه محل خدمت مستخدم با مأموريت و انتقال د

 ١٣٩٤شرايط اختصاصي آگهي استخدام سال  ٢است. بنا به مراتب فوق، بند 
شدگان استخدام در شهرداري به ارائه  استانداري فارس که ناظر بر الزام پذيرفته

 است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار بوده و برمبنايتعهدنامه هفت ساله 
شماره  ،٢/٧/١٣٩٨ـ  ١٣٢٩هاي شماره  استدلال فوق و به تبعيت از مفاد دادنامه

هيأت عمومي ديوان  ٩/١٠/١٣٩٩ـ  ١٢٨٩و شماره  ٦/١٠/١٣٩٩ـ ١٢٢٢الي  ١٢١٧
قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١بند  عدالت اداري، مستند به

  ود.ش ابطال مي ١٣٩٢مصوب سال  ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣١٤٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك نسخه از 
اعلام تعارض، شركت مخابرات «با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥١١

جهت » ملزم به انعقاد قرارداد دائم و مستقيم با كارگزاران مخابرات روستايي شده است.
   گردد. ميدرج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال 

 ـ مديركل هيأت   فرد يداالله اسمعيليعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
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  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي

  يرضا محمد يآقا :كننده تعارض اعلام
    يوان عدالت اداريداعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب  موضوع:

ف شرکت مخابرات به انعقاد يدر خصوص تکل يوان عدالت اداريشعب د :�ردش كار
که اند  داشته يمتفاوتهاي  استدلال ييم با کارگزاران مخابرات روستايقرارداد دائم و مستق
أت حل يه ينکه رأياز شعب با استدلال ا يمتعارض شده است، بعض يمنجر به صدور آرا

م با کارگزار يف شرکت مخابرات به انعقاد قرارداد دائم و مستقيبر تکل يار مبناختلاف ک
م يمواد قانون تنظ يقانون اصلاح برخ ٨٣ماده  ٢طبق صراحت بند  ييمخابرات روستا

ت شرکت يمطابق مقررات بوده، شکا ٤/١٢/١٣٩٣دولت  مصوب  ياز مقررات مال يبخش
وده و حکم به الزام شرکت مخابرات به انعقاد اداره کار رد نم يمخابرات را نسبت به رأ

وان يد يبدو ٦٧گر شعبه يد يو از سواند  م با کارگزار صادر کردهيقرارداد دائم و مستق
شگامان خدمات اول مخابرات تهران يبا شرکت پ ينکه شاکيبا استدلال ا يعدالت ادار

خابرات نداشته، لذا با شرکت م يقرارداد داشته و قرارداد ٣٠/١١/١٣٩٤خ ين تا تاريمب
اداره  يم با شرکت مخابرات را رد نموده و رأيبر انعقاد قرارداد مستق يمبن يت شاکيشکا
  د.ينما تأييد مي کار را

  ر است:يو مشروح آراء به قرار زها  گردش کار پرونده
شرکت هاي  در خصوص دادخواست يوان عدالت اداريد يبدو ٦٢شعبه  الف:
أت حل اختلاف اداره کار يه يل) به خواسته اعتراض به آرايردبران (منطقه ايمخابرات ا

، به موجب ييبر الزام شرکت مخابرات به انعقاد قرارداد با کارگزاران مخابرات روستا يمبن
 ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٣٩٠١٧٢٨و شماره  ٣/٦/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٣٩٠١٧٣٤هاي شماره  دادنامه

شرکت مذکور به انعقاد قرارداد با ت و الزام يبه رد شکا ير رأيبه شرح ز ٣/٦/١٣٩٩ـ 
  کارگزاران صادر کرده است:

مانکاران يم با کارگران پيمه و انعقاد قرارداد مستقياز آنجا که استمرار پرداخت حق ب
 يقانون اصلاح برخ ٨٣مصرح در ماده  يتا زمان بازنشستگ ييو کارگران مخابرات روستا

دلالت بر قرارداد  ٤/١٢/١٣٩٣مصوب  دولت ياز مقررات  مال يم بخشيمواد قانون تنظ
رکل روابط کار و ي) مد١/٨/١٣٩٥( ١/٥/١٣٩٥ـ  ١٤١٧٢٨دائم دارد و بخشنامه شماره 

ف شرکت مخابرات به انعقاد قرارداد دائم با کارگزاران مخابرات يبر تکل يجبران خدمت مبن
أت يه ٢٠/٥/١٣٩٧مورخ  ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١١٣ـ  ١١٥مطابق دادنامه شماره  ييروستا
ن يد بنابرايبه لحاظ خلاف قانون نبودن ابطال نگرد ياجتماع تأمين مه کار ويب يتخصص

و مواد  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٦٥و  ١١، ١٠مستنداً به مواد 
 يت و ابرام رأيص حکم به رد شکايوارد تشخغير را يت شاکيقانون کار شکا ١٥٧و  ٣، ٢

  گردد. مي اعلام صادر و عنه معترض
و  ٣٠/٧/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٩٠٢٥٥٣شماره هاي  مذکور به موجب دادنامه يآرا

وان عدالت يدنظر ديتجد ٢٠صادر شده از شعبه  ٣٠/٧/١٣٩٩ـ  ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٩٠٢٥٥٩
  شده است. تأييد ناًيع يادار

 يرضا محمد يدر خصوص دادخـواست آقا يوان عـدالت اداريد يبدو ٦٧شعبه  ب:
اعتراض به رأي هيأت حل اختلاف اداره کار و تقاضاي الزام شرکت مخابرات  تهبه خـواس

 موجب استان اردبيل به انعقاد قرارداد مستقيم با ايشان به عنوان کارگزار مخابرات روستايي، به
به شرح زير رأي به رد شکايت و عدم  ٦/٧/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٦٠٧٠١٥٢١دادنامه شماره 

  ن اردبيل به انعقاد قرارداد با کارگزار، صادر کرده است:الزام شرکت مخابرات استا
ت، توجهاً به ياداره طرف شکا ياز سو يارسال يات پرونده استناديبا توجه به محتو

و  ين شاکيماب يف ٣٠/١١/١٣٩٦تا  ١/١٢/١٣٩٣خ ين از تاريمفاد قرارداد کار مدت مع
پرونده که ١٣فحه ن مضبوط در صيشامان خدمات اول مخابرات تهران مبيشرکت پ

ح است. لذا يصح عنه معترض يباشد استدلال مندرج در رأ مي زين يشاک يبه امضا يممض
و با  يل و مستندات ابرازيبر اساس دلا عنه معترض يبه موضوع و صدور رأ يدگيرس
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که تخلف  يليا دليراد و اعتراض موجه يا يصورت گرفته و شاک ين قانونيت  موازيرعا
د، يجاب نمايمزبور را ا يرا محرز و نقض و فسخ رأ ياز ضوابط قانونأت حل اختلاف يه

وارد و بلاوجه دانسته، به استناد غير ت مطروحه رايوان شکايارائه و اقامه ننموده است، لذا د
 يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٦٣و ماده  ١١مفهوم مخالف ماده 

  د.ينما مي ت صادر و اعلاميبه رد شکا يرأ
  مذکور به علت عدم اعتراض از سوي محکوم عليه در مهلت قانوني قطعي شده است. رأي
ن يس و معاونيبا حضور رئ  ٩/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيشرح ز ت آراء بهيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

 تعارض در آراء محرز است.ـ  الف
کل کشور و با  ١٣٩٢سال قانون بودجه  ٨٦: با توجه به حکم مقرر در بند اولاًـ  ب

 ياز مقررات مال يم بخشيمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ  ٨٣نکه در ماده يت به ايعنا
ران) ي(شرکت مخابرات ا يشرکت متول« :مقرر شده است ٤/١٢/١٣٩٣مصوب ) ٢دولت (
تا  ييمانکاران و کارگزاران روستايبا کارگران، پ  ميمه و قرارداد مستقياستمرار ب  مکلّف به

ن فارغ از ي، بنابرا»باشديمقانون کار ط و ضوابط مقرر در يطبق شرا يزمان بازنشستگ
ا با شرکت يبوده و  ييبا شرکت مخابرات روستا ميقرارداد مستق يهم داراينکه مشاراليا

اند، شرکت مخابرات مکلّف داشته يرابطه قرارداد ييطرف قرارداد شرکت مخابرات روستا
بخشنامه شماره  ٢: براساس بند اًيثانم با آنها است. يبه انعقاد قرارداد دائم و مستق

أت يه ٢٠/٥/١٣٩٧مورخ  ١١٣ـ  ١١٥شماره  يکه به موجب رأ  ١/٨/١٣٩٥ـ  ١٤١٧٢٨
قرار گرفته است،  تأييد مورد يوان عدالت اداريد ياجتماع تأمين مه ويکار، ب يتخصص

ران به انعقاد يبر الزام شرکت مخابرات ا يالذکر مبنقانون فوق ٨٣حکم مقرر در ماده 
، شامل يتا زمان بازنشستگ ييم با کارگران و کارگزاران مخابرات روستايقرارداد مستق

طرف  ٤/١٢/١٣٩٣خ يتار يعني  ن قانونيقبل و در هنگام ابلاغ ا  است که يرگزارانکا يتمام
ز که قبل از ين يمورد بررس يها ان پروندهين شاکياند، بنابراقرارداد شرکت مخابرات بوده

اند، مشمول بوده ييم با شرکت مخابرات روستايقرارداد مستق يادشده دارايب قانون يتصو
ـ  ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٣٩٠١٧٢٨شماره  يآرا  بخشنامه مذکور هستند ون و يحکم مقرر در قوان

 يبدو ٦٢(صادر شده از شعبه  ٣/٦/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٣٩٠١٧٣٤و شماره  ٣/٦/١٣٩٩
و  ٣٠/٧/١٣٩٩ـ  ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٩٠٢٥٥٩شماره  ي) که به موجب آرايوان عدالت اداريد

وان يظر ددنيتجد ٢٠(صادر شده از شعبه  ٣٠/٧/١٣٩٩ـ  ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٦٩٠٢٥٥٣شماره 
 يبه اعتراض شرکت مخابرات نسبت به آرا يدگيشده و در مقام رس تأييد )يعدالت ادار

 آنها شرکت مخابرات ملزم ياند و برمبنا افتهيت اصدار يمراجع حل اختلاف کار  بر رد شکا
ح و ي، صحشده است ييم با کارگزاران مخابرات روستايبه انعقاد قرارداد دائم و مستق

و   ۱۲  ماده  ۲  به استناد بند ين رأيشود. ا يص داده ميتشخ ين قانونيزمنطبق با موا
 يبرا  ۱۳۹۲  سال مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک  ۸۹  ماده

  .الاتباع است مربوط در موارد مشابه لازم ير مراجع اداريو سا يوان عدالت اداريشعب د
  تعلي مظفريحكمرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                                ١٣٦٧شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 امهـاره دادنـشم دالت اداري بهـيأت عمومي ديوان عـخه از رأي هـيك نس

از دفترچه  ١٢ـ٢تعرفه شماره «با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥١٢
كريم از تاريخ تصويب ابطال  شوراي اسلامي شهر رباط١٤٠٠عوارض و بهاي خدمات سال 

   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » شد.
 ـ مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان   فرد يداالله اسمعيليعدالت اداري 

  
  ٠٠٠١٣٦٧: روندهپ شماره    1512 :ماره دادنامهش    ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  فرد يمان قواميا يآقا :يشاك

 ) از دفترچه عوارض و بهاي٢ـ١٢ابطال تعرفه شماره ( :موضوع شكايت و خواسته
  ميشهر رباط کر ياسلام يشورا ١٤٠٠خدمات سال 

 ) از دفترچه٢ـ١٢ـ شاکي به موجب دادخواستي ابطال تعرفه شماره (١ :�ردش كار
م ناظر بر عوارض کسر يشهر رباط کر ياسلام يشورا ١٤٠٠خدمات سال  يعوارض و بها

در  يوان عدالت اداريد يأت عمومياز ههايي  رت با دادنامهيمغا ينگ را به ادعايپارک

مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢حکم مقرر در ماده  يرااج
  ب خواستار شده است.يخ تصوياز تار ١٣٩٢سال 

قانون  ٩٢ماده  ي، موضوع را در اجرايپس از بررس يوان عدالت اداريس ديرئـ ٢ 
ارجاع  ياروان عدالت اديد يأت عموميبه ه يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک

م درخواست يشهر رباط کر ياسلام ياز شورا ين ماده قانونيحکم مقرر در ا يو در راستا
از اي  ندهينما يکند ول يمعرف يأت عمومينده خود را جهت شرکت در جلسه هيشد نما

  حاضر نشد. يوان عدالت اداريد يأت عموميآن شورا در جلسه ه
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٩/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيرؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د و يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

 مصوب سال يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢براساس ماده 
ت مفاد رأي هيأت عمومي يابطال شود، رعا يأت عموميدر ه يا چنانچه مصوبه« :١٣٩٢

أت يه ير رأيمغا يدياست. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد ي، الزاميدر مصوبات بعد
) ۸۳ت مفاد ماده (يوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايس ديب کنند، رئيتصو يعموم

مطرح  يأت عموميکننده، در ه بيه مرجع تصوندين قانون و فقط با دعوت نمايا
از  يوان عدالت اداريد يأت عموميمتعدد ه ينکه براساس آرايبا توجه به ا.» دينما يم

 ٤٤٣و شماره  ١٧/١٢/١٣٩٥ـ ١٣٥٤، شماره ٢/٩/١٣٩٥ـ  ٥٩٣شماره  يها جمله دادنامه
گ توسط نيپارک تأمين ا عدمي، حذف يکسر يأت وضع عوارض براين هيا ١٠/٥/١٣٩٦ـ 

ص و ابطال شده يارات تشخير قانون و خارج از حدود اختيشهر مغا ياسلام يشوراها
م يرباط کر يخدمات شهردار ياز تعرفه عوارض و بها ١٢ـ ٢ن تعرفه شماره ياست، بنابرا

وان يد يأت عموميصدرالذکر ه ينک برخلاف مفاد آرايکه تحت عنوان عوارض کسر پارگ
م يشهر رباط کر ياسلام يب شورايبه تصو ١٤٠٠در سال اجرا  يو برا يعدالت ادار

ار يالاشاره خلاف قانون و خارج از حدود اخت فوق يها ل مذکور در دادنامهيده، به دلايرس
 يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٩٢و  ۸۸ ،١٣مواد  و ۱۲ ماده ۱ بند است و مستند به

  شود. يم الابط بيخ تصويتاراز  ۱۳۹۲ سال مصوب يادار عدالت وانيد
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١٣٩٨شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 ه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهـنسخ يك

دستورالعمل مشترك سازمان «با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥١٣
ابطال  ٢٢/٥/١٣٨١مورخ  ٤٥٨١١/٥٠٠٠تأمين اجتماعي و بانك رفاه كارگران به شماره 

   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » شد.
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠١٣٩٨: روندهپ شماره    1513 :ماره دادنامهش   ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  عطااله کشاورز يآقا :يشاك

 ياجتماع تأمين ک سازمانابطال دستورالعمل مشتر :موضوع شكايت و خواسته
   ٢٢/٥/١٣٨١ـ  ٤٥٨١١/٥٠٠٠و بانک رفاه کارگران به شماره 

 ابطال دستورالعمل مشترک سازمان يبه موجب دادخواست يشاک :�ردش كار
را خواستار  ٢٢/٥/١٣٨١ـ  ٤٥٨١١/٥٠٠٠و بانک رفاه کارگران به شماره  ياجتماع تأمين

  که: ن خواسته اعلام کرده استييشده و در جهت تب
 صندوق يپرداز مهيب سوابق ليتکم از پس نجانبيا رساند يم استحضار به احتراماً" 
 قانون ۱۰۳ ماده تيرعا با ياجتماع تأمين قانون ۷۶ ماده به موجب ياجتماع تأمين
 وکالت اخذ به نسبت اکراه و اجبار با خواندگان شدم. بازنشسته کشور خدمات تيريمد
 بانک در خود يبازنشستگ يمستمر يبرقرار و افتيدر جهت وانمبت تا نمودند اقداماي  نامه
 ١٥/٥/١٣٩٨ـ  ٨٥٤٢٠ شماره به نامه وکالت متن در م.ينما حساب افتتاح کارگران رفاه

 و تأييد ... با« ام دهيگرد متعهد نجانبيا است. آمده بزرگ تهران ياجتماع تأمين ۱۰ شعبه
 ارياخت بانک به ضمناً تا ... کارگران رفاه انکب و ياجتماع تأمين سازمان نيب قرارداد قبول
 به شده زيوار مبالغ اعاده به نسبت حساب از برداشت در ريتاخ ماه ٤ صورت در دهم مي

 ياطلاع نامه توافق مفاد از ثالث اشخاص »د...ينما اقدام ياجتماع تأمين سازمان حساب
 افتيدر و حساب افتتاح يراب نجانبيا تيرو به قرارداد و نامه توافق متن لذا ندارند،
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 وجه من اگر که ندارند يحق چگونهيه بانک اي و ياجتماع تأمين است. دهينرس يمستمر
 اعاده است ام يبازنشستگ حقوق به متعلق که را آن برنداشتم ماه ۴ را خود يمستمر

 ييقضا مقام نظر جلب بدون اشخاص حساب از يمستمر اعاده و وجه برداشت ند.ينما
 آمره نيقوان با مخالفت و اشخاص منافع با تضاد ليدل به مذکور توافق نامه لذا و بوده جرم
 توجه با ست.ين اجرا قابل ياسلام مجازات قانون ۶۶۸ ماده و يمدن قانون ١٠ ماده جمله از
 از (توافق نامه) قرارداد ابطال يتقاضا موخذه وکالتنامه در شده ذکر قرارداد بودن مبهم به
  "  استدعاست مورد أتيه آن

 ٥ـ ١٣٩٨ـ  ٩٩شاکي در پاسخ به اخطار رفع نقص به موجب لايحه تکميلي که با شماره 
  در دبيرخانه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت رسيده اعلام کرده است که:

 حقوق اجتماعيتأمين  قانون ۷۶ ماده استناد به است موظف اجتماعيتأمين  سازمان" 
 قانون ۸۰ ماده موضوع بازنشسته شده بيمه فوت صورت در و کند پرداخت بازنشستگي
 سازمان مذکور مواد به توجه با شد. خواهند مند بهره بازماندگان مستمري از وي بازماندگان

 عدم به اي اشاره هيچ است بازماندگان مستمري و بازنشستگي حقوق پرداخت به مکلف
 صورت در بازماندگان مستمري يا و بازنشستگي حقوق ذينفع حساب از برداشت يا پرداخت

تأمين  مابين في مذکور نامه توافق انعقاد فرض با نيست. ماه متصور ٤ مدت در آن دريافت عدم
 خصوصي قراردادهاي« نمايد مي که مقرر مدني قانون ۱۰ ماده استناد به رفاه بانک و اجتماعي
» است نافذ نباشد قانون صريح فمخال که صورتي دراند  نموده منعقد را آن که کساني به نسبت

 کند مي ايجاد مشکل عمومي نظم براي که قراردادهايي مدني قانون ۶ ماده اساس بر همچنين
 قراردادهاي ۹۷۵ ماده موجب به نيز و باشد نمي رسيدگي قابل باشد عمومي مي نظم خلاف بر و

تأمين  سازمان که آنجا از و نمود اجرا توان نمي باشد مي عمومي نظم خلاف بر که خصوصي
 راساً تواند نمي است بازماندگان مستمري يا و بازنشستگي حقوق پرداخت به مکلف اجتماعي

 بازنشستگان بانکي حساب به واريزي وجـوه مصرف زماني محدوديت ايجاد با مقنن بدون مجوز
 مجوز و بدهد. دلايل حقوق برداشت براي مـاه ۴ مهلت و نمايد امـر انجـام به مکلف را آن

  نمود: تقسيم دسته دو به را حساب از برداشت خصوص در تواند مي صرفاً بانک قانوني
  يقانون ليب) دلا  يداد قرار ليدلا الف) 

 شامل اي يجار حساب افتتاح يعموم طيشرا ۶ ماده شامل : يقرارداد ليدلاـ  اول
 روش به کورمذ موارد از کدام چيه که است لاتيتسه ياعطا قرارداد در مندرج وکالت
  باشد. يم توافق موضوع از خارج و نبوده مربوط توافق نامه نيقوان در مندرج

 لذا شد انيب مختصراً که يمدن قانون ۱۰ ماده موجب به :يقانون ليدلاـ  دوم
 مخالف که يصورت دراند  نموده منعقد را آن که يکسان به نسبت يخصوص يقراردادها

  "  است نافذ نباشد قانون حيصر
  ر است:يت به شرح زين مقرره مورد شکامت
  کارگران رفاه بانک و ياجتماع تأمين سازمان مشترک دستورالعمل" 
 آرامش گرفتن نظر در با يمستمر پرداخت يچگونگ دارند يآگاه که يهمانطور 
 با باشد مي برخورداراي  ژهيو تياهم و خاص گاهياز جا بگيران مستمري حال رفاه و يروح

 ازين با متناسب يمستمر پرداخت در يکنون وهيش زان،يعز نيا افزون روز تعداد به نگرش
 طلب را نينو وهيش اتخاذ و عيوس سطح در راتييتغ جاديا و نبوده آنان ندهيآ و حال
 موجود امکانات هيکل از استفاده با تا آمده عمل بههايي  توافق راستا نيهم در د.ينما يم

 شعبه نيکترينزد در منبعد بازماندگان و يکل افتادگانکار از و بازنشستگان هيکل يمستمر
 نيا که است ذکر انيشا گردد. پرداخت آنان نظر مورد شعبه اي و اقامت محل رفاه بانک
 کل اداره محدوده در ياجتماع تأمين سازمان يياجرا يواحدها هيکل در منحصراً روش
 طرح موافقت صورت در و شود يم گذاشته اجرا لوت به مورديپا صورت به و بزرگ و تهران
 دييفرما دستور است يمقتض شد. خواهد اقدام ها استان ريسا به آن ميتعم به نسبت
  دارند: معمول را لازم اقدامات ليذ مشروحه مطالب قيدق تيرعا با تابعه يواحدها
 به توانند مي ليتما صورت در )يجزئ کارافتادگان از جز (به بگيران مستمري هيکل ـ۱
  ند.ينما افتيدر را وکالتنامه فرم و مراجعه ياجتماع مينتأ شعب

 نسخه، دو در نظر مورد فرم ميتنظ از موظفند پس مربوطه ياجتماع تأمين شعب ـ۲
 منظور به رفاه بانک شعبه به آن ارائه با تا ليتحو ريبگ يمستمر شخص به ماًيمستق را آن

  ند.ينما اقدام يبانک حساب افتتاح
 نام به انداز پس الحسنه قرض حساب افتتاح از پس موظفند رفاه بانک ـ شعب٣
 وکالتنامه نسخه دو هر در را حساب شماره و حسابکننده  افتتاح شعبه کد و نام بگير، مستمري

 درج در منظور به سازمان اجرايي واحدهاي به را آن اول نسخه امضا، و مهر از پس و ثبت
  نمايند. نگهداري خود نزد را بعدي  خهنس و نموده اعاده مستمري پرداختهاي  ليست
 کل کد با بانک شعبه هر در رانيبگ يمستمر و حساب شماره صيتخصـ  تذکر 
  بود. خواهد ۷۰۰۰۰۰ يال ۶۰٠۰۰۱ از يليتفص شماره و ۱۰ نيمع و ۲۰۹

 فرم در شده در يبانک حساب شماره اخذ از پس موظفند ياجتماع تأمين شعبـ  ۴ 
 مقرر موعد در و ثبت ستميس در را بگيران مستمري ازين مورد تاطلاعا ريسا وکالتنامه،

 بانک ارياخت در پرداختهاي  شيف و مبالغ با همراه سکتيد صورت به را مربوطه فهرست
  دهند. قرار عامل

 يادار ارتباط ياجتماع تأمين شعب که گردد مي اطلاق يبانک به عامل بانکـ  تذکر 
ند. ينما يم برقرار آن با... و  حساب هيتسو کاتبات،م چک، ست،يل ارسال نظر از را خود
 به رفاه بانک شعبه کي با منحصراً ياجتماع تأمين سازمان شعب از کياست هر  يهيبد

  داشت. خواهند ارتباط عامل بانک عنوان
 به و تفکيک را واصله اطلاعات ساعت ۲۴ ظرف حداکثر موظفند عامل بانک ـ شعب ۵ 
  نمايند. ارسال کارمزد اخذ بدون فاکس و بانکي حواله طريق از يمستمرکننده  پرداخت شعب

 مربوطه اطلاعات افتيدر از پس موظفند يمستمرکننده  پرداخت بانک شعبـ  ۶ 
 جـاديا بدون و يادار سـاعات در شعب ريسا با هماهنگ و مقرر مورد عامل، در بانک از

 با مطابق ،يمستمر ختپردا بـه نسبت بگيران مستمري مـراجعه محض به تيمحدود
  ند.ينما اقدام پرداخت شيف همزمان ارائه با توام و مربوطههاي  ستيل

جهت  متوالي ماه چهار که را بگيران مستمري اسامي صورت موظفند عامل بانک شعب ـ۷
 بانک و آوري جمع مستمريکننده  پرداخت شعب اند از هننمود مراجعه خود مستمري دريافت
  نمايند. اعلام پنجم) ماه (در اجتماعيتأمين  سازمان واحدهاي به مربوطه اطلاعات
 سازمان براي بگيران مستمري کرامت و شان حفظ چون که شود مي در خاتمه متذکر 

 اجرايي واحدهاي کليه لذا باشد، مي برخوردار بالايي اعتبار و ارزش از کارگران رفاه بانک و
 بسته کار به مهم امر اين در را خود تلاش و سعي نهايت مکلفند رفاه بانک شعب و سازمان

 اين اجراي حسن مسئول نمايند.  فراهم را عزيز بگيران مستمري رضايت بيشتر چه هر تا
 وها  مستمري فني امور ارشد کارشناسان پشتيباني، و اي بيمه معاونين مديرکل، دستورالعمل

 فني امور مسئولين پشتيباني، و اي بيمه معاونين روسا، و بزرگ تهران کل اداره مالي امور
 و سرپرستي و معاونين سرپرستان و مذکور کل اداره اجرايي واحدهاي مالي امور و مستمريها

 رفاه بانک باشند. ـ مديرعامل مي بزرگ تهران در کارگران رفاه بانک شعب معاونين و روسا
  "  اجتماعيتأمين  سازمان مديرعامل و مديره هيأت کارگران ـ رئيس

حه شماره يبانک رفاه کارگران به موجب لا يت مذکور، اداره دعاوير پاسخ به شکاد  
  ح داده است که:يتوض ١٦/٩/١٣٩٩ـ ١١٧٨٦١٤

 مصوبه مجمع استناد به اولاً: رساند، مي استحضار به مطروحه شکايت به پاسخ در" 
 بانک اين دجدي اساسنامه تصويب و ۲۱/۱۲/۸۹ تاريخ کارگران رفاه بانک العاده فوق عمومي
 دولتي هاي بانک رديف از کارگران رفاه بانک اعتبار، و پول شوراي توسط ۲/۷/۱۳۹۰ مورخ
 اداره خصوصي نحو به مشخصاً و است داده حقوقي شخصيت تغيير خصوصي بانک به و خارج
 اتمؤسس و شرکتها ثبت اداره در ۲۰/۳/۹۱ تاريخ در نيز بانک اين تغييرات آگهي گردد که مي
 به و مرقوم مراتب به عنايت با لذا است. رسيده چاپ به رسمي روزنامه در و تهران ريتجاغير

 به رسيدگي اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشکيلات قانون ۱۰ ماده از (الف) بند استناد
 که باشد مي اداري عدالت ديوان صلاحيت از خارج بلاشک بانک اين به نسبت معنون موضوع

 ـ ۹۹۰۹۹۷۰۹۰۱۶۰۱۶۹۸ شماره دادنامه مطابق ديوان بدوي ۶۶ عبهش راستا همين در
 به اجتماعيتأمين  سازمان مورد در صرفاً و رد را بانک طرفيت به مشاراليه دعواي ٤/٥/٩٩

 قانون ۱۲ ماده استناد به بوده، عمومي هيأت شايستگي و صلاحيت در موضوع اينکه جهت
  است. نموده درصا هيأت شايستگي به صلاحيت عدم قرار مرقوم

 ياجتماع تأمين سازمان بگيران مستمري از يشمار بي تعداد نکهيا به نظر  اً:يثان
 موارد لحاظ به موضوع نيا و ننموده يبرداشت تاکنون خود يمستمر مبالغ از سال انيسال
هاي  حساب در پول نشت صورت در سازمان و بانک يبرا يمخاطرات است ممکن يتيامن

 ،ياطياحت موارد تيرعا ضمن سازمان به مزبور مبالغ عودت با لذا اورد،يب فراهم را راکد
 و آنان مجدد مراجعه با که چرا گردد نمي وارد رانيبگ يمستمر حقوق به يخلل چگونهيه
 با هيحال گردد. مي زيوار کمال و تمام صورت به شانيا حساب به مزبور وجوه وقت اسرع در

  "  است. مورد يمقتض يرأ صدور و ستهيشا يدگيرس يتقاضا فوق مراتب به نظر امعان
حه شماره يز به موجب لاين ياجتماع تأمين ن سازمانيو قوان يرکل امور حقوقيمد
  ح داده است که:يتوض ١٤/١٠/١٣٩٩ـ  ٧١٣٢/٩٩/٧١٠٠

 يچگونگ و ياحتمال استفاده سوء از يريجلوگ جهت در تيشکا مورد دستورالعمل" 
 بيتصو بگيران مستمري حال رفاه و يروح آرامش فتنگر نظر در با يمستمر پرداخت

 جز (به بگيران مستمري ،عنه معترض دستورالعمل ١ بند طبق ضمناً است. شده
 فرم و مراجعه ياجتماع تأمين شعب به ليتما صورت در توانند مي )يجزئ ازکارافتادگان

 با توانند مي خود ارياخت و اراده با فرم ليتکم از پس نيبنابرا ند.ينما افتيدر را وکالتنامه
 در و يبانک حساب شماره تأييد و اعلام بر يمبن رفاه بانک شعب به شده ليتکم فرم ارائه
 به متعلقه ايمزا و يمستمر زيوار جهت سازمان شعب به شده تأييد فرم اعاده تينها

 ليوک و بوده ياذن عقد کي وکالت عقد که است ذکر به ند. لازمينما اقدام مربوطه حساب
 بر ناظر زين يمـدن قانون ۱۰ ماده کند. اقـدام اراتياخت و عقـد محدوده در توانـد يم صرفاً
 عدم صورت در قرارداد نيطرف به نسبت يخصوص يقراردادها اعتبار و اراده تيحاکم
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 است. يقانون اعتبار واجد وکالتنامه که است نيا ديمو که باشد يم قانون با حيصر مخالفت
 کرده لحاظ بگيران مستمري ارياخت و اراده که جهت آن از تيشکا مورد دستورالعمل

 و باشد نمي يعموم نظم برخلاف نکهيا به توجه با زين وکالتنامه ندارد. نيقوان با يرتيمغا
 ماده با ريمغا است، يمستمر پرداخت يچگونگ و ياحتمال استفاده سوء از يريجلوگ يبرا

 يدادرس نييآ قانون ۶۶۸ ماده در مندرج موارد نکهيا ضمن بود. نخواهد يمدن قانون ٧٩٥
 بر يمبن حکم به منجر يدگيرس از پس تينها در ت ويبا اعلام شکا ديبا زين يفريک

  کرد. استفاده آن از بتوان تا گردند مشخص تيمحکوم
 سوء از جلوگيري منظور به عنه، معترض دستورالعمل ٧ بند مطابق که است ذکر به لازم 
 همچنين و بگيران مستمري حسابهاي از حقغير من هاي برداشت و احتمالياي ه استفاده
 (فوت علتي هر به برداشت عدم به توجه با بگير مستمري حساب به واريزي مبالغ انباشت

 طي که بگيراني مستمري فهرست ماهه هر است موظف کارگران رفاه بانک و ...) بگير مستمري
 از ـ لازمهاي  کنترل انجام بررسي منظور به را اند نکرده برداشت مبلغي خود حساب از ماه ۴

 اين همچنين کنند. اعلام سازمان مستمري ـ به دريافت شرايط استمرار و استحقاق نظر
 و است محفوظ سازمان نزد حق اين و باشد نمي بگيران مستمري اسقاط حق منزله به موضوع

 شعبه به ما ۴ از پس بگير مستمري مراجعه صورت در دستورالعمل، ۷ تحقق بند صورت در
  "  شد خواهد پرداخت آنان به يکجا صورت به معوقههاي  مستمري مربوطه،
حه ين به موجب لايهمچن ياجتماع تأمين ن سازمانيو قوان يرکل امور حقوقيمد
  ح داده است که:يتوض ٢٨/٤/١٤٠٠ـ  ٢٧٥١/١٤٠٠/٧١٠٠شماره 
 و دستورالعمل و رفاه بانک و سازمان مابينفي شکايت مورد توافق نامه اجراي موضوع" 
 و است شده منتفي ٦/١٢/٩٩ـ  ١١٥٨٠ شماره تلخيص و تنقيح بخشنامه صدور با آن پرداخت

 و ۲۴ ،۲۳ هاي بند طي مستمري پرداخت مبادي عنوان تحت بخشنامه چهارم اين سطر در
 در و است شده تعيين تفصيل بهها  بانک ساير و رفاه بانک طريق از مستمري پرداخت نحوه ۲۵
 ذيل توجه عبارت طي و است شده تسريع بانکها ساير طريق از مستمري پرداخت آن ۲۵ بند
 شده منتفي بگيران مستمري از نامه وکالت اخذ و حضوري مراجعه لزوم صراحتاً آن ۲۴ بند

 زومل نيز و وکالت بودن اجباري به اعتراض يعني شاکي اعتراض موضوع دو هر بنابراين است.
 موضوعات انتفاع بنابر لذا است. شده منتفي رفاه بانک نزد صرفاً بانکي حساب نمودن باز اجبار
 مورد جهت از شکايت رد و منتفي شکايت موضوع اساساً عنه معترض وتوافق نامه شکايت مورد

 توافق نامه در فوق شرح به شکايت موضوع انتفاع از نظر صرف علاوه به استدعاست.
 چنانچه« عبارت بخشنامه ۲ بند در و است نگرفته صورت وکالت اخذ به اجبار نيز عنه معترض
 اقدام وکالتنامه فرم تکميل به نسبت تواند مي باشد داشته را بانک از مستمري دريافت به تمايل
 اشخاصي ليست اعلام ابتدا در آن ۵ بند در نه اجبار. همچنين و دارد اختيار بر دلالت »نمايد
 سازمان عهده بر آن بررسي و بوده رفاه بانک عهده بر ننمودند دريافت مستمري هما ۴ طي که

 بگيرد صورت مستمري قطع قانوني دلايل به چنانچه شده تصريح آن در و اجتماعيتأمين 
 هيچ امر اين در که نمود خواهد بانک از را وجوه استرداد درخواست اجتماعيتأمين  سازمان
  "  ارد.ند وجود قانوني خلاف نکته

ن يس و معاونيبا حضور رئ ٩/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
ن قانون ي، مشمول٣/٤/١٣٥٤مصوب  ياجتماع تأمين قانون ٧٦اولاً: براساس ماده 

اعلام  يبازنشستگ يط، حائز حق استفاده از مستمريشرا يمذکور در صورت دارا بودن برخ
از  يکيمشخص به عنوان  يوکالتنامه و افتتاح حساب در بانک يکن شرط امضايلاند  شده
دستورالعمل مورد  ١د ن اساس، هرچند در بنين نشده است و بر همييط فوق تعيشرا
نکه از يکن با توجه به ايران به کار رفته است، ليبگيمستمر يبرا» ليتما«ت، واژه يشکا
 يرا برا ياز مستمر يمورد اعتراض که برخوردار  دستورالعمل ٣و  ٢ يبندها  مفاد

الحسنه نزد بانک رفاه کارگران وکالتنامه و افتتاح حساب قرض يران به امضايبگيمستمر
عنه با  شود؛ لذا دستورالعمل معترضيوط کرده، اجبار به اقدامات مذکور استنباط ممشر

اً: يمحدود کرده است. ثان  را فراتر از قانون ياجتماع تأمين قانون ٧٦ماده  يوديجاد قيا
مکلّف  يکننده مستمرت، شعب بانک پرداختيمورد شکا  دستورالعمل ٧براساس بند 

جهت  يکه چهار ماه متوال بگيراني مستمري يلام صورت اسامو اع يآوراند تا به جمع شده
 يعدم برداشت مستمر  يضمانت اجرا  اند، بپردازند وخود مراجعه نکرده يافت مستمريدر

ف حقوق ياست که توق ين در حاليان شده است و اين ماده بير در ايبگيتوسط مستمر
به صرف عدم  ياجتماع تأمين ت اعاده آن به حساب سازمانير و در نهايبگيمستمر

بوده و مصداق  يل و مستند قانوني، فاقد دليخاص ير در بازه زمانيبگيمراجعه مستمر
ت يرود. ثالثاً: هرچند دستورالعمل مورد شکايگران به شمار ميدر اموال د يرقانونيتصرف غ

 تأمين سازمان ٦/١٢/١٣٩٩ـ  ١١٥٨٠/٩٩/١٠٠٠به شماره   صيح و تلخيبخشنامه تنق  وفق

 يادار يها، دستورالعملها و دستورهاع بخشنامهيص و تجمي(با موضوع تلخ يتماعاج
نکه يبا توجه به ا يران) اصلاح شده است، وليبگيمتعلّقه به مستمر يايمربوط به مزا

م و ارسال فرم وکالتنامه يطبق آن تنظ  که  رالذکريبخشنامه اخ ٢٥و  ٢٤، ٢٣ يبندها  مفاد
شده است و بدون  ياند، اجبارر شدهيبگيمستمر ١/١١/١٣٧٨خ يکه از تار ياشخاص يبرا

 ٢ـ  ٢٥و  ٥ـ ٢٤ يطبق بندها  شود ويط برقرار نمياشخاص واجد شرا يآن، مستمر
توسط  ياز حساب بانک يعدم برداشت مبلغ مستمر يبخشنامه مذکور، ضمانت اجرا

بند  يانيراز پاف  اعلام شده است و ياجتماع تأمين ر، برگشت وجوه به سازمانيبگيمستمر
 يو بانکها ياجتماع تأمين ن سازمانيب يهانامهادشده که به تفاهميبخشنامه  ١ـ  ٢٥
ت يوارد بر دستورالعمل مورد شکا يرادات قانونيگر اشاره نموده، واجد همان اشکالات و ايد

 يم وکالتنامه برايبودن تنظ يبر اجبار تأييدي مورد اشاره، يجه بندهاياست، در نت
پس از  ياجتماع تأمين به حساب سازمان يران و بازگشت مبالغ مستمريبگيرمستم

 تأمين مشخص هستند. بنا به مراتب فوق، دستورالعمل مشترک سازمان ياگذشت بازه
خلاف قانون و  ٢٢/٥/١٣٨١ـ  ٤٥٨١١/٥٠٠٠و بانک رفاه کارگران به شماره  ياجتماع

ن ييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢اده م ١ار بوده و مستند به بند يخارج از حدود اخت
  شود. يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد يدادرس

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٣٣٨شماره
  بسمه تعالي

  قاي اكبر�ورجناب آ
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 ماره دادنامهـدالت اداري به شـيك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان ع
نامه اجرايي  آيين ١٠ماده «با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥١٤

هيأت  ٦/٩/١٣٨٤ت كشاورزي مصوب الحاقي به ماده واحده قانون بيمه محصولا ٨تبصره 
وزيران و تبصره آن در حدي كه متضمن الزام افراد به مراجعه به كميسيون موضوع ماده 
مذكور است و مانع از مراجعه افراد به مرجع قضايي پس از اتخاذ تصميم در كميسيون 

   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » الذكر است ابطال شد. فوق
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠٢٣٣٨: روندهپ شماره    1514 :ماره دادنامهش     ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  ال فرخ زاديدان يناصر مردان با وکالت آقا يآقا :يشاك

به  يالحاق ٨تبصره  يياجرا نامه آيين ١٠ابطال ماده  :واستهموضوع شكايت و خ
  ران)يأت وزيه ٦/٩/١٣٨٤(مصوب  يمه محصولات کشاورزيماده واحده قانون ب
 آقاي دانيال فرخ زاد به وکالت از آقاي ناصر مردان به موجب دادخواستي :�ردش كار

مه محصولات يده قانون ببه ماده واح يالحاق ٨تبصره  يينامه اجرا  نييآ ١٠ابطال ماده 
ن خواسته ييرا خواستار شده و در جهت تب ران)يأت وزيه ٦/٩/١٣٨٤(مصوب  يکشاورز

  به طور خلاصه اعلام کرده است که:
نامه، نحوه جبران خسارت توسط نييت آينکه در ماده مورد شکايبا توجه به اـ ١" 
 باشد.ير با قانون مين مغايگر محدود شده است، بنابرامهيصندوق ب
خلاف اصل (از جمله  ين مرجعين چنييو تع ياجبار ينکه داوريبا توجه به اـ ٢
بازار  يأت داورياست (مانند ه يازمند قانونگذاري) بوده و نيقانون اساس ١٥٩و  ٣٤اصول 

فروش ساختمان و...)، شيقانون پ يأت داوري، هيسازيخصوص يأت داورياوراق بهادار، ه
حل و فصل اختلافات اشخاص  يبرا يتواند مرجع اختصاصينم رانيأت وزين هيبنابرا
  جاد کند.يمانع ا ١٥٩و  ٣٤تحقق اصل  يد و براين نماييتع

تواند يک شخص باشد. فرضاً صندوق بيمه ـ مطابق ماده مورد شکايت، داور و خوانده مي٣
حق رأي اصلي خسارت موضوع عقد بيمه) يک عضو هيأت داوري بوده و  کشاورزي (طرف دعواي

قانون آيين دادرسي مدني مجاز  ٤٦٩دارد و طبيعتاً به ضرر خود رأي نخواهد داد. آنچه در ماده 
  تواند داور باشد.شناخته شده نيز ذينفع غيرمستقيم است و طرف دعوي هيچ گاه نمي

و عدم  يدگين نوع رسياز ا يارات ناشيگر با توجه به گسترده بودن اختياز طرف د
و حقوق دفاع و اصل تناظر  يراجع به داور يمدن ين دادرسييفات آيت عمده تشريرعا

 يمثال، در رأ يفاسد داشته باشد. برا يتواند تاليم ين گونه داوريگذار، امهيراجع به ب
استان و تشکل  ي(اداره کل دامپزشک يأت داوريگر هي، دو عضو د٢٤/٩/١٣٨٩ يداور
ز از يگذار نمهيب ين موارد حتياند. در اهنداد يمربوط در استان) دعوت نشده و رأ يصنف

   " ن کند.ييات خود را تبيمطلع نخواهد شد تا بتواند دفاع يدگيروند رس
  ر است:يمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز

  »الحاقي به ماده واحده قانون بيمه محصولات کشاورزي ٨نامه اجرايي تبصره  آيين« "
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ا نحوه يشده و ل به غرامت محاسبهيبه هر دل گذار مهيکه ب  يدر صورتـ  ١٠ماده «
 يخ ابلاغ، اعتراض کتبيک هفته از تاريخسارت معترض باشد، موظف است ظرف  يابيارز

 يدگين صورت موضوع جهت رسيد؛ در ايم نمايتسل يخود را به همان شعبه بانک کشاورز
ژه مطرح يون ويسيخ درخواست، در کميک ماه از تاريحداکثر ظرف  ييم نهايو اتخاذ تصم

 باشد. يالاجرا م گذار لازم مهيگر و ب مهيب يون مذکور برايسيشده و نظر کم
کشاورزي   تبصره ـ کميسيون ويژه متشکل از نمايندگان معاونت امور دام سازمان جهاد

در استان، اداره کل دامپزشکي استان، مديريت بانک کشاورزي استان، صندوق بيمه 
شکل صنفي مربوط در استان (حسب مورد اجداد، مادر، تخمگذار و محصولات کشاورزي و ت

کشاورزي   باشد. مسؤوليت کميسيون به عهده معاون امور دام سازمان جهاد يا گوشتي) مي
   " ».باشد و دبيرخانه آن در مديريت بانک کشاورزي استان مستقر خواهد بود استان مي

ور حقوقي دولت (معاونت حقوقـي در پاسخ به شکايت مـذکور، سرپرست معاونت امـ
ه موجب لايحه شماره    توضيح داده است که: ١/٦/١٤٠٠ـ  ٥٥٩٧٠/٤٤٧٧٨رئيس جمهور) بـ

گونه  قرارداد بيمه صندوق بيمه محصولات کشاورزي هيچ ١٦ـ شرط مندرج در ماده ١" 
قانون اساسي که به صلاحيت عام محاکم دادگستري و حق  ١٥٩و  ٣٤تعارضي با اصول 

واهي مردم اشاره داشته ندارد. شايان ذکر است که برخلاف آراء و تصميمات داوران، تصميم دادخ
نامه مورد اعتراض به لحاظ ماهيتي يک تصميم اداري است که  آيين ١٠هيأت مندرج در ماده 

  مانند هر تصميم اداري ديگر قابل اعتراض و شکايت در مرجع صالح (ديوان عدالت اداري) است.
خسارت را مطابق ضوابط و  گذار بيمهت، يمورد شکا نامه آيين ٩س ماده بر اساـ ٢

ل معترض يبه هر دل گذار بيمهد و چنانچه ينما مي نامه محاسبه و پرداخت مهيط بيشرا
 يکه اعضااي  ژهيون ويسيمحاسبه صورت گرفته باشد، اعتراض خود را جهت طرح در کم

ت ين عضوياست، طرح خواهد نمود. بنابرا برشمرده شده نامه آيين ١٠آن در تبصره ماده 
ون يسيگر کميد يژه بنا به حضور اعضايون ويسيدر کم يمه محصولات کشاورزيصندوق ب

نفع بودن يذ يده باشد. لذا ادعايد انيتواند ناقض حقوق ز نمي م به اتفاق آراءيو اتخاذ تصم
  ست.يموجه ن يه موضوع با نهاد داوريطرف دعوا کاملاً مردود است و تشب

مورد  نامه آيين ١٠نکه ساز کار مقرر در ماده يت به اينظر به مراتب فوق و با عنا 
ر يت سايصلاح يچ وجه نافي، به هگذار بيمهاعتراض  يبرااي  وهيش بيني پيش ت ويشکا

ز قابل يون مزبور نيسيمات کميست و تصميبه موضوع ن يدگيرس يبرا يمراجع قانون
ار يت که بر اساس اختيجه مفاد مصوبه مورد شکايدر نتاعتراض در مراجع صالح است، 

ن ييقانون و تب يياجرا نامه آيين بيتصو يران برايأت وزيقانونگذار به ه ياعطا شده از سو
م يندارد، لذا اتخاذ تصم ين مورداشاره شاکيبا قوان يرتيحکم قانون است مغا ينحوه اجرا

  "  .ت مطروحه مورد تقاضاستير بر رد شکايسته دايشا
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٩/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيرؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د و يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

تظلّمات و  يمرجع رسم  ،رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس ١٥٩براساس اصل 
 يبه برخ يدگيرس يبرا يادار يمراجع اختصاص تأسيس است و يات، دادگستريشکا
 ين دادرسييقانون آ ١٠به دلالت ماده  يدولت ين مردم و دستگاههايمطروحه ب يدعاو

منوط به حکم قانونگذار  ١٣٧٩مصوب سال  يو انقلاب در امور مدن يعموم يدادگاهها
ـ  ٢٦٨شماره  يو رأ ٢٩/٣/١٣٦٩ـ  ٨٥ه شماره يوحدت رو ين امر در رأياست که ا

د قرار گرفته است. بنا به يز مورد تأکين يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٢٨/٧/١٣٨١
مه يقانون ببه ماده واحده  يالحاق ٨تبصره  يينامه اجرانييآ ١٠مراتب فوق، اطلاق ماده 

که متضمن  يران و تبصره آن در حديأت وزيه ٦/٩/١٣٨٤مصوب  يمحصولات کشاورز
ون موضوع ماده مذکور است و مانع از مراجعه افراد به يسيالزام افراد به مراجعه به کم

ار يشود، خارج از حدود اخت الذکر مي فوقون يسيم در کميپس از اتخاذ تصم ييمرجع قضا
قانون  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١به بند است و مستند  يالذکر قانون اساسر با اصول فوقيو مغا
  .شود يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٣٣٣شماره
  اليبسمه تع

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 هـاره دادنامـومي ديوان عدالت اداري به شمـيك نسخه از رأي هيأت عم
تعرفه بهاي خدمات  ٢٠ماده «با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥١٧

 چمگردانتعرفه بهاي خدمات شهرداري  ١٩و ماده  ١٣٩٨در سال  چمگردانشهرداري 

جهت » از تاريخ تصويب ابطال شد. چمگردانمصوب شوراي اسلامي شهر  ١٣٩٩در سال 
   گردد. ميدرج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال 

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠٢٣٣٣: روندهپ شماره    1517 :اره دادنامهمش    ۹/۶/۱۴۰۰ :خ دادنامهتاري
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري :مرجع رسيد�ي

  شرکت فولاد مبارکه اصفهان ي:شاك
از دفترچه  ١٩تعرفه شماره  ٢و  ١ف يردـ ١: ابطال ت و خواستهيموضوع شكا

  شهر چمگردان ياسلام يشورا ١٣٩٩سال  يعوارض محل
  شوراي اسلامي شهر چمگردان ١٣٩٨عوارض محلي سال  دفترچه ٢٠ماده  ٢و  ١ ـرديف ٢

دفترچه  ١٩تعرفه شماره  ٢و  ١: شاکي به موجب دادخواستي ابطال رديف �ردش كار
شوراي  ١٣٩٨دفترچه عوارض محلي سال  ٢٠ماده  ٢و  ١و رديف  ١٣٩٩عوارض محلي سال 

  ده است که:اسلامي شهر چمگردان را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کر
تعرفه  ۲۰ماده  ۲و  ۱رساند شوراي اسلامي شهر چمگردان طبق رديف  به استحضار مي "  

عوارضي تحت عنوان  ۹۹عوارض سال  ۱۹تعرفه شماره  ۲و  ۱و مطابق رديف  ۹۸عوارض سال 
عوارض بقاياي سطح شهر تصويب نموده که تعرفه مزبور در خصوص اراضي و اعياني واقع در خارج 

نمايد و  وده شهر شموليت داشته که شهرداري هيچگونه خدماتي در رابطه با آنها ارائه نمياز محد
. مضاف بر اينکه  عوارض مزبور چندين برابر عوارض معمول در محدوده شهر در نظر گرفته شده است

 ۱۳۴۷قانون نوسازي و عمران شهري مصوب  ۲ماده ۳وضع اين قسم عوارض به موجب تبصره 
گرديده است. لذا با توجه به اين که قبلاً به موجب آراء متعدد صادره از هيأت عمومي  ممنوع اعلام

ور مخالف قانون بوضع عوارض مز ۶/۱/۱۳۹۷ـ  ۹۵/۹۵۶ديوان عدالت اداري و از جمله راي شماره 
شناخته شده و ملغي اعلام گرديده است و شوراي اسلامي شهر چمگردان برخلاف راي صادره اقدام 

عوارض مذکور نموده و شهرداري نيز بر اساس تعرفه غيرقانوني اقدام به صدور فيش عوارض به وضع 
هاي مزبور از آن مرجع عالي مورد استدعاست. همچنين با توجه به اينکه  نموده است. ابطال تعرفه

تعرفه مصوب شوراي شهر شاهين شهر  ۹۷ا۶/۱ـ  ۹۵/۹۵۶قبلاً هيأت عمومي ديوان به موجب راي
 ۹۲لذا استدعا دارد برابر مقررات ماده  ،ان بقاياي سطح شهر را باطل اعلام نموده استتحت عنو

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پرونده خارج از نوبت در هيأت عمومي مطرح و 
   "قانون مذکور اثر دادنامه به زمان تصويب آن تسري يابد. ۱۳رسيدگي گردد و برابر ماده 

  ر است:يمورد اعتراض به شرح زهاي  عرفهمتن ت  
شهر  ياسلام يشورا ١٣٩٩سال  يدفترچه عوارض محل ١٩تعرفه شماره ـ  الف  

  چمگردان:
 ١٣٩٩سال ـ  تعرفه بهاي خدمات شهرداري چمگردان"   

  عنوان: بهاي خدمات سطح شهر                                    ۱۹تعرفه: 
  

  مبلغ  شرح خدمات  رديف
 ۱p  ×۱s%× ۵/۱  عوارض اعياني  ۱
  p ×s%× ۵/۱  عوارض عرصه  ۲

    
  توضيحات:

Pهاي مستقيم با اصلاحات بعدي قانون ماليات ۶۴اي موضوع ماده  : قيمت منطقه  
P1 قانون مالياتهاي مستقيم ۶۴: ارزش معاملاتي اعيان بر اساس ماده  
Sمساحت عرصه :    

S1مساحت اعيان :  
ها و  و مشمول آن قسمت از اراضي، ساختمان : اين تعرفه به صورت ساليانه بوده۱تبصره 

  "  باشد. نوسازي و عمران شهري هستند نمي قانون ۲مستحدثاتي که مشمول ماده 
  شوراي اسلامي شهر چمگردان: ١٣٩٨دفترچه عواض محلي سال  ٢٠ب ـ ماده  
 ١٣٩٨سال ـ  تعرفه بهاي خدمات شهرداري چمگردان"   

    ض بقاياي سطح شهرعنوان: عوار                     ۲۰ماده:
  �يشنهادي  عنوان تعرفه عوارض  رديف

 ۱p  ×۱s%× ۵/۱  عوارض اعياني  ۱
  p ×s%× ۵/۱  عوارض عرصه  ۲

  توضيحات:  
Pهاي مستقيم با اصلاحات بعدي قانون ماليات ۶۴اي موضوع ماده  : قيمت منطقه  

P1 قانون مالياتهاي مستقيم ۶۴: ارزش معاملاتي اعيان بر اساس ماده  
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Sه: عرص    
S1اعيان :  

ها و مستحدثاتي که  : اين تعرفه مشمول آن قسمت از اراضي، ساختمان۱تبصره 
  باشد. قانون نوسازي و عمران شهري هستند نمي ۲مشمول ماده 
: عوارض فوق براي کليه اراضي و مستحدثات داخل محدوده به صورت ۲تبصره 

  شود. ساليانه اخذ مي
هاي گرمايشي و سرمايشي که  انسور، سيستممستحدثات عبارتند از نماي لوکس، آس

هاي مستقيم با اصلاحات  قانون ماليات ۶۴براي هر يک هر سال توسط کميسيون ماده 
  "  .گردد بعدي رقم تعيين مي
حه يشهر چمگردان به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  ح داده است که:يتوض ١٧/١٢/١٣٩٩ـ  /ش١٠٧٣/٩٩شماره 
با اصلاحات بعدي.  ۱۳۹۰قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  ۱۷۴در بند (ج) ماده  "  

صراحتاً شوراهاي اسلامي به وضع عوارض ناشي از مصرف و خدمات مکلف گرديده که شوراي 
قانوني حاصله و در خصوص خدمات ارائه  اسلامي شهر چمگردان نيز در چارچوب اختيارات

نمايد. همچنين مبرهن  عنه مي رض و بهاي خدمات متعرضشده اقدام به وضع و وصول عوا
است مصوبات شوراهاي اسلامي ديگر شهرها از لحاظ متن و طريقه وصول با مصوبه صادر شده 
از شوراي اسلامي شهر چمگردان متفاوت است و بنا به همين تفاوت و يا جهات قانوني ديگر 

که ابطال آنها باعث ابطال مصوبه شوراي ممکن است ديوان عدالت اداري آنها را باطل نمايد 
شود و در قوانين موجود کشور نيز چنين امري تصريح نشده است چرا که  شهر چمگردان نمي

اي در مصوبه شوراي شهر چمگردان وجود ندارد به عبارت ديگر آراي هيأت عمومي  نقيصه
شوري است که به صورت الشمول ک ها و مصوبات عام ديوان عدالت اداري در ارتباط با بخشنامه
هاي اجرايي ذيربط به منظور اجرا ابلاغ شده است و از  يکسان صادر و عينا به تمامي دستگاه

نظر مقنن مصوبات شوراهاي شهر دامنه اجراي آن محدود و مختص به همان شهر مربوطه 
است و چگونگي اجراي مصوبات شهرهاي مختلف با هم متفاوت است و انشاء دقيق مصوبه 

راي اسلامي شهر چمگردان با تشابه ظاهري با مصوبات باطل شده و به صرف تشابه به ظاهر شو
عنوان مصوبه که قبلاً توسط ديوان عدالت اداري اجراي آن به سبک و سياق تدوين شده براي 
شهري خاص باطل شده است ساير مصوبات شوراهاي شهر در کشور را بدون توجه به ماهيت 

قانون تشکيلات و آيين  ۹۲تشابه عنوان مصوبه ملغي دانست (ماده  مفاد مصوبات به صرف
از آنجا که مصوبات شوراي اسلامي شهر وفق  )۱۳۹۲دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

قانون شوراهاي اسلامي کشور به منظور بررسي و انطباق آنها با قوانين و مقررات  ۸۰ماده 
گردد که پس  در مقام نماينده وزارت کشور ارسال ميقانوني به فرمانداري شهرستان مربوطه 

از اعلام عدم مغايرت مصوبه با قوانين موضوعه و دستورالعمل جاري موضوع جهت ابلاغ به 
گردد و تشريفات قانوني مصوبات مورد نظر با تکليف قانوني  هاي اجرايي ارسال مي دستگاه

شورا با قوانين مقررات کشور است. شورا رعايت گرديده که خود مويد عدم مغايرت مصوبات 
اي از تجويزات قانوني در تصريح به اين موضوع است که در متنازع  آنچه گذشت تنها شمه

هاي ذيل آن مالکين اراضي و  فيه با عنايت به نص صريح ماده صد قانون شهرداريها و تبصره
تفکيکي اراضي و شروع  املاک واقع در محدوده شهر يا حريم بايد قبل از هر اقدام عمراني يا

شهرداري پروانه اخذ نمايند و شوراي اسلامي شهر چمگردان به عنوان عوارض  ساختمان از
هاي عمراني مالکين اراضي و املاک، عوارض  ها و فعاليت محلي براي کليه ساخت و ساز

هاي برق، گاز،  محلي تصويب نموده که عوارض احداث و تأمين و ايجاد خطوط آب، پست
هاي آب و فاضلاب استخرهاي بزرگ آب که به عنوان منبع آب  رات تصفيه خانهمخاب

ماده  ۶گيرد و پس از طي مراحل قانوني منطبق با بند  برداري قرار مي استفاده و مورد بهره
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخابات شهرداران و  ۷۱

ن ماليات بر ارزش افزوده و سير مراحل آن تصويب شده و قانو ۵۰ماده  ۱همچنين تبصره 
   " شود. فقط براي يک بار پخش مي

قانون  ٩٢بر اعمال حکم مقرر در ماده  يمبن ينکه درخواست شاکيبا توجه به ا 
 ٨٤ماده  يرفته نشد، پرونده در اجرايپذ يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک

ارجاع و پس از  يوان عدالت اداريد ياسلام يشوراها يصأت تخصيش گفته به هيقانون پ
  ارجاع شد. يوان عدالت اداريد يأت عموميأت به هين هيه در ايو صدور نظر يبررس

با حضور رئيس و معاونين  ٩/٦/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ    
ل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکي

  بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.
  

  هيأت عمومي رأي
قانون نوسازي و عمران شهري مصوب سال  ٢ماده  ٣با توجه به اينکه براساس تبصره 

و در ساير شهرها از  ١٣٤٨در شهر تهران از اول فروردين ماه «مقرر شده است که:  ١٣٤٧
کند، عوارض سطح شهر و ساير  که وزارت کشور اجراي مقررات اين ماده را اعلام ميتاريخي 

، اخذ عوارض سطح شهر و »شود مي عوارض دريافتي از اراضي و ساختمانهاي شهري ملغي
عوارض نوسازي قابل تجميع نيست و قانونگذار صرفاً براي شهرهايي که عوارض نوسازي در آنها 

 ٢٠بيني کرده است. بنا به مراتب فوق، ماده  ارض سطح شهر را پيشقابل اعمال نيست، اخذ عو
که تحت عنوان عوارض بقاياي سطح  ١٣٩٨تعرفه بهاي خدمات شهرداري چمگردان در سال 

که تحت عنوان بهاي  ١٣٩٩تعرفه بهاي خدمات شهرداري چمگردان در سال  ١٩شهر و ماده 
دان رسيده، خلاف قانون و خارج از خدمات سطح شهر به تصويب شوراي اسلامي شهر چمگر

قانون تشکيلات و آيين  ٨٨و  ١٣و مواد  ١٢ماده  ١حدود اختيار است و مستند به بند 
  شود. دادرسي ديوان عدالت اداري از تاريخ تصويب ابطال مي

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠١١٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
نامه چگونگي تشكيل،  آيين ٩اده م«با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥١٨

حدود وظايف و اختيارات و نحوه عملكرد انجمنهاي صنفي و كانونهاي مربوط مصوب سال 
  گردد.  جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» از تاريخ تصويب ابطال شد. ١٣٨٩

 ـ   ردف يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٠١١٤: روندهپ شماره    1518 :ماره دادنامهش     ٩/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي

  يم کرميخانم مر :يشاك
نامه چگونگي تشکيل، حدود وظايف  آيين ٩ابطال ماده : موضوع شكايت و خواسته
  ١٣٨٩هاي مربوط مصوب سال  نهاي صنفي و کانو و اختيارات و نحوه عملکرد انجمن

 نامه آيين ٩ابطال ماده  يليحه تکميبه موجب دادخواست و لا يشاکـ ١ :�ردش كار
و  يصنفهاي  ارات و نحوه عملکرد انجمنيف و اختيل، حدود وظايتشک يچگونگ
  رت با شرع درخواست کرده است.يرا به جهت مغا ١٣٨٩مربوط مصوب سال هاي  کانون

  ر است:يت به شرح زيشکا متن مقرره موردـ ٢ 
موضوع هاي  ره و بازرسان تشکليأت مديت در هيط داوطلبان عضويشراـ  ٩ماده "   

  باشد:  ير ميبه شرح ز نامه آيين نيا
  ران يا ياسلام يت جمهوريتابعـ ١
  ران يا ياسلام يجمهور يبه قانون اساس يالتزام عملـ ٢
  يرقانونيغ ياسيسهاي  به احزاب و گروه يعدم وابستگـ ٣
  موثر يفريک يت قطعينداشتن محکومـ ٤
   داشتن حسن شهرتـ  ٥
  " اد به مواد مخدريعدم اعتـ  ٦
ـ قائم مقام دبير شوراي نگهبان در پاسخ به ادعاي خلاف شرع بودن مقرره مورد ٣

  اين گونه اعلام کرده است که: ٢٢/٦/١٣٩٧ـ  ٦٩٥١/١٠٢/٩٧شکايت به موجب نامه شماره 
مذکور، هاي  ره و بازرسان تشکليأت مديه يارات اعضايدود و اختبا توجه به ح" 

  "  باشد. مي فاسده بوده و خلاف شرع يتوال يمان، اسلام و وثاقت، دارايط ايعدم ذکر شرا
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٩/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيشعب دو رؤسا و مستشاران و دادرسان  يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

 ٦٩٥١/١٠٢/٩٧نگهبان به موجب نامه شماره  ير شوراينکه قائم مقام دبيبا توجه به ا
 ٩ده ما ينگهبان درخصوص جنبه شرع يشورا يو در مقام اعلام نظر فقها ٢٢/٦/١٣٩٧ـ 
و  يصنف يارات و نحوه عملکرد انجمنهايف و اختيل، حدود وظايتشک ينامه چگونگ نييآ

ارات يبا توجه به حدود و اخت« :اعلام کرده است که ١٣٨٩مربوط مصوب سال  يکانونها
مان، اسلام و وثاقت، يط ايمذکور، عدم ذکر شرا يره و بازرسان تشکلهايأت مدياعضاء ه

حکم مقرر در  ياجرا يلذا در راستا  ،»باشد يه و خلاف شرع مفاسده بود يتوال يدارا
مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٧و ماده  ٨٤ماده  ٢تبصره 
 ينامه چگونگ نييآ ٩ماده   نگهبان، يشورا يت از نظر فقهايو از جهت تبع ١٣٩٢سال 
مربوط  يو کانونها يصنف ياارات و نحوه عملکرد انجمنهيف و اختيل، حدود وظايتشک

  شود. يابطال م بيخ تصويتاراز  ١٣٨٩مصوب سال 
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١٤٧٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  ره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمدي رئيس هيأت

 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
تعرفه عوارض  ٢٦و  ١١مواد «با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٢٢

تعرفه عوارض  ١٢تعرفه عوارض شهرداري درجزين، ماده ٢١شهرداري بسطام، ماده 
و  ٢٨تعرفه خدمات شهرداري سرخه به استثناء بند ب، مواد  ١١داري روديان، ماده شهر
ماده  ٢تعرفه عوارض شهرداري گرمسار، جز  ١٣تعرفه عوارض شهرداري سمنان، ماده  ٣١
تعرفه عوارض شهرداري مهديشهر  ٣٥و  ٢٢تعرفه عوارض شهرداري مجن و مواد  ٧

جهت درج در روزنامه رسمي » ابطال شد. از تاريخ تصويب ١٣٩٨همگي مربوط به سال 
   گردد. ميبه پيوست ارسال 

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠١٤٧٩رونده: پ شماره   1522 ماره دادنامه:ش     ۹/۶/۱۴۰۰ خ دادنامه:تاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيد�ي:

  کل کشور يازمان بازرسس ي:شاك
سال  يتعرفه عوارض محل ٢٦و  ١١مواد ـ ١ابطال  موضوع شكايت و خواسته:

  شهر بسطام ياسلام يشورا ١٣٩٨
  نيشهر درجز ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٢١ماده ـ ٢
  انيشهر رود ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ١٢ماده ـ ٣
شهر سرخه به استثنا  ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يرض محلتعرفه عوا ١١ماده ـ ٤
  بند (ب)
  شهر سمنان ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٣١و  ٢٨مواد ـ  ٥
  شهر گرمسار ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ١٣ماده ـ  ٦
  شهر مجن ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٧ماده  ٢ ءجزـ  ٧
  شهريشهر مهد ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٣٥و  ٢٢د مواـ  ٨

کل کشور به موجب  يسازمان بازرس يو نظارت همگان يمعاون حقوق �ردش كار:
 يتعرفه عوارض محل ٢٦و  ١١ابطال مواد  ٢٨/٥/١٣٩٩ـ  ١٣٩٨٢٥/٣٠٠نامه شماره 

 ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يمحل تعرفه عوارض ٢١شهر بسطام، ماده  ياسلام يشورا
ان، يشهر رود ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ١٢ن، ماده يشهر درجز

 ٣١و  ٢٨شهر سرخه، مواد  ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ١١ماده 
تعرفه عوارض  ١٣شهر سمنان، ماده  ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل

 يتعرفه عوارض محل ٧ماده  ٢رمسار و جزء شهر گ ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يمحل
 يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٣٥و  ٢٢شهر مجن و مواد  ياسلام يشورا
را خواستار شده و در جهت  ١٣٩٨جهت اجرا در سال  يشهر همگيشهر مهد ياسلام

  ن خواسته اعلام کرده است که:ييتب
 ن،يدرجز ان،يرود (بسطام، سمنان استان يشهرها ياسلام يشورا مصوبات " احتراماً

 در قانون با انطباق جهت از ۱۳۹۸ سال در سمنان) شهر ويمهد مجن، گرمسار، سرخه،
 صدور و استحضار جهت ريز شرح به آن جهينت که گرفت قرار يبررس مورد سازمان نيا

  شود. مي اعلام ستهيشا دستور
 املاک افراز و کيفکت يچگونگها  يشهردار قانون ياصلاح ۱۰۱ ماده موجب به اولاً:

 از کمتر مساحت با ياراض به نسبت و است شده نيمع مترمربع ۵۰۰ از شيب مساحت با
 ياساس قانون ۱۰۵ فصل و اشوراه ماتيتصم اً:يثان است. شده وضع يمقرر متر ۵۰۰

 عدالت وانيد يعموم أتيه ثالثاً: باشد. کشور نيقوان مخالف دينبا رانيا ياسلام يجمهور
 مصوبات ۲۱/۱/۹۷ـ  ۲۳ و ۱۲/۱۰/۹۶ ـ۱۰۳۱ شمارههاي  دادنامه موجب به قاًساب ،يادار
 و املاک کيتفک حدنصاب يکسر عوارض خصوص در لياردب شهر ياسلام يشورا
 حدود از خارج و قانون با ريمغا را مترمربع ۵۰۰ ريز ياراض از کيتفک عوارض افتيدر
  است. داشته اعلام مذکور شهر ياسلام يشورا اراتياخت

 ادشدهي نيقوان با ريمغا سمنان استانهاي  شهر ياسلام يشورا مصوبات مراتب به بنا
 و لاتيتشک قانون ۱۳ ماده لحاظ با آن ابطال و صيتشخ واضع اراتياخت حدود از خارج و
 از خارج و العاده فوق صورت (به وانيد يعموم أتيه در يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ

  اشد. "ب مي تقاضا مورد نوبت)
  ر است:يت به شرح زيمورد شکاهاي  متن تعرفه

  شهر بسطام ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٢٦و  ١١مواد ـ  الف
 حداقل حدنصاب موضوع يتجار يواحدها مساحت يکسر مورد در ـ۱۱" ماده

 در يتجار يواحدها يليتفص و جامع طرح ضوابط به توجه با يتجار واحد هر مساحت

 به شوند، ابقا ۱۰۰ ماده ونيسيکم يآرا به يتجار يواحدها کيتفک هرگاه طرح ضوابط
 و محاسبه p ۱۵معادل  جامع طرح ضوابط حدنصاب از مساحت يکسر مترمربع هر يازا

  گردد.  مي اخذ
 يو عرصه دارا يچنانچه اراض حدنصاب: يکسر عوارض يبرقرار حهيلاـ ۲۶ ماده

 يليتفص و جامعهاي  طرح يشهرساز و ضوابط در مقرر يها  مستحدثات کمتر از حدنصاب
 يقانون حدنصاب تا يمسکون کيتفک مساحت يکسر مترمربع هر يازا به گردند کيتفک

 يتجار کيتفک مساحت يگردد، لکن کسر وصول p۶اي  منطقه متيق برابر ۶ يمسکون
 يشهرساز يفن واحد تأييد صورت در p٨ يا منطقه قسمت برابر ۸ يقانون حدنصاب تا

  گردد. " اخذ ضوابط طبق
  نيشهر درجز ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٢١ماده ـ  ب

  يکيحدنصاب تفک ي" عوارض کسر
 يتقاضا يت بوده و از شهرداريسند مالک يک که دارايبا مساحت قابل تفک ينهايزم

ک را يکمتر از حدنصاب ضوابط تفک يک قطعاتيتفک يند چنانچه در اثر اجرايک بنمايتفک
ي هر مترمربع کسر يبه ازا ٥ون ماده يسيکم يداشته باشند پس از موافقت شهردار

    گردد: مي لين ماده طبق جدول ذينصاب مشمول عوارض احد
  عوارض  كاربري
  برابر قيمت منطقه اي ١٠  مسکوني
  برابر قيمت منطقه اي ١٥  تجاري
  برابر قيمت منطقه اي ٨  ساير

به قطعات کمتر از  يشهردار يعمرانهاي  پروژه يثر اجراکه در ا يينهايزمـ  تبصره
  باشند. " نمي ن مادهيمشمول ااند  ک شدهيحدنصاب تفک

  انيشهر رود ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ١٢ماده ـ  ج
 ان)يک (روديمساحت کمتر از حد نصاب تفک يعوارض کسر" 
کمتر از حد نصاب  يکيمساحت عرصه قطعات تفک ين عوارض به مقدار کسريا
  رد. که در صورت:يگ مي قير تعليبه شرح ز يک طرح هاديتفک

و وارد شده  يشهردار تأسيس وضع موجود و قبل از يانياع يو دارا يمياسناد قدـ ۱
  شوند. نمي ن عوارضيا محدوده شهر مشمول ايم يم به حرياز خارج حر

  باشد. ي ميزامال يت ضوابط شهرسازيک عرصه رعايتفک يدر تقاضاهاـ ۲
  قانون نوسازي و عمران شهري خواهد بود. ۱۸ـ عوارض اين ماده مشمول املاک ماده ۳
د حادث نشده و يک جديکه تفک يهر قطعه در صورت ين ماده برايعوارض اـ ۴

  ک بار وصول خواهد شد.يحاصل نشود  يرييتغ
ک يب تفککمتر از حد نصا يطرح شهردار يمجاز که در اثر اجرا ياراض يبراـ  ۵

طرح، ثبت مشمول عوارض  ييقانون و لحاظ در آلبوم اجرا ۴۵ماده  يشوند بعد از اجرا
    باشد. نمي ن مادهيا

  به ازاي هر مترمربع P  ۸/۸  مسکوني
  به ازاي هر مترمربع P  ۸/۸  کارگاهي
  به ازاي هر مترمربعP ۸/۱۹  تجاري

  به ازاي هر مترمربعP ۴/۴  ساير کاربري ها
  

 ـبندهاي (   شوراي اسلامي شهر سرخه ١٣٩٨الف) (ج) و (د) تعرفه عوارض محلي سال د 
در داخل محدوده  يک اراضيتعرفه عوارض بر ارزش افزوده حاصل از تفکـ ١١ماده  " 

 م شهر. (سرخه)يو حر يخدمات شهر
% ١٠مترمربع تا  ٥٠٠معاف و نسبت به مازاد آن تا  مترمربع ٤٠٠تا  يکيقطعات تفک

ته درآمد يآن در کم يالياست (ارزش ر يمتعلق به شهردار مازاد آنقسمت  ياليارزش ر
  شهر برسد) ياسلام يب شورايد به تصوين و باييتع يشهردار

  حد نصاب نباشند علاوه بر بند الف و ب يدارا يکيچنانچه قطعات تفک
ا ير حدنصاب يز يکي% مساحت قطعات تفک٢ر حدنصاب معادل ي% ز١٠) تا ١بند 
  روز. يمت کارشناسيبه ق آن ياليمعادل ر
ا ير حدنصاب يز يکي% مساحت قطعات تفک٥/٣ر حدنصاب معادل ي% ز٢٠) تا ٢بند
  روز. يمت کارشناسيآن به ق ياليمعادل ر
ا ير حدنصاب يز يکي% مساحت قطعات تفک٥ر حدنصاب معادل ي% ز٣٠) تا ٣بند
  روز. يمت کارشناسيآن به ق ياليمعادل ر
ا ير حدنصاب يز يکي% مساحت قطعات تفک٥/٦عادل ر حدنصاب مي% ز٤٠) تا ٤بند
  روز. يمت کارشناسيآن به ق ياليمعادل ر
ا ير حدنصاب يز يکي% مساحت قطعات تفک٨ر حدنصاب معادل ي% ز٥٠) تا ٥بند
  روز. يمت کارشناسيآن به ق ياليمعادل ر
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ا ير حدنصاب يز يکي% مساحت قطعات تفک٥/٩ر حدنصاب معادل ي% ز٥٠ر ي) ز٦بند
  روز. يمت کارشناسيآن به ق ياليل رمعاد

قانون ثبت و اسناد و املاک به چند  ١٤٧ق ماده يت از طريد) چنانچه سند مالک
% ٥/٢ده است علاوه بر وصول مندرجات تبصره الف و ب ماده مذکور يک گرديقطعه تفک
  " ز وصول خواهد شد.يروز ن يمت کارشناسيآن به ق ياليا معادل رين يمساحت زم
  شهر سمنان ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٣١و  ٢٨اد موـ  هـ
   ک عرصه (سمنان)ياز تفک يعوارض بر ارزش افزوده ناشـ  ٢٨ماده " 

  کيهرنوع تفکـ  الف
) به ۱۰۱ک (قبل از زمان قانون اصلاح ماده يکه پس از هر نوع تفکهايي  نيزم
ک ياز تفک يناش يشهردارکه حق و حقوق  يند در صورتينما مي مراجعه يشهردار
 ۹۰و قبل از سال  ۱۰۱ک بر اساس ماده يا تفکيعرصه) پرداخت نشده باشد  ي(واگذار

  گردد. مي ل وصوليک به شرح ذيباشد عوارض تفک مي )۹۰(قبل از قانون اصلاح سال 
  

  P  ۲  مسکوني
  P  ۵/۴  تجاري
  P  ۴  خدماتي
  P  ۵/۳  اداري
  P  ۲  صنعتي

  P  ۵/۲  ساير کاربري ها
وزارت کشور  ۲۴/۵/۹۰ـ ۷۹۱۷۲براساس نامه شماره  يدولت يره: صرفا اراضتبص

  شود. مي ک بوده که براساس جدول فوق محاسبه و اخذيمشمول پرداخت عوارض تفک
  ۱۰۱ک ماده يب: تفک

با  يقرارداد واگذار يمترمربع و دارا ۵۰۰ش از يمساحت پ يکه داراهايي  پلاکـ ۱
ک طبق ماده يند عوارض تفکينما مي کيتفک يتقاضا ۹۰ت بوده و بعد از سال يسند مالک

  باشد. مي قانون وصول ۱۰۱
قانون  ۱۰۱ه ماده ياصلاح يمترمربع در اجرا ۵۰۰ش از يب يک اراضيجهت تفکـ ۲
و احداث شوراع  يو خدمات يعموم يسرانه فضا تأمين جهت ۲۸/۱/۱۳۹۰مورخ  يشهردار

    ل اقدام گردد.يبراساس جدول ذ يو معابر عموم
مساحت طبق سند مالكيت قبل از 

  تفكيك (مترمربع)
سرانه (عمومي و 

  خدماتي)
شوارع و معابر از 

  مانده باقي
  %۵  %۲۰  ۷۵۰تا  ۵۰۱از 
  %۱۰  %۲۰  ۱۰۰۰تا  ۷۵۱از 
  %۱۵  %۲۰  ۲۰۰۰تا  ۱۰۰۱از 
  %۲۰  %۲۵  ۴۰۰۰تا  ۲۰۰۱از 

  %۲۵  %۲۵  ۴۰۰۱بيش از 
شود.  مي گذار شده شوارع محسوبن جزء عرصه وايمتعلقه به زم يزان اصلاحيمـ ۳

 به صورت جداگانه ينگونه اراضيبه پلاک در ا يمعابر دسترسسازي  نه آمادهيضمناً هز
  ست وصول گردد.يبا مي

مشخص شده در جدول، عرصه جهت سرانه و هاي  که کمتر از درصد يدر صورتـ ۴
ماده  ۴ساس تبصره عرصه جهت شوارع واگذار گردد تفاوت تا مقدار فوق در جدول بالا بر ا

  شود.  يمحاسبه و اخذ م يقانون به نرخ کارشناس ۱۰۱
باشد در صورت  مي %۲۵در سرانه و شوارع  ينکه سقف واگذاريت به ايبا عناـ  ۵
به  يبابت اضافه واگذاراي  نهيچ هزيه يش از مقدار مشخص شده، شهرداريب يواگذار

  د.ينما نمي مالک پرداخت
ک شده و بر ياداره ثبت تفک ۱۴۸و  ۱۴۷ق ماده يطر که پلاک از يدر صورتـ  ۶

هاي  نهيحسب مورد مشمول عوارض بر اساس تعرفه مصوب باشد مشروط به پرداخت هز
  گردد. مي % تا از مجموع جدول فوق کسر۵زان يبه م ۱۴۸و  ۱۴۷ک از ماده يتفک

    ربعمترم ۵۰۰ک به چند عرصه کمتر از يل ياز تبد يج: عوارض بر ارزش افزوده ناش
n)×(s+n)  يمسکون ـ   1)×15p 

n)×(s+n)  يو خدمات يتجار ـ   1)×30p 
n)×(s+n)  يو کارگاه يصنعت ـ   1)×15p 

n)×(s+n)  يادار ـ   1)×25p 
  

  د: افراز
زان سهم خود يبه م يگردند در زمان مراجعه به شهردار مي که مشمول افراز ياملاک
 مترمربع ۵۰۰ش از يرصه بزان مساحت، در خصوص عيعوارض بر حسب م ياز ملک اصل

جدول  يبر مبنا مترمربع ۵۰۰ن ماده و در خصوص عرصه کمتر از يبند (ب) هم يبر مبنا
  ل محاسبه و اخذ گردد.يذ

 يند، عوارض بر مبنايمراجعه ننما يپلاک به شهردار ين الباقيکه مالک يدر صورت
  مت روز در سال مراجعه محاسبه و اخذ گردد.يق

  
  15p  سکونيم  30p تجاري خدماتي
  15p  اداري  15p  صنعتي و کارگاهي

    10p  انباري و ساير کاربري ها
  

  ۱۴۸و  ۱۴۷ح: ماده 
ست در زمان يبا اند مي ک شدهيقانون ثبت تفک ۱۴۸و  ۱۴۷ق مواد يکه از طر ياملاک
  وصول گردد.سازي  نه امادهين هزيو همچن  p*s*40  صدور پروانه

  کنند. ورود به محدوده شهر از اين ماده تبعيت مي تبصره: املاک خارج از محدوده در زمان
  ر عوارض (سمنان)ي: سا۳۱ماده 

  
  نحوه محاسبه عنوان
  % به ازاي هر مترمربعP  ۵  صدور مجوز تخريب

  tr  ۴  مترمربع به ازاي هرمترمربع ۲۰، مازاد بر  tr۱  مترمربع = ۲۰تا   سرايداري
  Tr  ۶*s  استخر، سونا ، جکوزي

  Tr  ۱*s  سالن اجتماعات
  s*p  ۱۰۰+  Tr  ۴۰۰  پذيره=  پذيره تأسيسات شهري

  P  ۱۰*s  عوارض احداث خانه کارگري در باغ
  = حذف سطح نورگيرtr  ۱۰ *)s  = کاهش سطح نوگير:Tr۵*s  کاهش و حذف سطح نورگير

مازاد بر    s  مساحت پيش آمدگي =  tr  ۱* s سانتي متر = ۱۰تا   احداث پيش آمدگي زير ارتفاع مجاز
  tr  ۴* s  متر به ازاي هرمترمربعسانتي  ۱۰

  *p  ۱۵  متر به ازاي هر مترمربع: ۴مازاد بر   p  ۱۰*s  متر * ۴تا   احداث انباري پس از صدور پايانکار
  tr  ۴* s اعيان =  p  ۳۰۰ s  عرصه=  تجاوز به معبر

  تبديل زيرزمين به مسکوني
tr  ۱* s  

  باشد. مي صورت واحد مستقل باشد وصول عوارض راه مستقل الزامي اگر به
  کسر پارکينگ به کميسيون ماده صد ارجاع گردد.

  اجراي سقف کاذب
مالکيني که به علت افزايش ارتفاع موظف به کاهش ارتقاع از 

گردند در زمان تخلف به ازاي هر  طريق اجراي سقف کاذب مي
  مترمربع سقف کاذب نيم برابر تراکم قابل وصول خواهد بود.

  با همان کاربري p  ۵  اي هر مترمربع کسري حد نصاب معادلبه از  کسري حد نصاب اراضي
  

          متر مکعب 
  ۸۰۰۰۰۰  ۹۰۰۰۰۰  ۱۰۰۰۰۰۰  ۱۱۰۰۰۰۰  سکوها و بار اندازها هر مترمربع  ۲۱
  ۸۰۰۰۰۰  ۹۰۰۰۰۰  ۱۰۰۰۰۰۰  ۱۱۰۰۰۰۰  ديوار کشي با هر نوع مصالح متر طول  ۲۲

اضافه نمودن بيشتر از ارتفاع مجاز به   ۲۳
  ۱۰۰۰۰  ۱۲۰۰۰  ۱۴۰۰۰  ۱۶۰۰۰  تر در سطح بناازاي هر سانتي م

ارزش معاملاتي پارکينگ به قيمت   ۲۴
  ـ ـ ـ  ـ ـ ـ  ـ ـ ـ  ـ ـ ـ  شده، مترمربعي تمام

  ۲۰۰۰۰۰۰  ۲۱۰۰۰۰۰  ۲۲۰۰۰۰۰  ۲۳۰۰۰۰۰  يک طبقه، يک واحد مسکوني  الف
  ۴۰۰۰۰۰۰  ۴۲۰۰۰۰۰  ۴۵۰۰۰۰۰  ۴۷۰۰۰۰۰  تا دو واحد مسکوني  ب
  ۵۰۰۰۰۰۰  ۵۳۰۰۰۰۰  ۵۶۰۰۰۰۰  ۵۹۰۰۰۰۰  دو واحد مسکوني بيشتر  ج
  ۵۰۰۰۰۰۰  ۵۵۰۰۰۰۰  ۶۰۰۰۰۰۰  ۶۵۰۰۰۰۰  غير مسکوني  د

مه صادر يبر ابقاء بنا و جر يمبن يماده صد رأ يون بدويسيکه کميدر صورتـ  الف
ک يد مالک مکلف است ظرف مدت ياعتراض ننما يدر مهلت مقرر قانون يد و شهردارينما

ون يسيمه کميب پرداخت جرياده صد، نسبت به ترتون ميسيکم يخ ابلاغ رأيماه از تار
ا ي ۷۷ون ماده يسينصورت پس از مهلت مقرر پرونده در کمياغير د. دريماده صد اقدام نما

 يه بر مبناير تادين خسارت تاخيو همچن يمطرح و حقوق شهردار يدر مراجع قضائ
  افت خواهد شد.يقانون در
ه يمحاسبه کل يخت بنا و مبناسال سا ۱۰۰ون ماده يسيمه کميجر يمبناـ  ب

  باشد. مي عوارض متعلقه به روز
ب يات تخريب صادر گردد و عمليبر تخر يون ماده صد مبنيسيکم يچنانچه رأـ  ج

% (پانزده درصد) محاسبه و ۱۵ب بعلاوه يات تخرينه عمليانجام شود هز يتوسط شهردار
  " افت خواهد شد.يان) درينفعيا ذينفع ين (ذياز مالک و مالک
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  شهر گرمسار ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ١٣ماده ـ  و
  يک اراضيحق السهم تفکـ ١٣" ماده 

 ينهاين زميمالک ٧/٢/٩٠مصوب  يشهردار قانون ١٠١به استناد قانون اصلاح ماده 
ن خود به ياز زم يگان درصديبلاعوض و را يک مشمول واگذاريبه هنگام تفک يشهر

ل ين بلاعوض و نحوه محاسبه آن به شرح ذيزم ير واگذاريمقاد باشند. ي ميشهردار
  .دوبخواهد 
  :يمسکون يباکاربر يک اراضيتفکـ ١

)             ٣مترمربع: (توجه به تبصره  ٥٠٠ک تا مساحت يمورد تفک ياراضـ  الف
  % مساحت عرصه٦

  ه% مساحت عرص٧  مترمربع      ٢٠٠٠تا  ٥٠٠ت ک از مساحيمورد تفک ياراضـ  ب
 يهاي% کاربر٥   مترمربع  ٥٠٠٠تا  ٢٠٠٠ک از مساحت يمورد تفک ياراضـ  پ
  % مساحت عرصه٨+  يعموم

 يهاي% کاربر٥مترمربع     ١٠٠٠٠٠تا  ٥٠٠٠ک از مساحت يمورد تفک ياراضـ  ت
  % مساحت عرصه ١٠+يعموم

 ١٠١مطابق با ماده    مترمربع به بالا    ١٠٠٠٠احت ک از مسيمورد تفک ياراضـ  ث
  يقانون شهردار
) به  منظور ياز نظر شکل هندس(نامنظم هاي  ع پلاکيکه تجم يدر صورتـ ١تبصره

 باشد، حق السهم اخذ يمجدد به صورت منظم و بر اساس اصول شهرساز يتفک
مترمربع (کل پلاکها) و  ١٠٠٠گردد. لازم به ذکر است که سقف مساحت آن حداکثر  نمي
  باشد) مي کيتعداد قطعات قبل از تفت nح: يتوض(باشد.  مي ) قطعهn+١تا ( يتفک

مترمربع فقط شامل آن  ۵۰۰تا هاي  عوارض حق السهم در خصوص عرصهـ ۲تبصره
  "اند. شده۱۴۷گردد که مشمول ماده  هايي مي عرصه
  شهر مجن ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٧ماده  ٢جزء ـ  ز
 حد نصاب ي: عوارض کسر٧ماده  ٢جزء " 

  
  10تعرفه صفحه  3دول شماره ج

  
  �1398يشنهاد شهرداري و مصوب شورا سال   نوع عوارض

کسري حد نصاب 
تفکيک کاربري 

  اراضي
  مسکوني

مترمربع کسري از حد نصاب  ۵۰اراضي تفکيکي تا کمتر از 
  8p  معادل

مترمربع کسري حد نصاب  ۵۰اراضي تفکيکي تا بيش از 
  12p  معادل

  
  تجاري

  12p  متر ۲۰ا کمتر از اراضي تفکيکي ت
  12p  متر ۲۰اراضي تفکيک تا کمتر از   
  0p  ساير  

ک کمتر از حد نصاب) پس از ي(تفک يلير در ضوابط طرح تفصييهرگونه تغـ ۱تبصره 
  باشد. مي قابل اجرا ۵ون ماده يسياخذ مجوز از کم

  "است.  p  يمقصد ملاک محاسبه ارزش معاملات ي: کاربر۲تبصره 
  شهريشهر مهد ياسلام يشورا ١٣٩٨سال  يتعرفه عوارض محل ٣٥و  ٢٢مواد ـ  ح

 در مقررهاي  حدنصاب از کمتر مستحدثات يدارا عرصه و ياراض چنانچه ـ۲۲ " ماده
 يکسر مترمربع هر يبه ازا گردند کيتفک يليتفص و جامعهاي  طرح يشهرساز و ضوابط
 يکسر گردد. لکن لوصو تراکم برابر ۳ ،يقانون نصاب حد تا يمسکون کيتفک مساحت
 صورت در p٢٦اي  منطقه متيق برابر ۲۶ يقانون حدنصاب تا يتجار کيتفک مساحت
  گردد. "  اخذ ضوابط طبق يشهرساز يفن واحد تأييد

 حدنصاب کسري مساحت ميزانـ  ۱۳۹۸ سال در حدنصاب کسري عوارضـ ۳۵ماده
 کليه عمل ملاک ۹۸ الس در دارايي اي منطقه قيمت ٥/٢*  اي منطقه تراکم قطعه * هر در

 قيمت عوارض که صورتي در و باشد مي غيره و نوسازي ساختماني، از اعم عوارضات
  بود. خواهد عمل ملاک ۹۷ قيمت درصدي ۳۰ افزايش با نکند تغيير ۹۸ سال در اي منطقه

حه يشهر سمنان به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا  
  ح داده است که:يتوض ٢٠/٧/١٣٩٩ـ ١٠٧١شماره 

 ۲۸ ماده موجب به رساند مي يادار عدالت وانيد يعموم أتيه قضات استحضار " به
 و دهيگرد نيمع عرصه کيتفک از يناش عوارض سمنان يشهردار ۹۸ سال عوارض تعرفه ـ
 از قبل کيتفک نوع هر از پس که ييها نيزم شده اعلام حيصر مذکور ماده (الف) بند در

 حقوق و ندينما مراجعه يشهردار به )۹۰ (سال يشهردار قانون ـ۱۰۱ ماده اصلاح زمان
 قانون ۱۰۱ ماده اساس بر کيتفک عوارض باشد نشده پرداخت کيتفک از يناش يشهردار
 تعرفه ۲۸ ماده استناد به نيبنابرا شد خواهد افتيدر ۹۰ سال هياصلاح از قبل يشهردار
 از قبل که رديگ يم تعلقهايي  نيزم به حصراًمن افزوده ارزش عوارض تيشکا مورد عوارض

 عوارض و حقوق و باشند شده کيتفک يشهردار قانون ۱۰۱ ماده اصلاح و ۹۰ سال
 مقرر ۹۰ سال ياصلاح ـ۱۰۱ ماده ۳ تبصره موجب بهـ اند  نموده پرداخت را يشهردار
 يردارشه نيزم مالک يبرا کيتفک عمل از شده جاديا افزوده ارزش به توجه با دهيگرد

 ماده استناد به ديبا نيبنابرا د.ينما افتيدر را ياراض ماندهيباق %۲۵ تا است مجاز سمنان
 از يناش افزوده ارزش افتيدر ياراض کيتفک مورد در يشهردار قانون ياصلاح ـ۱۰۱
 ۹۸ سال عوارض تعرفه ۲۸ ماده و است شده زيتجو ها يشهردار توسط مالک از کيتفک

 ۹٠ سال هياصلاح يشهردار قانون ۱۰۱ ماده ۳ تبصره به مستند سمنان يشهردار
 ۹۰ سال از قبل که ياراض به مربوط نيزم عرضه کيتفک از يناش افزوده ارزش عوارض

 به مکلف نيمالک و آمده وجود به افزوده ارزش شده کيتفک ياراض يبرا و اند شده کيتفک
 کشور کل يبازرس مانباشند. ساز يم خود ملک کيتفک از يناش افزوده ارزش پرداخت

 با ريمغا و فيوظا و حدود از خارج را ياراض نصاب حد يکسر ۹۸ سال تعرفه ۳۱ ماده
 (صدور عوارض وصول جدول عنوان ند مستحضر که همانطور است نموده اعلام نيقوان

 آن نيمالک ـ شده احداث قبلاً که ييها  ساختمان حيتوض نيا با باشد مي ب)يتخر مجوز
 يبنا به نسبت ملک بيتخر زمان تا قبل يسالها انکاريپا صدور پس و رنددا بيتخر قصد
 يشهردار لذا دارند را بنا بيتخر قصد حاضر حال در و باشند داشته يتخلفات ياحداث
 يبنا در که نيمالک نيبنابرا ندينما اقدام حدنصاب يکسر عوارض پرداخت جهت

 حدنصاب کسب عوارض مشمول ندباش داشته يتخلفات انکاريپا صدور از بعد ساختمان
  شد." خواهند
ح يتوض ٢٨/٧/١٣٩٩ـ  ٤٧٨حه يز به موجب لايشهر سرخه ن ياسلام يس شورايرئ

  داده است که:
 به نسبت شورا نيا و شهر ياسلام يشوراها قانون ۷۱ ماده اراتياخت استناد " به  

 با است. نموده اقدام سرخ يشهردار سرخه شهر يمحل عوارض تعرفه شنهاديپ بيتصو
 ديفرما مي که افزوده ارزش بر اتيمال قانون ۵۵ ماده ١ تبصره يضيتفو اراتياخت به توجه
 نشده، مشخص قانون نيا در آن فيتکل که يعوارض لغو اي کاهش ش،يافزا تعرفه، ي(برقرار
 فيتکل متر ۵۰۰ ريز کيتفک يبرا و دينما اقدام آن بيتصو به نسبت تواند يم شهر يشورا
 ريز کيتفک يبرا مصوبه لغو صورت در است. نبوده مشخص ۱۰۱ ماده ليذ صرهتب در آن
  شد." خواهند مشکل دچار شهروندان يقانون نصاب حد

 ١٠/٨/١٣٩٩ـ  ٦٠٨حه شماره يز به موجب لايشهر گرمسار ن ياسلام يس شورايرئ
  ح داده است که:يتوض

 رسد يم نظر به که گرمسار شهر ياسلام يشورا در عوارض نوع نيا ميتصم " فلسفه 
 سطح در عمده و بزرگ نيمالک از: عبارتند دارد قيتطب زين اتينشر نيقوان و اصول با

 پرداخت از فرار جهت در يقانون يخلاها از استفاده سوء و نيقوان زدن دور يبرا شهرها
 در که آنچه و يشهردار به قانون ياصلاح ۱۰۱ ماده در که آنچه از اعم المال تيب حقوق
 يشهرساز يمعمار و يعال يشورا مصوبه ۲ ماده و يشهر عمران و ينوساز قانون ۱ ماده

 شهرها يخدمات و يعموم يفضاها تأمين به مربوط مقررات و ضوابط ۱۳۵۱ مصوب
 ياراض يايمزا از استفاده يبرا يردولتيغ و يدولت ياراض صاحب که ١٠/۱۳۶۹/ ۲ مصوب
 تيرعا از پس يساز ساختمان کيتفک وبندي  قطعه اجازه کسب و شهر يخدمات محدوده
 دينما واگذار يعموم خدمات زاتيتجه و اتتأسيس جهت بوده لازم ين شهريزم مقررات

 و ياراض نمودن خرد با يشهردار به مراجعه بدون مطلب نيا از استفاده سوء با نيمالک
 عواق در اشخاص نيب يعاد نامه عهيمبا موجب به هم آن يطيمح کيتفک و خود املاک
 فيتکل نييتع و قانون ۱۴۷ (ماده يثبت نيقوان در چون انهمتأسف و نموده کيتفک به اقدام
 زين ثبت اداره نشده ينيب شيپ يشهردار از استعلام )يرسم سند فاقد املاک و ياراض
 اما باشد مي مشکل از يعار و يقانون مذکور اقدام الظاهر يعل دينما مي سند صدور به اقدام
  است. نهفته فساد آن در باطن در

 عاديهاي  نامه تقسيم و عملي افراز پذيرش در حاکم رويه و اصل داريد استحضار
 شخصي هيچ ديگر عبارت به نشود وارد لطمه ديگر اشخاص حقوق به که جايي تا لکن باشد مي
 عامه حقوق که مواقعي در آن هم دهد قرارغير به اضرار وسيله را خود حق از استفاده تواند نمي
 قانون فوق با  مقدمه اساسي) قانون ۱۴۱ باشد (اصل ميان در المنفعه عام عمومي خدمات و

 نيست جايز آن از تخلف که باشد مي آمره قوانين از ۱۳۵۷ مصوب مشاع املاک فروش و افراز
 حق و اصلاحي برهاي رعايت به مربوط (حقوق شهرداريها مقررات و قوانين نقض آن نتيجه زيرا

 از استفاده نبايد اشخاص ديگر عبارت به گردد مي عامه حقوق نقض نتيجه در و ه)غير و السهم
 وسيله را رسمي سند فاقد املاک و اراضي تکليف تعيين قانون يا و ۱۴۸ و ۱۴۷ مواد مقررات

 مالکين فيه نحن ما در دهند. قرار الذکر فوق مقررات و قوانين جمله از قوانين ساير زدن دور
 اين از پس اشخاص از يک هر و نموده تملک تحت اراضي عادي قسيمت به اقدام رسمي
 نموده مالکيت رسمي سند اخذ به مبادرت ثبت قانون ۱۴۸ و ۱۴۷ مواد طريق از عادي تفکيک

 حقوق نيز خصوص اين در و نگرديده رعايت شهري ضوابط و مقررات از يک هيچ راستا اين از و
 سابقه داراي مالکيت سند داراي ثبتي پلاکهاي اريدد استحضار نشده، پرداخت المال نيز بيت
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 اينجا در که نموده خودداري خريدار به آن انتقال از تواند مي مالک نحوي هر به و باشد مي ثبتي
 بدون هم آن نمايد مي مالکيت سند اخذ به اقدام ثبت قانون ۱۴۸ و ۱۴۷ مواد طريق از

  فساد. " نوعي يعني شهرداري حقوق پرداخت
 ١٠/٨/١٣٩٩ـ ٨٩١حه شماره يز به موجب لاين نيشهر درجز ياسلام يشوراس يرئ

  ح داده است که:يتوض
 از پس عبارت شده ياد ماده بطن در مستحضريد که همانگونه رساند مي استحضار " به  
 که صورتي در که است آن مبين که گرديده درج شهرسازي عالي شوراي ۵ ماده کميسيون موافقت
 مشمول گردد، انجام مذکور کميسيون مثبت نظر شهرسازي با ضوابط ابنص حد زير تفکيک
 با ولي نداده را حدنصاب زير اختيار تفکيک شهرداري به اسلامي شوراي بنابراين گردد. مي عوارض
  است." گرديده وصول قابل ماده عوارض اين مالک براي شده ايجاد افزوده ارزش به توجه

 ١٣/٧/١٣٩٩ـ  ٥٨٥حه شماره يز به موجب لاينان يشهر رود ياسلام يس شورايرئ
  ح داده است که:يتوض

 عوارض دهيذکر گرد ۱۳ ماده حاتيتوض در که همانگونه رساند مي استحضار " به  
هاي  طرح در واقع املاک تيوضع نييتع قانون واحده ماده ۴ تبصره استناد به مذکور
 چگونهيه زين تاکنون و دهيگرد بيتصو و هيته ۲۹/۸/۶۷ مصوب هايشهردار و يدولت
 از و نداشته يافتيدر گونه هيچ زين ۱۲ بند با رابطه در م.ينداشته ا محل نيا از يافتيدر
  شد. " خواهد حذف عوارض حهيلا

بسطام،  يشهرها ياسلام يرغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به شورايضمناً عل
 يپاسخ يوان عدالت اداريد يأت عموميبه پرونده در ه يدگيشهر تا زمان رسيمجن و مهد

  ن شوراها واصل نشده است.ياز ا
به  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يپرونده در اجرا 

أت مذکور به موجب يارجاع شد و ه يوان عدالت اداريد ياسلام يشوراها يأت تخصصيه
تعرفه عوارض  ١١ بند (ب) ماده ١٩/٤/١٤٠٠ـ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٢١٠دادامه شماره 

به رد  يص نداد و رأيشهر سرخه را قابل ابطال تشخ ياسلام يشورا١٣٩٨سال  يمحل
و  يوان عدالت اداريس ديرئ يمذکور به علت عدم اعتراض از سو يت صادر کرد. رأيشکا
  افت.يت يقطع يوان عدالت اداريا ده نفر از قضات دي

شهر بسطام، ماده  ياسلام يشورا يتعرفه عوارض محل ٢٦و  ١١به مواد  يدگيرس
 يتعرفه عوارض محل ١٢ن، ماده يشهر درجز ياسلام يشورا يتعرفه عوارض محل ٢١
شهر سرخه به  ياسلام يشورا يتعرفه عوارض محل ١١ان، ماده يشهر رود ياسلام يشورا

شهر سمنان، ماده  ياسلام يشورا يتعرفه عوارض محل ٣١و  ٢٨استثناء بند (ب)، مواد 
 يتعرفه عوارض محل ٧ماده  ٢شهر گرمسار، جزء  ياسلام يشورا يوارض محلتعرفه ع ١٣
شهر  ياسلام يشورا يتعرفه عوارض محل ٣٥و  ٢٢شهر مجن و مواد  ياسلام يشورا
  قرار گرفت. يأت عموميدر دستورکار ه١٣٩٨جهت اجرا در سال  يشهر همگيمهد

ن يس و معاونيضور رئبا ح ٩/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه   
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. يبه صدور رأ ريت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
 با توجه به اينکه در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه شماره

اين هيأت وضع عوارض  ٥/١٠/١٣٩٦ـ  ١٠٠٦دادنامه شماره و  ١٣/٤/١٣٩٦مورخ  ٣١٥
ساختمانها و همچنين وضع عوارض براي کسري حدنصاب   تفکيک عرصه اراضي و اعيان 

تفکيک توسط شوراهاي اسلامي شهرها مغاير با قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و 
ن تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانو ٧ابطال شده است و مطابق ماده 

است  ٢شهرداري مکلّف به اجراي مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران طبق ماده 
هاي  و براساس تبصره اين ماده، در موارد ابهام و اشکال و اختلاف نظر در نحوه اجراي طرح

شهرسازي مطرح و نظر شوراي مراتب در شوراي عالي  ٥جامع و تفصيلي شهري موضوع ماده 
الاجرا خواهد بود و از سوي ديگر کسري حد نصاب تفکيک يک امر عدمي  عالي قطعي و لازم

تعرفه عوارض شهرداري  ٢٦و  ١١شود، بنابراين مواد  است و در قبال آن خدماتي ارائه نمي
وديان، تعرفه عوارض شهرداري ر ١٢تعرفه عوارض شهرداري درجزين، ماده ٢١بسطام، ماده 

تعرفه عوارض    ٣١و  ٢٨تعرفه خدمات شهرداري سرخه به استثناء بند (ب)، مواد  ١١ماده 
تعرفه عوارض  ٧ماده  ٢تعرفه عوارض شهرداري گرمسار، جزء  ١٣شهرداري سمنان، ماده 
تعرفه عوارض مهديشهر که جملگي جهت اجرا در سال  ٣٥و  ٢٢شهرداري مجن و مواد 

رض تفکيک عرصه اراضي و اعيان ساختمانها و عوارض براي کسري و در رابطه با عوا ١٣٩٨
 ۱ بند بهمستند اند، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار هستند و  حدنصاب تفکيک وضع شده

 سال مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشکيلات قانون ٨٨و  ١٣مواد  و ۱۲ ماده
  شوند. مي از تاريخ تصويب ابطال ۱۳۹۲

  حكمتعلي مظفريهيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ رئيس 

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١٦٠٦شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك نسخه از رأي هيأت 
نامه اجرايي  بند ج شيوه«با موضوع:  ٩/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٢٤

العاده محروميت از مطب دانشگاه علوم پزشكي مشهد در قسمتي كه مبادرت  پرداخت فوق
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » به تضييق دايره شمول آن كرده ابطال شد.

   گردد. ميارسال 
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠١٦٠٦: روندهپ شماره    1524 :ماره دادنامهش     ١٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  ره عباسپوريخانم من :يشاك

 العاده فوقپرداخت  يياجرا نامه شيوهال بند (ج) ابط :موضوع شكايت و خواسته
ت يمحروم العاده فوقالزام به پرداخت ـ ٢ مشهد يت از مطب دانشگاه علوم پزشکيمحروم
  از مطب

 نامه شيوهابطال بند (ج)  يليحه تکميبه موجب دادخواست و لا يشاک :�ردش كار
مشهد و الزام به  يشکت از مطب دانشگاه علوم پزيمحروم العاده فوقپرداخت  يياجرا

ن خواسته ييت از مطب  را خواستار شده است و در جهت تبيمحروم العاده فوقپرداخت 
  اعلام کرده است که:

 ينامه استخدام نييآ ٥٤ماده  ١٤بند  يرساند با استناد به اجرا مي به استحضار"   
أت يمطب در هت از يحق محروم العاده فوق يدستورالعمل برقرار يأت علميهغير کارکنان

ت از يضوابط مربوط به قانون اجازه پرداخت حق محروم يد و تسريامنا مطرح و با تاک
باشد.  مجلس شوراي اسلامي که اصل دستورالعمل به پيوست مي ٢٢/٩/١٣٦٦مطب مصوب 

با  ١٥/٨/١٣٩٧ـ  ١٧٤٧همچنين به پيوست رأي هيأت ديوان عدالت اداري به شماره 
گردد. لذا با توجه به اينکه دانشگاه علوم پزشکي  حضور تقديم ميموضوع شکواييه مشابه به 

تنظيمي دانشگاه دايره شمول افراد براي دريافت حق محروميت از  نامه شيوهمشهد بر اساس 
% خواهر شهيد ٣٠مطب رامحدود به افراد خاص کرده است. با توجه به اينکه اينجانب جانباز 

سال  ١٨کارشناس مسئول امور دارويي با سابقه و فرزند جانباز کارمند رسمي باپست 
شرايط کار و ترين  خدمت در بيمارستان روانپزشکي ابن سينا و دکتر حجازي مشهد با سخت

ح قانون يصر باشم و طبق نص حداقل امکانات که فاقد داروخانه مستقل از سيستم دولتي مي
مساعدت لازم را در  باشم لذا خواهشمند است مي ت از مطبيافت حق محروميمشمول در

 يدانشگاه علوم پزشک ياز سو يابلاغ يياجرا نامه شيوهابطال  ين موضوع نموده و تقاضايا
  "  ت از مطب را دارم.يمحروم العاده فوقو متعاقباً پرداخت معوقات و 

  ر است:يت به شرح زيمتن مقرره مورد شکاـ ٢
  نيج) مشمول "

) که داراي نامه شيوهيک و دو بند الف  هاي شاغلين گروه پزشکي و غيرپزشکي (ماده
 ـرسمي آزمايشي ـ پيماني و قرارداد کار معين مي   باشند به قرار ذيل: رابطه استخدامي رسمي 

ا يس اداره ير، رئيمعاون مدـ  رانين، مديشان، مشاورين ايه روسا و معاونيکلـ ١
ه و ست دانشگاايرهاي  است و ستاد معاونتيگروه، کارشناس مسئول شاغل در حوزه ر

  ها دانشکده
ـ مدير شبکه، معاون مدير شبکه (معاون بهداشتي و معاون درمان)، پزشک ٢

اپيدميولوژيست شبکه، کارشناس مسئول امور دارايي شبکه، روسا و مديران 
  بيمارستانهاي شهرستان

  شهرستان مشهدهاي  مارستانيران بيروسا و مدـ ٣
ست مرکز، يولوژيدميانه مشهد، پزشک اپن مراکز بهداشت پنجگيروسا و معاونـ ٤

  مرکز ييکارشناس مسئول امور دارو
ش ي(مرکز پا  MCMC  وـ  ١١٥ يپزشکهاي  تين در مراکز ارتباطات فوريشاغلـ  ٥
ت از مطب به يمحدود العاده فوق) به شرط اشتغال تمام وقت. ضمناً يدرمانهاي  مراقبت

  رد:يگ نمي ل تعلقيکارمندان ذ
  در برنامه تحول نظام سلامت بصورت تمام وقت فعال باشند. ن خدمت کهيمتعهد
  ن طرح پزشک خانوادهيمشمول
  "راپشکان ين خدمت طرح پزشکان و پيمشمول

مشهد،تا زمان  يرغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به دانشگاه علوم پزشک يعل  
نشگاه از آن دا يپاسخ يوان عدالت اداريد يأت عموميبه پرونده در جلسه ه يدگيرس

  واصل نشده است.
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ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
 يو استخدام ينامه ادار نييآ  )٥٤) ماده (١٤بند ( ينکه برمبنايتوجه به ا باـ  الف
 کشور يدرمان يو خدمات بهداشت يعلوم پزشک يدانشگاهها يأت علميهغير کارمندان

گروه  يها در رشته يمؤسسه مجاز است به دارندگان مدرک دکتر« :١٣٩١مصوب سال 
) که تمام وقت يشگاهيو علوم آزما ي، داروسازي، دامپزشکي، دندانپزشکي(پزشک يپزشک

نکه در مراکز يباشند، مشروط به ا يمختلف مؤسسه شاغل م يبرابر مقررات در واحدها
ر يمارستان، درمانگاه و سايشگاه، بي، مطب، داروخانه، آزماي، درماني، آموزشيصيتشخ

شند، اشتغال نداشته با يتخصص يت انتفاعيه و ... به فعاليريو خ يبخش خصوص يواحدها
ب دستورالعمل مربوط توسط يد. تا تصويت از مطب پرداخت نمايالعاده حق محروم فوق
همچنان قابل پرداخت  يت از مطب، برابر ضوابط قبليالعاده محروم أت امناء، مبلغ فوقيه
و خدمات  يدانشگاه علوم پزشک يأت امناينکه هيت به ايگر با عنايد يو از سو» باشد يم

 قانون) ٢٠ماده (» ب«از بند  يار ناشيبراساس اخت يان خراسان رضواست يدرمان يبهداشت
مصوب ران يا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيبرنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصاد

مصوب سال توسعه کشور  يها برنامه يقانون احکام دائم) ١که در ماده ( ١٣٨٩سال 
العاده  فوق يموضوع دستورالعمل برقرار ذ شده، به شرح ماده واحدهيز تکرار و تنفين ١٣٩٥
العاده  از فوق يمند حاً افراد مشمول بهرهي، تصريأت علميهغير ت از مطب کارکنانيمحروم

س يط و افراد مشمول ماده واحده را برعهده رئيص شرايمذکور را مشخص کرده و تشخ
ت از مطب يمحرومالعاده  پرداخت فوق يينامه اجرا وهيش» ج«مؤسسه نهاده است، فلذا بند 

ره شمول آن کرده، يق داييکه مبادرت به تض يمشهد در قسمت يدانشگاه علوم پزشک
ص يکننده تشخ بيار مرجع تصوياز حدود اخت  خارج  ن و مقررات مذکور ويخلاف قوان

وان يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١و مستند به بند   شود يم
  شود. يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يعدالت ادار
ت يه محرومداي بر الزام به پرداخت فوق العمبن يگر شاکيدر خصوص خواسته دـ  ب

  شود. از مطب، نظر به موردي بودن آن، جهت رسيدگي به شعبه ديوان عدالت اداري ارجاع مي
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٠٥٤٣شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه

نامه تفاهم با مالكين  شيوه«موضوع:  با ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٢٥
جهت درج در روزنامه رسمي به » متقاضي دريافت خدمات فني در روستاها ابطال شد.

   گردد. ميپيوست ارسال 
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
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  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  يبن يميد سليام يآقا :يشاك

افت يدر ين متقاضينامه تفاهم با مالک وهيابطال ش :موضوع شكايت و خواسته
  در روستاها يخدمات فن

 ين متقاضيتفاهم با مالک نامه شيوهابطال  يبه موجب دادخواست ي: شاکگردش کار
ن خواسته اعلام کرده ييرا خواستار شده و در جهت تبدر روستاها  يت خدمات فنافيدر

  است که:
مختلف از  يدر شهرستانها ياد مسکن انقلاب اسلاميبن نامه شيوهن يبه استناد ا "

ن يتفاهم با مالک نامه شيوه ٧بند  ٣جمله شهرستان فلاورجان، مجدداً ضوابط تبصره 
 يدر خصوص تملک اراض ياد مسکن انقلاب اسلاميبن ييروستا يک اراضيتفک يمتقاض
ابطال  يوان عدالت اداريد يأت عموميه ١٦/٧/١٣٩٨ـ ١٤٤٣شماره  ي، که در رأييروستا

و همچنان بر خلاف حق اقدام اند  برقرار ساخته يديشده است را مجدداً با ساز و کار جد
ند. بر ينما مي شار هستنداقترين  ان که جزو مستضعفيياز روستا يقانونغير به اخذ وجوه

ابطال شده مجدداً  نامه شيوهن ياد مسکن شهرستان فلاورجان مطابق با اين اساس بنيا

از  ياخذ بخش«افت پروانه ساخت و يدر ياملاک متقاض يمت گذاريت در قيصلاح يدارا
کند)  مي نييتع ييروستا ياراض ياد مسکن برايکه بن يدرصد ارزش ١٠ان (يياملاک روستا

 يداند که با رأ مي »به محدوده روستا يا ورود اراضي ير کاربرييقبال موافقت با تغدر 
   ده است.يابطال گرد الذکر فوق يدر رأ يوان عدالت اداريد يأت عموميه

از شمول  يدولتي غيراد مسکن به عنوان مؤسسه عمومينکه بنيهذا باتوجه به ا يعل
 نامه شيوهنکه يلت خارج است و با توجه به ادو ياز مقررات مال يم بخشيقانون تنظ ٤ماده 
 ياراض يقانون منع فروش و واگذار ٥ن حقوق مستنداً به تبصره بند (ب) ماده ين اييتع

د و يت از توليو حما يقانون سامانده ٤و ماده  ٦/٥/١٣٨١مصوب  يمسکون يفاقد کاربر
 يارااستان اصفهان د يده و استانداريب رسيبه تصو ١٣٨٧عرضه مسکن مصوب 

 ييروستا يک اراضيافت حق تفکينحوه در نامه شيوهوضع مقرره و  يبرا يت قانونيصلاح
استان  ياستاندار ياز سو يمورد اعتراض اصدار نامه شيوهستند. لذا درخواست ابطال ين

اد مسکن انقلاب ياست در حال حاضر بن يم. گفتنينما مي اصفهان را از آن مقام محترم
، مجدداً ضوابط بخشنامه ياستاندار يادشده از سوي نامه شيوهفلاورجان طبق  ياسلام

 يير و مستضعف روستايب پذيدر مقابل اقشار آس يگريان ديرا با ب الذکر فوقابطال شده 
ن يم ايند. لذا با تقدينما مي افت وجوه کلانياز آنها در يقانونغير اجرا کرده و به صورت

قانون  ١٢ماده  ١د وفق بند يير فرمام دستوينما مي ت از آن مقام درخواستيشکا
مورد  نامه شيوهابطال  ٢٥/٣/١٣٩٢مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک

   " رد.يت قرار گياعتراض مورد عنا
  ر است:يمتن مقرره مورد اعتراض به شرح ز  
به  د و عرضه مسکن و با توجهيت از توليو حما يقانون سامانده ٤به استناد ماده  "  
و  يمسکون يفاقد کاربر ياراض يقانون منع فروش و واگذار ٥ل بند (ب) ماده يتبصره ذ

کشور  ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات وظايقانون تشک ٧٨ل ماده يو تبصره ذ ١٠بند 
و مستند به  ٢٠/٤/١٣٩٦مورخ  يو اصلاحات بعد ١/٣/١٣٧٥و انتخاب شهرداران مصوب 

اد مسکن انقلاب يبن يمرکز يمصوب شورا نامه شيوهسکن و اد مياساسنامه بن ١٩ماده 
در روستاها به  يافت خدمات فنيدر ين متقاضيتفاهم با مالک نامه شيوهه ي، اصلاحياسلام

ن دفتر يمابيبرگزار شده ف يو با توجه به جلسات هماهنگ ٣٠/٦/١٣٩٩ـ  /ص٤١٩٤شماره 
استان اصفهان  يقلاب اسلاماد مسکن انيو بن ياستاندارا يو شوراها ييامور روستا

  م گردد.ين و تنظير تدويو با انجام اصلاحات به شرح ز ينيمورد بازب ١٣٩٨سال  نامه تفاهم
به همراه  ياريبه ده يک پلاک توسط متقاضيد درخواست تفکيمقرر گردـ ١

و  يا مشاعيت (سند شش دانگ يو مدارک مالک يياز شامل مدارک شناسايمدارک مورد ن
ل و سپس يتحو ياريل پرونده به دهيت محل را جهت تشکي)نقشه موقعيعادي ها قولنامه
با  يافت خدمات فنيطرح و در يفن تأييد جهت يا فرمانداريو  يق بخشدارياز طر

اد مسکن انقلاب يقانون مزبور، به بن ٧٨و ماده  نامه شيوهت يو رعا يفرماندار يهماهنگ
  شهرستان ارسال گردد. ياسلام

ن محدوده ييطرح تع يو دارا ياريفاقد ده يد در خصوص روستاهاتبصره: مقرر ش
  انجام گردد. ياد مسکن توسط بخشداريل پرونده و ارسال مدارک به بنيند تشکيفرا

ـ تفکيک پلاک جهت فرزندان فاقد مسکن براي يک نوبت پلاک جهت اراضي با ٢
ينه خدمات مترمربع با رعايت حدنصاب تفکيک معاف از پرداخت هز ٥٠٠مساحت تا 

  باشد. فني مي
ته امداد يشامل کم يتيحما يک پلاک مربوط به افراد تحت پوشش نهادهايتفکـ ٣
 ينه ارائه خدمات فنيدرصد هز ٨٠ثارگران با يد و امور اياد شهي، بنيستيبهز ينيامام خم

  ن خواهد شد.ييتع ٩موضوع بند 
اد مسکن انقلاب يبن نامه شيوهبر اساس  ينه ارائه خدمات فنينحوه محاسبه هزـ ٤
  باشد. مي ٣٠/٦/١٣٩٩ـ  /ص٢١٩٢به شماره  ياسلام

 ٣ک بر اساس تبصره يتفک ينه کرد درآمد حاصل از ارائه خدمات فنينحوه هزـ  ٥
  گردد. مي اقدام نامه شيوهبند (ب) 
به صورت خاص توسط  يز وجوه محاسبه شده مقرر شد حسابيدر خصوص وارـ  ٦

ن ييص داده شود و در خصوص تعيشهرستان تشخ يسلاماد مسکن انقلاب اير بنيمد
ز صرفاً يا برداشت وجوه حاصله نين و يبا مالک نامه تفاهماز  يناش يف سهم اراضيتکل

 ياد مسکن انقلاب اسلامير بنيو مد ي، بخشدارين فرمانداريمابيبراساس صورتجلسه ف
ر موارد به يستا و در ساهمان رو يشهرستان انجام گردد و منحصراً جهت انجام امور عمران

  نه خواهد شد.يص فرماندار هزيتشخ
از  يفصلهاي  حساب مورد نظر هر شهرستان به صورت گزارش يصورت مالـ ٧
ار ياد مسکن استان در اختيو از طرف بن يار فرماندارياد مسکن شهرستان در اختيطرف بن

  قرار خواهد گرفت. ياستاندار ييدفتر امور روستا
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ن يياد مسکن تعيبن يک اراضيت تفکيمحور نامه تفاهمن ينکه در ايا با توجه بهـ  ٨
ن يو مسئول يبه مراجع نظارت ييو پاسخگو يشده است اخذ مصوبات از دفتر مرکز

  باشد. مي اديز به عهده آن بنين يياقدامات اجرا
کساله يعملکرد  يابيباشد و پس از ارز مي ک ساليبه مدت  نامه تفاهمن ياعتبار اـ ٩

ي ـ و استاندار يمعاون امور عمرانـ  د خواهد شد.ين تمديصورت لزوم با توافق طرفدر 
 ياد مسکن انقلاب اسلاميرکل بنيمدي ـ استاندار يو شوراها ييرکل دفتر امور روستايمد

   " استان اصفهان
اصفهان به موجب  ياستاندار يت عملکرد و امور حقوقيري، مديرکل دفتر بازرسيمد 

  ح داده است که:يتوض ٢٠/٣/١٤٠٠ـ  ٢٥٥٠٩/١٤/٢٠حه شماره يلا
رساند، پس از صدور  مي به استحضار يبن يميد سليام يت آقايدر خصوص شکا"   

و ابطال  يوان عدالت اداريد يأت عموميه ياز سو ١٦/٧/١٣٩٨ـ ١٤٤٣شماره  يرأ
از ، موضوع ييروستا يک اراضيتفک ين متقاضيتفاهم با مالک نامه شيوه ٧بند  ٣تبصره 

و  ي، اراضيدر امور اقتصاد ييکشور در معاونت قضا ياد مسکن انقلاب اسلاميق بنيطر
ـ ٤١٩٤شماره  يمذکور ط نامه شيوهو پس از اصلاح  يريگيوان پيآن د يشهرساز

ن و مقررات ين امر و مطابق قوانيه استانها جهت اجرا ابلاغ و متعاقب ايبه کل ٣٠/٦/١٣٩٩
با حضور  ١٠٦١٧٨شماره  يط ٨/١١/١٣٩٩خ يدر تار عنه معترض نامه شيوه، يجار
ن و به ياستان تدو ياد مسکن انقلاب اسلاميکل کشور و بن يندگان سازمان بازرسينما
نکه يت به مشروحه فوق الاشعار و ايحال با عنايا يد. عليابلاغ گردها  يه فرمانداريکل
 يمسکن انقلاب اسلاماد ين بنيماب يجاد شده فيا يد با هماهنگيجد نامه شيوهن يتدو

بر رد  يسته مبنيشا ين و ابلاغ شده، لذا صدور رأيتدو يوان عدالت اداريکشور و د
  "  باشد. مي مورد استدعا يت شاکيشکا

ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه  
ل شد و پس از يان تشکويو رؤسا و مستشاران و دادرسـان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيز ت آراء به شرحيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
ـ ١٤٤٣با وجود اينکه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب رأي شماره 

قانون  ۵تبصره بند (ب) ماده خود اعلام کرده است که حکم مقرر در  ١٦/٧/١٣٩٨
 ۴و ماده  ١٣٨١سال مصوب  ياري اراضي فاقد کاربري مسکونمنع فروش و واگذ

متضمن اعطاي ۱۳۸۷ سال مصوب قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسکن
 مردماملاک  اخذ بخشي از براي صلاحيت و اختياري به بنياد مسکن انقلاب اسلامي 

نيست، ولي مجدداً در قبال موافقت با تغيير کاربري يا ورود اراضي به محدوده روستا 
مستند به مواد  نامه تفاهم با مالکين متقاضي دريافت خدمات فني در روستاها شيوه

قانوني مذکور به تصويب رسيده و با عنايت به اينکه برمبناي احکام مقرر در موازين 
 تاداده نشده است انقلاب اسلامي  بنياد مسکن دولت و اختياري بهقانوني يادشده 

ت هزينه ارائه خدمات فني در ازاي تفکيک پلاک و ساير وظايف مقرر درياف نسبت به
نامه تفاهم با مالکين  وضع شيوه ، بنابراين از اين جهتدر مواد مذکور اقدام نمايند

کننده آن  مرجع تصويب خارج از اختيار متقاضي دريافت خدمات فني در روستاها
تشکيلات و آيين دادرسي ديوان قانون    ۸۸و ماده  ۱۲ماده  ۱و مستند به بند  بوده

  .شود ابطال مي ۱۳۹۲مصوب سال عدالت اداري 
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠١١٢٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  ديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانم رئيس هيأت
 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه

تعرفه عوارض محلي  ١٧ماده «با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٢٦
ب شوراي اسلامي شهر مرند در قسمت عوارض كسر پاركينگ از تاريخ تصوي ١٤٠٠سال 

   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » ابطال شد.
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
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  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  يالدوري يصمد نجف يآقا :يشاك

 ١٤٠٠سال  يتعرفه عوارض محل ١٧ابطال ماده  :موضوع شكايت و خواسته
  نگيشهر مرند در قسمت عوارض کسر پارک ياسلام يشورا

 يتعرفه عوارض محل ١٧ابطال ماده  يبه موجب دادخواست يشاکـ ١ :�ردش كار
 يأت عمومياز ههايي  ادنامهرت با ديمغا يشهر مرند را به ادعا ياسلام يشورا ١٤٠٠سال 

وان عدالت يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢ماده  يدر اجرا يوان عدالت اداريد
  را خواستار شده است. ١٣٩٢مصوب سال  يادار

  ر است:يت به شرح زيمتن مقرره مورد شکاـ ٢
  نگ:يضوابط احداث پارکـ  ١٧ماده " 

مي بوده و بايستي مطابق ضوابط طرح نگ در ساختمانها الزايپارك تأمين و بيني پيش
قانون توسعه حمل و نقل و مديريت مصرف  ١لي و در اجراي ماده يجامع يا هادي يا تفص

  .نگ اقدام گرددياجرايي آن نسبت به ايجاد پارك نامه آيين سوخت و
، : در صورت تبديل پاركينگ ساختمانهاي داراي پروانه به استفاده غيرپاركينگ١تبصره
ت و ضرورت يدگي و با توجه به قانون و اهميرس ١٠٠ماده  ونيسيتوسط كم يدموضوع با

ه و قلع آثار تبديلي صادر گردد. در صورتي يموضوع و مفاد پروانه، رأي برگشت به حالت اول
نگ در قسمت يابقاء و عدم امکان ايجاد پارك ١٠٠ون ماده يسيف آن توسط كملاكه بر خ

تراض به رأي بدوي توسط شهرداري و در صورت صدور وه بر اعديگر ساختمان نباشد علا
ون اجرا يسيرأي بدوي يا ابقاي تخلف مذكور برابر رأي كم تأييد و )قطعي( تجديدنظررأي 

  .خواهد شد
 )مازاد يا فاقد پروانه (رمجاز ينگ به صورت غيپارك تأمين كه بدونهايي  ساختمان 

  .خواهد بودها  انييي اعاحداث شوند مشمول مقررات اين ماده و عوارض ابقا
ن ماده را به حساب يها موظفند هر نوع درآمد حاصل از ايشهردار :٢تبصره

  .ندينه نمايعمومي هزهاي  ز و صرفا جهت احداث پارکينگيواراي  جداگانه
و از جمله نامه  يت ضوابط شهرسازيبا رعا يپارکينگ در هر شهردار تأمين نهيهز 

در  ٢٧/٩/٩٧مورخ  ٤٧٥٣١کشور به شماره  يهايدهيار ها ويارسالي از سازمان شهردار
  :ريژه پارکينگ به شرح زيزآن به حساب وينه پارکينگ و واريي اخذ هزيمورد موارد استثنا

  انييشر ين و خيابانهايدر ميادـ ٢              مستلزم قطع درختان کهنسال ـ ١ 
  زمين يب وفرم و شـ ٤                     رض کوچه و عرض قطعهعـ ٣
  ها مي اعم از سرا و تيمچهيقدهاي  بازارـ  ٥
كه امکان ايجاد و احداث پاركينگ و يا استفاده از آن با توجه  )فوق(در موارد استثنايي  

به شرايط امکان پذير نباشد وصول هزينه عدم تأمين پاركينگ طي درخواست متقاضي به 
در خصوص اين موضوع و سلب اعتراض  بر مصالحه فيمابين شهرداري مبني بر آمادگي مالك

كارشناس رسمي دادگستري و كارشناس  تأييد در آينده از خود با تسليم تعهد محضري و
ک شهرداري با فرمول املا اي معوض غيرقابل اسقاط در تملك شهرداري با تنظيم صلح نامه

 که طوريـه ب ٣×٤٠)×٢ p+٠٠٠/٣٠( اريـو تج ٣٠×٤٠) ×p+ ٠٠٠/٣٠( براي مسکوني
ريال و در  ٠٠٠/٠٠٠/١٢٠نگ در مسکوني يپارك تأمين دمـد عـداقل هزينه يك واحـح

شايان ذكر است در خصوص  .ريال كمتر نخواهد بود اقدام نمايد ٠٠٠/٠٠٠/٢٠٠ يتجار
نگ يپارك تأمين كه درخواست پروانه نمايند و امکان )عصريد، بعثت و وللايمت (قطعا

در  »حداقل« تيه طبق فرمول تجاري اقدام و موضوعسر نباشد با رعايت مفاد اين ماديم
نگ در ين در محاسبه عوارض عدم امکان ايجاد پاركياين ماده قابل اعمال نبوده و همچن

تعرفه قابل  ٥ني شده در ماده يب  شيپ p اين ماده، حداقلهاي  ياد شده با فرمولهاي  كوي
 .ستيفضاي باز ن تأمين ي بدونشهرداري مجاز به صدور پروانه ساختمان. باشد نمي اعمال

متر كسري  براي هر ٤٠ pمگر با درخواست مالك و مصالحه با صاحب ملك با فرمول
فضاي باز اقدام خواهد شد و مصرف آن صرفاً جهت احداث فضاهاي باز شهري و 

  " .گردد مي نگهاي عمومي هزينهيپارك
قانون  ٩٢ماده  يا، موضوع را در اجريپس از بررس يوان عدالت اداريس ديرئـ ٣ 
أت يههاي  رت با دادنامهيبه جهت مغا يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک
و  ٢/١٠/١٣٩٩ـ  ١١٨٦، ١٧/١٢/١٣٩٥ـ ١٣٥٤به شماره  يوان عدالت اداريد يعموم
حکم مقرر  يارجاع و در راستا يوان عدالت اداريد يأت عموميبه ه ٢٣/٢/١٣٩٢ـ  ١١٦
نده خود را جهت يشهر مرند درخواست شد نما ياسلام يز شوراا ين ماده قانونيدر ا

س يرئ(ان جعفر حق جو ين رابطه آقايکند و در هم يمعرف يأت عموميشرکت در ه
شهر مرند)  ياسلام يشورا ينده حقوقيشهر مرند) و اصغر فضل زاده (نما ياسلام يشورا

  شرکت کردند. يمأت عمويشهر مرند در جلسه ه ياسلام يجهت دفاع از مصوبه شورا
س و يبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه   

ل شد و يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت ادارين ديمعاون
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يپس از بحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢ براساس ماده
ت مفاد رأي هيأت عمومي يابطال شود، رعا يأت عموميدر ه يا چنانچه مصوبه« :١٣٩٢
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أت يه ير رأيمغا يدياست. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد ي، الزاميدر مصوبات بعد
 ۸۳ت مفاد ماده يت بدون رعاوان موضوع را خارج از نوبيس ديب کنند، رئيتصو يعموم

مطرح  يأت عموميدر ه کننده، بينده مرجع تصوين قانون و فقط با دعوت نمايا
از  يوان عدالت اداريد يأت عموميمتعدد ه ينکه براساس آرايبا توجه به ا.» دينما يم

 ١١٨٦و  ١٧/١٢/١٣٩٥مورخ  ١٣٥٤، ٢٣/٢/١٣٩٢مورخ  ١١٦شماره   يها جمله دادنامه
نگ يپارک تأمين ا عدمي، حذف يکسر يأت وضع عوارض براين هيا ٢/١٠/١٣٩٩مورخ 

ص و ابطال يارات تشخير قانون و خارج از حدود اختيشهر مغا ياسلام يتوسط شوراها
تعرفه عوارض  ١٧نگ از ماده ين قسمت مربوط به عوارض کسر پارکيشده است، بنابرا

وان يد يأت عموميالذکر هصدر يمرند که برخلاف مفاد آرا يشهردار ١٤٠٠سال  يمحل
 يها ل مذکور در دادنامهيده، به دلاين شهر رسيا ياسلام يب شورايبه تصو يعدالت ادار

مواد  و ۱۲ ماده ۱ بند ار است و مستند بهيالاشاره خلاف قانون و خارج از حدود اخت فوق
ز ا ۱۳۹۲ سال مصوب يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٩٢و  ۸۸ ،١٣
  شود. يم ابطال بيخ تصويتار

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠١٣٠٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  ي اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهور رئيس هيأت

 امهـاره دادنـت اداري به شمـومي ديوان عدالـخه از رأي هيأت عمـيك نس
از  ٢٤و  ١٧تعرفه شماره «با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٢٨

جهت درج » شهرداري شازند از تاريخ تصويب ابطال شد. ١٤٠٠تعرفه بهاي خدمات سال 
   گردد. ميدر روزنامه رسمي به پيوست ارسال 

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٣٠٩رونده: پ شماره     1528 ماره دادنامه:ش    ۱۶/۶/۱۴۰۰ خ دادنامه:تاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيد�ي:

  فرد يمان قواميا يآقا ي:شاك
خدمات  ياز تعرفه بها ١٧تعرفه شماره ـ ١ابطال  موضوع شكايت و خواسته:

ان حاصل يخدمات استرداد وجوه به مؤد يشازند (تحت عنوان بها يشهردار ١٤٠٠سال 
  شازند) ياز انصراف به حساب شهردار

شازند (تحت  يشهردار ١٤٠٠خدمات سال  ياز تعرفه بها ٢٤تعرفه شماره ـ ٢
ره به يو غ ي، اداري، تجاريمسکون يواحدها ينگ برايپارک تأمين خدمات يعنوان بها

  هر مترمربع) يازا
از  ١٧ـ تعرفه شماره ١ـ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ١گردش کار:      

شهرداري شازند (تحت عنوان بهاي خدمات  ١٤٠٠تعرفه بهاي خدمات سال 
ـ تعرفه ٢استرداد وجوه به مؤديان حاصل از انصراف به حساب شهرداري شازند) 

شهرداري شازند (تحت عنوان بهاي  ١٤٠٠عرفه بهاي خدمات سال از ت ٢٤شماره 
خدمات تأمين پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، تجاري، اداري و غيره به ازاي هر 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  ٩٢مترمربع را در اجراي حکم مقرر در ماده 
يأت عمومي ديوان با ادعاي مغايرت با آرائي از ه ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  عدالت اداري خواستار شده است.
  ر است:يمتن مقرره مورد اعتراض به شرح زـ ٢ 

  ١٤٠٠تعرفه بهاي خدمات شهرداري شازند    مورد عمل براي سال      ١٧"تعرفه شماره 
  

نوع بهاي   رديف
  خدمات

ماخذ و نحوه محاسبه 
بهاي خدمات منشاء 

  قانوني
  توضيحات

١  

بهاي خدمات 
د وجوه استردا

به موديان 
حاصل از 
انصراف به 
حساب 
  شهرداري

قانون  ٨٠ماده  ١٦بند 
موسوم به شوراها و 

قانون  ٥٠ماده  ١تبصره 
  ماليات بر ارزش افزوده

مودياني که قبل از مهلت مقرر در پروانه 
ساختماني (بار اول) از احداث بنا صرف نظر 

نمايند و درخواست ابطال پروانه را داشته باشند 
% نسبت به ١٠تواند پس از کسر  رداري ميشه

عودت وجوه واريزي اقدام نمايد و (عوارض 
نوسازي يا سطح شهر، آتش نشاني و فضاي 
سبز) قابل استرداد نبوده و در خصوص وجوه 
واريزي به حساب آموزش و پرورش، نظام 

  مهندسي، بيمه و غيره تعهدي ندارد.

، ي، تجاريمسکون يواحدها ينگ برايخدمات احداث پارک يبهاـ ٢٤تعرفه شماره 
  رهيو غ يادار

    ١٤٠٠سال  يمورد عمل برا   

  بهاي خدمات  رديف
ماخذ و 
نحوه  

محاسبه 
  عوارض

منشاء 
  توضيحات  قانوني

بهاي خدمات تأمين پارکينگ براي 
واحدهاي مسکوني، تجاري، اداري و 

ند   غيره به ازاي هر مترمربع
ب

١٦ 
ده 
ما

٨٠ 
راه
شو

 به 
سوم

 مو
ون
قان

ره 
بص
 و ت
ا

١ 
ده 
ما

٥٠ 
وده

 افز
ش
 ارز
ت بر

اليا
ن م

قانو
  

ـ با توجه به اينکه بر اساس ضوابط طرحهاي توسعه شهري احداث و ١تبصره
باشد. شهرداريها مکلفند مالکين  تأمين پارکينگ براي ساختمانها ضروري مي

را ملزم به تأمين يا احداث پارکينگ در همان ساختمان يا در محل ديگري در 
  شهر (با تأييد شهرداري) نمايند. محدوده
 ٣/٣/٧١ـ ٢٩٣٧/١/٣/٣٤ـ در موارد استثنا منطبق با بخشنامه شماره ٢تبصره

تواند بر اساس ضوابط طرحهاي  وزارت کشور از جمله موارد ذيل شهرداري مي
هاي فني  يا کميته ٥توسعه شهري با مجوز مراجع قانوني (کميسيونهاي ماده 

  ن پارکينگ، پروانه ساختماني صادر نمايد.طرحهاي هادي) بدون تأمي
متر و بيشتر قرار  ٤٥ـ ساختمان در بر خيابانهاي سريع السير به عرض ١ 

  داشته و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد.
متر و  ٢٠ـ ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابانهاي با عرض ٢

  داشته باشد.بيشتر واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو ن
ـ ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع ٣

  درختان کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن را نداده است.
هايي قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه،  ـ ساختمان در بر کوچه٤ 

  امکان عبور اتومبيل نباشد.
فته باشد که به علت شيب زياد، احداث ـ ساختمان در بر معبري قرار گر ٥ 

  پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد.
بر اساس ضوابط فني و شهرسازي تعيين  ٥ـ شيب مقرر در بند ٣تبصره
  گردد. مي

هاي تأمين نشده را  ـ شهرداريها مکلفند عوارض دريافتي از پارکينگ٤تبصره
  هاي عمومي هزينه نمايند. براي احداث پارکينگ

 ١٢/١٢/٨٦مورخ ١٤٧٧ـ ١٤٨١ـ بر اساس رأي قطعي شماره  ٥صرهتب 
 ٦هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نظر به اينکه قانونگذار به شرح تبصره 

قاون شهرداري تکليف عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن را  ١٠٠ماده 
معين و متخلف را بر اساس رأي کميسيونهاي مقرر در آن ماده به پرداخت 

کوم نموده وصول عوارض در مورد عدم رعايت پارکينگ و يا جريمه مح
  کسري آن خلاف هدف و حکم مقنن است.

١  
مسکوني تا سه 
طبقه تک واحدي 

  و چند واحدي
P ۷۵  

٢  

مسکوني از سه 
طبقه به بالا تک 
واحدي و چند 

  واحدي
P ۹۴  

  P ۱۳۵  تجاري
  P ۱۲۴  اداري  ٣
  P ۵/۱۱۲  ساير کاربريها  ٤

٥  

اي خدمات تأمين پارکينگ، به
 ٠٠٠/٠٠٠/١٥٠هر واحد از 

ريال کمتر نباشد و از 
ريال بيشتر  ٠٠٠/٠٠٠/٢٥٠
 نباشد

  
 ٩٢ ـرئيس ديوان عدالت اداري پس از بررسي، موضوع شکايت و خواسته  در اجراي ماده ٣

ت با ، با توجه به مغاير١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع  ١٧/١١/١٣٩٦ـ  ١١٨٠و  ١١٧٩هاي شماره  دادنامه

اـزند درخـواست شد نماينده  اـده قانوني از شـوراي اسلامي شهر ش کرد و در راستاي حکم اين م
وان عدالت اداري معرفي کند و در همين  خـود را جهت شرکت در جلسـه هيأت عمومي ديـ

هاي آن شورا، آقايان سعيـد زماني  (سرپرست واحد درآمد) و رمضان نجمي (رئيس  يندهراستا نما
  شوراي اسلامي) شهر شازند جهت دفاع از مصوبه در جلسه هيأت عمومي حاضر شدند.

ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو دادرسان شعب دو رؤسا و مستشاران  يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
: ١٣٩٢مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢براساس ماده 

ت عمومي در مصوبات اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأ چنانچه مصوبه«
بعدي، الزامي است. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کنند، 

اين قانون و فقط با دعوت  ۸۳رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت مفاد ماده 
اساس آراي با توجه به اينکه بر.» نمايد کننده، در هيأت عمومي مطرح مي نماينده مرجع تصويب

و  ١٧/١١/١٣٩٦ـ  ١١٧٩هاي شماره  متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه
مصوبات شوراهاي اسلامي شهر در رابطه با اخذ کارمزد درخصوص  ١٧/١١/١٣٩٦ـ  ١١٨٠

 ـ١٣٥٤،  ٢/٩/١٣٩٥ـ  ٥٩٣هاي شماره  استرداد عوارض ابطال شده است و براساس دادنامه
اين هيأت وضع عوارض براي کسري، حذف يا عدم تأمين  ١٠/٥/١٣٩٦ـ ٤٤٣و  ١٧/١٢/١٣٩٥

پارکينگ توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال 
شهرداري شازند که تحت  ١٤٠٠از تعرفه بهاي خدمات سال  ١٧شده است، بنابراين تعرفه شماره 

به مؤديان حاصل از انصراف به حساب شهرداري به تصويب  عنوان بهاي خدمات استرداد وجوه
شهرداري  ١٤٠٠از تعرفه بهاي خدمات سال  ٢٤شوراي اسلامي شازند رسيده و تعرفه شماره 

شازند که تحت عنوان بهاي خدمات تأمين پارکينگ براي واحـدهاي مسکوني، تجاري، اداري و 
ي شازند رسيده، برخلاف مفاد آراي صدرالذکر غيره به ازاي هر مترمربع به تصويب شـوراي اسلام

الاشاره خلاف قانون  هاي فوق هيأت عمومي ديوان عدالت اداري است و به دلايل مذکور در دادنامه
 تشکيلات قانون ٩٢و  ۸۸ ،١٣مواد  و ۱۲ ماده ۱ بند و خارج از حدود اختيار هستند و مستند به

  .شوند مي ابطال تاريخ تصويباز  ۱۳۹۲ سال مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠١٢٩٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي  رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
از  ٢٠ـ٣تعرفه شماره  ٢بند «با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٢٩

شهر از  زرين شوراي اسلامي شهر ١٤٠٠و  ١٣٩٩هاي  تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال
  گردد.  ت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجه» تاريخ تصويب ابطال شد.

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٢٩٩رونده: پ شماره    1529 ماره دادنامه:ش    ۱۶/۶/۱۴۰۰ خ دادنامه:تاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيد�ي:

  فرد يممان قوايا يآقا ي:شاك
از تعرفه عوارض و  ٢٠ـ ٣تعرفه شماره  ٢ابطال بند  موضوع شكايت و خواسته:

  ن شهريشهر زر ياسلام يشورا ١٤٠٠و  ١٣٩٩هاي  سال يخدمات محل يبها
تعرفه شماره  ٢ـ آقاي ايمان قوامي فرد به موجب دادخواستي ابطال بند ١ �ردش كار:

شوراي اسلامي شهر  ١٤٠٠و  ١٣٩٩هاي  از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال ٢٠ـ ٣
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به ادعاي  ٩٢زرين شهر را در اجراي ماده 

  هايي از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خواستار شده است. مغايرت با دادنامه
  ر است:يت به شرح زيمورد شکاهاي  متن مقررهـ ٢

  ن شهريزر يشهردار يلتعرفه عوارض محـ  " الف
  ٢٠ـ ٣تعرفه شماره 

    يتعرفه عوارض خدمات شهر

يف
رد

  

  نوع عوارض

نحوه 
محاسبه 
عوارض 

مصوب سال 
  قبل

نحوه 
محاسبه 
عوارض 

مصوب بهمن 
  99ماه 

مستند 
  توضيحات  قانوني

ند   عوارض خدمات شهري:  
ب

١٦ 
ده 
ما

٨٠ 
ده 
و ما

٨٥ 
ره 
بص
 و ت
راها
شو

ون 
قان

  
١ 

ده 
ما

٥٠ 
ت بر

اليا
ن م

قانو
 

وده
 افز

ش
ارز

  
: عوارض اين تعرفه هنگام صدور و در ساختمانهاي بدون پروانه ١تبصره

  باشد. قابل وصول مي ١٠٠پس از ابقاء بنا توسط کميسيون ماده 
: کليه املاکي که داخل حريم و يا داخل محدوده با کاربري ٢تبصره

گردد پس از ابقاء بنا توسط  عمومي يا بدون پروانه احداث مي
  باشد. ، عوارض اين تعرفه قابل وصول مي١٠٠ماده  کميسيون

: وصول عوارض موضوع اين تعرفه صرفاً عوارض زيربنا يا ٣تبصره
  باشد و مشمول ساير عوارضات نخواهد شد. پذيره و تراکم مي

: در صورت احداث بنا مازاد بر مساحت مندرج در پروانه و ٤تبصره
ن تعرفه براي مساحت اي ١٠٠پس از ابقاء بنا توسط کميسيون ماده 

  باشد. اضافه شده محاسبه و قابل وصول مي

١  
عوارض توسعه 
خدمات آتش 

  نشاني

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

٢  
عوارض توسعه 
خدمات فضاي 

  سبز

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

  
  ن شهريزر يشهردار يمحلتعرفه عوارض 
  ٢٠ـ ٣تعرفه شماره 

  يتعرفه عوارض خدمات شهر
  

يف
رد

  

  نوع عوارض
نحوه محاسبه 
عوارض مصوب 

  سال قبل

نحوه محاسبه 
عوارض مصوب 

  98بهمن ماه 
مستند 
  توضيحات  قانوني

ند   عوارض خدمات شهري:  
ب

١٦ 
ده 
ما

٨٠ 
ده 
و ما

٨٥ 
ره 
بص
 و ت
راها

شو
ن 
قانو

١ 
ده 
ما

٥٠   
ت 
اليا
ن م

قانو
وده

 افز
ش
 ارز
بر

  

: عوارض اين تعرفه هنگام صدور و در ١تبصره
ساختمانهاي بدون پروانه پس از ابقاء بنا توسط 

  باشد. قابل وصول مي ١٠٠کميسيون ماده 
: کليه املاکي که داخل حريم و يا ٢تبصره

داخل محدوده با کاربري عمومي يا بدون پروانه 
گردد پس از ابقاء بنا توسط  احداث مي

، عوارض اين تعرفه قابل ١٠٠ون ماده کميسي
  باشد. وصول مي

: وصول عوارض موضوع اين تعرفه صرفاً ٣تبصره
باشد و  عوارض زيربنا يا پذيره و تراکم مي

  مشمول ساير عوارضات نخواهد شد.
: در صورت احداث بنا مازاد بر مساحت ٤تبصره

مندرج در پروانه و پس از ابقاء بنا توسط 
اين تعرفه براي مساحت  ١٠٠کميسيون ماده 

  باشد. اضافه شده محاسبه و قابل وصول مي

١  
عوارض توسعه 
خدمات آتش 

  نشاني

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

٢  
عوارض توسعه 
خدمات فضاي 

  سبز

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

% عوارض ٦
%  ٦/٠زيربنا و 
  تراکم

قانون  ٩٢ان عدالت اداري پس از بررسي، موضوع را در اجراي ماده ـ رئيس ديو٣
هاي  تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري با توجه به مغايرت با دادنامه

به هيأت  ٢٥/٩/١٣٩٩ـ  ١١٤٧و  ١٧/٢/١٣٩٨ـ  ١٨٨، ٩/٨/١٣٩٦ـ  ٧٤٦شماره 
وني از شوراي عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع و در راستاي حکم اين ماده قان

اسلامي شهر زرين شهر درخواست شد نماينده خود را جهت شرکت در جلسه هيأت 
عمومي ديوان عدالت اداري معرفي کند و در همين راستا آقاي علي سليميان ريزي 
(رئيس شوراي اسلامي شهر زرين شهر) جهت دفاع از مصوبه آن شورا در جلسه هيأت 

  عمومي حاضر شد.
س و يبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يعدالت ادار وانيد يأت عموميه
ل شد يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت ادارين ديمعاون

  .زير به صدور رأي مبادرت کرده است ت آراء به شرحيبا اکثر يو پس از بحث و بررس
  

  رأي هيأت عمومي
مصوب سال  وان عدالت اداريقانون تشکيلات و آيين دادرسي دي ٩٢براساس ماده 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت عمومي در  چنانچه مصوبه: «١٣٩٢
مصوبات بعدي، الزامي است. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي 

ن و اين قانو ۸۳تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت مفاد ماده 
با توجه به .» نمايد کننده، در هيأت عمومي مطرح مي فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب

 ٧٤٦هاي شماره  اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه
اين هيأت وضع  ٢٥/٩/١٣٩٩مورخ  ١١٤٧و  ١٧/٢/١٣٩٨مورخ  ١٨٨، ٩/٨/١٣٩٦مورخ 

از  ٢٠ـ ٣تعرفه شماره  ٢فضاي سبز ابطال شده است، بنابراين رديف  عوارض و هزينه نگهداري
تعرفه عوارض محلي شهرداري زرين شهر که تحت عنوان عوارض توسعه خدمات فضاي سبز 
به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، برخلاف مفاد آراي صدرالذکر هيأت عمومي ديوان 

الاشاره خلاف قانون و خارج از حدود  هاي فوق نامهعدالت اداري بوده و به دلايل مذکور در داد
 دادرسي آيين و تشکيلات قانون ٩٢و  ۸۸ ،١٣مواد  و ۱۲ ماده ۱ بند اختيار است و مستند به

  شود. مي ابطال تاريخ تصويباز  ۱۳۹۲ سال مصوب اداري عدالت ديوان
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠١٠٧٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه

از فصل سوم ساير  ٥تبصره «با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٣٠
شوراي اسلامي شهر هچيرود  ١٤٠٠درآمدها از دفترچه تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 

   گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» از تاريخ تصويب ابطال شد.
  فرد يداالله اسمعيلي مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ

  
  ٠٠٠١٠٧٦: روندهپ شماره     1530 :ماره دادنامهش    ١٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  زاده بناب يکاظم موس يآقا :يشاك

ر درآمدها از دفترچه ياز فصل سوم سا ٥ابطال تبصره  :موضوع شكايت و خواسته
  روديشهر هچ ياسلام يشورا ١٤٠٠خدمات سال  يتعرفه عوارض و بها
از فصل سوم ساير درآمدها  ٥ـ شاکي به موجب دادخواستي ابطال تبصره ١ :�ردش كار

شوراي اسلامي شهر هچيرود را به ادعاي  ١٤٠٠از دفترچه تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 
قانون تشکيلات  ٩٢ي ماده هايي از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در اجرا مغايرت با دادنامه

  را خواستار شده است. ١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  ر است:يمتن تعرفه مورد اعتراض به شرح زـ ٢ 
  باشد مي ريک برابر جدول زياخذ حق تفک"   
  ک:يعوارض تفک 
  

مساحت تا   كاربري
  متر 500

متر تا  500مازاد بر 
  متر 1000

ر مت 1000مازاد بر 
  متر 2000مازاد بر   متر 2000تا 

مطابق با مصوبه جلسه کميسيون ماده   %٦  %٥  %٤  مسکوني
  شهرداري و شوراي شهر ١٠١

مطابق با مصوبه جلسه کميسيون ماده   %٥  %٤  %٣  مسکونيرغي
  شهرداري و شوراي شهر ١٠١
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قانون  ٩٢ماده  ي، موضوع را در اجرايپس از بررس يوان عدالت اداريس ديرئـ ٣ 
أت يههاي  رت با دادنامهيبه جهت مغا يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک
 ١٠١٨و  ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ  ٤٥٩، ١٣/٤/١٣٩٦ـ  ٣١٥به شماره  يوان عدالت اداريد يعموم

ن يحکم مقرر در ا يارجاع و در راستا يوان عدالت اداريد يأت عموميبه ه ١٧/٦/١٣٩٣ـ 
نده خود را جهت شرکت يرود درخواست شد نماير هچشه ياسلام ياز شورا يماده قانون

 يس شورايرئ( يولن يطالب يان مهدين رابطه آقايکند و در هم يمعرف يأت عموميدر ه
شهر  يشهردار ي(مسئول واحد حقوق يلرگان يصمد يرود) و مهديشهر هچ ياسلام
 يأت عموميرود در جلسه هيشهر هچ ياسلام يرود) جهت دفاع از مصوبه شورايهچ

  شرکت کردند.
ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آينون تشکقا ٩٢براساس ماده 
ت مفاد رأي هيأت عمومي يابطال شود، رعا يأت عموميدر ه يا چنانچه مصوبه« :١٣٩٢

أت يه ير رأيمغا يدياست. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد ي، الزاميدر مصوبات بعد
 ۸۳ت مفاد ماده يرعا وان موضوع را خارج از نوبت بدونيس ديب کنند، رئيتصو يعموم

مطرح  يأت عموميدر ه کننده، بينده مرجع تصوين قانون و فقط با دعوت نمايا
با توجه به اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله .» نمايد مي

ن يا ١٣/٤/١٣٩٦ـ  ٣١٥و  ١٧/٦/١٣٩٣ـ  ١٠١٨، ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ  ٤٥٩هاي شماره  دادنامه
شهر  ياسلام يتوسط شوراها مترمربع ٥٠٠ک عرصه کمتر از يعوارض تفک أت، وضعيه

 ير درآمدهايفصل سوم سا ٥تبصره  نيص و ابطال شده است، بنابرايخلاف قانون تشخ
رود که در رابطه با اخذ حق يهچ يشهردار ١٤٠٠خدمات سال  يتعرفه عوارض و بها

ده، ين شهر رسيا ياسلام ياب شوريبه تصو مترمربع ٥٠٠کمتر از  يها ک در عرصهيتفک
ل مذکور در يبوده و به دلا يوان عدالت اداريد يأت عموميصدرالذکر ه يبرخلاف مفاد آرا

 ماده ۱ بند ار است و مستند بهيالاشاره خلاف قانون و خارج از حدود اخت فوق يها دادنامه
 سال مصوب يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٩٢و  ۸۸ ،١٣مواد  و ۱۲

  شود. يم ابطال بيخ تصويتاراز  ۱۳۹۲
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٣٣٢٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  نامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روز رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 ٣٠/٩/١٣٩٨مصوبه مورخ «با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٣١
كميسيون نظارت مركز استان گلستان صرفاً از جهت ايجاد الزام به سپردن تعهد به منظور 

   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » ال شد.صدور پروانه كسب ابط
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠٣٣٢٦: روندهپ شماره    1531 :ماره دادنامهش     ١٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  يمحمد رحمت يآقا :يشاك

ون نظارت مرکز يسيد مصوبات کمـ ١ابطال بند  :موضوع شكايت و خواسته
  ٧/١٠/١٣٩٨ـ  ٥٦٣٠٩/٤/١٢٨به شماره  يابلاغ ٣٠/٩/١٣٩٨استان گلستان مورخ 

ـ د مصوبات ١شاکي به موجب دادخواست و لوايح تکميلي ابطال بند  :�ردش كار
 ـ ٥٦٣٠٩/٤/١٢٨ابلاغي به شماره  ٣٠/٩/١٣٩٨کميسيون نظارت مرکز استان گلستان مورخ 

  را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که: ٧/١٠/١٣٩٨
ل است و مخالف اسلام و يرا که بدان ما يهر کس حق دارد شغل :٢٨برابر اصل "   

از جامعه يت نيند و دولت موظف است بار عايست برگزيگران نيو حقوق د يمصالح عموم
احراز  يرا برا يط مساويهمه افراد امکان اشتغال به کار و شرا يگوناگون برا به مشاغل
انه سازمان صنعت، معدن و تجارت استان گلستان برابر مصوبه متأسف ند کهيمشاغل نما

و مستند به نامه شماره  ٣٠/٩/١٣٩٨د) مصوبه مورخ ـ ١ون نظارت طبق بند (يسيکم
که  يه آرد) و اخذ تعهد محضريفاقد سهم(با درج مهر  ٧/١٠/١٣٩٨ـ  ٥٦٣٠٩/٤/١٢٨

ن و ير و مخالف با متن و روح قوانيو مغا يشهروند يع حق و حقوق مساوييموجب تض
 يلازم و مقتض يمساعدتها يه طيص سهميتخص يبوده و از طرف يقانون اساس ١٣٨اصل 

د و است و کارگروه گندوم و آريکه ر يتوسط استـاندار استان گلستان مساعـدت و همکار
ي ده وليس سازمان صنعت، معدن و تجارت اعلام گرديباشد صادر و به رئ مي نـان استان

د) که آن هم ـ ١است سازمان صنعت، معدن و تجارت گلستان برابر مصوب (يانه رمتأسف
ون نظارت يسيد) مصوبه کمـ ١ن دادخواست ابطال بند (يا يبوده که ط ١٣٨ر با اصل يمغا

ـ  ٨٠٧ن رابطه توجه قضات را به دادنامه شماره ير هممورد استدعاست. ضمناً د
قانون برنامه  ٧ماده  ٢و تبصره  يقانون نظام صنف ٢٦ماده  ١و تبصره  ١٤/١٠/١٣٩٥

  " م.ينما  يچهارم توسعه معطوف م
  ر است:يت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا  
) يارانه ايمه ي، نيارانه ايآزادپز (بدون آرد  ييصدور پروانه کسب در خصوص نانوا"   
 يمبن يه آرد) و اخذ تعهد محضريفاقد سهم(با درج مهر  يوستيت ضوابط خاص پيبا رعا

  "  باشد. مي پروانه کسب بلامانع يبر رو يا  ارانهيمه يو ناي  ارانهيه آرد يسهم يبر عدم تقاضا
س سازمان صنعت، معدن و تجارت استان گلستان يت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا  

  ح داده است که:يتوض ٢٩/١/١٤٠٠ـ  ٣٩٣٢/١/١٢٨حه شماره يموجب لا به
ر وقت صنعت، معدن و يوز ٤/٥/١٣٩٧مورخ  يت به ضوابط خاص ابلاغيبا عنا"   

د بر ضرورت ي) و تاکيارانه ايآزادپز و ( ييتجارت در خصوص صدور پروانه کسب نانوا
ارانه گندم به يه پرداخت با توجه ب ييت مجوز نانواياز صدور بدون محدود يريجلوگ

ن يگندم و همچن ينيد تضميمت خريمصرف کنندگان و کشاورزان در قالب مابه التفاوت ق
و  ١٣٨٩در سال ها  ارانهي يقانون هدفمندساز يپس از اجراها  ارانهيش يعدم امکان افزا
موضوع دادنامه شماره ( يوان عدالت اداريد يأت عموميه يتوجهاً به رأ

صدور مجوز  يت برايبر عدم محدود ي) مبن١٤/١٠/١٣٩٥ـ  ٩٥١٠٠٩٠٩٠٥٨٠٠٨٠٧
 ٤٤اصل  يکلهاي  استيقانون س يون نظارت مرکز استان به منظور اجرايسي، کميينانوا

 يأت عموميدادنامه ه ين اجرايت صدور مجوز همچنيبر عدم محدود يمبن يقانون اساس
 يوحدها يانه کسب براط صـدور پرويشرا ٣٠/٩/١٣٩٨خ يدر تار يوان عدالت اداريد

خود  يارد واحد صنف تأمين ست نسبت بهيبا مي انيرا فـراهم آورده متقاض يينانوا يصنف
  نمودند. مي اقدام

 يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٧/١١/١٣٩٩ـ  ١٦٣٧ت به دادنامه شماره يبا عنا 
نامه شماره ر وقت و يوز ٤/٥/١٣٩٧مورخ  يضوابط ابلاغ ٤ يال ١ يبر ابطال بندها يمبن

وزارت، در خصوص ابلاغ دادنامه  يداخل يمعاونت بازرگان ٨/١/١٤٠٠ـ  ٣٣١٧٤٧/٦٠
ربط صرفاً در حدود يه صنف ذيده اتحاديمقرر گرد ييمذکور و صدور پروانه کسب نانوا

 يقانون نظام صنف ١٢ماده  يياجرا نامه آيين و مقررات آن از جمله يقانون نظام صنف
ان و صدور يد پروانه کسب) مبادرت به اخذ درخواست متقاضيمدموضوع نحوه صدور و ت(

 يبرا يچ عنوان تعهديان تحت هيمتقاض يپروانه کسب نموده و صدور پروانه کسب برا
جاد نخواهد نمود، لذا يص آرد ايا عدم تخصيص يه و تخصيماده اول تأمين دولت به منظور

د و عرضه نان برابر مقررات و يتول يصنف يطرف داشتن پروانه کسب صرفاً مجوز قانون
ي ربط بوده و طبعاً دارنده واحد خبازيذ ينظارت ير نهادهايه و سايتحت نظارت اتحاد

د. لازم به ذکر است با امعان نظر به بخشنامه يآرد آزاد اقدام نما تأمين ست نسبت بهيبا مي
) يارانه ايه آراد ان (بدون تعهد به ارائيه متقاضيکل ير وزارت متبوع و صدور مجوز براياخ

بر ابطال) در خصوص تعهد  ي(مورد درخواست خواهان مبن ٣٠/٩/١٣٩٨مصوبه مورخ 
گردد. لذا مراتب جهت استحضار و  ي ميکن تلقيآرد، کان لم  تأمين جهت يمتقاض
  " گردد. مي فاديبه حضور ا ييقضا برداري بهره

ن يس و معاونير رئبا حضو ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
مصوب  ها ارانهيقانون هدفمند کردن  ٦و  ٥ف دولت در مواد يهرچند با توجه به تکال

ران يأت وزيه ٢٦/٨/١٣٩٣ـ ـ ه ٥١٢٥٢/ت٩٧٤٧٧شماره  نامه بيو تصو ١٣٨٨سال 
 يهايين بودجه سالانه و توسعه نانوايارانه آرد و نان در قوانيزان ين مييدرخصوص تع

 يا ارانهيل آرد يبه تحو يمت نان، دولت تعهد قانونيق يجيتدر يو آزادپز و آزادساز يصنعت
 ٣نکه براساس تبصره يت به ايبا عنا يندارد، ول تأسيس هتاز يهاييبه نانوا يا ارانهيمه يو ن

مصوب  ي(اصلاح ياصل چهل و چهارم قانون اساس يکلّ ياستهايس يقانون اجرا ٧ماده 
 يه مراجعيکلّ« :) که قانون حاکم در زمان صدور مقرره مورد اعتراض بوده است١/٤/١٣٩٣

د و لغو يند صدور، تمديو فرآط يفند نوع، شراموظّ ،کنند يکه مجوز کسب و کار صادر م
ک ماه پس از يمربوطه ظرف مدت  يقانون يکنند را به همراه مبان يکه صادر م ييمجوزها
کسب و کار  يل صدور مجوزهايو تسه ييأت مقررات زدايه و به هين قانون، تهيابلاغ ا

ر ب يمبن يو اخذ تعهد محضر...» ارسال کنند ييو دارا يمستقر در وزارت امور اقتصاد
 ي تأسيسدر روند صدور مجوز برا يا ارانهيمه يو ن يا ارانهيه آرد يسهم يعدم تقاضا
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ون نظارت يسيکم ٣٠/٩/١٣٩٨ن مصوبه مورخ يست، بنابراين يقانون يمبنا يدارا يينانوا
جاد الزام به سپردن تعهد به منظور صدور پروانه يمرکز استان گلستان صرفاً از جهت ا

 بند ار است و مستند بهيارد، خلاف قانون و خارج از حدود اختند يقانون يکسب که مبنا
 سال مصوب يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٨٨ماده  و ۱۲ ماده ۱

  .شود يم ابطال ۱۳۹۲
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠٢٨٩٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبر�ور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

از  ٤ـ٤٦د قسمت اخير بن«با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٣٢
جهت درج در روزنامه رسمي به » هاي برق وزارت نيرو ابطال شد. نامه تكميلي تعرفه آيين

   گردد. ميپيوست ارسال 
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠٢٨٩٦: روندهپ شماره    1532 :ماره دادنامهش    ١٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
  راد يآصف يمحمدعل يآقا :يشاك

 يليتکم نامه آيين از ٤ـ  ٤٦ر بند يابطال قسمت اخ :موضوع شكايت و خواسته
 ٣دنظر يو شماره تجد ١٠/٦/١٣٧٥مورخ  ١رو به شماره سند يبرق وزارت نهاي  تعرفه
  ٢٦/٥/١٣٧٩مورخ 

 نامه از آيين ٤ـ  ٤٦دخواستي ابطال قسمت اخير بند شاکي به موجب دا :�ردش كار
و شماره  ١٠/٦/١٣٧٥مورخ  ١رو به شماره سند يبرق وزارت نهاي  تعرفه يليتکم
ن خواسته اعلام ييرا خواستار شده است و در جهت تب ٢٦/٥/١٣٧٩مورخ  ٣دنظر يتجد

  کرده است که:
برق که در واقع نوع  يليتکم هاي تعرفه نامه آيين ٤ـ  ٤٦احتراماً با توجه به بند " 
قانون  ٢٢جاد کرده است و خلاف اصل يع برق ايکارکنان شرکت توز يت برايمصون
 يدسترس ٤ـ  ٤٦ابطال بند  ياست. تقاضا يقانون مجازات اسلام ٥٨٠و ماده  ياساس

  "  برق که خلاف قانون است مورد استدعاست. يليتعرفه تکم نامه آيين اماکن در
  ر است:يت به شرح زيشکا متن مقرره مورد

  برقهاي  تعرفه يليتکم نامه آيين "
به اماکن خود به منظور  يبه اماکن: مشترک حق دسترس يدسترسـ ٤ـ  ٤٦بند  
و  يم کشي، سگيري اندازه ليوسـا ي، بازرسگيري اندازه ليانشعاب برق، قرائت وسا يبرقرار
قطع نمودن انشعاب برق و  ور کردن ين تعميات مربوطـه و همچنتأسيس ل وير وسايسـا

 تشان مشخص باشد اعطايندگان شرکت که هويبرداشتن اموال متعلق به شرکت را به نما
 ايل ورود به عنف ياز قب ييات و ادعاهايموارد فوق طرح شکا ين برايد. بنابراينما مي
  "  ه شرکت و کارکنان آن وارد نخواهد بود.يعلغير به ملک يقانونغير

د، انتقال و يت توليريشرکت مد يرکل دفتر حقوقيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا
 ٢/٤/١٤٠٠مورخ  ٤٢٩/٧٠١٠١/١٤٠٠حه شماره يران به موجب لايبرق ا يرويع نيتوز
  ح داده است که:يتوض

که مطابق قانون  يبرق عموم تأمين ورساني  خدمت يبرق در راستا يشرکتهاـ ١" 
ر يق داياز طر يحسب درخواست متقاض گردد، مي دولت محسوب يف اصلياز وظا ياساس

 نامه آيين به استناد مقررات مندرج درگيري  ل اندازهيرو و نصب وسايکردن خطوط ن
قانون سازمان برق  ٩و  ٧ارات حاصل از مواد يبرق که به موجب اختهاي  تعرفه يليتکم
  ند.ينما يم انشعاب برق اقدام يده نسبت به برقراريب گرديرو تصويوزارت ن يران از سويا

هاي برق،  نامه تکميلي تعرفه آيين ٤ـ  ٣٩بند  ٤ـ  ٣٩ـ ١ـ همچنين بر اساس جزء ٢ 
گيري برق  مشترک مکلف و مسئول مرئي نگهداشتن و قابل دسترس بودن محل وسايل اندازه

بوده و به هيچ عنوان حق جابجايي انشعاب و وسايل آن را ندارد وچنانچه پس از نصب وسايل 
با تغيير در وضعيت ملک يا ساختمان خود، هرگونه مانعي جهت دسترسي مأمورين  گيري اندازه

نامه ياد شده،  تواند به هزينه مشترک طبق مفاد آيين برق به آنها ايجاد نمايد، شرکت مي
نامه   آيين ٤ـ  ٣٨هاي مزبور را به محل مناسب منتقل نمايد. ضمن اينکه مطابق بند  دستگاه

هداشتن وسايل و تجهيزات منصوبه بوده و تحت هيچ عنوان حق نيز مکلف به سالم نگ
  هاي نصب شده بر روي آنها را نخواهد داشت. دستکاري وسايل و يا پلمب

برق که نامبرده درخواست ابطال آن را هاي  تعرفه يليتکم نامه آيين ٤ـ  ٤٦بند ـ ٣
و به موجب آن ده ين گرديتدو الذکر فوق يف قانونيتکل ياجرا يز در راستاينموده ن

ل يانشعاب برق، قرائت وسا يبه اماکن خود جهت برقرار يمشترک حق دسترس
را  ر و قطع خطوط انشعاب و ...يو تعم يم کشي، سگيري اندازه ليوسا ي، بازرسيريگ اندازه
ارات، ين اختياست بدون دارا بودن ا يهيشرکت واگذار نموده است بد يندگان قانونيبه نما

  گردد. مي برق متعذر يشرکتها ياز سو يف قانونيالف وتکيانجام وظا
ي مقرر در بند مورد اعتراض از سو يت به مراتب فوق اعمال حق قانونيبا عنا

گردند، نه تنها از  مي محسوب ين خدمات عموممأموري برق که ين شرکتهامأموري
ن يا قوانگردد، بلکه در تطابق کامل ب نمي ق تعرض به حقوق مالکانه اشخاص قلمداديمصاد

 زين» ء اذن به لوازم آن استياذن در ش«مسلم  يو مقررات موجد حق مذکور و قاعده فقه
 ياز سورساني  فه برقيانجام وظ ي، لازمه و ابزار اصلين حق دسترسيباشد، چرا که ا مي

انشعاب، سنجش  يچون برقرار يآن انجام امور بيني پيش برق بوده و بدون يشرکتها
برق  يف محوله به شرکتهاير تکاليخطوط و ... سا ير و نگهدارين، تعميمصرف مشترک

حه، رد ين لايم ايو با تقد الذکر فوق يل قانونيهذا به استناد دلايگردد. عل نمي ريامکان پذ
  " باشد. مي ن شرکت مورد استدعايت ايمطروحه به طرف يدعوا

ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
قانون و ششم  يم و مجازاتها که در اصل سيبودن جرا ياولاً: با توجه به اصل قانون

 ١٣٩٢مصوب سال  يقانون مجازات اسلام ٢و ماده  رانيا ياسلام يجمهور ياساس
ا ترک فعل از شئون قانونگذار است و يک فعل يا نبودن ين جرم بودن ييمنعکس شده، تع

(ولو در قالب اخذ تعهد از  ييق وضع مقررات اجرايتوانند از طر ينم يمقامات دولت
اً: يند. ثانيا ترک فعل اقدام نمايل ک فعيجرم بودن  يا نفي ياشخاص) نسبت به جرم انگار

با توجه به  ي، قانونگذار اساسيقانون اساسکصد و پنجاه و ششم ياصل  ٤براساس بند 
د ين مجازات که باييص جرم و تعيحاکم بر موضوع تشخ ييو قضا يات خاص حقوقيمقتض
مرتکب  يان مجازات متناسب برييتحقّق جرم و تع يگانه لازم برا احراز عناصر سه يبرمبنا

ه يف قوه قضائين را از وظاير مجرميب و مجازات و تعزيرد، کشف جرم و تعقيصورت بگ
آن را تنها از  يز حکم به مجازات و اجراين يقانون اساسو ششم  ياعلام کرده و در اصل س

ق وضع يحق ندارند از طر ير دانسته است و مقامات دولتيق دادگاه صالح امکان پذيطر
 يه و دادگاههايت مهم توسط قوه قضائين مسئوليا يفاير روند اد ييمقررات اجرا

ک از يهر « :يقانون مجازات اسلام ٥٨٠ند. ثالثاً: براساس ماده يرمجموعه آن دخالت نمايز
به او ارجاع شده  يکه خدمت دولت يا کسي ييرقضايا غي يين قضامأموري ن ويمستخدم

صاحب منزل داخل شود، به  يجازه و رضابدون ا  يبه منزل کس يب قانونيباشد، بدون ترت
از  يکيد به امر ينکه ثابت نمايک سال محکوم خواهد شد. مگر ايک ماه تا يحبس از 

ت حکم را داشته است مکره به اطاعت امر او بوده، اقدام کرده يصلاح  خود که يرؤسا
ا سبب ي ن صورت مجازات مزبور در حق آمر اجرا خواهد شد و اگر مرتکب ياست که در ا
ن عمل در شب واقع يد و چنانچه ايز خواهد ديز باشد، مجازات آن را نين يگريوقوع جرم د

 ١٥٢رابعاً: براساس ماده » خواهد شد. ا آمر به حداکثر مجازات مقرر محکوميشود مرتکب 
که در فصل دوم بخش چهارم قانون مذکور و در رابطه با موانع  يقانون مجازات اسلام

ل يالوقوع از قب بيا قري يد فعليهرکس هنگام بروز خطر شد«وضع شده:  يفريت کيمسئول
 يگريا ديا مال خود يبه منظور حفظ نفس  يماريا بيل، طوفان، زلزله ي، سيآتش سوز

ست مشروط يقابل مجازات ن ،شود مي شود که طبق قانون جرم محسوب يمرتکب رفتار
دفع آن  يبا خطر موجود متناسب و برا يجاد نکند و رفتار ارتکابينکه خطر را عمداً ايبر ا

دولت به  مأمور که يو با توجه به امکان استناد به ماده فوق در فرض» ضرورت داشته باشد
 ت ويوضع مقرره مورد شکا يبرا ييشود، مبنا ي ميرقانونيضرورت مرتکب جرم ورود غ

آن با استناد  ع برق و کارکنانيه شرکت توزيت و دعوا عليوارد اعلام کردن طرح شکاغير
ر يوجود ندارد. بنا به مراتب، قسمت اخ يرقانونيا ورود غيبـه عنف  مانند ورود يبه موارد

ه يت و دعوا عليبرق که براساس آن طرح شکا يها تعرفه يلينامه تکم نييآ ٤ـ  ٤٦بند 
 يرقانونيا ورود غيمانند ورود به عنف  يع برق و کارکنان آن با استناد به موارديشرکت توز

کننده آن است و  بيار مرجع تصويروارد اعلام شده، خلاف قانون و خارج از حدود اختيغ
 يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ٨٨ماده  و ۱۲ ماده ۱ بند مستند به

   شود. يم ابطال ۱۳۹۲ سال مصوب
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١٥٨٦شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ١٤و ماده  ١٠فراز از اول ماده «با موضوع:  ١٦/٦/١٤٠٠خ مور ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٣٤

هـ ٥٥٣٤٣/ت٧٨٣٣٥ نامه شماره نامه استخدامي دهياريهاي كشور (موضوع تصويب آيين
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » هيأت وزيران) ابطال شد. ٢٦/٦/١٣٩٨مورخ 
   گردد. ميارسال 

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عد   فرد يداالله اسمعيليالت اداري 
  

  ٩٩٠١٥٨٦: روندهپ شماره     1534 :ماره دادنامهش     ١٦/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي

  يپاشاک يميسجاد کر يآقا :يشاك
کارکنان  ياستخدام نامه آيين ١٤و  ١٠ابطال مواد  :موضوع شكايت و خواسته

ـ  هـ٥٥٣٤٣/ت٧٨٣٣٥شماره  نامه تصويب(موضوع  يبا اصلاحات بعدها  ياريده
  ران)يأت وزيه ٢٦/٦/١٣٩٨

 نامه آيين ١٤و  ١١، ١٠، ٧، ١ابطال مواد  يبه موجب دادخواست ي: شاکگردش کار
شماره  نامه تصويب(موضوع  يبا اصلاحات بعدها  ياريکارکنان ده ياستخدام
ن ييرا خواستار شده و در جهت تب ن)رايأت وزيه ٢٦/٦/١٣٩٨ـ  هـ٥٥٣٤٣/ت٧٨٣٣٥

  خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که:
ک ين ماده با تفکيت: در ايمورد شکا نامه آيين ١٠در خصوص اعتراض به ماده ـ ١"   

اران را بر اساس يبه تخلفات ده يدگيرس يارياران و تخلفات کارکنان دهيتخلفات ده
را بر اساس  ياريبه تخلفات کارکنان ده يدگيو رس يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس

اند  تابع قانون کار دانسته شدهها  ياريح نموده اولاً: از آنجا که کارکنان دهيقانون کار تصر
گران را تابع يو د يبه تخلفات ادار يدگياز کارکنان را تابع قانون رس يتوان بخش نمي لذا
شود و  يمحسوب م يارياز کارکنان دهرا هر دو گروه، يدانست ز يانضباط نامه آيين کي

ار را به يتوان ده يملازمه وجـود دارد لذا نم ياريان کار و دستمزد مشاغل دهيچون م
تابع قانون کار  و امـور دستمزد يبه تخلفات ادار يدگيتابع قانون رس يلحاظ امـور ادار

نون کار ن قايمشمول يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ١٨دانست چون که وفق ماده 
توان تصور  مي ض ناروا بوده چگونهين امر تبعيا اند. ن قانون محسوب شدهياز ا يمستثن

به  يدگياز آن تابع قانون رس يف و تخلفات ناشيار در شهر وظاينمود که مافوق ده
قانون کار  يانضباط نامه آيين محسوب گردد و آنگاه کارکنان مأذون او تابع يتخلفات ادار

از آنجا که احتساب  ت:ينامه مورد شکا  نييآ ١٤صوص اعتراض به ماده در خ) ٢باشد؟ 
ت قانون کار بر يکه بر حاکم عنه معترضت مقرره يآن هم با وضع يسوابق خدمت

 يت کارگريرا با ماهها  ياريح داشته است خدمات کارکنان شاغل در دهيها تصر ياريده
ت خدمات يرياز جمله قانون مد يامن حاکم بر امور استخديمحسوب خواهد نمود و در قوان

ز بر احتساب سوابق يافت که تجويتوان  ينم يحکم يز قانون استخدام کشوريو ن يکشور
ن اشخاص صرفاً در يپس از جذب به عنوان کارمند داده باشد لذا چنانچه ا يکارگر

قانون  ١٢٤ا ماده يو  يگانه قانون استخدام کشور ٣٢موضوع مشاغل  يمشاغل کارگر
ر موارد يرند امکان احتساب سوابقشان وجود دارد و در سايقرار گ يت خدمات کشوريريمد

و  يقانون يز فاقد مبناين مقرره نيامکان احتساب سوابق شان وجود نخواهد داشت بنابرا
  "  .مرجع مصوب وضع شده است يف قانونيارات و تکاليخارج از حدود اخت
  ست:ر ايمورد اعتراض به شرح زهاي  متن مقرره

 ٤/٢/١٣٩٧ـ  ١٤١٧٠شنهاد شماره يبه پ ٢٠/٦/١٣٩٨ران در جلسه يأت وزيه "
 ياستخدام نامه آيين ب کرد:يجمه تصو يقانون اساس ١٣٨وزارت کشور و به استناد اصل 

به شرح  ١٣/٤/١٣٨٣ـ  هـ٢٦٩٢٣/ت٣٦٩٩شماره  نامه تصويبکشور موضوع هاي  ياريده
  شود: مي ر اصلاحيز

..........  
...........  
و به تخلفات  يبه تخلفات ادار يدگياران بر اساس قانون رسيبه تخلفات ده  :١٠ماده
 شود. يم يدگيبر اساس قانون کار رس ياريکارکنان ده
سابقه  يياجـرا يها ر دستگاهيدر سا ياريدر صورت استخدام کارکنان ده  :١٤مـاده

   " شود. يم سنوات خدمت قابل قبول محاسبه خـدمت مرتبط آنها بـه عنوان
و دفاع از ها  نامه تصويبح و يم لوايس امور تنظيت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

به طور خلاصه  ١٩/٢/١٤٠٠ـ ١٦٣٤٧/٤٣٨٧٢حه شماره يمصوبات دولت به موجب لا
  ح داده است که:يتوض

ها را بر اساس قانون کار مجاز  اولاً: چون دولت به کارگيري کارکنان دهياري" 
قانون رسيدگي به تخلفات اداري مرجع رسيدگي به  ١٨ن طبق ماده دانسته بنابراي

ها بر اساس قانون کار خواهد بود و در مورد دهياران نيز  تخلفات اداري کارکنان دهياري
هيأت وزيران بر اساس اختياري که در تصويب مقررات استخدامي داشته است صرفاً 

ون کار اعلام داشته لذا رسيدگي به دهياران را از جهت تعيين حقوق و مزايا تابع قان
تخلفات آنان صرفاً بر اساس قانون رسيدگي به تخلفات اداري ملاک است. ثانياً: مطابق 

هاي  ها و مؤسسات دولتي و شرکت قانون احتساب سوابق خدمت مستخدمين وزارتخانه
در اجازه داده شده سابقه خدمت  ١٣٦٤هاي انقلاب اسلامي مصوب سال  دولتي در نهاد

ها از  نهادهاي انقلاب اسلامي جزو سابقه خدمت دولتي منظور شود و دهياري
هايي است که بعد از انقلاب اسلامي توسط مقنن به وجود آمده که بنابراين  ارگان

شود و قانون فهرست نيز اين قبيل مؤسسات  ها از مؤسسات انقلابي محسوب مي دهياري
  "  .را نهاد محسوب کرده است

پرونده به  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يدر اجرا  
أت مذکور به موجب يشود و ه مي ارجاع يوان عدالت اداريد ياستخدام يأت تخصصيه

ها  ياريکارکنان ده ياستخدام  نامه آيين ١١و  ٧، ١، مواد ٤/٥/١٤٠٠ـ ٢٢٤دادنامه شماره 
أت يه ٢٦/٦/١٣٩٨ـ  هـ٥٥٣٤٣/ت٧٨٣٣٥اره شم نامه تصويبموضوع ( يبا اصلاحات بعد

مذکور به علّت  يت صادر کرد. رأيبه رد شکا يص نداد و رأيران) را قابل ابطال تشخيوز
 يوان عدالت اداريا ده نفر از قضات ديو  يوان عدالت اداريس ديرئ يعدم اعتراض از سو

  افت. يت يقطع
با اصلاحات ها  يارين دهکارکنا ياستخدام نامه آيين ١٤و  ١٠به مواد  يدگيرس«

ران) در يأت وزيه ٢٦/٦/١٣٩٨ـ  هـ٥٥٣٤٣/ت٧٨٣٣٥شماره  نامه تصويب(موضوع  يبعد
  »قرار گرفت. يأت عموميدستورکار ه

س و يبا حضور رئ ١٦/٦/١٤٠٠ خيدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه     
ل شد و يان تشکويو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت ادارين ديمعاون

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يپس از بحث و بررس
  هيأت عمومي يرأ

 يخودکفا در روستاها يهاياريده تأسيس قانوناولاً: به موجب ماده واحده ـ  الف
 يبوده و برمبنا يردولتيغ يق مؤسسات عموميها از مصادياريده ١٣٧٧مصوب سال  کشور

از شمول مقررات قانون مذکور  يت خدمات کشوريريقانون مد ١١٧رر در ماده حکم مق
خودکفا در  يهاياريده تأسيس قانونماده واحده  ١اً: براساس تبصره يخارج هستند. ثان

و  ينامه نحوه اداره امور و مقررات استخدام نييآ« :کشور مقرر شده است که يروستاها
بنا به .» ديران خواهد رسيأت وزيب هيه و به تصويها توسط وزارت کشور تهياريده يمال

، يبه تخلّفات ادار يدگيقانون رس ١٨نکه براساس ماده يمراتب فوق و با توجه به ا
ن قانون خارج بوده و تابع مقررات مربوط به خود خواهند يمشمولان قانون کار از شمول ا

کشور مصوب  يهاياريده ينامه استخدام نييآ ١٠اطلاق فراز اول ماده   نيبود، بنابرا
اران را به يبه تخلّفات ده يدگيران که رسيأت وزيه ٢٦/٦/١٣٩٨ يو اصلاح ١٣/٤/١٣٨٣

ار به يکه ده يدانسته، در موارد يبه تخلّفات ادار يدگيقانون رسطور مطلق مشمول 
 يبه تخلّفات ادار يدگيقانون رس ١٨ر با ماده يشده است، مغا يريموجب قانون کار بکارگ

وان عدالت يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١مستند به بند  است و
  شود.  يابطال م يادار

خودکفا در  يهاياريده تأسيس قانوننکه براساس مـاده واحـده يبا توجه به اـ  ب
 يردولتيغ يق مؤسسات عموميها از مصادياريده ١٣٧٧ مصوب سال کشور يروستاها

شود و مستفاد از  ينم يتلقّ يت در آنها به منزله سابقه خدمت دولتن خدميهستند، بنابرا
ن است ي) ا١٣٥٩مصوب سال  ي(اصلاح يقانون استخدام کشور ١٥١حکم مقرر در ماده 

ها به عنوان سابقه خدمت يمانند شهردار يردولتيغ يکه احتساب خدمت در دستگاهها
قانون نحوه ماده واحده  ١وجب تبصره به م  ح قانونگذار دارد. ضمن آنکهياز به تصرين يدولت
 يفه و مستمريو وظ يدر احتساب حقوق بازنشستگ يردولتير سوابق خدمت غيتأث

ن دولت، يمقرر شده است که سنوات خدمت مستخدم ١٣٧٢مصوب سال  کارکنان دولت
جهت احتساب  يردولتيدر شرکتها و مؤسسات غ يانقلاب اسلام يها و نهادهايشهردار

ر آن منظور نخواهد شد. با يا نظايه، درجه ي، اعطاء پايبازنشستگ يزم براسنوات خدمت لا
 يکشور (الحاق يهاياريده ينامه استخدام نييآ ١٤اطلاق ماده    توجه به مراتب فوق،

سنوات «ها را به عنوان ياريکارکنان ده يث که سنوات خدمتين حي)  از ا٢٦/٦/١٣٩٨
 ييکه دستگاه اجرا يحاسبه کرده، در مواردم  يياجرا يدر دستگاهها» خدمت قابل قبول

ار است و ياست، خلاف قانون و خارج از حدود اخت يردولتيغ يجزء مؤسسات عموم
 يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١مستند به بند 

  شود. يابطال م
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٠٠٠٢٠٩٨هشمار
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبر�ور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 هاي يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
موضوع:  با ٢٣/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٥٠الي  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٤٧

به موجب مصوبه  ١٣٨٧و  ١٣٨٦اعلام تعارض با توجه به اينكه در طول سالهاي «
هيأت وزيران هيچ يك از نقاط شهري  ١٠/٤/١٣٨٨هـ مورخ ٤٠٩٩٦ت٧٦٢٢٩شماره 

ن جذب نيروي آباد غرب در فهرست مناطق محروم موضوع قانو و از جمله اسلام
انساني به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق جنگي قرار نگرفته است بنابراين حكم به 

جهت درج در روزنامه رسمي به » رد شكايت صحيح و منطبق با موازين قانوني است.
  گردد.  پيوست ارسال مي

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  1550الي  1547 :ماره دادنامهش       ٢٣/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
ـ ٠٠٠١٦١٨  ـ ٠٠٠١٦١٩ـ  ٠٠٠١٦٨٢ـ   ٠٠٠٢٠٩٨ :روندهپ شماره
ـ  ٩٩٠١٨٨٨ـ  ٩٩٠١٨٨٩ـ  ٩٩٠١٨٩٠ـ ٩٩٠١٨٩١ـ ٩٩٠١٨٩٣ـ ٩٩٠١٨٩٤
ـ  ٩٩٠٢٥١٩ـ  ٩٩٠٢٨٢٠ـ  ٩٩٠٣٠٩٦ـ  ٩٩٠١٧٤٥ـ  ٩٩٠١٨٨٦ـ  ٩٩٠١٨٨٧
   ـ ٩٩٠١٨٩٥ـ  ٩٩٠١٨٩٦ـ ٩٩٠٢٠٣١ـ ٩٩٠٢١٣٢ـ  ٩٩٠٢٢٢٥ـ  ٩٩٠٢٢٢٦
  ٠٠٠٠٣٤٢ـ ٠٠٠٠٣٤٣ـ ٠٠٠٠٣٤٤ـ  ٠٠٠٠٣٤٥ـ  ٠٠٠٠٣٧٧ـ ٠٠٠٠٣٨١

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
، زهرا ي، عباس رستميان و خانم ها: حشمت اله شهبازيآقا :كننده تعارض اعلام

ان، حسن يد احمديرش ،يري، تورج اردشيمي، (کامران کريفياء بخش، پوران شريض
فرد، کشاورز  يليداله اسمعي، يون نوروزي، هماياريم ي، ابراهيگي، غلامرضا مولابيسنجاب
، يمانينب سلي، زينيا حسي، نادييرزايترا ميد شبنم زاده، مي، سعيي، صفدر مصفايباباخان

، سروناز يزي، فاطمه پرويمي، زهرا کريه گلزاري، مرضيمحمد يپا، صغريفروزان چل
  استان کرمانشاه) ياتيو اداره کل امور مال يبيات غيرا حيو حم يحه مظفريسان پور، ملاح

    يوان عدالت ادارياعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب د موضوع:
شعب ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست برخي از کارمندان  :�ردش كار

العاده مرخصي  وق و فوقشاغل در شهرستان اسلام آباد غرب مبني بر پرداخت حق
بدوي  ٣٠اند. شعبه  آرا متعارض صادر کرده ١٣٨٧و  ١٣٨٦مناطق محروم براي سالهاي 

تا سـال  ١٣٨٦با اين استدلال که مزاياي مرخصي مناطق محروم و جنگي از سـال 
ها و روستاهاي موضوع مصوبه شماره  فقط به کارکنان شاغل در دهستان ١٣٨٨
هيأت وزيران تعلق گرفته و محل خدمت شاکي  ١٠/٤/١٣٨٨ـ  ٤٠٩٩٦/٧٦٢٢٩٠

بدوي با  ٤٠و  ٣٨دهستان نبوده است، حکم به رد شکايت صادر کرده است، اما شعب 
اين استدلال که محل خدمت شاکيان شهرستان اسلام آباد غرب بوده و مطابق رأي 

نوان هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اعلام شهرستان به ع ٢٢/٨/١٣٨٦ـ  ٧٢٣شماره 
حاکي از محروميت آن شهرستان از سالهاي قبل بوده  ١٣٨٠منطقه محروم در سال 

  اند. است، حکم به ورود شکايت صادر کرده
  ر است:يو مشروح آراء به قرار زها  گردش کار پرونده

بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست آقاي حشمت اله  ٣٠شعبه  الف:
و به  ١٣٨٧تا سال  ١٣٨٦ماه مرخصي مناطق محروم از سال  ٢شهبازي و به خواسته مطالبه 

 ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠٤٠٤٣طرفيت دانشگاه علوم پزشکي کرمانشاه به موجب دادنامه شماره 
  به شرح زير رأي به رد شکايت صادر کرده است: ١٣/١٢/١٣٩٨

فقط  ١٣٨٨تا  ١٣٨٦نظر به اينکه مزاياي مرخصي مناطق محروم و جنگي از سال 
 ٧٦٢٢٩/٤٠٩٩٦رکنان شاغل در نقاط دهستانها و روستاهاي موضوع مصوبه شماره مشمول کا

که  ييلذا از آنجا گردد هيأت  وزيران در خصوص تعيين مناطق محروم مي ١٠/٤/١٣٨٨ـ 
موضوع مصوبه مذکور نبوده خواسته  يدر نقاط دهستانها و وستاها يمحل خدمت شاک

ن يت در اينداشته وحکم به رد شکا يمذکور وجاهت قانون يدر خصوص سالها يشاک
  گردد. مي خصوص صادر و اعلام

صادر  ١/٥/١٣٩٩ـ  ٩٩٠٩٩٧٠٩٥٥٨٠٢١٣٧مذکور به موجب دادنامه شماره  يرأ  
  شده است. ي تأييدوان عدالت اداريدنظر ديتجد ٢٥شده از شعبه 

بدوي ديوان عدالت اداري در خصوص دادخواست آقاي بهرام نوروزي  ٤٠شعبه  ب:  
العاده مرخصي خدمت در  طرفيت دانشگاه علوم پزشکي کرمانشاه و به خواسته مطالبه فوقبه 

به موجب دادنامه شماره  ١٣٨٧و  ١٣٨٦مناطق محروم و دورافتاده در سالهاي 
  به شرح زير رأي به ورود شکايت صادر کرده است: ١٩/٩/١٣٩٨ـ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٤٠٢٢٠٣

پرونده خدمت  يوستيپ ينياحکام کارگزو  ينکه بر اساس اسناد ابرازينظر به ا  
أت يه ينکه مطابق رأيدر شهرستان اسلام آباد غرب محرز است و با توجه به ا يشاک
و اعلام شهرستان به عنوان  ٢٢/٨/١٣٨٦ـ ٧٢٣به شماره  يوان عدالت اداريد يعموم

ن امر است که شهرستان محل خدمت مزبور ياز ا يحاک ١٣٨٠منطقه محروم در سال 
 يانسان يروياز قانون جذب ن ٢و  ١ز محروم بوده است و به موجب مواد يز آن سال نقبل ا

 يمناطق محروم علاوه بر مرخص يجذب و مرخص العاده فوقبه نقاط محروم پرداخت 
ده است لذا توجهاً به مراتب فوق يز گردياد شده تجويکارکنان مناطق  يبرا ياستحقاق

از قانون  ٦٥و  ٥٨، ١١، ١٠ص و مستنداً به مواد يت نامبرده را وارد تشخيان شکايالب
ه و الزام طرف يت مشاراليحکم به ورود شکا يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک
ـ  ٤٩٦و  ٤٩٥هاي  ه به شمارهيوحدت رو يمستنداً به آرا يت به اجابت خواسته شاکيشکا
ن يبرابر آخر يت اداروان عداليد يأت عموميه ٢٦/١/١٣٩٢ـ  ٣٦و  ٣٥و  ١١/١١/١٣٨٩

  گردد.  يصادر و اعلام م يدر حق شاک ينيحکم کارگز
 يان محمد گنجيدر خصوص دادخواست آقا يوان عدالت اداريد يبدو ٣٨شعبه  ج:

کرمانشاه و به خواسته الزام به  يت دانشگاه علوم پزشکيبه طرف ياريومرث خدايو ک
هاي  به موجب دادنامه ١٣٨٧ و ١٣٨٦پرداخت وجوه مرخصي مناطق محروم در سالهاي 

  ٢٤/٧/١٣٩٨ ـ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢١٠١٨٧٢و  ٢٤/٧/١٣٩٨ـ  ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢١٠١٨٧٠شماره 
  کرده است: ت صادريبه ورود شکا ير رأيبه شرح ز

به نقاط محروم و  يانسان يرويقانون جذب ن ٢نکه بر اساس مفاد ماده ينظر به ا  
ک يحق استفاده از  ياستحقاق يصن قانون علاوه بر مرخيمشمول ١٣٦٧دورافتاده مصوب 

ت عدم استفاده از آن، يهر سال خدمت را خواهند داشت و در صلاح يدر ازا يماه مرخص
پرداخت خواهد شد و با  يم و به ويان هر سال تقويمربوطه در پاهاي  العاده فوقحقوق و 

وارد را   يت شاکينکه خدمت نامبرده در مناطق محروم محرز است لذا شکايت به ايعنا
 يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ١١و  ١٠، ٣ص مستنداً به يتشخ

ـ  ٤٩٦ه يوحدت رو يبر اساس رأ يبر اجابت خواسته شاک يت مبنيحکم به ورود شکا
ن حکم يبر اساس آخر يوان عدالت اداريد يأت عموميه ١١/١١/١٣٩٨مورخ  ٤٩٥
  د.ينما مي صادر و اعلام ينيکارگز

س و يبا حضور رئ ٢٣/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه    
ل شد و يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت ادارين ديمعاون

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يپس از بحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
  تعارض در آراء محرز است.ـ  الف
به نقاط محروم و دورافتاده و مناطق  يانسان يرويقانون جذب ن ٣براساس ماده ـ  ب
نقاط محروم و دورافتاده موضوع قانون مذکور با تصويب  ١٣٦٧مصوب سال  جنگي

 نامه شماره تصويب ١شود و هيأت وزيران به موجب بند  هيأت وزيران تعيين مي
دهستانها و  يبرخ ١٣٨٧و  ١٣٨٦ يسالها يبرا ١٠/٤/١٣٨٨ـ ـ ه ٤٠٩٩٦ت ٧٦٢٢٩ 

قانون  ياياز مزا يروستاها را در فهرست مناطق محروم قرار داده و مشمول برخوردار
با   اعلام کرده است. يبـه نقاط محروم و دورافتاده و منـاطق جنگ يانسان يرويجذب ن

موضوع تعارض، شهرستان اسلام آباد  يها ان پروندهيشاک نکه محل خـدمتيتوجه به ا
و از جمله  يک از نقاط شهريچ يه ١٣٨٧و  ١٣٨٦ يبوده است و در طول سالها غرب

به نقاط  يانسان يروياسلام آباد غرب در فهرست مناطق محروم موضوع قانون جذب ن
شماره  ين رأيقرار نگرفته است، بنابرا يمحروم و دورافتاده و مناطق جنگ

 يوان عدالت اداريد يدوب ٣٠صادره از شعبه  ١٣/١٢/١٣٩٨ـ  ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٢٣٠٤٠٤٣
در فهرست مناطق محروم و دورافتاده، حکم  يکه با توجه به عدم وجود محل خدمت شاک

به  ين رأيااست.  ين قانونيح و منطبق با موازيصادر کرده است، صح يت ويبه رد شکا
وان عدالت يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک  ۸۹  و ماده  ۱۲  ماده  ۲  استناد بند

مربوط در  ير مراجع اداريو سا يوان عدالت اداريشعب د يبرا  ۱۳۹۲  الس مصوب  يادار
  .الاتباع است موارد مشابه لازم

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٨/٧/١٤٠٠                                                                          ٩٩٠١٦٩٠شماره
  بسمه تعالي

  آقاي اكبر�ور جناب
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

 هاي يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه
با موضوع:  ٢٣/٦/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٥٦الي  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٥١
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دستورالعمل جامع ايفاي  ٣بخش ج ـ و  ٣ماده  ٢ـ٣، اصلاحيه بند ٥٠تبصره يك ماده «
وزارت علوم، تحقيقات  ١/٥/١٣٩٩/و مورخ ٧٧٥٥١تعهد خدمت آموزش رايگان به شماره 

 ٨و  ٧لايحه قانوني اصلاح مواد  ٧و فناوري به جهت ايجاد محدوديت زماني خارج از ماده 
جرايي آن از نامه ا قانون تأمين وسايل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني و آيين

   گردد. ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال » تاريخ تصويب ابطال شد.
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  1556الي  1551 :ماره دادنامهش         ٢٣/٦/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

ـ ٩٩٠١٧٠٣ـ  ٩٩٠١٩٢٠ـ ٩٩٠٢٥٨٢ـ  ٠٠٠٠٦١٦ـ  ٠٠٠١٥٩٦: روندهپ شماره
٩٩٠١٦٩٠  

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيد�ي
، يدمحسن طباطبائي، سي، عبدالرحمن کبودانيان مسعود حسنيآقا :يانشاك

  يم پور کلده و ژاله منبريق رحيها: شقا  کتا و خانمي يمحمد يمحمدمصطف
و  ٣ماده  ٢ـ ٣ه بند ي، اصلاح٥٠ماده  ١ابطال تبصره  :موضوع شكايت و خواسته

/و ٧٧٥٥١گان به شماره يتعهد خدمت آموزش را يفايدستورالعمل جامع ا ٣ـ  بخش ج
   يقات و فناوريوزارت علوم، تحق ١/٥/١٣٩٩مورخ 

، ٥٠ماده  ١ابطال تبصره اي  جداگانههاي  ان به موجب دادخواستيشاک :�ردش كار
تعهد خدمت آموزش  يفايجامع ادستورالعمل  ٣ـ  و بخش ج ٣ماده  ٢ـ ٣ه بند ياصلاح

را خواستار  يقات و فناوريوزارت علوم، تحق ١/٥/١٣٩٩/و مورخ ٧٧٥٥١گان به شماره يرا
  که:اند  ن خواسته به طور خلاصه اعلام کردهييو در جهت تباند  شده

قانون  ٧نامه اجرايي تبصره ماده  آيين ١٠رساند مستنبط از ماده  به استحضار مي "
مند  ن بهرهالتحصيلا امکانات تحصيل اطفال و جوانان ايراني ارسال اسامي فارغ تأمين وسايل و

از آموزش رايگان به سازمان اداري و استخدامي کشور بر عهده وزارت علوم، تحقيقات و 
التحصيلان محول نموده  فناوري است که دستورالعمل مورد اعتراض اين وظيفه را به فارغ

التحصيلان به ثبت  نامه اجـرايي ياد شده اجبار فارغ آيين ١٢ده ضمن اينکه بر پايه مـا است.
شود خلاف قانون است  کاريابي که منجر به تحميل هزينه به آنان مي نام در مؤسسات

التحصيلان است  آيد که هدف قانونگذار حمايت از فارغ همچنين از مفهوم همين ماده بر مي
و در صورت نيافتن فرصت شغلي تعهدشان  که بيش تر از دو بازه شش ماهه معطل نباشند

آزاد شود. لذا دستورالعمل مصوب وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و جنبه حصري دادن به 
با مفهوم اين ماده در تضاد است. مضافاً اينکه ...» بايد ظرف مدت شش ماه «آن با مضمون 

در بخش غيردولتي) در اين ماده (و بازه شش ماهه استخدام در بخش دولتي و استخدام 
بيني شده است اما در دستورالعمل طرف شکايت بازه شش ماهه  التحصيلان پيش براي فارغ

   " اول به کل حذف و ناديده گرفته شده است.
  ر است:يت به شرح زيمتن مقرره مورد شکا

  يقات و فناوريوزارت علوم، تحق " 
  مشخصات سند

 يفايدستورالعمل جامع اـ ٣ـ  ش جو بخ ٣ماده ـ ٢ـ ٣ه بند يعنوان سند: اصلاح
  ٢/١١/١٣٩٦/و مورخ ٢٥٤٤٠٧گان به شماره يتعهد خدمت آموزش را

  ٧٢٠٢ـ  دـ  نوع سند: دستورالعمل                                   شماره سند: عتف 
  ٣از  ١صفحه:                                                          ٠١راش: يو 

قابل قبول از اداره  يابيعدم کار يآموختگان با ارائه گواه تعهد خدمت دانش :٥٠ماده 
 شود: يرفته مير پذيت موارد زياستان، توسط دانشگاه با رعا يکل کار و امور اجتماع

 تأمين قانون ٧تبصره ماده  يياجرا نامه آيين ١٢ماده  ياجرا ي: در راستا١تبصره 
دانش آموختگان  ١٢/٣/١٣٥٩مصوب  يرانينان ال اطفال و جوايل و امکانات تحصيوسا
با ارائه اصل مدرک  يابيکار در دفاتر يخ دانش آموختگيد ظرف مدت شش ماه از تاريبا

  ند.يلات عکس دار) ثبت نام نمايان تحصيموقت پا ي(گواه يليتحص
  گانيمدت تعهد خدمت آموزش راـ ٣ماده  

مناطق هاي  هيبه بعد، سهم ٦٥ـ  ٦٦ يليسال تحصشدگان  رفتهيپذ يبراـ ٢ـ ٣بند 
  ل است.ير و مناطق محروم دو برابر مدت تحصي، عشا٢، ٣، ٤، ٥

   " يابيعدم کار يگان با استفاده از گواهيلغو تعهد خدمت آموزش راـ ٣ـ  ج 
ات يبه شکا ييو پاسخگو يت مذکور، سرپرست دفتر امور حقوقيدر پاسخ به شکا 

به طور  ٢٢/٩/١٣٩٩ـ ٧٥٥٨٩/٢/٤ه شماره حيان به موجب لايسازمان امور دانشجو
  ح داده است که:يخلاصه توض

مقرر در  يت مواعد قانونيلغو تعهد خود موظف به رعا يآموختگان برا دانشـ ١ "  
ل و يوسا تأمين قانون ٧ماده  يينامه اجرا نييآ ١١ف مندرج در ماده يو تکال ١٢ماده 

 ين فرصت شش ماه مانعيکن ايتند لهس يرانياطفال و جوانان ا يل برايامکانات تحص
دا کردن شغل پس از يپ يبرا يابينامبردگان راجع به امکان ثبت نام در اداره کار يبرا

 مهلت ذکر شده نخواهد بود.
 يهر هدف ين مدرک برايتوانند از ا يموقت م يافت گواهيآموختگان با در دانشـ ٢

ن مدارک را به خارج از يقصد ارائه ا يکه متقاض يند مگر در مواقعيکه دارند استفاده نما
 يز نمرات رسمياز به ارائه اصل مدرک دانشنامه و رين صورت نيکشور داشته باشد که در ا

گان، راه پرداخت يخواهد داشت فلذا دستورالعمل جامع انجام تعهد خدمت آموزش را
) به يابيعدم کار گر (انجام کار وين راه قرار داده و دو روش عمده دينه را به عنوان آخريهز

  سهولت در دسترس آنان قرار دارد.
ان کار يکشور پا يو استخدام يآموختگان به سازمان ادار دانش ياعلام اسامـ ٣

ند. در مورد ارسال ياستخدام طبق ضوابط مربوطه اقدام نما يد برايشان بايست بلکه اين
د اراده خود را از يبا تهآموخ ز شخص دانشين يبه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ياسام
  ابراز کند. يابيات کارمؤسس ق مراجعه بهيطر

ل، صرف يآموختگان پس از فراغت از تحص ط متفاوت دانشيت به شرايبا عناـ ٤
هوده از طرف سازمان يلغو و ب ين انتظار انجام امريهوده است بنابرايب يامر يارسال اسام

ف ياز وظا يميبا شرح عظ يو رفاه اجتماع کشور و وزارت تعاون، کار يو استخدام يادار
 يينامه اجرا نييآ ١١کند و همان طور که از ماده  ينم تأييد چ منطق آن راياست که ه

د، يآ يم بر يرانياطفال و جوانان ا يل برايل و امکانات تحصيوسا تأمين قانون ٧ماده  تبصره
د به منصه ظهور برسد يبا زين يابيکار يست و عزم دانشجو براين يکاف يصرف اعلام اسام

د در موعد مقرر در ماده ين عزم و اراده بايا يينامه اجرا نييآ ١٢که با توجه به الزامات ماده 
  است. يابياز طرف شخص اعلام شود که همان ثبت نام در کار ١٢

ن يدر صورت حذف فرصت شش ماهه مذکور در دستورالعمل مورد اعتراض، اـ  ٥
نامه  نييآ ٥ار و ملاک اثبات استنکاف مندرج در ماده يه معموضوع مطرح خواهد شد ک

مصوب  يرانيل اطفال و جوانان ايل و امکانات تحصيوسا تأمين قانون ٧ماده  يياجرا
 ١٢ يال ١٠مذکور در مواد  يها که با وجود فرصت يست؟ در حاليچ ١٢/٣/١٣٥٩
گان يو تعهد آموزش رادستورالعمل جامع لغ ٥٠ماده  يها الذکر و تبصره نامه فوق نييآ

) يابيانتظار در صف کار يو شش ماه برا يابيثبت نام در اداره کار ي(فرصت شش ماه برا
مند از آموزش  ان بهرهيا عدم استنکاف دانشجويص استنکاف يتشخ يبرا يملاک مناسب

و اعمال  يجاد خلاء قانونين مقرره باعث ايابطال ا  شان است.يگان از انجام تعهدات ايرا
  ن رابطه خواهد شد.يدر ا يشخص يها قهيلس

حات يارائه توض ين دفتر برايدعوت ا يأت برايان ضمن درخواست از آن هيدر پا
 يرادات متعدد شکليژه اي، با توجه به موارد مذکور در فوق به ويبه صورت حضور يليتکم

ط و ه مصوبات و اقدامات سازمان در چارچوب ضوابينکه کليدادخواست و ا ييو محتوا
ت خواهان از آن مرجع مورد يبه رد شکا يافته است. صدور رأيانجام  يمقررات قانون

   "باشد. مي استدعا
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢٣/٦/١٤٠٠خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  است. مبادرت کرده  ير به صدور رأيت آراء به شرح زياکثربا  يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  ١٤/٨/١٣٩٨ـ ٢٣٦٢موجب رأي شماره  اولاً: به
قانون تأمين  ٨و  ٧قانوني اصلاح مواد ) لايحه ٧نظر به اينکه در ماده («اعلام شده است که: 

نامه اجرايي  و آيين ١٣٥٨مصوب سال  وانان ايرانيوسايل و امکانات تحصيل اطفال و ج
آموختگان تعيين شده است،  ) قانون مذکور، محدوديت زماني براي دانش٧تبصره ماده (

) دستورالعمل جامع ايفاي تعهد ٥٠) ماده (١بنابراين محدوديت شش ماهه مقرر در تبصره (
 ٢٨/٨/١٣٩٨ـ  ٢٤٦٩ي شماره : مطابق رأثانياً» خدمت آموزش رايگان مغاير قانون است...

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، ايجاد محدوديت زماني پس از مهلت شش ماهه که 
گردد، خارج از حدود  مندي از امتيازات لغو تعهد از طريق عدم کاريابي مي موجب عدم بهره

و  ٣اده م ٢ـ ٣اصلاحيه بند  ٥٠ماده  ١اختيار اعلام و ابطال شده است. نظر به اينکه تبصره 
/و ـ ٧٧٥٥١دستورالعمل جامع ايفاي تعهد خدمت آموزشي رايگان به شماره  ٣بخش ج ـ 

آموختگان به مدت شش ماه از تاريخ  متضمن ايجاد محدوديت زماني براي دانش ١/٥/١٣٩٩
آموختگي جهت ثبت نام در دفاتر کاريابي است، مقررات مذکور خارج از حدود اختيار  دانش

قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٨٨و  ١٣و مواد  ١٢ماده  ١د به بند تنظيم شده و مستن
  .شود ابطال مي تاريخ تصويباز  ١٣٩٢مصوب سال  ديوان عدالت اداري

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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