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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

ـ ملاك محاسبه و پرداخت 1:   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع3328رأي شماره
   ـ تعیین هفت برابر2.  قانون کار است35 و 34سنوات کارگر، مطلق حقوق و مزد مندرج در مواد 

  تحداقل حقوق ماهیانه بعنوان حق سنوات خلاف قانون اس
  2  وزارت نیرو  ٢٩/١١/١٣٩٨

   3328دادنامه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع3328 ـ2رأي شماره 
  3  شعب دیوان عدالت و سایر مراجع اداري  ١٤/٦/١٤٠٠   هیأت عمومی اصلاح شد29/11/1398مورخ 

 تعرفه 2 ماده 6حکم مقرر در بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2531 رأي شماره
 شهرداري اراك که براساس آن مقرر شده است هزینه اجراي رأي قلع 1400بهاي خدمات سال 

  شود از تاریخ تصویب ابطال شد بنا به اضافه صدي ده از مالک دریافت می
  3  شهرداري اراك  ٢٣/٩/١٤٠٠

  دو سطر آخر مصوبه :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2532رأي شماره 
   شوراي اسلامی شهر تهران که متضمن منع ساخت و ساز 21/11/1399ـ 2742شماره 

   20بی شهربانو و پیرامون آن واقع در منطقه  و گسترش صنایع در محدوده آرامگاه و کوه بی
  شهرداري تهران است ابطال شد

  4  شوراي اسلامی شهر تهران  ٢٣/٩/١٤٠٠

 ـ155/264862بخشنامه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2533رأي شماره 
   مدیرکل منابع انسانی دانشگاه تهران که متضمن ممنوعیت استخدام اشخاصی است12/9/1398

   و نسبی هستند، ابطال شدها و پردیسهاي آن دانشگاه داراي خویشاوندان سببی  که در دانشکده
   و اطلاق آن نیز در فروضی که مانع استخدام افرادي شده است که ضرورتی براي استخدام آنها 
  در دانشگاه وجود داشته، به تبعیت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاریخ تصویب ابطال شد

  6  منابع انسانی دانشگاه تهران  ٢٣/٩/١٤٠٠

 ـ 3060/94/28مصوبه شماره :  دیوان عدالت اداري با موضوع هیأت عمومی2544رأي شماره 
   14/12/1394 ـ 86399/1/20 شوراي اسلامی شهر اصفهان و نامه شماره 4/8/1394

  استانداري اصفهان که متضمن موافقت با اخذ عوارض تفکیک توسط شوراي اسلامی شهر اصفهان
   ابطال شد به تبعیت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاریخ تصویب

  8  شوراي اسلامی شهر اصفهان  ٢٣/٩/١٤٠٠

 تعرفه 10اطلاق قسمتی از بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2549رأي شماره 
   شوراي اسلامی شهر دلیجان که تحت عنوان عوارض قدرالسهم شهرداري1398عوارض سال 

ریم شهر در حدي که متضمن اخذ  ناشی از تفکیک و افراز اراضی و املاك داخل محدوده و ح
   مترمربع است ابطال شد500السهم از اراضی شش دانگ کمتر از  حق

  9  شوراي اسلامی شهر دلیجان  ٢٣/٩/١٤٠٠

نامه تملک   از شیوه9 و گام 1ـ7بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2550رأي شماره
 ـ/526/98موضوع نامه شماره (املاك توسط شهرداري اراك   رئیس شوراي اسلامی 19/3/1398ش 

  که متضمن عدم پذیرش نظریه هیأت سه نفره کارشناسان رسمی دادگستري است) شهر اراك
   از تاریخ تصویب ابطال شد

  11  شوراي اسلامی شهر اراك  ٢٣/٩/١٤٠٠

   2 ـ5 تعرفه شماره 1اطلاق ردیف :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2551رأي شماره 
 شهرداري سرپل ذهاب که تحت عنوان عوارض 1399 و 1398از تعرفه عوارض محلی سالهاي 

  تعرفه . سازي به تصویب شوراي اسلامی این شهر رسیده از تاریخ تصویب ابطال شد آماده
ذهاب که تحت عنوان   شوراي اسلامی شهر سرپل1398 از تعرفه عوارض سالهاي 2ـ18شماره 

   آن از تاریخ تصویب ابطال شد8 و 4، 3هاي  زایش واحد به استثناء تبصرهعوارض تفکیک عرصه و اف

  13  ذهاب شوراي اسلامی شهر سرپل  ٢٣/٩/١٤٠٠

  

 1400 ماه نـ بهمهمن بهـشن  
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  ٧/١٠/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٠٩٧٩شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

   مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایرانمدیره و رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

پرداخت ـ ملاك محاسبه و ١«:  با موضوع٢٩/١١/١٣٩٨ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٣٣٢٨
 تعيين ـ٢.  قانون كار است٣٥ و ٣٤سنوات كارگر، مطلق حقوق و مزد مندرج در مواد 

 در جهت درج» . برابر حداقل حقوق ماهيانه بعنوان حق سنوات خلاف قانون استهفت
  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٨٠٠٩٧٩: رونده پ   شماره3328 :ماره دادنامهش   ٢٩/١١/١٣٩٨: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:جع رسیدگیمر
   آقاي سعيد کنعاني:یشاک

 ـ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤ بخشنامه شماره ٨ و ٢ ابطال مواد :موضوع شکایت و خواسته
 ١٨/٢/١٣٩٨ ـ ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨ بخشنامه شماره ١٠ و فراز پاياني ماده ٨/٤/١٣٩٤

  وزير نيرو
 بخشنامه شماره ٨ و ٢مواد ابطال  شاکي به موجب دادخواستي :گردش کار 
  ـ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨ بخشنامه شماره ١٠ و فراز پاياني ماده ٨/٤/١٣٩٤ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤
  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده  است که وزير نيرو١٨/٢/١٣٩٨

  با عرض سلام و ادب و احترام" 
ت، بر اساس آخرين حقوق و حکم قانونگذار در پرداخت حق سنوا: ٨ و ٢مادتين 

 قانون کار است ٣٥ و ٣٤باشد که در برگيرنده تمام عناوين مزدي و مواد  آخرين مزد مي
عنه در حدي که کارگران را از دريافت سنوات بر اساس آخرين  لذا بخشنامه معترض

شود، درخور نقض و  حقوق و مزد محروم نموده و صرفاً شامل مزد مبنا و حق جذب مي
  . است١٧/٢/١٣٩٨ ـ ١٨٦با رأي وحدت رويه مغاير 

 قانون کار بايستي بعد از خاتمه ٣١ و ٢٧، ٢٤، ٢٢حق سنوات به دلالت مواد : ١٠ماده 
آخرين ماه کارکرد پرداخت شود و از آنجا که پرداخت سنوات  رابطه کاري و بر اساس حقوق

الحساب تلقي   لذا عليباشد، در زمان اشتغال فاقد وصف آخرين حقوق و قطع رابطه کاري مي
  .گردد چرا که محاسبه سنوات صرفاً با آخرين حقوق تجويز شده است مي

مضافـاً قضات شريف با اين استـدلال که سنوات خـدمت از جمله حقوقي است که 
الحساب  کند، پرداخت سنوات در طول خدمت را علي به هنگام قطع رابطه تحقق پيدا مي

شنامه مذکور از اين جهت که پرداخت بخشي از سنوات را به بنابراين بخ. اند تلقي کرده
مثابه تسويه حساب قطعي دانسته و در زمان بازنشستگي از محاسبه تمام سابقه کار با 

همچنين مقيد و محدود نمودن حق . نمايد، مستحق ابطال است آخرين حقوق امتناع مي
رسد،  صحيح به نظر نمي) ر قانون کا٤١موضوع ماده (سنوات به هفت برابر حداقل مزد 

شود لذا با مدلول مواد  کننده سنوات مشاهده نمي زيرا در سراسر قانون کار شرط تحديد
  " . قانون کار در معارضت و مغايرت است٣١ و ٢٤

 ثبت ٢٧/١١/١٣٩٨ مورخ ٤ ـ ٩٧٩ ـ ٩٨اي که به شماره  شاکي به موجب لايحه
صصي ديوان عدالت اداري شده اعلام دفتر اداره کل امور هيأت عمومي و هيأتهاي تخ

  :کرده است که
 ٨ و ٢اينجانب سعيد کنعاني با اقامه دعوا به طرفيت وزارت نيرو، ابطال مواد " 

 ـ ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨ بخشنامه ١٠ و ماده ٨/٤/١٣٩٤ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤بخشنامه 
از رسيدگي حال با تقديم اين درخواست استدعاي صرف نظر .  را تقاضا نمودم١٨/٢/١٣٩٨

 را دارم، البته فراز ١٨/٢/١٣٩٨ ـ ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨ بخشنامه ١٠به شق نخست ماده 
 ٨و ٢پاياني همان ماده، دائر بر محدوديت سنوات به هفت برابر حداقل حقوق و مواد 

بر اين اساس خواهشمندم رسيدگي به ابطال مواد . همچنان در دستور رسيدگي قرار گيرد
 بخشنامه ١٠ و فراز پاياني ماده ٨/٤/١٣٩٤ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤ بخشنامه٨ و ٢

 در هيأت عمومي ادامه يافته و صرفاً رسيدگي به ١٨/٢/١٣٩٨ ـ ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨
  ". کان لم يکن گردد١٠قسمت نخست ماده 

  :هاي مورد اعتراض به قرار زير است متن مقرره
  : وزير نيرو٨/٤/١٣٩٤ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤ بخشنامه شماره ٨ و ٢مواد )   الف

 قانون کار جمهوري ٣١ـ کليه کارکنان شاغل در شرکتها از پاداش موضوع ماده ٢ "
 اين بخشنامه به ازاي هر سال سابقه خدمت قابل قبول ٨اسلامي ايران با رعايت بند 

  .گردند مند مي بهره
....  
 ـمبناي محاسبه جهت تعيين پاداش سنوات ٨    " .باشد مي) العاده جذب فوق+ حقوق مبنا ( 
  : وزير نيرو١٨/٢/١٣٩٨ ـ ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨ بخشنامه شماره ١٠بند ) ب
 ـ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤ـ متن زير به مفاد بخشنامه بازنشستگي اختياري به شماره ١٠" 

در هر صورت، مجموع پاداشهاي پايان خدمت پرداختي در :.... گردد  اضافه مي٨/٤/١٣٩٤
هفت برابر حداقل حقوق ماهيانه قانون کار (ه قانوني طول خدمت نبايد از سقف تعيين شد

  " .تجاوز نمايد) جمهوري اسلامي ايران به ازاي هر سال خدمت ضرب در سي
در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت نيرو به موجب لايحه شماره 

  : توضيح داده است که٢٨/٥/١٣٩٨ ـ ٤١٠/٢٧٠٠٣/٩٨
  :٨ و ٢ـ در خصوص بندهاي ١: روحهپاسخ در ماهيت شکايت مط" 

 به منظور قدرداني از خدمات ١٣٩٤//٨ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤  بخشنامه شماره 
و با ) غيردولتي(در شرکتهاي وابسته ) داراي قرارداد دائم و مدت معين(کارکنان شاغل 

هدف جذب و بکارگيري نيروهاي انساني جوان، ايجاد زمينه اشتغال، اصلاح ساختار نيروي 
انساني و متناسب سازي، تشويق و تسهيل در خروج نيروي انساني، صادر شده است تا با 

باشند، در صورت  اجراي آن کارکناني که حائز شرايط بازنشستگي داوطلبانه و اختياري مي
 قانون ٣١ و ٢٤ارائه درخواست بازنشستگي، علاوه بر دريافت حقوق و يا مزد موضوع مواد 

 روز براي مشاغل ٥٠ابقه ـ از پاداش بازنشستگي تشويقي تا ميزان کار ـ براي هر سال س
آن گونه که در عنوان . گردند مند  روز براي مشاغل غيرتخصصي بهره٦٠تخصصي و 

بخشنامه  مذکور و مفاد آن اشاره گرديده است جنبه تشويقي براي بازنشستگي کارکنان 
 استفاده از مزاياي آن لازم و ضروري در نظر گرفته شده و تقاضاي داوطلبانه کارکنان براي

باشد و در صورت عدم ارائه درخواست و عدم استفاده از آن، طبق ضوابط و مقررات  مي
کارکنان در شرايط عادي بازنشسته شده و صرفاً از مزاياي پايان کار استحقاقي موضوع 

  .گردند مند مي  قانون کار بهره٣١ و ٢٤ماده مواد 
+ حقوق مبنا ( مبني بر تعيين پاداش سنوات ٨ر بند همچنين مقرره مندرج د

 روز بوده که علاوه بر حقوق و يا مزد ٣٠ و ٢٠منحصر به پاداش ايام ) العاده جذب فوق
در نتيجه چون مقرره فوق هيچ . باشد  قانون کار، مي٣١ و ٢٤بيني شده در مواد  پيش

ز قابليت طرح و پيگيري نخواهد مغايرتي با قوانين منصوص ندارد، ايراد و اعتراض به آن ني
 آن، صرفاً جنبه ٨ و ٢لذا پاداشهاي ذکر شده در بخشنامه مذکور از جمله بند . داشت

تشويقي براي ايجاد انگيزه کارکنان به استفاده از بازنشستگي در موعد مقرر بوده و در 
اساس صورت عدم استفاده از مزاياي فوق، کارکنان ياد شده در زمان خاتمه خدمت بر 

 روز به آنان پرداخت ٣٠آخرين حقوق و يا مزد به نسبت هر سال سابقه خدمت به ميزان 
ضمناً در خصوص سقف پاداش هفت برابر حداقل دستمزد تعيين شده، لازم به . گردد مي

بيني شده در  توضيح است از آنجا که حسب محاسبات صورت گرفته تعهدات مالي پيش
باشد و کارفرما مکلف   قانون کار مي٣١ليف مقرر در ماده مجموع بيشتر از تعهدات و تکا

است به استناد ماده مذکور پاداش استحقاقي به هر ميزان که باشد، پرداخت نمايد، در اين 
رابطه با توجه به اينکه جمع پاداش اختياري و تشويقي پيشنهادي در بخشنامه مذکور 

ومي شرکتهاي متبوع باشد، لذا به بيني توسط مجمع عم ممکن است مازاد بر بودجه پيش
لحاظ امکان کنترل بودجه هزينـه تخصيص يافته، هفت برابر حـداقل دستمزد، به عنـوان 

فرمايند به جهت جنبه تشويقي  مـلاحظه مي. سقف پـاداش تشويقـي تعيين شـده است
ورت آن کارکنان اختيار استفاده از مزاياي فوق را براي خود محفوظ داشته و در اين ص

  .گونه تضييع حقي متصور نخواهد بود هيچ
 مقرر ١٨/٢/١٣٩٨ ـ ١٠٠/١٤٣٨٠/٩٨ بخشنامه ١٠بند : ١٠ـ در خصوص بند ٢

کارکناني که قبلاً به هر دليلي نسبت به بازخريد خدمت سنوات اقدام «نموده است 
قيمانده قادر به دريافت با اند، امکان به روز نمودن پاداش مذکور را نداشته و صرفاً نموده

در » .باشند پاداش سنوات خود با رعايت ضوابط و مقررات در چارچوب اين بخشنامه مي
 قانون کار، پايان کار کارکنان صرفاً در صورت خاتمه ٣١ و ٢٤اين رابطه بر اساس مواد 

بر همين . باشد قرارداد کار بر اثر از کارافتادگي و يا بازنشستگي آنان قابل پرداخت مي
بخشنامه مذکور تأکيد گرديده که در مورد کارکناني که قبلاً ) ١٠(جب بند اساس به مو

 قانون کار دريافت ٣١ و ٢٤پاداش پايان خدمت بخشي از سوابق خود را مطابق مواد 
اند، بروزرساني پاداشهاي پايان خدمت قبلي تحت هر عنوان مجاز نبوده و در زمان  نموده

اند، قابل   خدمتي که پاداش دريافت ننمودهبازنشستگي فقط براي آن مدت از سوابق
الحساب تلقي  لذا اين موضوع منصرف از ادعاي شاکي مبني بر علي. باشد پرداخت مي

کردن پرداختهاي قبلي بابت پاداش پايان خدمت به استناد آراء منضم دادخواست، 
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ه به منظور گردد که بخشنامه ابلاغ شد با توجه به مراتب فوق مجدداً تأکيد مي. باشد مي
تشويق و ايجاد انگيزه براي خروج کارکنان به صورت کاملاً داوطلبانه و صرفاً بر اساس 

باشد و مزاياي مندرج در آن علاوه بر مزاياي استحقاقي و تکليفي  درخواست خود آنان مي
  .باشد  قانون کار مي٣١ و ٢٤مشخص شده در قوانين و مقررات جاري از جمله مواد 

 قانون تشکيلات و آيين ٨٠ماده » پ«بر اساس بند : ايت به اينکه اولاًعليهذا با عن
حکم شرعي يا  مواد قانوني «دادرسي ديوان عدالت اداري، شاکي بايد در درخواست خود 

همان » ت«است را بيان کند و همچنين مطابق بند » که ادعاي مغايرت مصوبه با آن شده
رت مصوبه با شرع يا قانون اساسي يا ساير دلايل و جهات اعتراض از حيث مغاي«ماده 

فرمايند در  ملاحظه مي. را ذکر نمايد» قوانين يا خروج از اختيارات مرجع تصويب کننده
درخواست و ضمائم آن مواد قانوني مورد استناد شاکي مبين خلاف قانوني بودن بخشنامه 

ر ايجاد انگيزه براي خروج صدور بخشنامه مورد نظر به منظو: ثانياً. باشد مورد اعتراض نمي
بندهاي مورد اعتراض در : ثالثاً. باشد کارکنان به صورت کاملاً داوطلبانه و اختياري مي

غير (هاي ياد شده در چارچوب ضوابط و مقررات مربوط به شرکتهاي وابسته  بخشنامه
  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان١٢صادر شده است، لذا مستند به ماده ) دولتي

لذا رسيدگي و رد شکايت . عدالت اداري قابليت طرح در ديوان عدالت اداري را ندارد
  ".مطروحه مورد استدعاست

 ٤١٠١٧/٩٨ ـ ٤١٠متعاقباً مديرکل دفتر حقوقي وزارت نيرو به موجب لايحه شماره 
  :کرده است که  اعلام٢٠/٩/١٣٩٨ـ 

 هاي  وزير نيرو بخشنامه١٠/٩/١٣٩٨ ـ ١٠٠/٥٠/٣٩٦٥٠/٩٨به موجب بخشنامه شماره " 
. مورد نظر مطابق مقررات مورد عمل اصلاح و به شرکتهاي مادر تخصصي ابلاغ شده است

  " .لذا اتخاذ تصميم شايسته مبني بر رد شکايت مطروحه مورد استدعاست
 با حضور رئيس و معاونين ٢٩/١١/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و ر
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

، ملاک محاسبه و پرداخت حق سنوات، مطلق قانون کار ٣١ و ٢٤بر مبناي مواد 
 .گيرد  قانون ياد شده را دربرمي٣٥  و٣٤حقوق و مزد کارگر است که همه عناوين مقرر در مواد 

ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤ بخشنامه شماره ٨ و ٢بر همين اساس، حکم مقرر در بندهاي 
العاده جذب را مبناي محاسبه حق   وزير نيرو که صرفاً حقوق مبنا و فوق٨/٤/١٣٩٤

 ١٨/٢/١٣٩٨ ـ ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨ بخشنامه شماره ١٠سنوات قرار داده و فراز آخر بند 
ير نيرو که خارج از چارچوب قانون، هفت برابر حداقل حقوق ماهيانه را به عنوان حق وز

 ١بند  مغايرت دارد و مستند به قانون کار ٣٥ و ٣٤، ٣١، ٢٤سنوات تعيين کرده، با مواد 
مصوب  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ماده 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢سال

  أت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهراميرئيس هي
  

  ٧/١٠/١٤٠٠                                                                          ٩٨٠٠٩٧٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 ت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهنسخه از رأي هيأيك 

 مورخ ٣٣٢٨دادنامه شماره «:  با موضوع١٦/٤/١٤٠٠ مورخ ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨٢٣٣٢٨
 در روزنامه رسمي به پيوست جهت درج» . هيأت عمومي اصلاح شد٢٩/١١/١٣٩٨

   .گردد ارسال مي
 ـ   فرد عيلييداالله اسممديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٨/٩٧٩: رونده پ   شماره3328ـ 2 :ماره دادنامهش  ١٤/٦/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٧ اعمال تبصره ماده :موضوع
عمومي ديوان  هيأت ٢٩/١١/١٣٩٨ ـ ٣٣٢٨ نسبت به دادنامه شماره ١٣٩٢مصوب سال 
  عدالت اداري 

 ٨ و ٢ آقاي سعيد کنعاني به موجب دادخواستي ابطال مواد :گردش کار
  بخشنامه شماره١٠ و فراز پاياني ماده ٨/٤/١٣٩٤ـ ١٠٠/٥٠/٢١٣٨٨/٩٤شماره  بخشنامه

 وزير نيرو را خواستار شده و پس از طرح موضوع در ١٨/٢/١٣٩٨ ـ ١٠٠/٥٠/١٤٣٨٠/٩٨
 ٢٩/١١/١٣٩٨ ـ ٣٣٢٨الت اداري، اين هيأت به موجب دادنامه شماره هيأت عمومي ديوان عد

با توجه به وجود سهو قلم در بخشي از متن .  به ابطال مقررات مزبور صادر کرده استرأي
  .شود دادنامه مذکور دادنامه اصلاحي به شرح زير صادر مي

  
  هیأت عمومیاصلاحی رأي 

عمومي ديوان عدالت اداري، جمله  هيأت ٢٩/١١/١٣٩٨ ـ ٣٣٢٨در دادنامه شماره 
، مبتني بر سهو »گيرد  قانون ياد شده را دربر مي٣٥ و ٣٤که همه عناوين مقرر در مواد ...«

 قانون ١٢٢ و ماده ٩٧قلم بوده و بر همين اساس مستند به حکم مقرر در تبصره ماده 
انون آيين  ق٣٠٩ و ماده ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

، جمله مذکور از متن ١٣٧٩هاي عمومي و انقلاب در امور مدني مصوب سال  دادرسي دادگاه
 ـ٣٣٢٨دادنامه شماره    .شود  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري حذف مي٢٩/١١/١٣٩٨ 

    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                       
  مهدي دربين ـ ايي ديوان عدالت اداريمعاون قض

  
  ١٢/١٠/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٠٢٢شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 ان عدالت اداري به شماره دادنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديويك 

 ٢ ماده ٦حكم مقرر در بند «:  با موضوع٢٣/٩/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٥٣١
 شهرداري اراك كه براساس آن مقرر شده است هزينه ١٤٠٠تعرفه بهاي خدمات سال 

 ».شود از تاريخ تصويب ابطال شد اجراي رأي قلع بنا به اضافه صدي ده از مالك دريافت مي
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميهت درجج

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٠٠٢٢: رونده پ     شماره2531 :ماره دادنامهش    ٢٣/٩/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  وامي فرد آقاي ايمان ق:یشاک
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات ٢ ماده ٦ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

 مصوب شوراي اسلامي شهر اراک در خصوص اخذ صدي ده از مالک ١٤٠٠محلي سال 
  علاوه بر هزينه قلع بنا

 تعرفه عوارض و بهاي ٢ ماده ٦ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار
 مصوب شوراي اسلامي شهر اراک در خصوص اخذ صدي ده از ١٤٠٠خدمات محلي سال 

  :مالک علاوه بر هزينه قلع بنا را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 قانون شهرداريها در خصوص عدم اجراي رأي ١٠٠ ماده ١نظر به اينکه در تبصره "

 گرديده و شوراي اسلامي شهر، ده قلع بنا ظرف مهلت مقرر قانوني صرفاً هزينه اجرا مقرر
: دارد  مقرر مي١٠٠ ماده ١تبصره . باشد درصد را به آن افزوده است که مغاير با قانون مي

شهرداري مکلف است تصميم مزبور را به مالک ابلاغ کند هرگاه مالک در مهلت مقرر «
نامه   مقررات آييناقدام به قلع بنا ننمايد، شهرداري رأساً اقدام کرده و هزينه آن را طبق

لذا اضافه نمودن ده درصد بر هزينه » .اجراي وصول عوارض از مالک دريافت خواهد نمود
 قانون اساسي و ماده ٣٦قلع بنا ماهيتاً جريمه و مجازات عدم قلع بنا است که طبق اصل 

علاوه بر مغايرت با   در اختيار قانونگذار است و١٣٩٢ قانون مجازات اسلامي مصوب ١٠
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤، مغاير با ماده ١٠٠ ماده ١صره تب

 قانون رفع ٥٩ و ماده ١٣٩٠ قانون برنامه پنجم توسعه مصوب ٦٢ ماده ٣ و تبصره ١٣٨٠
موانع توليد در باب عدم صلاحيت شهرداري در دريافت هرگونه وجهي بدون مجوز قانوني 

الذکر و با امعان نظر به اينکه عوارض  نه و مسطوره فوقمعهذا نظر به مراتب معنو. است
به، مغاير قانون و خارج از حدود اختيار مقام واضع وضع گرديده و با وضع عوارض  معترض

مصوب مذکور و اعلان عمومي آن اخذ هر مقدار وجوه از اشخاص با ابتناء بر آن فاقد 
 و ٣٠١ع آن است و وفق مواد وجاهت و استغناي حقوقي است و خارج از اختيارات واض

باشد لذا ابطال مصوبه موضوعه   قانون مدني، مستوجب ضمان عين و منافع مي٣٠٣
 قانون ٨٨ و ١٣، ١٢معنونه شوراي اسلامي شهر اراک از زمان تصويب مستنداً به مواد 

  " . مورد استدعاست١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
  :شکايت به شرح زير استمتن مقرره مورد 

  نکات الزامي براي اجراي تعرفه: ٢ماده " 
باشد ولي   ـ در کليه مواردي که شهرداري مجاز به صدور پروانه ساختمان نمي٦ بند

شهرداري مکلف . نمايند مالک يا مالکين بدون مجوز شهرداري نسبت به احداث بنا اقدام مي
رجاع و در صورت صدور رأي ابقاء بنا توسط است پرونده تخلف را به کميسيون ماده صد ا
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گردد در صورتي که تصميم  کميسيون علاوه بر اخذ جريمه عوارض مربوطه نيز وصول مي
 بر قلع تمام يا قسمتي از بنا باشد مهلت مناسبي که نبايد از دو ماه ١٠٠کميسيون ماده 

هرگاه . مالک ابلاغ کندشهرداري مکلف است تصميم مزبور را به . نمايد تجاوز کند تعيين مي
مالک در مهلت مقرر اقدام به قلع بنا ننمايد شهرداري رأساً اقدام کرده و هزينه آن را طبق 

 .نامه اجراي وصول عوارض از مالک به شرح ذيل دريافت خواهد نمود مقررات آيين
هزينه اجراي رأي قلع بنا به اضافه صدي ده از مالک دريافت گردد که در اين مورد 

شود در صورتي کـه مالک ظرف پانزده  رت حساب شهرداري بدواً بـه مالک ابلاغ ميصو
نکرد صورت حساب قطعي تلقي  روز از تاريخ ابلاغ به صورت حساب شهرداري اعتراض

 ٧٧شود و هرگاه ظرف مهلت مقرره اعتراض کرد موضوع به کميسيون مذکور در ماده  مي
رد اعتراض واقع نشده و همچنين آراء هايي که مو صورت حساب. ارجاع خواهد شد

الاجرا بوده و اجراء   در حکم سند قطعي و لازم٧٧کميسيون رفع اختلاف مذکور در ماده 
الاجراء نسبت به وصول طلب  ثبت مکلف است بر طبق مقررات اجراي اسناد رسمي لازم

   ". شهرداري اجرائيه صادر و به مورد اجراء بگذارد
کور، رئيس شوراي اسلامي شهر اراک به موجب لايحه شماره مذ  در پاسخ به شکايت 

  : توضيح داده است که٢١/٢/١٤٠٠ش مورخ /٢٢٥/١٤٠
در امکان رسيدگي به شکايات اشخاص از مصوبات شوراها از سوي هيأت : اولاً" 

عمومي ديوان عدالت اداري ترديد جدي وجود دارد همچنان که به موجب دادنامه شماره 
 با تصريح به اينکه رسيدگي به درخواست ابطال مصوبات شوراي ٢٣/٤/١٣٩٣ مورخ ٥٧٩

 قانون ١٢ ماده ١هاي احصاء شده در بند  اسلامي روستا از اين حيث که در زمره صلاحيت
تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نيست، موجبي براي رسيدگي به شکايت از 

اند، وانگهي مفاد رأي  ي ملاحظه ننمودهمرجع مذکور در هيأت عمومي ديوان عدالت ادار
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني ٣٠/٩/١٣٩٩ مورخ ٩٧٢اخير وحدت رويه شماره 

بر عدم صلاحيت شعب ديوان براي رسيدگي به شکايات از اقدامات و تصميمات شوراهاي 
ي تبصره يک  مطابق قسمت پايان: ثانياً. نمايد اسلامي شهر نيز استدلال فوق را تأييد مي

 قانون شهرداري، هرگاه مالک در مهلت مقرر اقدام به اجراي رأي ١٠٠ذيل ماده 
 داير بر قلع بنا نکند شهرداري رأساً اقدام کرده و هزينه آن را طبق ١٠٠کميسيون ماده 

نامه اجراي وصول عوارض از مالک دريافت خواهد کرد، بنابراين قانونگذار  مقررات آيين
نامه اجراي وصول عوارض حسب مورد به  و وصول هزينه را با توجه به آييناختيار تعيين 

شوراي شهر و شهرداري تفويض نموده و بدين ترتيب مصوبه مورد شکايت با در نظر 
نامه اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي  گرفتن حکم قانوني مذکور و آيين

ت، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي شهر، بخش و شهرک موضوع قانون تشکيلا
حاکم بر تعيين عوارض  اسلامي کشور و انتخاب شهرداران و آخرين قوانين و مقررات

محلي بنا به شرحي که در ادامه بدان پرداخته خواهد شد تنظيم گرديده و مغايرتي با 
و در مصوبه مورد شکايت » به اضافه«ذکر عبارت : ثالثاً. قوانين و مقررات حاکم ندارد

مسامحه در تعبير موجب برداشت اشتباه براي شاکي و تصور نادرست وي مبني بر تعيين 
وجه اضافه بر هزينه گرديده و اين در حالي است که اجراي آراء قلع بنا مستلزم تمهيد 

به «باشد و اشاره به عبارت  آلات مي مقدمات قانوني امر از جمله شامل تامين نيرو و ماشين
 درصد تعيين شده به منظور ١٠جه متضمن اخذ هزينه مازاد نيست بلکه به هيچ و» اضافه

هاي غيرمستقيمي است که شهرداري در اثر اجراي آراء ياد شده متحمل  جبران هزينه
گردد همچنان که وزارت کشور در دستورالعمل نظام جامع مالي شهرداريهاي کشور  مي

 مورخ ٣٩٧٦٠ موجب نامه شماره که از طرف سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور به
 به شهرداران مراکز استانها ابلاغ گرديده، به وضع مقرراتي در خصوص در ٢٨/١٢/١٣٩١

پذير شهرداري و لزوم تامين هزينه نگهداري و  هاي استهلاک نظر گرفتن استهلاک دارايي
 ١٠ب شاکي آلات پرداخته است، بنابراين برخلاف ادعا و البته استنباط ناصوا تعمير ماشين

درصد در نظر گرفته به هيچ وجه هزينه مازاد و مصداق اخذ وجه بدون مجوز نبوده و در 
 داير بر قلع بنا ١٠٠هاي مترتب بر اجراي آراء کميسيون ماده  واقع جزئي از هزينه

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور ١٦مطابق بند : رابعاً. باشد مي
 تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و ١٣٧٥هرداران مصوب سال و انتخاب ش

همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت که از سوي وزارت 
شود از جمله وظايف و مسئوليتهاي شوراي اسلامي شهرها محسوب شده  کشور اعلام مي

 نيز وضع عوارض ١٣٨٧زوده مصوب  قانون ماليات بر ارزش اف٥٠ ماده ١و در تبصره 
محلي جديد که تکليف آنها در اين قانون مشخص نشده باشد، با رعايت مقررات مربوطه 

رأي ) ب(تجويز شده و شايسته ذکر است هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز در بند 
 به اختيار قانوني شوراها براي وضع عوارض محلي تصريح و ٢١/٢/١٣٩٥ ـ ٧٩شماره 

يد نموده است، اکنون با عنايت به مجموع مراتب ياد شده، استدعاي صدور رأي مبني تأک
   " . نمايد بر رد شکايت مطروحه را مي

 به رياست معاون قضايي ٢٣/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ؤسا و در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و ر ديوان عدالت اداري

مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 
  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

در صورتي که تصميم کميسيون بر ... «: قانون شهرداري ١٠٠ ماده ١براساس تبصره 
يد از دو ماه تجاوز کند، تعيين قلع تمام يا قسمتي از بنا باشد مهلت مناسبي که نبا

هرگاه مالک در . شهرداري مکلّف است تصميم مزبور را به مالک ابلاغ نمايد. نمايد مي
مهلت مقرر اقدام به قلع بنا ننمايد، شهرداري رأساً اقدام کرده و هزينه آن را طبق مقررات 

قانون  ٧٧ي ماده و برمبنا» نامه اجرايي وصول عوارض از مالک دريافت خواهد نمود آيين
 خدمات بهاي و  رفع هرگونه اختلاف بين مؤدي و شهرداري در مورد عوارض«: شهرداري

کميسيوني مرکب از نمايندگان ه  شده توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن بارائه
شود و تصميم کميسيون مزبور قطعي  ارجاع مي  وزارت کشور و دادگستري و انجمن شهر

جه به اينکه در موازين قانوني مزبور در رابطه با نحوه قلع تمام يا قسمتي از با تو» ...است
بنا پس از صدور رأي کميسيون و نحوه حل اختلافات مؤدي و شهرداري درخصوص 

 ٢ ماده ٦عوارض و بهاي خدمات تعيين تکليف شده است، بنابراين حکم مقرر در بند 
 براساس آن مقرر شده است که هزينه  شهرداري اراک که١٤٠٠تعرفه بهاي خدمات سال 

گردد، خلاف قانون و خارج از اجراي رأي قلع بنا به اضافه صدي ده از مالک دريافت مي
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١حدود اختيار است و مستند به بند 

 .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري
       هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                  

  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
  

  ١٢/١٠/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٦٤٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران یس هیأترئ

 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 
دو سطر آخر مصوبه شماره «:  با موضوع٢٣/٩/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٥٣٢

 و گسترش  شوراي اسلامي شهر تهران كه متضمن منع ساخت و ساز٢١/١١/١٣٩٩ـ ٢٧٤٢
 شهرداري ٢٠بي شهربانو و پيرامون آن واقع در منطقه  صنايع در محدوده آرامگاه و كوه بي

  . گردد  مي در روزنامه رسمي به پيوست ارسالجهت درج» .تهران است ابطال شد
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٠٠٠٠٦٤٩: رونده پ شماره   2532 :ماره دادنامه ش  ٢٣/٩/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
 شرکت سيمان تهران با وکالت خانم مهگل هاشمي و آقاي سيدايمان :یشاک

  ميريان حسين آبادي
 ٢١/١١/١٣٩٩ـ ٢٧٤٢ ابطال دو سطر آخر مصوبه شماره :موضوع شکایت و خواسته

شهر تهران مبني بر منع ساخت و ساز و گسترش صنايع در محدوده آرامگاه و شوراي اسلامي 
   شهرداري تهران٢٠بي شهربانو و پيرامون آن واقع در منطقه  کوه بي

 خانم مهگل هاشمي و آقاي سيدايمان ميريان حسين آبادي به وکالت :گردش کار
ـ ٢٧٤٢به شماره از شرکت سيمان تهران به موجب دادخواستي ابطال دو سطر آخر مصو

 شوراي اسلامي شهر تهران مبني بر منع ساخت و ساز و گسترش صنايع ٢١/١١/١٣٩٩
 شهرداري تهران ٢٠بي شهربانو و پيرامون آن واقع در منطقه  در محدوده آرامگاه و کوه بي

  :اند که اند و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده را خواستار شده
ن ميريان و مهگل هاشمي به وکالت از شرکت سيمان احتراماً اينجانبان سيدايما" 

ترين و  شرکت سيمان تهران يکي از قديمي: رسانيم تهران مطالب ذيل را به استحضار مي
هاي بنياد  مهمترين شرکتها در عرصه توليد سيمان است که به عنوان يکي از زيرمجموعه

از انقلاب اسلامي و از اين شرکت حتي قبل . گردد مستضفعان انقلاب اسلامي اداره مي
بي  برداري مواد اوليه توليد سيمان از کوه بي  برابر اسناد تقديمي در حال بهره١٣٤٠سال 

 صادره از سوي ١٦/٢/١٣٨٢ـ ٢١٥٥٢برداري شماره  شهربانو است و مطابق پروانه بهره
 ١٤/٢/١٤٠٤بي شهربانو تا تاريخ  کوه بي برداري از معادن وزارت صنعت و معدن حق بهره
اي  اخيراً شوراي شهر تهران اقدام به تصويب ماده واحده. به شرکت موکل اعطا شده است

به دلايلي . بي شهربانو و اراضي آن نموده است مبني بر الزام شهرداري به ثبت ملي کوه بي
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که ذيلاً به آنها اشاره خواهد شد تصويب اين طرح از سوي شوراي شهر مخالف صريح قانون 
لذا با توجه به اهميت فعاليتهاي شرکت . وق حقه و قانوني شرکت موکل استو همچنين حق

سيمان تهران در صنعت سيمان و بالتبع در صنعت ساختمان و با توجه به دلايل ذيل از 
  :اعضاي معزز آن هيأت تقاضاي ابطال مصوبه غيرقانوني شوراي شهر را داريم

تهران تصويب شده است خارج ـ اساساً موضوعي که در طرح شوراي اسلامي شهر ١
از حدود اختيارات آن مرجع است و شوراي شهر مطابق قانون صلاحيتي در اين خصوص 

 قانون تشکيلات، وظايف و ٨٠اعضاي شوراي شهر در متن ماده  واحده خود به ماده . ندارد
م اند که منطوق و مفهو انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران اشاره نموده

 به نظر ٨٠با توجه به نص ماده . آن ماده به نظر ارتباطي با موضوع مانحن فيه ندارد
 از قانون مذکور را ٧٠حتي اگر ماده .  مورد نظر اعضاي شورا بوده است٧٠رسد ماده  مي

ملاک بگيريم همچنان بر اساس متن ماده اخير، وظايف و اختيارات شوراي شهر به صورت 
 هيچ يک از موارد آن اختيار اقدام به ثبت ملي و يا حتي اختيار حصري عنوان شده که در

پيشنهاد و ارائه طرح به ساير نهادها از جمله شهرداري، جهت ثبت ملي آثار به شورا داده 
نشده است و مشخص نيست که اعضاي شوراي شهر دقيقاً برچه مبنايي در امري که در 

فرهنگي کشور مربوط است مداخله نموده و نهايت نه به شهرداري بلکه به سازمان ميراث 
بي  اي غيرقانوني و خارج از حدود اختيارات ملزم به ثبت ملي کوه بي شهرداري را با مصوبه

لذا ابطال مصوبه . اند اند و حتي براي اين موضوع نيز زمان تعيين کرده شهربانو نموده
  .موضوع شکايت از اين حيث مورد تقاضا است

 ٤٥ و ٤٤ قانون معادن و اصلاحات اين قانون واصل ٢ر با ماده ـ مصوبه شوراي شه٢
 قانون معـادن و آخرين اصلاحات اين قانون ٢مطابق ماده . قانون اساسي هم مغايرت دارد

 ٤٥ قانون اساسي و نيز اصل ٤٤اصل   در راستاي اجراي سياستهاي کلي١٣٩٠مصوب 
کشور و حفظ ذخاير معدني و نيز قانون اساسي، مسئوليت اعمال حاکميت دولت بر معادن 

صدور اجازه انجام فعاليتهاي معدني، مقرر در اين قانون و نظارت بر امور مزبور و فراهم 
آوردن موجبات توسعه فعاليتهاي معدني، دستيابي به ارزش افزوده مواد خام معدني، 

افزايش سهم توسعه صادرات مواد معدني با ارزش افزوده، ايجاد اشتغال در اين بخش و نيز 
بخش معدن در توسعه اقتصادي و اجتماعي کشور به عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت 

بيني قانونگذار در خصوص نهاد متولي معادن،  گردد که نظر به پيش لذا محرز مي. است
مداخله شوراي شهر تهران در امور تخصيص يافته به وزارت صنعت، معدن و تجارت 

  .رسد  ابطال به نظر ميغيرقانوني بوده و مستوجب
 از قانون برنامه سوم توسعه تهران هم اشاره شده است ٦٠ـ در متن مصوبه به ماده ٣

که اين ماده نيز مجوزي جهت تصويب ماده واحده مورد اعتراض توسط شوراي شهر 
رسد  با ملاحظه قانون تأييد خواهيد فرمود که اين استناد نيز صحيح به نظر نمي. نيست

خطاب قانونگذار به شهرداري است و نه به شوراي شهر لذا اين قانون اختياري : لاًچرا که او
 برنامه ٦٠ماده : ثانياً. دهد به شوراي شهر جهت تصويب ماده واحد موضوع شکايت را نمي

توان با  هاي البرز جنوبي است و نمي سوم توسعه شهر تهران صراحتاً در خصوص کوه
 گرفتن مصالح کشور و حقوق مکتسبه اشخاص و مصالح تفسير موسع ماده بدون در نظر

عمومي و لزوم حمايت از توليد ملي، دامنه اختيارات شوراي شهر را به نحوي نامشروع و 
نماييم که برنامه سوم  توجه آن هيأت را به اين نکته جلب مي: ثالثاً. ناروا گسترش داد

نون مقيد به زمان بوده و علت توسعه از جمله قوانين موقت است و به ديگر سخن اين قا
تصويب قانون به اين شيوه آن است که بعد از مضي زمان حقوق مکتسبه افراد قابل 
خدشه نباشد، لذا استناد به اين ماده از اين جهات نيز واجد ايراد است و بر اساس آن 

اسد توان يکي از شرکتهاي مهم در عرصه توليد سيمان را بدون در نظر گرفتن توالي ف نمي
  .آن مانند بيکاري تعداد بسياري از مردم و توقف توليد سيمان تعطيل نمود

برداري شرکت موکل از معادن  ـ اين مصوبه توالي فاسد فراواني دارد و با حق بهره٤
بر اساس . مکتسبه شرکت سيمان تهران نيز در تعارض است بي شهربانو و ساير حقوق بي

 صادره از سوي سازمان صنعت، معدن و ١٦/٢/١٣٨٢ـ ٢١٥٥٢برداري شماره  پروانه بهره
بي شهربانو به شرکت سيمان تهران اعطا شده است و  برداري از کوه بي تجارت حق بهره

هاست به صورت قانوني و  موکل سال.  داراي اعتبار است١٤/٢/١٤٠٤اين پروانه تا تاريخ 
عاليت پرداخته و بر اساس با سعي در حفظ و نگهداري از منابع طبيعي  در اين اراضي به ف

بي شهربانو بر اثر  هاي واصله از بخش فني شرکت نيز تاکنون آسيبي به کوه بي گزارش
هاي  در ضمن استحضار داشته باشيد سابقه فعاليت. فعاليت شرکت موکل وارد نيامده است

د و گرد  باز مي١٣٤٠بي شهربانو بنا به اسناد تقديمي به تاريخ  شرکت موکل در اراضي بي
در طول تمامي اين سنوات شرکت سيمان تهران با رعايت دقيق موازين فني و زيست 

هاي گزاف جهت تجهيز و نصب ملزومات استخراج و استحصال   محيطي متحمل هزينه
همچنين عنايت داشته باشيد که شرکت . ماده اوليه سيمان از آن اراضي شده است

ها و عوايد آن   لاب اسلامي بوده و هزينهسيمان تهران متعلق به بنياد مستضعفان انق

همچنين اين نکته نيز شايان توجه است که ساير . سازد مستقيماً بيت المال را متاثر مي
هاي اين  هاي توليدي کشور و اقتصاد مردم ري تا حد زيادي وابسته به فعاليت بخش

. خواهد شدشرکت است که با اقدامات غيرقانوني شوراي شهر مورد تهديد جدي واقع 
بنابراين از آنجا که مصوبه مورد اعتراض شوراي شهر، علاوه بر اينکه در تعارض با حقوق 
حقه موکل بوده و مخالف صريح قانون و خلاف اختيارات شوراي اسلامي شهر نيز هست و 

هاي فراواني که به شرکت وحقوق عامه به دنبال خواهد داشت لذا از آن  نظر به آسيب
  " .عنه را مطابق قانون ديوان عدالت اداري داريم بطال مصوبه معترضهيأت تقاضاي ا

  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است
  مشخصات مصوبه" 

الزام شهرداري تهران به فراهم کردن ساز و کار ثبت ميراث طبيعي کوه «: عنوان
   به انضمام گردش کار تصويب) مشتمل بر ماده واحده(» بي شهربانو بي

  ٥/٢٧١/٩٩/٥:     رده بندي مصوبه٢٧٤٢:  مصوبهشناسه
مصوبه دويست و هفتاد و يکمين جلسه رسمي دوره پنجم شوراي اسلامي شهر  

  ١٣٩٩تهران به تاريخ سه شنبه بيست و يکم بهمن سال 
 :ماده واحده

) ٨٠(نظر به وظايف قانوني شوراي اسلامي شهر تهران مندرج در ماده هشتادم 
يف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخابات شهرداران مصوب قانون تشکيلات، وظا

 و اصلاحات و الحاقات بعدي آن در خصوص شناخت کمبودها، نيازها و ١/٣/١٣٧٥
هاي اجتماعي، فرهنگي، آموزشي، بهداشتي، اقتصادي و رفاهي حوزه انتخابيه و  نارسايي

قانون ) ٢(ينکه وفق ماده دوم ارائه طرحهاي مربوط به مقامات مسئول و با عنايت به ا
تأسيس سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري کشور، ثبت آثار ارزشمند منقول و 

هاي ذيربط از وظايف سازمان  غيرمنقول فرهنگي و تاريخي کشور در آثار ملي و فهرست
مصوبه برنامه پنجساله سوم توسعه شهر ) ٦٠(باشد و با توجه به ماده شصتم  ياد شده مي

که وفق آن شهرداري تهران ضمن لزوم توجه به اماکن واجد ارزش تاريخي و تهران 
طبيعي مکلف به تدوين برنامه عملياتي احياي ساختار ميراث طبيعي شهر شده است و با 
امعان نظر به موقعيت قرارگيري، سابقه تاريخي و محتواي طبيعي و اقليمي محدوده 

، شهرداري تهران موظف ٢٠ن واقع در منطقه بي شهربانو و پيرامون آ آرامگاه و کوه بي
هاي شهرستان ري در ساختار نهادهاي دولتي و با استناد به  است با استفاده از ظرفيت

بي شهربانو را  هاي بي هاي باستاني اين منطقه که وجود شهر قديم ري در کوهپايه کاوش
و نسبت به فراهم کردن بي شهربان رساند، با بررسي محدوده ثبتي آرامگاه بي به اثبات مي

نامه اجرايي تبصره  موضوع آيين(بي شهربانو  ساز و کار ثبت ملي ميراث طبيعي کوه بي
ظرف مدت سه ماه از تاريخ )  قانون تشکيل سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري٢ماده 
همچنين از هرگونه ساخت و ساز و گسترش . الاجرا شدن اين مصوبه اقدام نمايد لازم

اي آتي در اين محدوده را با رعايت  هاي توسعه  پيرامون آن جلوگيري و طرحصنايع در
    ".اصول مندرج در اسناد فرادست اجرا نمايد

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر تهران به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که٨/٣/١٤٠٠ ـ ٤٣١٨/١٦٠شماره 
لزام شهرداري تهران به فراهم کردن ساز و کار ا«ـ مصوبه مورد اعتراض با عنوان ١" 

 در دويست و هفتاد و يکمين ٢٧٤٢بي شهربانو و با شناسه   ثبت ميراث طبيعي کوه بي
 به تصويب ٢١/١١/١٣٩٩جلسه رسمي دوره پنجم شوراي اسلامي شهر تهران در تاريخ 

معروضه با توجه به مراتب . باشد رسيده و مشخصات مندرج در دادخواست صحيح نمي
  .اتخاذ تصميم شايسته مورد استدعاست

الزام شهرداري تهران به فراهم کردن ساز و کار «صرف نظر از مراتب معروضه مصوبه 
 قانون اساسي، ١٠٠با توجه به مندرجات اصل » بي شهربانو  ثبت ميراث طبيعي کوه بي

ظايف و انتخابات قانون تشکيلات، و)  سابق٧١ماده  (٨٠ ماده ٢٣ و ٢٠، ١٩، ٦، ٤بندهاي 
 و اصلاحات و الحاقات ١/٣/١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

 قانون شهرداري و همچنين مستندات قانوني مندرج در متن ٥٥ ماده ٢٢بعدي آن و بند 
  .ماده واحده مربوطه به تصويب رسيده است

وظايف قانوني شوراي نظر به «: دارد ـ ماده واحده مصوبه مورد اعتراض مقرر مي٣
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠اسلامي شهر تهران مندرج در ماده 

 و اصلاحات و الحاقات بعدي آن در ١/٣/١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
هاي اجتماعي، فرهنگي، آموزشي، بهداشتي،  خصوص شناخت کمبودها، نيازها و نارسايي

هاي مربوط، به مقامات مسئول و با عنايت به  هي حوزه انتخابيه و ارائه طرحاقتصادي و رفا
 قانون تاسيس سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري کشور، ثبت آثار ٢اينکه وفق ماده 

هاي ذيربط از  ارزشمند منقول و غيرمنقول فرهنگي و تاريخي کشور در آثار ملي و فهرست
 مصوبه برنامه پنجساله توسعه شهر ٦٠ توجه به ماده باشد و با وظايف سازمان ياد شده مي
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تهران که وفق آن شهرداري تهران ضمن لزوم توجه به اماکن واجد ارزش تاريخي و 
طبيعي مکلف به تدوين برنامه عملياتي احياي ساختار ميراث طبيعي شهر شده است و با 

 اقليمي محدوده امعان نظر به موقعيت قرارگيري، سابقه تاريخي و محتواي طبيعي و
 شهرداري تهران مـوظف ٢٠بي شهربانو و پيرامون آن واقع  در منطقه  آرامگاه و کوه بي

استناد به  هاي شهرستان ري در سـاختار نهادهاي دولتـي و با است با استناد از ظرفيت
بي شهربانو را  هاي بي هاي باستاني اين منطقه که وجود شهر قديم ري در کوهپايه  کاوش

بي شهربانو نسبت به فراهم کردن  رساند، با بررسي محدوده ثبتي آرامگاه بي  اثبات ميبه 
نامه اجرايي تبصره  موضوع آيين(بي شهربانو  ساز و کار ثبت ملي ميراث طبيعي کوه بي

ظرف مـدت سه مـاه از تاريخ )  قانون تشکيل سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري٢ماده 
همچنين از هرگونه ساخت و ساز و گسترش . به اقدام نمايدالاجرا شدن اين مصو لازم

اي آتي در اين محدوده را با رعايت  هاي توسعه صنايع  در پيرامون آن جلوگيري و طرح
  ».اصول مندرج در اسناد فرادست اجرا نمايد

فرماييد مصوبه مورد اعتراض بر اساس قوانين و مقررات جاري  ـ ملاحظه مي٤ 
ات آن ضرورت اجراي قوانين و مقررات جاري و بالادستي در خصوص شده و مندرج تنظيم
. نمايد بي شهربانو واقع در محدوده شهرداري تهران را به اين شهرداري يادآوري مي کوه بي

  " .با توجه به مراتب معروضه فوق رد شکايت موضوع دادخواست تقديمي مورد استدعاست
ادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  قانون تشکيلات و آيين د٨٤در اجراي ماده 

شود و   پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢سال 
 ٢١/١١/١٣٩٩ـ ٢٧٤٢ مصوبه شماره ١١/٧/١٤٠٠ـ٨٨١هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 

بي   بيتحت عنوان الزام شهرداري تهران به فراهم کردن ساز و کار ثبت ميراث طبيعي کوه
شهربانو مصوب شوراي اسلامي شهر تهران به استثناء دو سطر آخر مصوبه مبني بر 
جلوگيري از هرگونه ساخت و ساز و گسترش صنايع پيرامون آن را قابل ابطال تشخيص 

رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس . نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد
  .از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافتديوان عدالت اداري و يا ده نفر 

 شـوراي اسلامي شهر ٢١/١١/١٣٩٩ـ ٢٧٤٢رسيدگي به دو سطر آخر مصوبه شمـاره 
بي شهربانو و  تهران مبني بر منع ساخت و ساز و گسترش صنايع در محدوده آرامگاه و کوه بي

  .قرار گرفت شهرداري تهران در دستورکار هيأت عمومي ٢٠پيرامون آن واقع  در منطقه 
 به رياست معاون قضايي ٢٣/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  .ي مبادرت کرده استشرح زير به صدور رأ
  

   هیأت عمومیرأي
، صدور پروانه براي کلّيه ساختمانهايي که قانون شهرداري ٥٥ ماده ٢٤براساس بند 
شوند، از وظايف شهرداريها است و با توجه به حکم مقرر در بند قانوني  در شهر ساخته مي

 نيستند و بر مزبور، شهرداريها داراي اختيار جلوگيري از ساخت و ساز و گسترش صنايع
 شوراي اسلامي شهر ٢١/١١/١٣٩٩ـ ٢٧٤٢همين اساس دو سطر آخر مصوبه شماره 

بي  تهران که متضمن منع ساخت و ساز و گسترش صنايع در محدوده آرامگاه و کوه بي
 شهرداري تهران است، خلاف قانون و خارج از ٢٠شهربانو و پيرامون آن واقع در منطقه 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ به بند حدود اختيار بوده و مستند
  .شود  ابطال مي١٣٩٢اري مصوب سال ديوان عدالت اد

       هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                  
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  
  ١٢/١٠/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٠١٧٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 ـ١٥٥/٢٦٤٨٦٢بخشنامه شماره «:  با موضوع٢٣/٩/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٥٣٣
 مديركل منابع انساني دانشگاه تهران كه متضمن ممنوعيت استخدام اشخاصي ١٢/٩/١٣٩٨

ها و پرديسهاي آن دانشگاه داراي خويشاوندان سببي و نسبي هستند،  است كه در دانشكده
است كه ضرورتي براي ابطال شد و اطلاق آن نيز در فروضي كه مانع استخدام افرادي شده 

استخدام آنها در دانشگاه وجود داشته، به تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تصويب ابطال شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  ٩٩٠٠١٧٠: رونده پ    شماره2533 :ماره دادنامهش    ٢٣/٩/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي امير منصوري:یشاک
 ١٢/٩/١٣٩٨ـ ١٥٥/٢٦٤٨٦٢ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکایت و خواسته
  مديرکل منابع انساني دانشگاه تهران

ـ ١٥٥/٢٦٤٨٦٢ بخشنامه شماره  شاکي به موجب دادخواستي ابطال:گردش کار
 مديرکل منابع انساني دانشگاه تهران را خواستار شده و در جهت تبيين ١٢/٩/١٣٩٨

  :خواسته اعلام کرده است که
اي   هيأت رئيسه دانشگاه تهران جلسه٦/٨/١٣٩٨در مورخ : رساند به استحضار مي" 

 طبق بخشنامه دهد و در خصوص استخدام کارمند در پرديس و دانشگاه تشکيل مي
 مفاد صورتجلسه مصوب را به کليه معاونين اداري و ٢١/٩/١٣٩٨ـ ١٥٥/٢٦٤٨٦٢شماره 

: نمايد که مفاد آن بدين شرح است ها و مراکز و مديران ابلاغ مي ها، دانشگاه مالي پرديس
هايي که داراي اقوام و خويشاوندان سببي و  ها و دانشکده استخدام کارمند در پرديس(

باشد ممنوع بوده و  مي) زند، پدر، مادر، همسر، خواهر، برادر، عروس و دامادفر(نسبي 
هاي آموزشي که اقدام و  همچنين استخدام اعضاي هيأت علمي دانشگاه در گروه

از آنجا که بخشنامه موصوف در .)) باشد خويشاوندان سببي و نسبي دارند نيز ممنوع مي
 جمهوري اسلامي ايران بوده و موجب  قانون اساسي٢ اصل ٩تعارض آشکار با بند 

پيدايش تبعيضات ناروا و ايجاد امکانات ناعادلانه شده، از آن مرجع تقاضامندم با پذيرش 
   " .اين بخشنامه مبذول فرماييد اين درخواست تصميمات لازم را جهت ابطال

 ٣  ـ١٧٠ ـ ٩٩شاکي در پاسخ به اخطار رفع نقص به موجب لايحه تکميلي که با شماره 
  : در دفتر هيأت عمومي به ثبت رسيده اعلام کرده است که١٠/٣/١٣٩٩مورخ

 هيأت رئيسه دانشگاه تهران، استخدام افراد ٦/٨/١٣٩٨به موجب مصوبه مورخ " 
با عنايت به آن که . باشد خاص به واسطه انتساب به کارکنان حاضر دانشگاه ممنوع مي

نون جمهوري اسلامي ايران خلاف عمل خلاف قا) ره(حسب فتواي حضرت امام خميني
اي را نپذيرفته است قهراً مصوبه مخالف شرع  گردد و قانون چنين مضيقه شرع تلقي مي

اي از شهروندان جمهوري اسلامي ايران از قسمتي  همچنين استثنا کردن عده. خواهد بود
يض و از حقوق مشروع خود از جمله حق اختيار شغل به واسطه فعل فرد ديگر، اعمال تبع

رسميت بخشيدن به سلب حقوق اجتماعي است که تنها از ناحيه شرع و قوانين متخذ از 
در حالي که مصوبه فوق از ناحيه يک دستگاه اجرايي صادر شده که . آن ميسر است

لذا اقدام دستگاه سلب حق شهروندان . قانونگذار چنين اختياري براي او وضع نکرده است
  " .شود و خلاف شرع تلقي مي

 مورخ ٩ ـ ١٧٠ ـ ٩٩شاکي همچنين به موجب لايحه تکميلي ديگري که با شماره 
  : در دفتر هيأت عمومي به ثبت رسيد، اعلام کرده است که٢١/١٠/١٣٩٩

 هيأت رئيسه دانشگاه تهران در ٦/٨/١٣٩٨مصوبه مورخ : رساند به استحضار مي" 
» شيوه اقدام«و » عريفت«هاي وزارت متبوع به صراحت  زماني صادر شده که بخشنامه

به موجب اين . تصميم گيري در خصوص وابستگان مسئولان دانشگاهي را روشن کرده بود
صرفاً اعضاي درجه يک خانواده هيأت رئيسه دانشگاه » وابستگان«دو بخشنامه، مقصود از 

روش . است و در خصوص ساير اعضاي هيأت علمي محدوديتي تعريف نشده است
است که در بخشنامه » کميسيون خاص«وص وابستگان نيز ارجاع به گيري در خص  تصميم

. از ممنوعيت بررسي تقاضاي اين گروه از داوطلبان نشده است تشريح شده و هيج بحثي
استخدام اعضاي هيأت علمي دانشگاه در «مصوبه هيأت رئيسه دانشگاه تهران با ابلاغ 

به جاي » بي دارند ممنوع استهاي آموزشي که اقوام و خويشاوندان سببي و نس گروه
هاي وزارت علوم برخي از داوطلبان را از حقوق قانوني خود محروم کرده   اجراي بخشنامه

و توسعه شمول بخشنامه » خويشاوندان سببي و نسبي«تعميم مصاديق وابستگي به . است
نافي متن صريح بخشنامه و فلسفه آن در حفظ حقوق » همه اعضاي هيأت علمي«به 
مصوبه دانشگاه تهران نافي حقوق مصرح . ني افراد از طريق تعيين رويه خاص استقانو

 و حق ٢٠ و ٢٩افراد در قانون اساسي از جمله تساوي حق اشتغال مندرج در اصول 
   " . است٢٨داشتن شغلي که بدان مايل است مندرج در اصل 
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

ها، مراکز و  ها، دانشکده ه معاونين محترم اداري و مالي پرديسبخشنامه به کلي: عنوان" 
  مديران محترم موضوع بخشنامه در خصوص ممنوعيت استخدام اقوام و خويشاوندان درجه يک

 هيأت رئيسه ٦/٨/١٣٩٨ صورتجلسه مورخ ١با عنايت به بند : با سلام و احترام
ک کارمندان و اعضاي هيأت دانشگاه در خصوص استخدام اقوام و خويشاوندان درجه ي

هايي که داراي اقوام و  ها و دانشکده رساند، استخدام کارمند در پرديس علمي به اطلاع مي
) فرزند، پدر، مادر، همسر، خواهر، برادر، عروس و داماد(خويشاوندان سببي و نسبي 

هاي  باشند ممنوع بوده و همچنين استخدام اعضاي هيأت علمي دانشگاه در گروه مي
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ـ مديرکل . باشد آموزشي که  اقوام و خويشاوندان سببي و نسبي دارند نيز ممنوع مي
   " منابع انساني دانشگاه تهران

 در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل امور حقوقي دانشگاه تهران به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که٧/٧/١٣٩٩ ـ ١٣٨٠٠٥شماره 
گاه تهران که شاکي متقاضي ابطال آن است، بخشنامه اداره کل منابع انساني دانش" 

مصوبه . باشد  هيأت رئيسه دانشگاه تهران مي۶/۸/۱۳۹۸ مصوبه مورخ ۱در مقام ابلاغ بند 
   :مذکور بدين شرح است

هايي كه داراي اقوام و خويشاوندان  ها و دانشكده استخدام كارمندان در پرديس«
در آن واحد )  برادر، عروس و دامادفرزند، پدر، مادر، همسر، خواهر،(سببي و نسبي 

هاي آموزشي كه داراي اقوام و استخدام اعضاي هيأت علمي در گروه. هستند، ممنوع است
در آن ) فرزند، پدر، مادر، همسر، خواهر، برادر، عروس و داماد(خويشاوندان سببي و نسبي 
  .رشته هستند، ممنوع است

ن داشته، اين مصوبه نه تنها خلاف بر خلاف آنچه شاکي در دادخواست تقديمي بيا
 اصل سوم قانون اساسي نبوده و موجب پيدايش تبعيض ناروا و ايجاد امکانات ۹بند 

ناعادلانه نيست، بلکه بر عکس، اين مصوبه جهت تامين مصلحتي بالاتر، يعني فراهم 
خدام گيري از ايجاد تبعيض ناروا و ايجاد امکانات عادلانه براي استنمودن موجبات پيش

هاي استخدامي کارکنان و اعضاي هيأت علمي دانشگاه کنندگان در آزمونکليه شرکت
  :زيرا. باشدتهران مي

اول ـ مصوبه هيأت رئيسه دانشگاه تهران، يک مصوبه درون سازماني و ناظر به 
به همين علت نيز اين مصوبه، . کارکنان دانشگاه تهران است و نه متقاضيان استخدامي

يک بخشنامه به کارکنان و اعضاي هيأت علمي دانشگاه تهران ابلاغ شده، چنانچه عنوان  به
اين مصوبه ناظر بر اشخاص خارج از سازمان و غيراز کارکنان دانشگاه بود، ضرورتي به ابلاغ 

رساني کارکنان دانشگاه تهران نبود، بلکه در آگهي استخدامي  اين مصوبه در سامانه اطلاع
مطابق مصوبه . شد مصوبه به متقاضيان استخدام اطلاع رساني ميدانشگاه تهران اين 

گونه ممنوعيت و محدويتي براي استخدام اشخاص، پس از طي فرآيندهاي  مذکور هيچ
بديهي است پس از کسب مجوزهاي قانوني استخدام و طي . قانوني لازم ايجاد نشده است

دام دانشگاه تهران شرکت تواند در فراخوان جذب و استختشريفات لازم، هر شخص مي
هدف از . گونه  محدوديتي در اين خصوص نداشته و نداردنمايد، مصوبة مذکور نيز هيچ

اين مصوبه اين بوده که کارکنان و اعضاي هيأت علمي دانشگاه بدون طي فرآيندهاي 
قانوني و شرکت متقاضي در فراخوان استخدام، تقاضاي استخدام اقوام و خويشاوندان خود 

  . در واحد و رشته مربوط به خود به جاري نکندرا 
فرزند، پدر، مادر، (دوم ـ اين مصوبـه، استخدام اقـوام و خويشاوندان سببي و نسبي 

کارمندان و اعضاي هيأت علمي را در دانشگاه تهران ) داماد همسر، خواهر، برادر، عروس و
ر واحدي که کارمند در آن به طور مطلق ممنوع اعلام نکرده است، بلکه صرفاً استخدام د

اي که عضو هيأت علمي در آن مشغول خدمت است، براي اقوام و  اشتغال دارد و يا رشته
ها و يا واحدهاي که  توانند در ساير رشتهخويشاوندان آنان ممنوع است و متقاضيان مي

  .اقوام و خويشاوندان ايشان در آن مشغول خدمت نيستند، استخدام شوند
فساد،  با مبارزه اصولي هايراه از ر که قضات مستحضرند، يکيسوم ـ همانطو

ي فسادآور، احتمال هايکي از اين موقعيت .زاست جرم و فسادآور هايموقعيت بردن ازبين
اين امر  . از شغل و جايگاه اداري آنهاست مشاغل دولتي،سوء استفاده مستخدمين

براي ، فاده کارمندان از جايگاه شغلياز سوء استگيري  پيش منظور گذار بهشده قانون سبب
لايحه قانوني راجع به منع مداخله وزراء و « و يقاتي قائل شوديها و تضآنان محدوديت

. نمايد تصويب را »کشوري    مجلسين و کارمندان دولت در معاملات دولتيننمايندگا
 و برادر و خواهر پدر و مادر(دولت و اقوام و خويشاندان آنان  براساس اين قانون، کارمندان

 يا دولتي معاملات در شرکت از) و زن يا شوهر و اولاد بلافصل و عروس و داماد آنان
همين مصلحت بوده تا حفظ آن مانعي جدي   .اندشده ممنوع مذکور، معاملات در داوري

در واقع حفظ . در برابر اصل آزادي قراردادها تلقي شود و لايحه قانوني تصويب گردد
    . کنار رودشخصيگردد، مصلحت  ستي باعث ميدمصلحت بالا

الذکر و حفظ مصلحت مهمتر  هيأت رئيسه دانشگاه تهران نيز در راستاي قانون فوق
 به و ببرد بين از اداري را فساد و اعمال نفوذکننده  تسهيل هايموقعيت  تلاش نموده تا 

ستخدام اقوام و و اعضاي هيأت علمي در ا کارمندان گيري از اعمال نفوذ منظور پيش
  آشکار است که.نمايد الذکر را تصويب فوق مصوبه خويشاندان در رشته و واحد مربوط،

و اعضاي هيأت علمي، در رشته و واحد محل  استخدام اقوام و خويشاوندان کارمندان
 را کنندگان ميان شرکت سالم رقابت به جهت امکان اعمال نفوذ، احتمال خدمت مستخدم،

تبعيض ناروا ميان متقاضياني که اقـوام و  بروز ساز زمينه امر همين و برده بين از
از چنين  خويشاوندان آنان در دانشگاه مشغول خـدمت هستند با ساير متقاضيان که

مبناي منطقي اين مصوبه آن است که بر اساس . خواهد شد موقعيتي برخوردار نيستند،
استخدام اعضا به « دانشگاه تهران، نامه استخدامي اعضاي غيرهيأت علمي آيين۳ماده 

منحصراً پس از ... صورت پيماني و رسمي بر اساس سهميه ابلاغي از سوي وزارت علوم،
هاي لازم توسط مراجع ذيصلاح، از طريق آزمون و  تصويب هيأت امناء و احراز صلاحيت

اساس همچنين بر . »پذيردمصاحبه با توجه به اصل شايستگي و انتخاب اصلح انجام مي
ها و دستورالعمل اجرايي جذب و تبديل وضعيت استخدامي اعضاي هيأت علمي دانشگاه«

هيأت  ۲۸/۵/۱۳۸۷مصوب هفدهمين جلسه مورخ   »مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي
 و استخدام اعضاي هيأت علمي، توانائي علمي متقاضيان جذبجهت بررسي «، عالي جذب

مدير گروه آموزشي، ، س پژوهشکده ذيربطرئيس دانشکده، رئي کارگروهي متشکل از
ي براي صحداقل دو نفر از اعضاي هيأت علمي مرتبط با زمينه تخصو پژوهشي ذيربط 

  . »...شوندحضور در جلسه کارگروه دعوت مي
الذکر، يکي از مراحل استخدام و جذب کارمندان و اعضاي هيأت  مطابق مقررات فوق

 مصاحبه کارمندان در واحد محل مربوط و مصاحبه. علمي در دانشگاه تهران مصاحبه است
گردد اين وضعيت  ملاحظه مي. شوداعضاي هيأت علمي در گروه و رشته مربوطه انجام مي

کند و مصوبه  زمينه اعمال نفوذ احتمالي و تضييع حقوق ديگر متقاضيان را فراهم مي
، نفوذ کارمندان و با عنايت به مراتب مذکور. دانشگاه تهران جهت رفع اين زمينه است

اعضاي هيأت علمي در مرحله مصاحبه اقوام و خويشاوندان نه تنها دور از ذهن نيست بلکه 
امري محتمل است و هيأت رئيسه دانشگاه تهران به منظور پيش گيري از امکان اعمال 

در استخدام اقوام و ) در رشته خود (و اعضاي هيأت علمي ) در واحد خود(نفوذ کارمندان 
اين مصوبه نه تنها موجب تبعيض . شاوندان آنان مبادرت به تصويب اين مصوبه نمودخوي

هاي ناروا نبوده، بلکه از تبعيض ناروا پيش گيري کرده تا تمام شرکت کنندگان در آزمون
استخدامي دانشگاه تهران در شرايط مساوي قرار گيرند و کساني که اقوام و خويشاوندان 

  " .کنند از اولويت ناروا در واحد خود برخوردار نباشندخدمت ميآنان در دانشگاه تهران 
در پاسخ بـه ادعاي خـلاف شرع بودن مقرره مورد شکايت، قائم مقام دبير شوراي 

  : اعلام کرده است که٢/٦/١٤٠٠ـ ٢٧٢٥٠/١٠٢نگهبان به موجب نامه شماره 
  ممنوعيت دانشگاه تهران در خصوص١٢/٩/١٣٩٨ـ ١٥٥/٢٦٤٨٦٢موضوع بخشنامه " 

هاي دانشگاه تهران، در  ها و دانشکده استخدام اقوام و خويشاوندان درجه يک در پرديس
 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت که ٢١/٤/١٤٠٠جلسه مورخ 

اطلاق مصوبه مورد شکايت در مواردي که مانع «: گردد به شرح ذيل اعلام نظر مي
شود که ضرورتي در استخدام آنها  ضاي هيأت علمي در فروضي مياستخدام کارمندان يا اع

   " .براي دانشگاه وجود دارد، خلاف شرع شناخته شد
 به رياست معاون قضايي ٢٣/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
تشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به مس

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 ٢/٦/١٤٠٠ـ ٢٧٢٥٠/١٠٢قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره : اولاً

 دانشگاه تهران ١٢/٩/١٣٩٨ـ ١٥٥/٢٦٤٨٦٢و در رابطه با جنبه شرعي بخشنامه شماره 
هاي  درخصوص ممنوعيت استخدام اقوام و خويشاوندان درجه يک در پرديسها و دانشکده

اطلاق مصوبه مورد شکايت در مواردي که مانع «: دانشگاه تهران اعلام کرده است که
شود که ضرورتي در استخدام آنها استخدام کارمندان يا اعضاي هيأت علمي در فروضي مي

قانون  اصل سوم ٩براساس بند : ثانياً» .گاه وجود دارد، خلاف شرع شناخته شدبراي دانش
 همه در   براي  عادلانه  ناروا و ايجاد امکانات رفع تبعيضات«، جمهوري اسلامي ايران اساسي

در : ثالثاً. ، از وظايف دولت جمهوري اسلامي ايران است» و معنوي  مادي هاي   زمينه تمام
 هيأت ٢٤/٦/١٣٩٧ه استخدامي اعضاي هيأت علمي دانشگاه تهران مصوب نام آيين٣ماده 

امناي دانشگاه تهران که شرايط عمومي و اختصاصي داوطلبان استخدام در دانشگاه تهران 
مصوب  نامه استخدامي اعضاي غيرهيأت علمي دانشگاه تهران آيين٢را بيان کرده و ماده 

ه استخدام اعضا را با توجه به اصل شايستگي  هيأت امناي دانشگاه تهران ک١٣/١٢/١٣٩٢
نامه مذکور که شرايط عمومي  آيين٤پذير اعلام نموده و ماده و انتخاب اصلح امکان

متقاضيان جذب و استخدام را بيان کرده، هيچگونه تصريحي درخصوص شرط عدم وجود 
راتب فوق، بنا به م. اقوام و خويشاوندان سببي و نسبي در محل استخدام وجود ندارد

 مديرکل منابع انساني دانشگاه تهران که ١٢/٩/١٣٩٨ـ ١٥٥/٢٦٤٨٦٢بخشنامه شماره 
ها و پرديسهاي آن دانشگاه داراي متضمن ممنوعيت استخدام اشخاصي است که در دانشکده

 و موازين مقرر در قانون اساسي اصل سوم ٩خويشاوندان سببي و نسبي هستند، مغاير با بند 
 ٨٨ و ماده١٢ ماده ١ صدرالاشاره و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند هاي نامه آيين
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شود  و   ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
اطلاق آن نيز در فروضي که مانع استخدام افرادي شده است که ضرورتي براي استخدام آنها 

د نظريه فقهاي شوراي نگهبان خلاف شرع است و در اجراي در دانشگاه وجود داشته، در ح
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢حکم مقرر در تبصره 

 و ١٢ ماده ١ نگهبان، مستند به بند  و با توجه به لزوم تبعيت از نظريه فقهاي شوراياداري
  .شود ال مي ابطتاريخ تصويب قانون مذکور از ٨٨ و ١٣مواد 

    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  
  ١٢/١٠/١٤٠٠                                                                       ٩٧٠٣٩٩١شماره

  بسمه تعالي
  اکبرپورجناب آقاي 
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 ٣٠٦٠/٩٤/٢٨مصوبه شماره «:  با موضوع٢٣/٩/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٥٤٤
 ١٤/١٢/١٣٩٤ ـ ٨٦٣٩٩/١/٢٠ شوراي اسلامي شهر اصفهان و نامه شماره ٤/٨/١٣٩٤ـ 

استانداري اصفهان كه متضمن موافقت با اخذ عوارض تفكيك توسط شوراي اسلامي شهر 
 در جهت درج» .اصفهان به تبعيت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويب ابطال شد

  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت    فرد يداالله اسمعيلياداري 

  
  ٩٧٠٣٩٩١: رونده پ   شماره2544 :ماره دادنامهش    ٢٣/٩/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي فرهاد قنبري زاده:یشاک

 ٤/٨/١٣٩٤ ـ ٣٠٦٠/٩٤/٢٨ ابطال مصوبه شماره :موضوع شکایت و خواسته
   استانداري اصفهان١٤/١٢/١٣٩٤ ـ ٨٦٣٩٩/١/٢٠شماره شوراي شهر اصفهان و نامه 

 ـ ٣٠٦٠/٩٤/٢٨ شاکي به موجب دادخواستي ابطال مصوبه شماره :گردش کار
 استانداري ١٤/١٢/١٣٩٤ ـ ٨٦٣٩٩/١/٢٠ شوراي شهر اصفهان و نامه شماره ٤/٨/١٣٩٤

  :اصفهان را خواستار شده است و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
ک قسمتي از املاک و مستحدثات يا بهاي آن در ازاي عوارض تفکيک از تمل" 

 مترمربع بارها در سراسر کشور از جمله اصفهان به علت مغايرت با ٥٠٠قطعات کمتر از 
شوراي اسلامي شهر اصفهان . شرع و قانون توسط ديوان عدالت اداري باطل گرديده است

 و ٣٠٦٠/٩٤/٢٨هاي   ديگر به شمارهمجدداً موضوعات باطله را در قالب دو مصوبه
 قانون ١٧٠ايحال با استناد به اصل  علي.  تکرار و به اجرا گذاشته است٢٠/١/٨٦٣٩٩

اساسي ابطال مصوبات تکراري و غيرقانوني فوق و خسارات ناشي از آنها از قبيل اتلاف 
به عمل وقت تخريب بنا و گراني مصالح و اجرت کار که به منظور دريافت عوارض تفکيک 

  . " آمده و اعاده وجوه دريافتي بابت عوارض تفکيک مورد استدعاست
 در ٨/٢/١٣٩٨ مورخ ٩ـ ٣٩٩١ ـ ٩٧شاکي به موجب لايحه تکميلي که به شماره 

  :دبيرخانه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت رسيده اعلام کرده است که
   ٧/٢/١٣٩٠وب ها مص  قانون شهرداري١٠١ از ماده ٣الف ـ با تبصره " 

   قانون اساسي٤٧ و ٢٢ب ـ با اصل 
   قانون مدني٣٢ و ٣١، ٣٠ت ـ با مواد 

هاي عمومي و  د ـ با قانون نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي اجراي برنامه
  ١٣٥٨عمراني و نظامي دولت مصوب 

 ١٣٦٧هاي دولتي شهرداري مصوب  ج ـ با قانون تعيين و ضعيت املاک واقع در طرح
  .باشند املاً در تعارض آشکار و صريح ميک

اخذ وجه اجباري شهرداري از شهروندان به موجب مصوبات مذکور، مبالغ متنابهي از 
) ره(با عنايت به احکام بيع در قانون مدني و رساله امام خميني. شود قيمت عصره ملک مي

ر غيراين صورت از د. خريد و فروش بايستي اختياري و در کمال ازادي و رغبت انجام گيرد
حکم خلاف شرع بودن قضيه توسط فقهاي شوراي نگهبان . شود موارد غصب محسوب مي

در ضمن شهرداري .  به خوبي بيان گرديده است١١/٩/١٣٨٦ـ ٩٦٤در دادنامه شماره 
 ٣٠٦٠/٩٤/٢٨ مصوبه ٦در تبصره . خواهد نشيني را هم مجاني مي  مترمربع عقب٧مذکور 

 تفکيک موضوع اين مصوبه صرفاً در مورد اراضي است و به ضميمه آمده است عوارض
برخلاف همين تبصره شهرداري . هاي مسکوني تسري ندارد اعيانها و ساختمانها و مجتمع

مذکور از ملک شاکي که داراي سند ششدانگ ساختماني است برابر رسيد شماره 

اخت عوارض زيربنا اضافه بر آن با وجود پرد.  عوارض تفکيک اخذ کرده است٣٨/٠٠٠٠٠٧
با اين . و تراکم و جريمه تاکنون از صدور مجوز تعمير يا ساخت خودداري نموده است

گونه اختياري ندارد و  وضع برخلاف تمام مواد قانوني فوق مالک در قبال ملک خود هيچ
ساختمان چون به موقع تعمير نشده است برابر نظر کارشناس خود شهرداري، موجود در 

علي ايحال با عنايت به دلايل . اي تبديل شده است اثر بارندگي و غيره به مخروبهپرونده بر 
، ٤١، ١ قانون اساسي و مواد ١٧٠و مستندات قانوني فوق و به استناد قسمت دوم اصل 

 قانون ديـوان عـدالت اداري ابطال مصوبات تکراري مـذکور و ١٩ از ماده ١ و بند ٤٢
تفکيک و اتلاف وقت و تخريب  وجوه دريافتي بابت عوارضخسارات ناشي از آنها از قبيل 

 تاکنون ١٣٩٢ارض تفکيک از سال بنا و گراني مصالح و اجرت کار که به منظور اخذ عو
  ." طول انجاميده است مورد استدعاست به

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
   جناب آقاي اميني" 

  رييس محترم شوراي اسلامي شهر اصفهان
  م عليکمسلا

هاي مطروحه  پس از حمد خدا و درود و صلوات بر محمد و آل محمد، با مفاد نامه
هاي عوارض محلي پيشنهادي آن شوراي محترم که بر اساس بند  زير در خصوص تعرفه

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراي اسلامي کشور مصوب ٧٧ و ماده ٧١ ماده ١٦
 تفويض اختيار شماره ١١پيشنهاد شده، به استناد بند  و اصلاحات بعدي آن ١٣٧٥سال 
 وزير کشور با رعايت اصلاحات و نکات زير موافقت ١٤/١٠/١٣٩٢ ـ ٣٤/٣/١/١١٨٣٨٦
هاي مورد قبول حداکثر تا تاريخ  لذا مقتضي است دستور فرماييد تعرفه. گردد مي
ي اصلاحي به ها  اعلام عمومي شود و نسبت به الحاق و جايگزيني تعرفه١٥/١١/١٣٩٤

ضمناً ضرورت دارد نظارت و مراقبت کامل . هاي قبلي اقدام قانوني به عمل آيد جاي تعرفه
 به عمل آورده و از دريافت هرگونه وجهي اضافه ١٣٩٥و کافي بر اجراي آن از ابتداي سال 

  :هاي مصوب و موارد تصريح شده در قوانين و مقررات جداً خودداري نمايند بر تعرفه
ر خصوص تعرفه پيشنهادي وصول عوارض قطعات تفکيک باقي مانده اراضي د: الف

 آن شوراي با ٤/٨/١٣٩٤ ـ ٣٠٦٠/٩٤/٢٨ مترمربع موضوع نامه شماره ٥٠٠با مساحت تا 
  :رعايت اصلاحات و نکات زير مورد موافقت قرار گرفت

ي پيش گفته آن شورا به  ـ با عوارض بندهاي يک تا هفت مصوبه موضوع نامه١
  .گردد بندي موافقت مي  برابر قيمت منطقه٢٠ان ميز

  ـ٤١٥٨/١١٠/٢٨ طبق مصوبه شماره ٨٣ـ در خصوص اراضي ساخته شده قبل از سال ٢
  . آن شوراي اقدام شود١٩/١١/١٣٨٤

 مترمربع خارج از شمول قانون اصلاح ٥٠٠ـ در خصوص ساير اراضي با مساحت تا ٣
 گانه شهر ١٥بندي در مناطق   قيمت منطقه برابر٤٠ قانون شهرداري با ضريب ١٠١ماده 

 نامه ٩ ذيل بند ٢هاي يک تا شش به غيراز تبصره  اصفهان با رعايت توضيحات و تبصره
 نامه مذکور ٩ ذيل بند ٢مفاد تبصره . (شوراي اسلامي شهر اصفهان محاسبه و وصول شود

  .)باشد مورد موافقت نمي
پذير بوده  اسبه عوارض تفکيک امکانبديهي است براي هر پلاک صرفاً يک مرتبه مح

ها به يک پلاک مبلغ ديگر بابت   اصلاحي قانون شهرداري١٠١و در صورت شمول ماده 
  .باشد عوارض تفکيک قابل محاسبه و وصول نمي

 آن شوراي در خصوص تعرفه ١/١٠/١٣٩٤ ـ ٣٩٧٢/٩٤/٢٨ب ـ با مفاد نامه شماره 
اي واحدهاي تجاري و دفاتر کار با توجه به پيشنهادي نحوه محاسبه يک واحد پارکينگ بر
  .گردد ضوابط طرح تفصيلي شهر اصفهان موافقت نمي

 آن شوراي در خصوص تعرفه ١٠/١٠/١٣٩٤ ـ ٣٩٧٣/٩٤/٢٨ج ـ با مفاد نامه شماره 
پيشنهادي صدور مجوز تخريب و بازسازي واحدهاي تجاري قديمي و ساخته شده در 

  .ددگر هاي مختلف، موافقت نمي کاربري
 آن شوراي با رعايت اصلاحات و ٨/١١/١٣٩٤ ـ ٤٤٧٦/٩٤/٢٨د ـ با مفاد نامه شماره 

  :گردد  مينکات زير موافقت 
ـ عدم موافقت با تبصره يک پيشنهادي شهرداري که در مصوبه آن شورا نيز تعيين ١

  .تکليف نشده است
ن نيز ـ تبصره پنج لايحه پيشنهادي شهرداري که به تصويب شوراي شهر اصفها٢

رسيده، در صورتي که عوارض کسب و پيشه ساليانه توسط شهرداري در موعد قانوني به 
مؤدي ابلاغ و مؤدي از پرداخت آن خودداري نمايد عوارض مذکور به نرخ سال بعد از دوره 

لذا . زماني ابلاغ شده به مؤدي قابل محاسبه و وصول بوده قابليت اجرايي خواهد شد
 قبوض کسب و پيشه صادره ساليانه توسط شهرداري قيد و به ضرورت دارد مراتب در

  .ها و مجامع امور صنفي شهر اصفهان نيز در ابتداي سال اطلاع رساني شود اتحاديه
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 آن شوراي در خصوص ١١/١١/١٣٩٤ ـ ٤٥٢٠/٩٤/٢٨هـ ـ با مفاد نامه شماره 
 نکات و موارد زير هاي ساختماني با رعايت تعرفه پيشنهادي عوارض ارزش افزوده بر تراکم

  :شود موافقت مي
 شهرداري که باعث تغيير ١٤ و ٧ـ با عنايت به احداث خيابانهاي جديد در مناطق ١

و تحول کلي در قيمتهاي اين دو منطقه گرديده، با جداول پيشنهادي ارزش افزوده بر 
اي هاي ساختماني در کاربريهاي مسکوني و تجاري اين دو منطقه طبق مصوبه شور تراکم

  .گردد اسلامي شهر اصفهان عيناً موافقت مي
هاي انجام شده تا سقف بيست درصد در  ـ در ساير مناطق شهر اصفهان با افزايش٢
 درصد مورد موافقت بوده و ٢٥هاي تجاري تا سقف  هاي مسکوني و در کاربري کاربري

  .گردد تأييد مي پيشنهاد آن شورا ١٣٩٤خيابانهاي جديدالاحداث در سال ) اول(پلاکهاي بر 
قيمت رديفهايي که کمتر از حداکثر اعلامي پيشنهاد افزايش داشته، مطابق : ١نکته 

  .مصوبه آن شورا اقدام شود
 براي متراژ زيربناي مشمول عوارض ارزش افزوده بر تراکم ساختماني عوارض: ٢نکته 

  .باشد زيربنا قابل محاسبه وصول نمي
 شوراي اسلامي شهر اصفهان ١٢/١١/١٣٩٤ ـ ٤٥٢٨/٩٤/٢٨ ـ با مفاد نامه شماره ٦

تبصره يک دفترچه ارزش افزوده ) الف(در خصوص استفساريه شهردار مبني بر اصلاح بند 
  .گردد بر تراکم ساختماني مسکوني با رعايت ضوابط و قوانين و مقررات مربوطه موافقت مي

ن و محاسبه بندي تعيي ضمناً در کليه عوارضات محلي که بر مبناي قيمت منطقه
باشد و کليه   مي١٣٩٤بندي سال   قيمت منطقه١٣٩٥شود ملاک محاسبه در سال  مي

هاي ساختماني و کسب و پيشه ممهور به  جداول مربوط به عوارض ارزش افزوده بر تراکم
   " . مهر آن شورا و دفتر امور شهري و شوراهاست

لکرد و امور حقوقي در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر بازرسي مديريت عم
 ـ٣٦٤٩٢/١٤/٢٠استانداري اصفهان به موجب لايحه شماره    : توضيح داده است که٢٢/٤/١٤٠٠ 

 و ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٢٠٨ موضوع پرونده شماره ١٢/٣/١٤٠٠بازگشت به ابلاغيه مورخ " 
رساند،   در خصوص شکايت آقاي فرهاد قنبري زاده به استحضار مي٩٧٠٣٩٩١کلاسه 

 شوراي اسلامي شهر اصفهان عنوان آن ٤/٧/١٣٩٨ ـ ٢٣٧٣/٩٨/٢٨ماره پاسخ قبلاً طي ش
  :مرجع ارسال گرديده و به قرار زير است

مصوبه شوراي اسلامي شهر اصفهان از نظر مبنا متفاوت از مصوبات شوراي اسلامي " 
 قانون شهرداري به تصويب رسيده و ١٠١ساير شهرها بوده و در راستاي اجراي ماده 

  :با اين توضيح که. ارضي با ماده قانوني مذکور نداردمغايرت و تع
 قانون ١٠١مصوبه مورد اعتراض درخصوص اراضي است که مشمول ماده :  اولاً
ورت الف ـ اراضي مذکور از سوي مالکين به ص: باشند لکن به سبب آنکه مرقوم مي

ب ـ در وضعيت فعلي به لحاظ . اند غيرقانوني و بدون نظارت شهرداري تفکيک گرديده
.  براي ايشان فراهم نگرديده است١٠١خرد شدن پلاک اصلي امکان اعمال و اجراي ماده 

گونه سهمي بابت تفکيک پلاک اصلي تاکنون به شهرداري پرداخت نشده به  پ ـ هيچ
باشد که عنوان داشته   مصوبه مذکور مي١فوق بند مويد مراتب . تصويب رسيده است

هايي که به  تأييد شهرداري رسيده و ممهور به مهر واحد شهرسازي است،  تفکيک«
 و غيرقابل انکار است اينکه بنابراين آنچه مسلم» .باشند تفکيک نميمشمول تعلق عوارض 

رداري بوده و مصوبه مالکين اراضي ياد شده قانوناً مکلف به پرداخت سهم تفکيک به شه
کننده  مذکور راهکاري است براي اخذ عوارضي که وصول آن طبق قانون بر ذمه تفکيک

لذا مصوبه شوراي اسلامي شهر . باشد قرار گرفته و از آن بابت مکلف به پرداخت آن مي
اصفهان نه تنها مغايرتي با قوانين و مقررات ندارد بلکه صرفاً در جهت اجرا و اعمال 

  . قانون شهرداري بوده است١٠١ماده
در برخي از موارد مالکين علي رغم عدم اجراي تکليف قانوني و بدون پرداخت : ثانياً

 قانون ثبت ١٤٧حقوق قانوني متعلقه موفق به اخذ سند رسمي مالکيت از طريق ماده 
هايي است که مغايرت فاحشي با اصول  اسناد و املاک شده و نتيجه اين امر، تشکيل پلاک

به . داشت و ضوابط شهرسازي و بالاخص عدم لحاظ شوارع و معابر و سهم خدماتي خواهد
بيان ديگر عدم مراجعه به شهرداري در هنگام تفکيک موجب عدم رعايت اصول و ضوابط 

لذا تصويب مصوبه مورد اعتراض به جهت . گردد شهرسازي مربوط به تفکيک پلاکها مي
ل و ضوابط شهرسازي و رعايت سهم خدماتي، معابر و نظارت بر تفکيک پلاکها مطابق اصو

  .شوارع و ساير مقررات مربوطه بوده و مغايرتي با قوانين و مقررات ندارد
همان طور که مستحضريد هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري طي دادنامه : ثالثاً

 صراحتاً تهيه دستورالعمل توسط شوراي ٣٠/٥/١٣٩٧ـ ٩٧٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠١٢١شماره 
 قانون شهرداري را مغاير قانون و خارج از حدود ١٠١مي شهرها در جهت اجراي ماده اسلا

اختيارات تشخيص ننموده است و شکايت مطروحه در خصوص مصوبه شوراي اسلامي 
  .شهر گرگان را رد نموده است

 قانون شهرداري در مورد اخذ عوارض اراضي کمتر از ١٠١مبنا قرار دادن ماده : رابعاً
 صرفاً در مقام بيان نحوه پرداخت ١٠١تواند صحيح باشد، زيرا ماده  نمي متر ٥٠٠
 متر است و حکومتي بر ساير اراضي و اخذ ٥٠٠السهم شهرداريها از اراضي بيشتر از  حق

 خارج هستند ندارد و ١٠١ متر که تخصصاً از شمول ماده ٥٠٠عوارض از اراضي کمتر از 
فهان تصويب شده مبتني بر قواعد کلي مربوط به در واقع آنچه در شوراي اسلامي شهر اص

 قانون شوراها و ٧١ ماده ١٦وضع عوارض و اختيارات شوراها در اين باب از جمله بند 
  ."  قانون ماليات بر ارزش افزوده است که مانع قانوني ندارد٥٠ ماده ١تبصره 

قائم در پاسخ به ادعاي شاکيان مبني برخلاف شرع بودن مقررات مورد شکايت، 
 اعلام ٢٦/١١/٣٩٩ ـ ٢١٨٠١/١٠٢/٩٩مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

  :کرده است
 اصفهان در  شوراي اسلامي شهر٤/٨/١٣٩٤ ـ ٣٠٦٠/٩٤/٢٨موضوع کل مصوبه شماره " 

خصوص چگونگي محاسبه و وصول عوارض قطعات تفکيکي باقيمانده اراضي با مساحت 
 وزارت کشور در خصوص تأييد ١٤/١٢/١٣٩٤ ـ ٨٦٣٩٩/١/٢٠ مترمربع و نامه شماره ٥٠٠

 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و ٢٥/١٠/١٣٩٩مصوبه مذکور، در جلسه مورخ 
  :گردد بررسي قرار گرفت که به شرح ذيل اعلام نظر مي

در صورتي که شوراي اسلامي شهر اصفهان از جهت قـانوني حق جعل عوارض 
وارض وضع شده متضمن اجحـاف نباشد، مصوبـه مـورد شکايت مذکور را داشته باشد و ع

. باشد مذکور، خلاف شرع نمي و به تبع آن، نامـه وزارت کشور در حـدود تأييد مصوبه
  . " تشخيص اين امر بر عهده ديوان عدالت اداري است

 ـ ٢٨/٩٤/٣٠٦٠در خصوص خواسته ديگر شاکي مبني بر ابطال مصوبه شماره 
اسلامي شهر اصفهان به جهت اينکه موضوع پيشتر در هيأت عمومي  شوراي ٤/٨/١٣٩٤

 ٢٥/٩/١٣٩٩ـ ١١٥٢ديوان عدالت اداري رسيدگي شده و منتهي به صدور دادنامه شماره 
 قانون ديوان ٨٥صادر شده است بنابراين معاون قضايي ديوان عدالت اداري در اجراي ماده 

 قرار رد شکايت به واسطه رسيدگي ٢٢/٨/١٤٠٠ ـ ٢٢٩٥عدالت اداري طي دادنامه شماره 
قبلي و انتفاء رسيدگي مجدد صادر کرده است ولي مصوبه مذکور از بعد شرعي در 

  .دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت
 با حضور رئيس و معاونين ٢٣/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

 ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

با توجه به اينکه در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه 
 اين هيأت، وضع عوارض براي تفکيک در تمام اشکال آن ١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥شماره 

ط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و توس
شده است و از طرفي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پيشتر به موجب دادنامه   ابطال

 را به دليل مغايرت ٤/٨/١٣٩٤ ـ ٣٠٦٠/٩٤/٢٨ مصوبه شماره ٢٥/٩/١٣٩٩ـ ١١٥٢شماره 
اي اسلامي شهر ابطال کرده است، بنابراين با قانون و خارج بودن از حدود اختيارات شور

 ١٤/١٢/١٣٩٤ ـ ٨٦٣٩٩/١/٢٠مصوبه ياد شده شوراي اسلامي شهر اصفهان و نامه شماره 
اخـذ عوارض تفکيک توسط شوراي اسلامي  استانـداري اصفهان که متضمن موافقت با

ي اسلامي شهر اصفهان است، به دليل اينکه مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شورا
شهر و استانداري اصفهان وضع شده، حسب نظر شوراي نگهبان خلاف شرع نيز هست، 

 قانون تشکيلات و ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢ و تبصره ١٣ و مواد ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  حكمتعلي مظفريت اداري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدال
  

  ١٢/١٠/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٢٤٠٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 اري به شماره دادنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اديك 

 ١٠اطلاق قسمتي از بند «:  با موضوع٢٣/٩/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٥٤٩
 شوراي اسلامي شهر دليجان كه تحت عنوان عوارض قدرالسهم ١٣٩٨تعرفه عوارض سال 

شهرداري ناشي از تفكيك و افراز اراضي و املاك داخل محدوده و حريم شهر در حدي كه 
» . مترمربع است ابطال شد٥٠٠ از اراضي شش دانگ كمتر از السهم متضمن اخذ حق

  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
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  ٩٩٠٢٤٠٥: رونده پ    شماره2549 :ماره دادنامهش    ٢٣/٩/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:دگیمرجع رسی

   خانم پريسا ابراهيمي منفرد با وکالت آقاي علي دلاوري:یشاک
 ١٣٩٨ تعرفه عوارض سال ١٠ ابطال قسمتي از بند :موضوع شکایت و خواسته

شوراي اسلامي شهر دليجان تحت عنوان عوارض قدرالسهم شهرداري ناشي از تفکيک و 
  دوده و حريم شهرافراز اراضي و املاک داخل مح

 آقاي علي دلاوري به وکالت از شاکي به موجب دادخواستي ابطال :گردش کار
 شوراي اسلامي شهر دليجان مبني بر وضع عوارض ١٣٩٨ عوارض سال ١٠قسمتي از بند 

قدرالسهم شهرداري ناشي از تفکيک و افراز اراضي و املاک داخل محدوده و حريم شهر را 
  :تبيين خواسته اعلام کرده است کهخواستار شده و در جهت 

 تعرفه عوارض شهرداري ١٠ بند ٤ و ٣، ٢، ١هاي  رساند تبصره احتراماً به استحضار مي" 
دليجان مصوبه شوراي اسلامي شهر دليجان مبني بر عوارض قدرالسهم شهرداري ناشي از 

و ادله ابرازي، تفکيک و افراز اراضي و املاک داخل محدوده و حريم شهر با توجه به مدارک 
مغاير با آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در ارتباط با عوارض تفکيک عرصه، بر اساس 

هاي متعدد ديوان عدالت اداري تعيين و دريافت عوارض تفکيک عرصه، خلاف قانون و  دادنامه
که با توجه به اين. خارج از حدود اختيارات شوراهاي اسلامي شهرها تشخيص داده شده است

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آرايي مشابه اخذ چنين وجوهي در شهرهاي ديگر را 
کند وقتي اخذ  حفظ حقوق شهروندي نيز اقتضاء مي خلاف قانون قلمداد کرده اصل عدالت و

توان اخذ  عوارضي از شهروندان بخشي از اين سرزمين که در مغايرت با قانون شناخته شده نمي
 و ٢٠ چرا که اين امر با اصل .از مردمان شهر ديگر جايز و قانوني قلمداد کردهمان  وجه را 

هاي آراي  نمونه.  قانون اساسي مبني بر يکساني افراد در برابر قانون مغاير است٣ اصل ١٤بند
  .ابطال براي تفکيک عرصه و اعيان توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

 ١٨ ماده ٢ و ١بني بر ابطال اطلاق بندهاي  م٢٦/١/١٣٩٢ ـ ٣٩ـ دادنامه شماره ١
 شوراي اسلامي شهر اردبيل مبني بر دريافت عوارض ١٣٨٩تعيين عوارض محلي سال 

ـ دادنامه ٢. شود  مترمربع مي٥٠٠ناشي از تفکيک از اين حيث شامل اراضي کمتر از 
تلف  ابطال تعرفه عوارض شوراي اسلامي شهرهاي مخ١٦/٩/١٣٩٥ ـ ٦٩٥ الي ٦٨٦شماره 

 ١٠/١٢/١٣٩٥ـ ١٣١٣ـ دادنامه شماره ٣). اعم از عرصه و اعيان(در خصوص وضع تفکيک 
 به ١٣٩٤ تعرفه عوارض خدمات شوراي اسلامي شهر گرگان سال ١٧مبني بر ابطال ماده 

 متر در اجراي ٥٠٠بعد از تاريخ تصويب در خصوص وضع عوارض تفکيک اراضي تا 
. ١٣٩٢ين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکيلات و آي٩٢مقررات ماده 

 قانون تنظيم ٤ب ـ نظر به اينکه مطابق ماده ... « ديوان عدالت اداري ٦٤٧ـ رأي شماره ٤
 اخذ هرگونه وجه، کالا و خدمات توسط ١٣٨٠بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال 

مومي ديوان عدالت هاي اجرايي به تجويز قانونگذار منوط شده است و هيأت ع دستگاه
، ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥، ٢٣/٢/١٣٩٩ـ ٣١٣هاي شماره  اداري به موجب دادنامه

 و ٩/٤/١٣٨٧ ـ ٢١٨، ١١/٩/١٣٨٦ـ ٩٦٤، ٢٩/٩/١٣٨٩ـ ٣٩٣، ٤/١١/١٣٨٩ـ٤٩٢
مبني بر ( مصوبات شوراهاي اسلامي تعدادي از شهرهاي کشور را ٢٠/١/١٣٨٩ـ٤٥٩

ابطال کرده ) اي هزينه خدمات تفکيک و افرازدريافت قسمتي از اراضي و يا بهاي آن به از
بنابراين با توجه به حکم قانوني ياد شده و يا وحدت ملاک از آراء مذکور قسمت . است

عنه خلاف قانون تشخيص داده  مصوبـه معترض) ب( قسمت ٦ و ٣، ٢، ١و بندهاي ) الف(
 عدالت اداري از تاريخ  قانون ديوان٤٢ و ٢٠ و ماده ١٩ ماده ١شود و با استناد به بند  مي

 )پ( ابطال مصوبه چهل ٢٠/١/١٣٨٩ ـ ٤٥٩ ـ رأي شماره ٥» .شود تصويب ابطال مي
 درصد قيمت ٤٠ شوراي اسلامي شهر قم مبني بر اخذ ١٧/١١/١٣٨٧کميسيون مورخ 

 ـ رأي شماره ٦. اي به عنوان توافق با بهاي خدمات تفکيک شوراي اسلامي شهر قم منطقه
 فصل دوم تعرفه عوارض و بهاي ١٢ بخش ٥ و ٤، ٣بطال بندهاي  ا١/٤/١٣٩٥ـ ٢٤٤

 در مورد وضع عوارض تفکيک عرصه ١٣٩٤خدمات شوراي اسلامي شهر کرج در سال 
  .شوراي اسلامي شهر کرج

 قانون شهرداريها ١٠١ تعرفه عوارض مذکور ماده ١٠ بند ١ الف ـ به موجب تبصره 
 ٢٨/٢/١٣٩٠ تا ١٦/١/١٣٦٩شده از تاريخ عطف به ماسبق گرديده است و اراضي تفکيک 

هايي که بنابر قانون   همان بند براي تفکيک٤ب ـ بنا بر تبصره . را نيز شامل گرديده است
و بر اساس آراء دادگاه صورت پذيرفته است وضع عوارض گرديده است که نوعي تقنين و 

ه اخير تفکيک باشد چه اينکه تبصر  قانون شهرداريها مي١٠١ ماده ٥برخلاف تبصره 
برخلاف قانون را جرم انگاري نموده حال آن که شوراي اسلامي شهر دليجان بر آن جرم 

ج ـ . وضع عوارض نموده است که قاعدتاً مجاز به وضع چنين عوارضي نبوده و نيست
 تعرفه مذکور حدنصابي براي دريافت عوارض تعيين ننموده و موجبي جهت دور ٤تبصره 

 متر خلاف ٥٠٠داري دليجان و اخذ عوارض براي اراضي کمتر از زدن قانون براي شهر
 تعرفه ٢د ـ تبصره . هاي آن گرديده است  اصلاحي قانون شهرداريها و تبصره١٠١ماده 

 قانون اصلاحيه ٤ و ٢، ١هاي  عنه نيز شهرداري را صرفاً موظف به رعايت تبصره معترض
 به نوعي شهرداري دليجان را مجاز به و) ٣بدون ذکر تبصره ( شهرداريها نموده ١٠١ماده 

 و ١٠١قانون اصلاحيه ماده ٣تجاوز به حقوق شهروندي و عدم رعايت مقررات تبصره 
 سال اخير ٣٠اي که از اراضي تفکيک شده در  به گونه. حدنصابهاي مذکور نموده است

ل و هاي قانوني جهت نق  درصد عوارض به قيمت روز دريافت و از ارائه گواهي١٥رأساً 
انتقال اسناد تا پرداخت عوارض مذکور ممانعت به عمل آورده و موجب مشکلات مالي 

 قانون شهرداريها ١٠١و ـ ماده . فراواني براي اينجانب و ساير شهروندان گرديده است
شوند متعلق به  تصريح دارد که معابر و شوارع عمومي که در اثر تفکيک اراضي احداث مي

 آن هيچ وجهي به صاحب آن پرداخت نخواهد شد و حقوق شهرداري است و در قبال
تفکيک اراضي و منحصراً تملک رايگان معابر و  قانوني شهرداريها در خصوص موافقت با

شوارع حاصل از تفکيک، تعيين واحصاء کرده است و مشخص است که قانونگذار در اين 
خاص به صورت رايگان و يا ماده قانوني و ساير قوانين، اجازه اخذ درصدهايي از اراضي اش

اخذ وجهي به جاي آن تحت عنوان هرگونه عنواني، جهت موافقت با تفکيک يا عوارض 
تفکيک را نداده است، خصوصاً که به موجب آراء متعدد صادر شده از هيأت عمومي ديوان 

 الزام ١٨/١٢/١٣٨٧ مورخ ٨٦٣ـ ٨٦٤عدالت اداري از جمله رأي اخيرالصدور به شماره 
ا مالکان به پرداخت هرگونه وجهي به شهرداري در قبال تفکيک يا تفکيک مالک ي

 قانون اساسي و در تعارض با حق مالکيت ٢٢غيرمجاز را خلاف اصل تسليط به شرح اصل 
 قانون شوراها ٧١ ماده ١٦ و ٢٦مشروع اشخاص و خارج از اختيارات قانوني شوراها در بند 

ستحضر هستيد تامين نيازمنديهاي  تشخيص داده است، چرا که م١٣٧٥مصوب 
شهرداريها جز در موارد مصرح در قانون، مستلزم رعايت مراحل قانوني خاص خودش 

 ١٣١٦ و ١٣١٥، ١٣١٤هاي اخير  ي ـ در خصوص عوارض تفکيک عرصه در دادنامه. است
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري صراحتاً و عيناً اعلام شده است ١٠/١٢/١٣٩٥ـ 
 قانون ٥دهنده خدمتي نيست تا مطابق ماده  ر خصوص تفکيک و افراز ارائهشهرداري د«

ماليات بر ارزش افزوده امکان برقراري عوارض براي آن خدمت وجود داشته باشد و حکم 
 ٣ و تبصره١٣٩٠ قانون شهرداري مصوب سال ١٠١مقرر در ماده واحده قانون اصلاح ماده 

شود، اساساً تعرفه  ون مدني عطف به ماسبق نمي قان٤آن صرف نظر از اينکه مطابق ماده 
عوارض تفکيک و هزينه خدمات ناشي از تفکيک اراضي يا عرصه املاک خلاف قانون 

  ».شود وخارج از حدود اختيارات مرجع تصويب تشخيص داده مي
در مورد (اين درحالي است که اخذ عوارض تفکيک عرصه وسيله شهرداري دليجان 

اند و زمان دريافت سند به   سند مالکيت اخذ نموده١٣٧٠بعد از سال هايي که  تمامي عرصه
با ) زير حدنصاب يا بالاي حدنصاب(با عنوان تفکيک غيرمجاز ) اند شهرداري مراجعه ننموده

شود که وضع اين  هاي ذيل و توضيحات آن انجام مي استناد به مصوبه مورد اعتراض و تبصره
  . اختيارات شوراي اسلامي شهر دليجان استعوارض خلاف قانون و خارج از حدود

 و ١٣٩٠ قانون شهرداري مصوب سال ١٠١ماده واحده قانون اصلاح ماده : چراکه اولاً
شود و طبيعتاً مالک امروز اين   قانون مدني عطف به ماسبق نمي٤ آن مطابق ماده ٣تبصره 
صه ملزم به پرداخت کننده عرصه نبوده باشد که بابت تفکيک عر ها ممکن است تفکيک عرصه

مبلغي به عنوان عوارض تفکيک عرصه باشد و از طرف ديگر اراضي مورد نياز شوارع و معابر 
اند و تعريض  عمومي مندرج در اين ماده قانوني همگي در طرح جامع و تفصيلي مشخص شده

مالکان شوارع و معابر و اصلاح حدود اراضي، جداگانه و علاوه بر عوارض تفکيک عرصه، تعيين و 
 قانون تنظيم بخشي از ٤به موجب ماده : ثانياً. باشند ها ملزم به رعايت آن قواعد نيز مي  آن عرصه

هاي اجرايي به   اخذ هرگونه کالا و خدمات توسط دستگاه١٣٨٠مقررات مالي دولت مصوب 
انون  ق١٠١تجويز قانونگذار منوط شده است، در صورتي که در مورد اراضي که بدون اعمال ماده 

آنچه در مصوبه مورد اعتراض و تبصره ذيل و توضيحات آن (اند  شهرداريها تفکيک عرصه شده
 سابق قانون ١٠١قانونگذار هيچ عوارضي مترتب ندانسته است و اساساً در ماده ) وضع شده است

شهرداري نيز شهرداري صرفاً وظيفه اظهارنظر در خصوص تفکيک عرصه را داشته و مطابق متن 
دهنده خدمتي نيست تا امکان برقراري  يأت عمومي ديوان عدالت اداري شهرداري ارائهرأي ه

بنابرمراتب فوق رسيدگي و صدور رأي مبني بر ابطال . عوارض براي آن خدمت وجود داشته باشد
  " .مصوبه از تاريخ تصويب مورد استدعاست

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
لسهم شهرداري ناشي از تفکيک و افراز اراضي و املاک قدرا:  ـ نام عوارض١٠ "

   داخل محدوده و حريم شهر

مأخذ و نحوه محاسبه   نوع عوارض  ردیف
  عوارض

قدرالسهم شهرداري از بابت خدمات و معابر عمومي موضوع     
   قانون شهرداري١٠١ قانون اصلاح ماده ٢تبصره 

 ١٠١ ماده ٢تبصره   طبق
  قانون شهرداري
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، ) وزارت کشور٣٤/٢/١/٩٤٤بخشنامه  (١٦/١/١٣٦٩راضي که قبل از ا: ١تبصره 
  .اند مشمول پرداخت اين تعرفه نخواهند شد تفکيک و يا افراز گرديده

 قانون ١٠١شهرداري مکلف به رعايت مفاد ماده قانون اصلاحيه ماده : ٢تبصره 
   .باشد  آن مي٤ و ٢، ١هاي  ها و تبصره شهرداري

ز است با توافق مالک قدرالسهم مربوط به خدمات و معابر شهرداري مجا: ٣تبصره 
  .عمومي را بر اساس قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد

 قانون شهرداريها ١٠١الاجرا شدن قانون اصلاح ماده  چنانچه بعد از لازم: ٤تبصره 
کين بدون تأييد نقشه متعاقب مراجعه مالک به شهرداري مشخص شود که مالک يا مال

تفکيکي يا افرازي توسط شهرداري و پرداخت سهم زمين مربوطه، از طريق مراجع ديگر 
. نسبت به تفکيک و يا افراز ملک خود اقدام نموده باشند... منجمله دادگاه، اداره ثبت اسناد و

اي  ه درصد از مساحت قطع١٥شهرداري مجاز است پس از تأمين معبر مورد نياز به ميزان 
   " .که سند دريافت نموده به قيمت روز زمين طبق نظر کارشناسي محاسبه و دريافت نمايد

علي رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکايت تا 
  .زمان رسيدگي به پرونده هيچ پاسخي واصل نشده است

ت اداري مصوب  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدال٨٤در اجراي ماده 
شود   پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢سال

 ١٠ بند ٣ و ٢، ١هاي   تبصره٨/٨/١٤٠٠ ـ ٩١٩و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 
 شهر دليجان به استثناء اطلاق آن نسبت به اراضي با مساحت ١٣٩٨تعرفه عوارض سال 

راي سند ششدانگ ثبتي است را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد  متر که دا٥٠٠زير 
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و . شکايت صادر کرد

  .يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
 شوراي اسلامي شهر دليجان ١٣٩٨ عوارض سال ١٠ رسيدگي به قسمتي از بند 

بر وضع عوارض قدرالسهم شهرداري ناشي از تفکيک و افراز اراضي و املاک داخل مبني 
  .محدوده و حريم شهر در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت

 با حضور رئيس و معاونين ٢٣/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
شد و پس از و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل  ديوان عدالت اداري

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 ماده مذکور مصوب ٣ و تبصره اصلاحي قانون شهرداري ١٠١قانونگذار براساس ماده 

 مترمربع که داراي ٥٠٠ مقرر کرده است که در اراضي با مساحت بيشتر از ٢٨/١/١٣٩٠
ت، شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف سند شش دانگ اس

بيست و پنج درصد و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر در 
اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده 

ج درصد از باقيمانده اراضي را دريافت ايجادشده از عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پن
نمايد و شهرداري مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را براساس قيمت روز  مي

با توجه به حکم مقرر در ماده . زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد
 تحت  شهرداري دليجان که١٣٩٨ تعرفه عوارض سال ١٠مذکور، اطلاق قسمتي از بند 

عنوان عوارض قدرالسهم شهرداري ناشي از تفکيک و افراز اراضي و املاک داخل محدوده 
و حريم شهر به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، در حدي که متضمن اخذ 

 مترمربع است، خلاف قانون و خارج از حدود ٥٠٠السهم از اراضي شش دانگ کمتر از  حق
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  ٨٨ و ماده ١٢ماده  ١اختيار بوده و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال عدالت اداري
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٢/١٠/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٢٥٥٨شماره

  بسمه تعالي
  قاي اکبرپورجناب آ

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

نامه   از شيوه٩ و گام ١ـ٧بند «:  با موضوع٢٣/٩/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٥٥٠
 ١٩/٣/١٣٩٨ش ـ /٥٢٦/٩٨اره موضوع نامه شم(تملك املاك توسط شهرداري اراك 

كه متضمن عدم پذيرش نظريه هيأت سه نفره ) رئيس شوراي اسلامي شهر اراك
 در روزنامه جهت درج» .كارشناسان رسمي دادگستري است از تاريخ تصويب ابطال شد

  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي
 ـ   فرد سمعيلييداالله امديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  ٩٩٠٢٥٥٨: رونده پ    شماره2550 :ماره دادنامهش     ٢٣/٩/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي ايمان قوامي فرد:یشاک
نامه تملک املاک   از شيوه٩ و گام ١ ـ ٧ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

 مصوب شوراي اسلامي ١٩/٣/١٣٩٨ش ـ /٥٢٦/٩٨توسط شهرداري شهر اراک به شماره 
  شهر اراک

 و گام ٤ ـ ٩، ١ ـ ٧، ١ ـ ٦ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي :گردش کار
ش ـ /٥٢٦/٩٨نامه تملک املاک توسط شهرداري شهر اراک به شماره   از شيوه٩

استه  مصوب شوراي اسلامي شهر اراک را خواستار شده و در جهت تبيين خو١٩/٣/١٣٩٨
  :به طور خلاصه اعلام کرده است که

 ٨٠ قانون اساسي و نيز تبصره ماده ١٧٠احتراماً مستنداً به قسمت اخير اصل " 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري خاطر آن مقام و قضات ديوان عدالت 

اراک مصوب نامه تملک در شهرداري  دارم نظر به اينکه مصوبه شيوه اداري را مستحضر مي
هايي از آن تحت شماره فوق مندرج در ستون موضوع  شوراي اسلامي اراک و قسمت

شکايت، برخلاف قانون و خارج از حدود اختيار تصويب گرديده است، بدين وسيله تقاضاي 
جهات و ادله .  نمايم ابطال آن را از تاريخ تصويب مشروحاً به تفاصيل مرقوم ذيل الذکر مي

  :ابطال مصوبه
هاي عمومي و عمراني شهري منجر به سلب حقوق مالکانه  ظر به اينکه اجراي طرحن

 ٣١ و ٣٠ قانـون اساسي و نيز مـواد ٤٧ و ٤٦، ٢٢گردد، لذا مشمول اصول  اشخاص مي
مستحضريد . باشد قانـون مـدني در باب لزوم رعـايت حـرمت حقوق مـالکانه اشخاص مي

هاي عمومي،  اراضي و املاک براي اجراي برنامهوفق لايحه قانوني نحوه خريد و تملک 
 و نيز ماده واحده قانون نحوه تقويم ابنيه، املاک و ١٣٥٨عمراني و نظامي دولت مصوب 

، تملک اراضي و املاک اشخاص به دو نوع ١٣٧٠اراضي مورد نياز شهرداريها مصوب 
يا شهرداري بايد به باشد که در بادي امر، دستگاه مجري  مي) قهري(توافقي و غيرتوافقي 

مالک وارد گفتگو و توافق شود وحتي مساعي خود را در حد کامل به کار گيرد و در 
صورت عدم توافق و يا عدم رضايت مالک به هر نحوي که رنگي از لجاجت و سوء استفاده 

قيمت روز ملک اشخاص . به خود گيرد، شهرداري مجاز به تملک غيرتوافقي يا قهري است
است که براي مالک وجود دارد و خسارات و غرامات ناشي از سلب مالکيت، حداقل حقي 

از همين رو است که . ماند بر فرض تاديه قيمت واقعي روز به مالک، بلاجبران باقي مي
قانونگذار شهرداريها را مکلف نموده که ابتدائاً با مالک در باب قيمت و بهاي ملک اشخاص 

ش بايسته را که لزوم حرمت حقوق مالکانه را ابقاء نمايد وارد توافق شوند و اهتمام و تلا
  .انجام دهند و سپس تملک خود را انجام دهند

 لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي ٣حسب صراحت ماده 
بهاي عادله اراضي، ابنيه،  «١٣٥٨هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب  اجراي برنامه

ت و ساير حقوق و خسارات وارده از طريق توافق بين دستگاه اجرايي مستحدثات، تاسيسا
همچنين وفق ماده واحده قانون » .گردد و مالک يا مالکين و صاحبان حقوق تعيين مي

در کليه  «٢٨/٨/١٣٧٠نحوه تقويم ابنيه، املاک و اراضي مورد نياز شهرداريها مصوب 
بنيه، املاک و اراضي قانوني مردم قوانين و مقرراتي که شهرداريها مجاز به تملک ا

باشند، در صورت عدم توافق بين شهرداري و مالک، قيمت ابنيه، املاک و اراضي  مي
هيچ « قانون مدني ٣١همچنين وفق ماده » .بايستي به قيمت روز تقويم پرداخت شود

ات لذا قوانين ومقرر» توان بيرون کرد مگر به حکم قانون مالي را از تصرف صاحب آن نمي
با مالک توافق شود وعلاوه بر آن فحوا و روح حاکم بر قانون : امري آن اقتضاء دارد که اولاً

اقتضاء دارد رضايت مالک از طريق توافق جلب شود و در صورت عدم امکان و يا لجاجت و 
وارجاع به هيأت  عدم تمکين به قانون ويا زياده خواهي شخص، از طريق غيرتوافقي

شايان . تباصر ماده واحده فوق، ضوابط آن مقرر شده تملک صورت پذيردکارشناسان که در 
ذکر است همان گونه که استحضار دارند عدم تامين توافقي حقوق مالکانه اشخاص و عدم 

اي که شهرداري مالکين را  التزام شهرداري به انجام تکاليف مزبور تالي فاسد داشته به گونه
م به پذيرش قيمت تعيين شده و مورد قبول شهرداري در وضعيتي قرار خواهد داد که ملز

هاي قانوني تملک غيرتوافقي در بادي امر خواهد  شوند و خود سبب استفاده نامناسب از اهرم
انجامد و خلاف اصل جبران کامل  شد که ناعادلانه بوده و به جبران خسارات کامل نمي

بر تملک غيرتوافقي و از طريق هيأت لذا اصل بر توافق با مالک و استثناء . باشد خسارت مي
نامه و حذف توافق با مالک در بادي  کارشناسان است و لذا ترتيب متخذه از سوي واضع شيوه

  .باشد تملک، خلاف قانون و حرمت حقوق مالکانه اشخاص و عموم مي
  از سوي شوراي اسلامي شهر، تحت عنوان١ ـ ٧آنچه در گام هفتم و خصوصاً در بند 

 تملک در کارگروه املاک شهرداري پيرامون قيمت ارزيابي بر مبناي صرفه و طرح مجدد
 را باشد و حتي شهرداري بيني گرديده است، خلاف نص صريح قانون مي صلاح شهرداري پيش
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ملتزم به قيمت هيأت کارشناسان هم ننموده است يعني شهرداري در مرحله اول طبق 
مت را از هيأت کارشناسان تقاضا کند ودر مرحله تواند تعيين قي گام قبل، بدون توافق مي

بعد حتي به همان نظريه نيز پايبند و متعهد نماند و موضوع مجدداً در کارگروه املاک 
مطرح شود و اگر تملک با قيمت مورد ارزيابي کارشناسان به صرف و صلاح شهرداري 

ي تملک و ثبت نباشد، تملک در سال جاري منتفي شده و ضمن تعيين سال اولويت برا
آن در سيستم پرونده تا زمان تعيين شده آتي براي تملک به صورت سيستمي بايگاني 

طبق تبصره يک ماده واحده قانون نحوه تقويم ابنيه، املاک  واراضي مورد نياز . خواهد گرديد
قيمت روز توسط هيأت مرکب از سه نفر کارشناس رسمي  «١٣٧٠شهرداريها مصوب 
وثوق که يک نفر به انتخاب شهرداري و يک نفر به انتخاب مالک يا دادگستري و مورد 

رأي اکثريت هيأت . باشد، تعيين خواهد شد صاحب حق و نفر سوم به انتخاب طرفين مي
لذا بر بنياد ماده فوق رأي هيأت سه نفره کارشناسان در » .الاجراء است مزبور قطعي و لازم

مقام نيک مستحضرند به معناي عدم پذيرش قطعي است که قضات عالم والا  مرتبه اول
هرگونه اعتراض و خدشه نسبت به آن است و طرفين ملتزم به قبول و تمکين نسبت به مفاد 

الاجرا است که به مفهوم دارا بودن قدرت  در مرتبه دوم لازم. آن و قيمت ارزيابي شده هستند
  .باشد  مياير مراجعاجرايي بدون حکم محکمه و بدون لزوم اثبات و تصديق آن در س

 لازم به ذکر است که با عنايت به اينکه وظايف و اختيارات شوراي اسلامي شهر در 
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران ٧١ماده 

گونه اختياري براي شوراهاي اسلامي شهر در  با اصلاحات بعدي تعيين گرديده ولکن هيچ
هاي عمومي و عمراني تعيين  بيين ترتيب و شيوه تملک املاک واقع در طرحخصوص ت

اي است که ضوابط و ترتيبات تملک  نامه نامه حاضر به مثابه آيين نگرديده است و شيوه
با عنايت به اينکه تملک . املاک که در اختيار قانونگذار بايد باشد را مقرر نموده است

رو حقوق خصوصي و مالکيت آنها است که با توجه به املاک اشخاص مستلزم ورود به قلم
لزوم رعايت حرمت حقوق مالکانه اشخاص، هيچ شخصي جز قانونگذار صلاحيت ورود به 
اين قلمرو را نداشته و لذا وضع قواعد و مقررات مشتمل بر گامهاي متعددي که ترتيب آنها 

  " .باشد باشد، خارج از صلاحيت شوراي اسلامي شهر مي خلاف قانون مي
  :متن بندهاي مورد شکايت به شرح زير است

نامه تملک املاک توسط شهرداري شهر اراک به شماره   از شيوه١ ـ ٧الف ـ بند 
  : مصوب شوراي اسلامي شهر اراک١٩/٣/١٣٩٨ش ـ /٥٢٦/٩٨

 تشخيص صرفه و صلاح شهرداري:  ٧ـ١"
تملک ارزيابي با توجه به قيمتي که هيأت کارشناسي منتخب براي ملک موضوع 

نموده است اعضاي کارگروه املاک شهرداري مجدداً انجام تملک را مورد بررسي قرار 
دهند و چنانچه تملک با قيمت مزبور را منافي صرفه و صلاح شهرداري تشخيص  مي

دهند، موضوع تملک، در سال جاري منتفي و ضمن تعيين سال اولويت براي تملک و 
زمان تعيين شده آتي براي تملک به صورت سيستمي ثبت آن در سيستم پرونده تا 

ضمناً چنانچه اعضاي کارگروه املاک تملک با قيمت کارشناسي . بايگاني خواهد گرديد
الذکر را مغاير با صرفه و صلاح شهرداري تشخيص ندهند، مطابق بندهاي بعدي عمل  فوق

   ".خواهد شد
شهر اراک به شماره نامه تملک املاک توسط شهرداري   از شيوه٩ب ـ گام 

  : مصوب شوراي اسلامي شهر اراک١٩/٣/١٣٩٨ش ـ /٥٢٦/٩٨
  :ادامه اقدامات تملک مطابق تصميم کارگروه املاک شهرداري  : ٩گام " 

پس از موافقت نهايي کارگروه املاک و شهردار اراک با انجام تملک ملک مورد نظر 
اي بالا و اخذ مجوزهاي لازم بر اساس قيت کارشناسي هيأت منتخب ارزيابي به شرح بنده

، با توجه به نحوه )در صورت لزوم(از شوراي اسلامي شهر و يا ساير مرجع قانوني مربوطه 
   " .تملک تعيين شده توسط کارگروه يکي از اقدامات ذيل صورت خواهد پذيرفت

  در پاسخ به شکايت  مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اراک و سرپرستي 
 و شماره ٢٧/١٢/١٣٩٩ـ ٩٩/٦٣٥٨٣، به موجب لوايح مشابه به شماره شهرداري اين شهر

  :اند که  توضيح داده٢٨/١٢/١٣٩٩ش ـ /١٨٨٤/٩٩
مصوبات مورد اعتراض صرفاً در راستاي نظم بخشيدن به فرايند تملک و اجراي   " 

هاي عمراني وضع گرديده و در  مقررات قانوني حاکم بر تملک اراضي واملاک واقع در طرح
گونه  ويب مقررات موضوع شکايت همچنان که در ادامه بدان پرداخته خواهد شد هيچتص

 لايحه ٢به موجب تصريح مندرج در ماده . تخطي از قوانين موضوعه صورت نگرفته است
هاي عمومي، عمراني و  قانوني نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي اجراي برنامه

 به تأييد و تصويب بالاترين مقام اجرايي دستگاه نظامي دولت، ضرورت اجراي طرح بايد
 ـ ٤٧٨٢/٧هاي  اجرايي برسد و مطابق نظريات مشورتي اداره حقوقي قوه قضاييه به شماره

 منظور قانونگذار از بالاترين ٢٦/٧/١٣٨٩ ـ ٤٤٧٣/٧ و ١/٢/١٣٨٩ ـ ٤٤٠/٧، ٢/٧/١٣٨٣
 لايحه ٢و نيز قسمت اخير ماده  ١مقام اجرايي دستگاه اجرايي، با توجه به طرز انشاء ماده 

هاي عمومي، عمـراني و  قـانون نحوه خـريد و تملک اراضي و امـلاک براي اجـراي برنامه
ها، شخص وزير و در   شوراي انقلاب در وزارتخانه١٧/١١/١٣٥٨نظامي دولت مصوب

 باشد، مؤسسات و سازمانهاي مستقل، رئيس سازمان يا مؤسسه و در شهرداريها شهردار مي
اي بر  بنابراين تشخيص ضرورت اجراي طرح با شهرداري بوده و بدين ترتيب خدشه

  . رسد مصوبه مورد شکايت وارد به نظر نمي
 لايحه قانوني نحوه خريد و تملک اراضي و املاک ٣ ماده ٢با توجه به ملاک تبصره 

 امکان هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت که براي دستگاه اجرايي براي اجراي برنامه
بيني نموده است، تغيير در اولويت بندي و موکول نمودن  انصراف از خريد و تملک پيش

 لايحه قانوني ٢تملک به زمان مناسب ديگر به ويژه با در نظر گرفتن اينکه به موجب ماده 
ياد شده تشخيص ضرورت اجراي طرح با دستگاه اجرايي بوده مغاير با قوانين موضوعه يا 

در هيچ يک از قوانين و مقررات امکان الزام . رسد  اختيارات به نظر نميخارج از حدود
دستگاه اجرايي به اجراي طرح عمراني و تملک بدون در نظر گرفتن مقتضيات امر و 

بيني نشده و مادام که ملک از  اولويتهاي در نظر گرفته شده و تامين اعتبار لازم پيش
 صورت نگرفته باشد، الزام به خريد و سوي شهرداري تصرف نشده و استيلا بر ملک

هاي عمراني و  در اجراي طرح. باشد پرداخت بهاي آن نيز فاقد وجاهت شرعي و قانوني مي
تملکات همه جوانب امر بايد سنجيده شود و با توجه به سياق عبارات  مندرج در لايحه 

ي، عمراني و هاي عموم قانوني نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي اجراي برنامه
هاي عمراني تمامي اولويتها با تشخيص بالاتري مقام اجرايي  نظامي دولت، در اجراي طرح

دستگاه اجرايي بايد رعايت و پس از تامين اعتبار و رعايت ساير تشريفات ممکن است 
 لايحه قانوني ياد شده به ٩نسبت به تملک اقدام گردد و تنها در موارد فوري مطابق ماده 

 اجرايي مربوطه اجازه داده شده قبل از انجام معامله قطعي و با هماهنگي با دستگاه
دادستاني نسبت به تصرف و اجراي طرح اقدام گردد و در هر حال مقررات فوق نشانگر آن 
است تشخيص ضرورت اجراي طرح و تعيين اولويت در تملک با دستگاه اجرايي مربوطه 

ن عدالت اداري نيز به موجب رأي وحدت رويه همچنان که هيأت عمومي ديوا. باشد مي
 تملک اراضي و املاک اشخاص توسط واحدهاي دولتي و ١/٢/١٣٧٨ـ ٣٩٤شماره 

مصوب دانسته است و  شهرداريها را منوط به فوريت نياز و فعليت اجراي طرحهاي
. باشد تشخيص فوريت و ضرورت نيز با بالاترين مقام اجرايي و در مانحن فيه شهردار مي

انتخابات  قانون اصلاح موادي از قانون تشکيلات، وظايف و ٨٠ ماده ٢٣ و ٣مطابق بندهاي 
هاي مصوب در  شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران، نظارت بر حسن اجراي طرح

هاي مربوط به ايجاد و توسعه معابر،  امور شهرداري و همچنين نظارت بر اجراي طرح
سبز شهري از زمره وظايف شوراي اسلامي شهر بوده و بدين خيابانها، ميادين و فضاهاي 

رسد، اکنون با عنايت به  ترتيب ادعاي خروج از حدود اختيارات قانوني نيز مردود به نظر مي
  " .نمايد مجموع مراتب ياد شده استدعاي صدور رأي مبني بر رد شکايت مطروحه را مي

ين دادرسي ديوان عدالت اداري  قانون تشکيلات و آي٨٤  پرونده در اجراي ماده 
 به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع شد و ١٣٩٢مصوب سال 

نامه   از شيوه٤ ـ ٩ و ١ ـ ٦، بندهاي ٨/٨/١٤٠٠ ـ ٩١٨اين هيأت به موجب دادنامه شماره 
 مصوب ١٩/٣/١٣٩٨ش ـ /٥٢٦/٩٨تملک املاک توسط شهرداري شهر اراک به شماره 

. سلامي شهر اراک را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کردشوراي ا
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات  

  .ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
نامه تملک املاک توسط شهرداري شهر اراک   از شيوه٩ و گام ١ ـ ٧ رسيدگي به بند 

 دستورکار هيأت  مصوب شوراي اسلامي شهر اراک در١٩/٣/١٣٩٨ش ـ /٥٢٦/٩٨ماره به ش
  .عمومي قرار گرفت

 با حضور رئيس و معاونين ٢٣/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .ء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آرا
  

   هیأت عمومیرأي
 قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و اراضي مورد نياز شهرداريها براساس ماده واحده 

يه قوانين و مقرراتي كه شهرداريها مجاز به تملك ابنيه، املاك در كلّ«: ١٣٧٠مصوب سال 
 شهرداري و مالك، قيمت ابنيه،  دم توافق بين در صورت ع،باشند  و اراضي قانوني مردم مي

 همين ١و به موجب تبصره » املاك و اراضي بايستي به قيمت روز تقويم و پرداخت شود
قيمت روز توسط هيأتي مركب از سه نفر كارشناس رسمي دادگستري و «: ماده واحده

صاحب حق و  مالك يا  مورد وثوق كه يك نفر به انتخاب شهرداري و يك نفر به انتخاب
 رأي اكثريت هيأت مزبور قطعي و .باشد تعيين خواهد شد نفر سوم به انتخاب طرفين مي

نامه تملک املاک توسط   از شيوه٩ و گام  ٧ـ١بنا به مراتب فوق، بند » .الاجرا است لازم
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 رئيس شوراي اسلامي ١٩/٣/١٣٩٨ش ـ /٥٢٦/٩٨موضوع نامه شماره (شهرداري اراک 
 متضمن عدم پذيرش نظريه هيأت سه نفره کارشناسان رسمي که) کلانشهر اراک

 ١٣ و مواد ١٢ ماده ١دادگستري است، مغاير با موازين قانوني مذکور بوده و مستند به بند 
تاريخ  از ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨و 

  .شود  ابطال ميتصويب
  حكمتعلي مظفرياداري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت 

  
  ١٢/١٠/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٣٢٦٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 ي به شماره دادنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداريك 

 تعرفه شماره ١اطلاق رديف «:  با موضوع٢٣/٩/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٥٥١
 شهرداري سرپل ذهاب كه تحت عنوان ١٣٩٩ و ١٣٩٨ از تعرفه عوارض محلي سالهاي ٢ـ ٥

. سازي به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده از تاريخ تصويب ابطال شد عوارض آماده
ذهاب كه   شوراي اسلامي شهر سرپل١٣٩٨ از تعرفه عوارض سالهاي ٢ـ١٨تعرفه شماره 

 آن از ٨ و ٤، ٣هاي  تحت عنوان عوارض تفكيك عرصه و افزايش واحد به استثناء تبصره
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تاريخ تصويب ابطال شد

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت ا   فرد يداالله اسمعيليداري 
  

  ٩٩٠٣٢٦٦: رونده پ     شماره2551 :ماره دادنامه ش  ٢٣/٩/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي علي اکبر محمدي:یشاک
 از تعرفه عوارض ٢ ـ ٥ تعرفه شماره ١ ابطال رديف :موضوع شکایت و خواسته

 به ٢ ـ ١٨سازي و تعرفه شماره   تحت عنوان عوارض آماده١٣٩٩ و ١٣٩٨محلي سالهاي 
 تحت عنوان عوارض تفکيک ١٣٩٨ آن از تعرفه عوارض سال ٨ و ٤، ٣هاي  استثناء تبصره

  عرصه و افزايش واحد مصوب شوراي اسلامي شهر سرپل ذهاب
 از ٢ ـ ٥ تعرفه شماره ١ شاکي به موجب دادخواستي ابطال رديف :گردش کار

سازي و تعرفه   تحت عنوان عوارض آماده١٣٩٩ و ١٣٩٨وارض محلي سالهاي تعرفه ع
 تحت عنوان عوارض تفکيک عرصه و افزايش ١٣٩٨ از تعرفه عوارض سال ٢ ـ ١٨شماره 

واحد مصوب شوراي اسلامي شهر سرپل ذهاب را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته 
  :اعلام کرده است که

 ي خواسته به استحضار آن عالنييدر جهت تببر محمدي علي اک نجانبي ااحتراماً،" 
 و نيي تحت عنوان تعيا  مصوبهيطسرپل ذهاب  شهر ي اسلامي شورارساند، يمقام م
 و بهاي خدمات »)٢ـ١٨( وافزايش واحد اعياني  تعرفه  عرصهکيعوارض تفک«وصول 

 جهت  ذهاب سرپل ي، مبادرت به اخذ جواز به شهردار)٢ ـ ٥تعرفه (سازي معابر آماده
شهرداري نيز به استناد اين مصوبه، . دينما ي از شهروندان مربوطه ميرقانوني غياخذ وجوه

 کسري  اعيان،و عرصه عوارض تفکيک عنوان تحت شهروندان مبالغ هنگفتي را از
 امر ني از ايريشگي به منظور پلذا. نمايد  اخذ ميسازي معابر ، آمادهصاب تفکيکحدن

چنانچه «: دارد ي که مقرر م۱۳۹۲ سال ي عدالت ادارواني قانون د۹۲ اعمال ماده يتقاضا
 ي در مصوبات بعدي عمومأتي هي مفاد رأتي ابطال شود، رعاي عمومأتي در هيا مصوبه

 نند، کبي تصوي عمومأتي هي رأري مغايديط مصوبه جدهرگاه مراجع مربو.  استيالزام
 قانون مذکور و فقط با ۸۳ مفاد ماده تي موضوع را خارج از نوبت، بدون رعاواني دسيرئ

. را از آن مقام دارم» .دينما ي مطرح مي عمومأتي در هکننده، بي مرجع تصوندهيدعوت نما
در خصوص عوارض سرپل ذهاب ر  شهي اسلامي مصوبه شورانکهيبنا به مراتب و نظر به ا

 شده نييشرح تب  با قانون بهياض املاک و ارسازي معابر  ي عرصه و اعيان، آمادهکيتفک
 ۱، بند ۱۳ لذا مستنداً به مواد باشد،   آن شورا مياراتي دارد و خارج از حدود اخترتيمغا

 يبه شورا ابطال مصوي استدعا۱۳۹۲ سال ي عدالت ادارواني قانون د۹۲ و ۸۸، ۱۲ماده 
 يرقانوني از اخذ عوارض غيريو جلوگ ٩٩ و٩٨سرپل ذهاب در سالهاي  شهر ياسلام

 شهر ي اسلاميشوراها ». و خارج از نوبت را دارمبياز زمان تصوسرپل ذهاب  يشهردار
، » و اعيان  عرصهکيعوارض تفک« و وصول نيي تحت عنوان تعي مصوباتيطسرپل ذهاب 

 از شهروندان يرشرعي و غيرقانوني غي جهت اخذ وجوهيرمبادرت به اخذ جواز به شهردا
 و ني قوانريها مغا  مصوبهني الي ذلي است که با استناد به دلاي در حالنيا. ندينما يم

  :باشد يمقررات م
 عرصه، کي ارتباط با عوارض تفکدر: ي عدالت ادارواني دي عمومأتي با آراء هرتيـ مغا۱

، ٤/١١/١٣٨٩ ـ٤٩٢، ٢٠/١/١٣٨٩ ـ ٤٥٩، ٩/٤/١٣٨٧  ـ٢١٨ شماره يها بر اساس دادنامه

 أتيه ٢٠/٩/١٣٩١ـ ٦٣٤ و ٢٠/٩/١٣٩١ ـ ٦٢٧، ١٣/٩/١٣٩١ـ ٦٢١، ١٦/٥/١٣٩١ ـ ٢٧٥
 عرصه، خلاف قانون و خارج کي عوارض تفکافتي و درنيي تع،ي عدالت ادارواني ديعموم

 نکهي به ابا توجه.  داده شده استصي شهرها تشخي اسلامي شوراهااراتياز حدود اخت
 را گري دي در شهرهاي وجوهني مشابه اخذ چنيي در آراي عدالت ادارواني دي عمومأتيه

 يوقت کند ي اقتضاء مزي نيخلاف قانون قلمداد کرده اصل عدالت و حفظ حقوق شهروند
 با قانون شناخته شده رتيدر مغا  کهني سرزمنيا از ي از شهروندان بخشياخذ عوارض

 امر با اصل ني قلمداد کرد چرا که اي و قانونزي جاگريجه را از مردمان د اخذ همان وتوان ينم
  . استري افراد در برابر قانون، مغايکساني بر ي مبني قانون اساس۳ اصل ۱۴ و بند ۲۰

 ۹۲ ماده مطابق: ٢٨/٦/١٣٩٦  ـ۶۹۰ و ۶۰۸ و ۶۰۷ به شماره ي عمومأتي هيرأ
 مقرر شده است ۱۳۹۲ مصوب سال ير عدالت اداواني دي دادرسنيي و آلاتيقانون تشک

 در ي عمومأتي هي مفاد رأتي ابطال شود، رعاي عمومأتي در هيا چنانچه مصوبه«که 
 ي عمومأتي هي رأري مغايديهرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد.  استي الزاميمصوبات بعد

 قانون ۸۳ مفاد ماده تيوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعاي دسي کنند، رئبيتصو
  ».دينما ي مطرح مي عمومأتي در هکننده بي مرجع تصوندهيمذکور و فقط با دعوت نما

 ـ ۷۱۷، ٢٠/٩/١٣٩١ ـ ۶۳۴، ٢٠/١٠/١٣٨٩ ـ ۴۵۹ در آراء شماره نکهي به انظر
 ـ ١٠٨٦ و ٤/٦/١٣٩٤ ـ ۷۸۳، ٢٥/٣/١٣٩٤ ـ ۳۵۰، ١٧/٦/١٣٩٢ ـ ۱۰۱۸، ١١/١١/١٣٩١
 ي شهرهاي اسلاميبات شوراها مصوي عدالت ادارواني دي عمومأتيه ١٠/٩/١٣٩٤

 خلاف قانون و انياع عرصه و کيمختلف در خصوص عوارض ارزش افزوده، عوارض تفک
 شهر ي اسلامي و ابطال شده است و شوراصي مرجع وضع تشخاراتيخارج از حدود اخت

 به ۱۳۹۵ سال ي از تعرفه عوارض محل٢ـ۱۴ و ٢ـ١٣، ٢ـ١٨ جداول بيآباد در تصو خرم
 کي عوارض تفک،ي کاربرنيي و تعريي از تغي عوارض ارزش افزوده ناشني با عناوبيترت

 مي و حري مشمول املاک واقع در محدوده قانونـي قانون شهردار۱۰۱ ادهعرصه موضوع م
 مصوب مي و حـري املاک واقـع در محـدوده قانونـاني اعکيمصوب شهر و عـوارض تفک

 نياند، بنابرا  نکردهتي را رعايدار عدالت اواني دي عمومأتيالذکر ه شهر آراء فوق
آباد با   شهر خرمي اسلامي شورا۱۳۹۵ سال ي شده از تعرفه عوارض محلادي يقسمتها

 عدالت واني دي دادرسنيي و آلاتي قانون تشک۸۸ و ۱۳ و مواد ۱۲ ماده ۱استناد به بند 
  .شود ي ابطال م۱۳۹۲ مصوب سال يادار

 قانون ۹۲ ـ مطابق ماده الف: ٢/٨/١٣٩٦ ـ ۷۳۱ به شماره ي عمومأتي هيرأ
: ، مقرر شده است که۱۳۹۲ مصوب سال ي عدالت ادارواني دي دادرسنيي و آلاتيتشک

 در ي عمومأتيه ي مفاد رأتي ابطال شود، رعاي عمومأتي در هيا چنانچه مصوبه«
 ي عمومأتي هي رأري مغايديهرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد.  استي الزاميمصوبات بعد

 قانون ۸۳ مفاد ماده تي موضوع را خارج از نوبت، بدون رعاواني دسيکنند، رئ بيتصو
» .دينما ي مطرح مي عمومأتي در هکننده بي مرجع تصوندهيمذکور و فقط با دعوت نما

 ـ ۷۷۱ و ۷۷۰، ٣٠/٩/١٣٩٥ ـ ۷۵۳، ١٦/٩/١٣٩٥ ـ ۶۹۶ در آراء شماره نکهينظر به ا
 ي اسلامي از شـوراهاي تعدادـات مصوبي عدالت ادارـواني دي عمومأتي ه٧/١٠/١٣٩٥

 اي کي عوارض تفکک،ي حدنصاب تفکي عوارض کسرافتي بـر دري کشور مبنيشهرها
 کي تفکي از ملک و عـوارض براي قسمتي به واگذارکي تفکيافراز املاک و الزام متقاض

 يم اسلاي ابطال شده است و شورااراتي با قانون و خـروج از حدود اخترتيبـه لحاظ مغا
 عرصه و کي سهم تفک۱۳۹۶ سال ي تعرفه عوارض محل۲۰ ماده بي در تصوزي تبرهرش

 ماده مذکور به لحاظ ني مساحت عرصه وضع کرده است، بنابرايافراز عوارض کسر
 و لاتي قانون تشک۸۸ و ماده ۱۲ ماده ۱ با استناد به بند ي عمومأتي با آراء هرتيمغا
  .شود ي ابطال م۱۳۹۲ب سال  مصوي عدالت ادارواني دي دادرسنييآ

 در آراء نکهي توجه بـه ا با:٢٦/١٠/١٣٩٦ ـ ۱۰۸۹ به شماره ي عمومأتي هيرأ
 بـا تـوجه بـه کي عـوارض تفکنيي تعي عدالت ادارـواني دي عمومـأتيمتعدد ه

 قـانون و خارج از حدود ري خصوص، مغاني سازمان ثبت اسناد و امـلاک در ايتهايصلاح
 ني و ابطال شده است، بنابراصي شهر در وضع عوارض تشخياسلام ي شورااراتياخت

 شهر سمنان که در ي اسلامي مصوب شورا۱۳۹۳ تعرفه عوارض سال ۵۴ هقسمت اول ماد
 ندينما ي مراجعه مي به شهردارکي که پس از تفکيينهاي زمنيمالک«آن مقرر شده است 

 يواگذار (کي از تفکي ناشير که حق و حقوق شهرداي سند در صورتاي و يقرارداد واگذار
 کي تفکاي نشده باشند و کي تفک۱۰۱ ماده بر اساس نکهي اايپرداخت نشده باشد و ) عرصه

عوارض به .)  باشد۱۰۱قبل از اصلاح قانون ماده  (۱۳۹۰ قبل از سال ۱۰۱بر اساس ماده 
 وضع  مرجعاراتي، خلاف قانون و خارج از حدود اخت».... قابل وصول خواهد بودليشرح ذ

 ي دادرسنيي و آلاتي قانون تشک۸۸ و ماده ۱۲ ماده ۱ شد و به استناد بند صيتشخ
 تعرفه ۵۴  تبصره مادهنکهي به انظر .شود ي ابطال م۱۳۹۲ مصوب سال ي عدالت اداروانيد

 و ۱۴۸ مـاده قي که از طرياملاک« که در آن مقرر شده ي در قسمت۱۳۹۳عوارض سال 
 و کي بابت تفک۱۵p ـل،ي بـابت تبد۱۵p ستيبا ياند م  شـدهکي قـانون ثبت تفک۱۴۷
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 حبا ماده واحده قانون اصلا» . حدنصاب وصول گردديسازي و کسر  آمادهنهي هزنيهمچن
 ري با متراژ زي از جمله اراضي اراضهي جهت که ناظر به کلني از اي قانون شهردار۱۰۱ماده 
خلاف قانون و خارج از حدود  قسمت مذکور، ني دارد بنابرارتي مغاباشد ي متر م۵۰۰
 و ماده ۱۲ ماده ۱ داده شد و به استناد بند صي شهر سمنان تشخي اسلامي شورااراتياخت
  .شود ي ابطال م۱۳۹۲ مصوب سال ي عدالت ادارواني دي دادرسنيي و آلاتي قانون تشک۸۸

 توجه به با: ي عدالت ادارواني دي عمومأتي ه١٠/١١/١٣٩٦ ـ ۱۱۴۸ شماره يرأ
 و ي اراضکي تفکي وضع عوارض براي عدالت ادارواني دي عمومأتي در آراء متعدد هنکهيا

 قانون و ري شهرها مغاي اسلامي حدنصاب آن در اشکال مختلف در مصوبات شوراهايکسر
 شهر ي اسلامي مصوبه شوراني و ابطال شده است، بنابراصي تشخاراتيخارج از حدود اخت

 ۴ في در ردي اراضيکي حدنصاب تفکي و کسرکي وضع عوارض تفکبر يبندرعباس مبن
 مصوب ۱۳۹۵ بندرعباس در سال ي شهرداري خدمات محلي تعرفه عوارض و بها۱فصل 
 أتيه ١٣/٤/١٣٩٦ـ۳۱۵ شماره ي مندرج در رألي شهر بندرعباس به دلاي اسلاميشورا
 و بـا  استي قانوناراتياخت قانـون و خارج از حـدود ري مغا،ي عدالت ادارـواني ديعموم

 عدالت واني دي دادرسنيي و آلاتي قانون تشک۱۳ و ۸۸ و مواد ۱۲ ماده ۱استناد به بند 
  .شود ي ابطال مبي تصوخي از تار۱۳۹۲ مصوب سال يادار

 ي سواز : دولتي از مقررات مالي بخشمي با قانون تنظکي عوارض تفکرتيـ مغا۲
 يرقانوني بر غي مبنيدالت ادار عواني دي عمومأتي ذکر شده از هي به آراتي با عناگريد

 ي بخشمي قانون تنظ۴ عرصه، اخذ وجوه مذکور بر خلاف ماده کيبودن اخذ عوارض تفک
 ۶۲ ماده ۳ با توجه به حکم مقرر در تبصره نيهمچن. باشد ي مزي دولت نياز مقررات مال

 بر ي مبن۱۳۸۹ مصوب سال راني اي اسلامي پنجم توسعه جمهورسالهقانون برنامه پنج
دمات ـ خدمات، مازاد بر حکم مقنن در قبال ارائه خاي هرگونه وجه، کالا افتي درتيممنوع

 خلاف قانون  واعيان عرصهکيتفک وارضـذ عـ شده، اخادي نيتوسط مراجع مذکور در قوان
 تحت هر عنوان از اشخاص مات خداي هرگونه وجه، کالا و افتي درني قواننيدر ا. است
 ي که در مقررات قانوني مواردرازي غيردولتي غي عموميدها توسط نهاي و حقوقيقيحق

 به عنوان عوارض ي ممنوع شده و از آنجا که اخذ وجوهشود ي ماي شده نيمربوط مع
 وجوه ني اخذ اي برايهي توجچيخلاف مقررات دانسته شده لذا هو اعيان  عرصه کيتفک
خاص به پرداخت هرگونه  هر حال وضع قاعده آمره مشعر بر الزام اشرد. ستي نرفتهيپذ

 مأذون از اي اختصاص به قوه مقننه و ،ي و خدمات دولتلاتيوجه در قبال استفاده از تسه
  .قبل قانونگذار دارد

 ٢٩/٣/١٣٩٠ ـ ٤٢٦٢٠/٣٠/٩٠ نگهبان به موجب نامه شماره ي شوراري مقام دبقائم
 ي اسلامي شورا١٨/٧/١٣٨٣ ـ ش/٣١٠٦/٢موضوع مصوبه شماره «: اعلام کرده است که

 قرار ي نگهبان مورد بحث و بررسي شورايفقها ٢/٣/١٣٩٠ شهر مشهد، در جلسه مورخ
 وجود نداشته باشد ي مجوز قانونچه شرع شناخته نشد و چناننيگرفت و خلاف مواز

 اساس ني بر همزي ني عدالت ادارواني دي عمومأتيه» .باشد ي شرع منيخلاف مواز
 از يکي استدلال نيدر ا. م نمود و آن را ابطال کرد شرع اعلانيمصوبه را برخلاف مواز

 خلاف که بريا  مصوبهنکهي بر اي نگهبان مبنيترين استدلالات شورا  و جالبنيتر عيبد
 ي از مسائل حقوقياري در بستواند يقانون مصوب باشد خلاف شرع است مطرح شده که م

 بلکه ستي نگهبان نيرا موضوع ارسال آن به شونيمقصود از اشاره به ا. راهگشا باشد
  . ذهن قضات آن مرجع استذيجهت تشح

 خروج شوراها را در توان ي مي موارددر:  خودتيـ خروج شورا از حدود صلاح۳
 ي مشاهده نمود که در موضوعاتتشاني مختلف از قانون و مقررات و حدود صلاحيها نهيزم

 طبق نکهي احي توض. شده استيمتجل»  و افرازکي خدمات تفکي بهاايعوارض «مانند 
 کيفه تفکي قانون ثبت اسناد و املاک، وظي اصلاح۱۵۴ و ماده ي قانون شهردار۱۰۱ماده 

 اي يلي جامع، تفصي طرحهاتي آنها با رعامي واقع در محدوده شهرها و حريو افراز اراض
 محل به ي شهرداربي و نقشه مورد تأييد و تصوي ضوابط مربوط به شهرسازري و سايهاد

 محل وقوع ملک ي دادگسترصلاح ي ثبت اسناد و املاک کشور و مراجع ذيها دارهعهده ا
 و کيتفک  نسبت به نقشهي شهرداري صورت عدم اظهارنظر کتبدرموکول شده است و 

نظر . دينما ي ملک رأساً اقدام مکي مراجع مذکور نسبت به افراز و تفکيافراز در مهلت قانون
 بر حصر جواز اخذ ي مبن۱۳۸۱ عوارض مصوب عيتجم به قسمت اول قانون موسوم به

 کمي خيدهندگان خدمات از تار  و وارد کنندگان کالا و ارائهدکنندگانيهرگونه وجه از تول
 عوارض ي و بـرقـرارـزي بـر اسـاس مقررات قـانون مـزبور و تجو۱۳۸۲ مـاه نيفرورد
 شده و ادي قانون ۵  ماده۱ به شرح تبصره ي نـرخ عوارض محلشي افزااي و دي جـديمحل

 ي اسلامياها و انتخابات شورفي وظالات،ي قانون تشک۷۱ ماده۲۶ حکم مقرر در بند نکهيا
 ي اسلامي شورااراتي و اختفي وظادي مفزي ن۱۳۷۵کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 وابسته به آن ي و سازمانهاي نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداربي تصونهيشهر در زم
 شهرها چه ي اسلامي است، مصوبات شوراهاهاي و معاملات شهرداري مالنامه نيي آتيابا رع

 گاني به طور راي و افراز به شهردارکي تفکاني از املاک متقاضي قسمتاص اختصثياز ح
 ري و افراز، مغاکي خدمات تفکنهي معادل آن به عنوان هزيو چه از لحاظ وصول مبلغ

 واني دي عمومأتي ه۱۴۸در دادنامه شماره . باشد ي م مذکوري شوراهاتيمقررات و صلاح
 و املاک ي اراضهي و افراز کلکيمقرر شده که امر تفک ١٢/٣/١٣٨٧  مورخيعدالت ادار

 و ي عمومي دادگاههاتي شهرها حسب مورد در قلمرو صلاحميواقع در محدوده و حر
 ياً اظهارنظر کتب منحصري شهردارفهيسازمان ثبت اسناد و املاک کشور قرار دارد و وظ

 اسناد ت قانون ثب۱۵۴ مقرر در ماده صلاح ينسبت به نقشه ملک و ارسال آن به مرجع ذ
  . ندارديتي و افراز مسئولکيو املاک کشور است و رأساً در باب تفک

: طي با اصل تسلرتي و افراز با قانون ثبت اسناد و مغاکي عوارض تفکرتيـ مغا۴
 قانون ثبت اسناد و املاک کشور ي اصلاح۱۵۴ ماده  وي قانون شهردار۱۰۱ ماده طبق
 ي طرحهاتي آنها با رعامي واقع در محدوده شهرها و حري و افراز اراضکي تفکفهيوظ

 و نقشه مورد تأييد و ي ضوابط مربوط به شهرسازري و ساي هاداي يليجامع، تفص
 صلاح ي ذ اسناد و املاک کشور و مراجعت محل، به عهده ادارات ثبي شهرداربيتصو

 ۲۶ حکم مقرر در بند نکهينظر به ا.  محل وقوع ملک محول شده استيدادگستر
و انتخاب شهرداران   کشوري اسلامي و انتخابات شوراهافي وظالات،ي قانون تشک۷۱ماده

 بي تصونهي شهر در زمي اسلامي شورااراتي و اختفي وظادي مفزي ن۱۳۷۵مصوب سال 
 نامه نيي آتي وابسته به آن با رعاي و سازمانهاير خدمات ارائه شده توسط شهرداخنر
 عوارض ي شهر در قسمتهاي اسلامي است، مصوبات شوراهاهاي و معاملات شهرداريمال
 هدف و احکام مقنن ري مشروع و مغاتي و اعتبار مالکطي خلاف اصل تسلي اراضکيتفک

 اصلاحات  با۱۳۱۷ قانون ثبت مصوب نامه نيي از آ۱۰۶ماده . در خصوص مورد است
 في و آپارتمان از زمره وظاياني اعکي مهم که تفکني است بر ايگري دلي دلزي نيبعد

 قانون ۱۰ به استناد اصل گري دي ندارد، از سوهايادارات ثبت بوده و ارتباط با شهردار
 حال باشد، کشور ني اسلام و قوانني خلاف موازيستي شوراها نباماتي و تصمياساس

 ثبت نامه نيي آ۱۰۶ قانون ثبت و ۱۵۰عنه حداقل خلاف مواد   مصوبات معترضنکهيا
 از کي شده و تفکاني بزي ني از قانون شهردار۵۵ در ماده هاي شهردارفيشرح وظا. است

  . نبوده استي شهردارفيزمره وظا
 عوارض اخذ: ي شهرداري خدمات از سومي ـ لزوم اخذ عوارض در قبال ارائه مستق۵

اخذ عوارض بدون ارائه خدمات خاص و مشخص .  استافتيبل دردر قبال ارائه خدمات قا
 يازا  مابهگري دي و به عبارتابدي ي متيموضوع» خدمات«در برابر » عوارض«. ستي نزيجا

 خدمات و انتفاع ي از نوعديبا يکننده عوارض م خدمات ارائه شده هستند و اصولاً پرداخت
 کي در خصوص موضوع تفکي شهردارزير ندر رابطه با موضوع حاض.  شوندردار برخوميمستق

  . خدمت داشته باشدي عوارض براي تا امکان برقرارستي نيدهنده خدمات و افراز ارائه
: شماره )ي شرعني با موازرتيمغا( نگهبان ي شورانظر: ي شرعني با موازرتي ـ مغا۶

  ٢١/٤/١٣٩٦ ـ ۹۶/۱۰۲/۱۸۳۱
  ي تعالبسمه

  يدار عدالت اواني دي عمومأتي محترم هسيرئ
  تي سلام و تحبا

   :٩/٢/١٣٩٦ ـ ٢٠٠/١٨٥٠٢/٢١٠/٩٠٠٠ به نامه شماره عطف
 يغرب جاني آذرباياستاندار ١٢/١١/١٣٩٣ـ۹۵۱۰۵ بند چهارم بخشنامه شماره موضوع

 يفقها ١٤/٤/١٣٩٦  املاک، در جلسه مورخکي از تفکيالسهم شهردار در خصوص اخذ حق
 اعلام لي شرح ذگرفت و نظر فقهاء به قرار ي نگهبان مورد بحث و بررسيمعظم شورا

 ـ ٤٠٤٢١/٣٠/٨٩ شماره ي نگهبان که طي شوراي فقهاي قبلهي توجه به نظربا :گردد يم
 در زي از لزوم و نشي اطلاق مصوبه مذکور نسبت به مقدار بده،ي اعلام گرد١٢/٨/١٣٨٩

 ندارد و نسبت به قطعات ي به شهرداري آن امور ارتباطي که تصديخصوص خدمات
 ي براي قانوناراتي اختني چننکهي اه بتي شرع شناخته شد و با عنانيکوچک خلاف مواز

 ني است در اي عدالت ادارواني آن به عهده دصي نشده که تشخينيب شي پزي نهاياستاندار
   نگهباني شوراريقائم مقام دب ـ. باشد يصورت مصوبه خلاف شرع م

 بلکه صرفاً ستيموضوع به آن مرجع ن نگهبان به منظور ارسال ي به نظر شورااشاره
در رابطه با تفکيک اعياني قابل  . ذهن قضات استذي استدلالها و تشحتيدر جهت تقو

هاي آن انواع تخلفات  قانون شهرداري و تبصره۱۰۰ذار به شرح ماده گذکر است که قانون
ا زائد بر ساختماني از جمله عدم رعايت اصول شهرسازي يا فني يا بهداشتي يا اضافه بن

ي ساختماني اعم از مسکوني، تجاري، صنعتي و اداري و مساحت زيربناي مندرج در پروانه
يا کسر پارکينگ را تبيين و مشخص نموده و تعيين تکليف تخلفات ساختماني اعم از 

هاي تخريب، تعطيل و اعاده به وضع مجاز و يا تعيين جريمه را در صلاحيت کميسيون
 نظر به اينکه پس از الزام مالک به پرداخت جريمه.  قرار داده استمقرر در ماده مزبور

تخلفات ساختماني، وضع عوارض خاص در خصوص تفکيک آپارتماني تحت هر عنوان که 
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رود با احکام مقنن در باب تفويض از مصاديق افزايش درآمد مشمول ماليات به شمار نمي
علاوه بر مورد . ت و مغايرت دارداختيار وضع عوارض بـه شوراي اسلامي شهر منافا

 قانون ثبت اسناد و املاک تفکيک ملک به عهده اداره ثبت ۱۵۰الذکر مطابق ماده  فوق
نظر به اين که شهرداري در اين خصوص وظيفه و صلاحيتي ندارد، بنابراين مصوبات . است

ي و در خصوص وضع عوارض براي تفکيک اعياني اعم از مسکوني، تجاري، خدماتي، ادار
 از ۱۰۶ساير، مغاير قانون و از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر خارج است؛ ماده 

است بر اين مهم   با اصلاحات بعدي نيز دليل ديگري۱۳۱۷نامه قانون ثبت مصوب  آيين
ها که تفکيک اعياني و آپارتمان از زمره وظايف ادارات ثبت بوده و ارتباط با شهرداري

 از قانون شهرداري نيز بيان ۵۵ که شرح وظايف شهرداريها در ماده اين در حاليست. ندارد
شده و تفکيک اعياني و آپارتمان از زمره وظايف شهرداري نبوده و کار شهرداري در مرحله 

گردد و بالعکس شروع عمليات تفکيک اعياني از  صدور پايان کار خاتمه يافته تلقي مي
تر  وزه عملکرد ادارات ثبت است و به عبارت سادهزمان صدور پايان کار آغاز و صرفاً در ح

درخواست تفکيک اعياني و کارشناسي و برآورد متره آپارتمان و نگارش صورت مجلس 
اساساً . شود تفکيک ثبتي و صدور سند تفکيک آپارتمان تماماً در ادارات ثبت انجام مي

حال اين ) وض و معوضع(دريافت يا مطالبه عوارض بايستي در مقابل ارائه خدمات باشد، 
به متقاضي .. .که شهرداري در خصوص تفکيک اعياني هيچ نوع خدمات اداري و غيره

نمايد تا مستحق دريافت عوارض يا اجرت يا امثالهم باشد در هر حال در  تفکيک ارائه نمي
 از قانون شهرداري بيان شده است تفکيک اعياني و ۵۵ها در ماده شرح وظايف شهرداري

ن از زمره وظايف شهرداري نبوده و کار شهرداري در مرحله پايان کار خاتمه يافته آپارتما
گردد و دقيقاً شروع عمليات تفکيک اعياني از زمان صدور پايان کار آغاز و صرفاً  تلقي مي

  .در حوزه عملکرد ادارات ثبت است
الت  عدواني قانون د۹۲ اعمال ماده ي امر تقاضاني از ايريشگي به منظور پلذا

 ابطال شود، ي عمومأتي در هيا چنانچه مصوبه«: دارد ي که مقرر م۱۳۹۲ سال يادار
هرگاه مراجع مربوط .  استي الزامي در مصوبات بعدي عمومأتي هي مفاد رأتيرعا

 موضوع را خارج واني دسي رئنند، کبي تصوي عمومأتي هي رأري مغايديمصوبه جد
 مرجع ندهين مذکور و فقط با دعوت نما قانو۸۳ مفاد ماده تياز نوبت، بدون رعا

بنا به مراتب و . را از آن مقام دارم» .دينما ي مطرح مي عمومأتي در هکننده، بيتصو
ي کي در خصوص عوارض تفکسرپل ذهاب  شهر ي اسلامي مصوبه شورانکهينظر به ا

 رتي شده مغانييشرح تب  با قانون بهياض املاک و ارسازي معابر  عرصه و اعيان، آماده
 ماده ۱، بند ۱۳ لذا مستنداً به مواد باشد، ي آن شورا ماراتيدارد و خارج از حدود اخت

 ي ابطال مصوبه شوراي استدعا۱۳۹۲ سال ي عدالت ادارواني قانون د۹۲ و ۸۸، ۱۲
سرپل  ي شهرداريرقانوني از اخذ عوارض غيريو جلوگسرپل ذهاب  شهر ياسلام

   " ».ت را دارم و خارج از نوببيتصو  از زمانذهاب 
  :هاي مورد شکايت به شرح زير است  متن مقرره

  :١٣٩٩ـ عوارض پذيره تأسيسات شهري سال ) ٢ ـ ٥(عرفه شماره ت" 
 

عنوان تعرفه   ردیف
  عوارض

مأخذ و نحوه 
  توضیحات  محاسبه عوارض

١  
عوارض 

  ٣  .    p.t.mسازي آماده
عوارض خلاف 

  p.s.٤   جهت

  .باشد يمترمربع م  s  منظور از) ١تبصره 
بر با عرض بيشتر بعنوان پايـه و مـلاک          ) ٢تبصره  

  .اصلي قرار خواهد گرفت
اـ        بر) ٣تبصره اـ عـرض کمتـر ب اـل  % ٥٠هاي ب اعم

  .شود مي
  .باشد بر خيابان مي  t  منظور از) ٤تبصره
  .باشد  عرض معبر ميm  منظور از) ٥تبصره

  
  :١٣٩٨ـ عوارض پذيره تأسيسات شهري سال ) ٢ ـ ٥(تعرفه شماره   
  
عنوان تعرفه   ردیف

  عوارض
مأخذ و نحوه 
  توضیحات  محاسبه عوارض

سازي  عوارض آماده  ١
٣.p.t.٥٠٪m 

عوارض خلاف 
 p.s.٢جهت 

  .باشد مترمربع مي  s  منظور از)١تبصره 
بر با عرض بيشتر بعنوان پايه و ملاک )٢تبصره 

  .اصلي قرار خواهد گرفت
  .شود اعمال مي% ٥٠هاي با عرض کمتر با  بر)٣تبصره
  .باشد بر خيابان مي  t  منظور از)٤تبصره
  .باشد  عرض معبر ميm  منظور از) ٥تبصره

  ١٣٩٨ـ عوارض تفکيک عرصه و افزايش واحد سال ) ٢ ـ ١٨(تعرفه شماره   
  

عوارض   کاربري  ردیف
  تفکیک عرصه

عوارض 
تفکیک 
  اعیان

  توضیحات

  p.٢  p.٤  مسکوني  ١

  p.٣  p.٣  خدماتي؍تجاري  ٢

 ـصنعتي  ٣   p.٢  p.٥  کارآگاهي 

  p.٣  p.٦  باغات  ٤

 ـانتظامي و   ٥ اداري 
  p.٢  p.٥  نظامي

  p.٣  p.٥  ساير  ٦

  p.٢  ـ  ارينيم طبقه تج  ٧

درجدول فوق عوارض عرصه جهت ):١تبصره
گردد و   مترمربع اعمال مي٥٠٠متر از اراضي ک

 مترمربع به استناد ماده ٥٠٠در اراضي بالاي 
. گردد  اصلاحي قانون شهرداريها عمل مي١٠١

  ) اين ماده٢به استناد تبصره (
املاکي که سند مالکيت آنها به موجب :٢تبصره
 قانون ثبت اسناد و همچنين ١٤٨ و ١٤٧مواد 

ي ساير مراجع املاک، اوقافي و غيره که از سو
گردد  بدون اخذ استعلام از شهرداري صادر مي

 برابر جدول اين ماده با احتساب هر ٧مشمول 
    .گردد ميزان متراژ مي

  
هرگونه افزايش واحد و تبديل اعيان زير حدنصاب ضوابط شهرسازي خارج : ٣تبصره 

 برابر جدول فوق محاسبه و قابل وصول است ٧از مندرجات پروانه مشمول عوارضي معادل 
 برابر جدول فوق محاسبه و ٨و در خصوص تفکيک عرصه زير حدنصاب شهرسازي معادل 

  .قابل وصول است
ارزش معاملاتي اعياني بر اساس مقررات عمومي و ضوابط اجرايي : A  توضيح

هاي مستقيم مورد محاسبه   قانون ماليات٦٤ارزش معاملاتي املاک موضوع ماده 
  .گيرد قرار مي

چنانچه تعداد واحدهاي مندرج در پروانه با تعداد واحدهاي اجراء شده : ٤تبصره 
  ).جابجايي واحدها(ل گردد تطبيق داشته باشد افزايش واحد نبايستي وصو

  .باشد عوارض افراز املاک مشابه تفکيک و با شرايط تفکيک قابل وصول مي: ٥تبصره 
  .باشد زير بناء خالص واحدها، ملاک محاسبه و اخذ عوارض عرصه مي: ٦تبصره 
در جدول عوارض تفکيک عرصه لازم است قبل از صدور پروانه اخذ و ) الف: ٧تبصره 

  .در تبصره يک در زمان توافقات و با هرگونه استعلام قابل وصول استدر مورد مندرج 
گردد لازم  عوارض افزايش اعياني که زير حدنصاب ضوابط شهرسازي ايجاد مي) ب

  .است در زمان صدور هرگونه بلامانع به نرخ روز اخذ گردد
 ها از کميسيون ماده صد به شهرداري در خصوص در صورت ارجاع پرونده: ٨تبصره 

  .افزايش تعداد واحدها به شرح ذيل اقدام گردد
در صورت تبديل يک واحد به دو يا چند واحد بدون افزايش مساحت طبقه، .١

  .گردد هزينه تفکيک بر اساس متراژ طبقه محاسبه و وصول مي
در صورت تبديل يک واحد به دو يا چند واحد همراه با افزايش مساحت طبقه، . ٢

محاسبه و مابقي متراژ بر اساس ) AP( دفترچه ٢د، بر اساس ماده ميزان متراژ تخلف مازا
  .جدول اين ماده اخذ گردد

 ٨ و ٧هاي  در مورد تبديل واحدها از دوبلکس به دو يا چند واحد بر اساس تبصره. ٣
  .گردد اين ماده اقدام مي

  .گردد در صورت رفع تخلف توسط مالک عوارضي وصول نمي. ٤
  

  ٩٩ ـ عوارض تفکيک عرصه و افزايش واحد سال)١٨ ـ٢(تعرفه شماره 

  کاربري  ردیف
عوارض 
تفکیک 
  عرصه

عوارض 
تفکیک 
  اعیان

  توضیحات

  P.٣  p.٥  مسکوني  ١

 ـخدماتي  ٢   p.٤  P.٤  تجاري 

 ـصنعتي  ٣   p.٣  p.٦  کارآگاهي 

  p.٤  p.٧  باغات  ٤

 ـانتظامي   ٥ اداري 
  p.٣  p.٦  و نظامي

  p.٤  p.٥  ساير  ٦

  p.٣  ـ  نيم طبقه تجاري  ٧

در جدول فوق عوارض عرصه جهت ): ١تبصره
گردد و در   مترمربع اعمال مي٥٠٠اراضي کمتر از 
 ١٠١ مترمربع به استناد ماده ٥٠٠اراضي بالاي 

به . (گردد يها عمل مياصلاحي قانون شهردار
  ) اين ماده٢استناد تبصره

املاکي که سند مالکيت آنها به موجب : ٢تبصره
 قانون ثبت اسناد و همچنين ١٤٨ و ١٤٧مواد 

املاک، اوقافي و غيره که از سوي ساير مراجع 
گردد  بدون اخذ استعلام از شهرداري صادر مي

 برابر جدول اين ماده با احتساب هر ٧مشمول 
    .گردد  متراژ ميميزان
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هرگونه افزايش واحد و تبديل اعيان زير حدنصاب ضوابط شهرسازي خارج : ٣تبصره 
 برابر جدول فوق محاسبه و قابل وصول است ٨انه مشمول عوارضي معادل از مندرجات پرو

 برابر جدول فوق محاسبه و ٨و در خصوص تفکيک عرصه زير حدنصاب شهرسازي معادل 
  .قابل وصول است

ارزش معاملاتي اعياني بر اساس مقررات عمومي و ضوابط اجرايي : A  توضيح
هاي مستقيم مورد محاسبه  ماليات قانون ٦٤ارزش معاملاتي املاک موضوع ماده 

  .گيرد قرار مي
چنانچه تعداد واحدهاي مندرج در پروانه با تعداد واحدهاي اجراء شده : ٤تبصره 

  ).جابجايي واحدها(تطبيق داشته باشد افزايش واحد نبايستي وصول گردد 
  .باشد عوارض افراز املاک مشابه تفکيک و با شرايط تفکيک قابل وصول مي: ٥تبصره 
  .باشد زير بناء خالص واحدها، ملاک محاسبه و اخذ عوارض عرصه مي: ٦تبصره 
در جدول عوارض تفکيک عرصه لازم است قبل از صدور پروانه ) الف: ٧تبصره 

وافقات و با هرگونه استعلام اخذ و در مورد مندرج در تبصره يک در زمان ت
  .وصول است قابل

 ضوابط شهرسازي ايجاد ميگردد لازم عوارض افزايش اعياني که زير حدنصاب) ب
  .است در زمان صدور هرگونه بلامانع به نرخ روز اخذ گردد

ها از کميسيون ماده صد به شهرداري در خصوص  در صورت ارجاع پرونده: ٨تبصره 
  .افزايش تعداد واحدها به شرح ذيل اقدام گردد

احت طبقه، در صورت تبديل يک واحد به دو يا چند واحد بدون افزايش مس.١
  .گردد هزينه تفکيک بر اساس متراژ طبقه محاسبه و وصول مي

در صورت تبديل يک واحد به دو يا چند واحد همراه با افزايش مساحت طبقه، . ٢
محاسبه و مابقي متراژ بر اساس ) AP( دفترچه ٢ميزان متراژ تخلف مازاد، بر اساس ماده 

  .جدول اين ماده اخذ گردد
 ٨ و ٧هاي  واحدها از دوبلکس به دو يا چند واحد بر اساس تبصرهدر مورد تبديل . ٣

  .گردد اين ماده اقدام مي
   " .گردد در صورت رفع تخلف توسط مالک عوارضي وصول نمي. ٤

 در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر سرپل ذهاب به موجب 
  : توضيح داده است که٢٥/٣/١٤٠٠س ـ ١ش/٦٣لايحه شماره 

اي که  ـ همان طور که آن هيأت اطلاع و استحضار کامل دارند هر مصوبه١" 
گردد داراي شماره مصوبه و تاريخي است که از سوي آن شوراي اسلامي  تصويب مي

گردد و همچنين آن مصوبه طي شماره مصوبه ديگري در کميته  تنظيم و تهيه مي
اين . ون را تحصيل نمايدتطبيق مصوبات فرمانداري بايستي مطابقت آن مصوبه با قان

در حاليست که شاکي و خواهان در ضمن دادخواست و دعواي تقديمي خويش نام 
اي را که خواستار آن گرديده را ذکر ننموده و نامبرده مشخص  و  مشخصات مصوبه

ننموده است که کدام مصوبه با قانون مخالفت دارد و بايستي باطل گردد، به جهت 
باشد استدعاي رد دعوا و اعتراض نامبرده  وم و مشخص نمياينکه خواسته شاکي معل

  .را دارد
ـ هرچند که خواسته شاکي مجهول بوده و قابليت اجابت را ندارد با اين ٢

وصف با نامبره با تنظيم تحرير چندين صفحه در قالب اعتراض خويش را ذي حق و 
م و مشخصات آن اي گرديده که حتي نا ذي نفع جلوه داده و خواستار ابطال مصوبه

داند نامبرده به يک سري مواد و اصول قانون و آراء و احکام هيأت  مصوبه را هم نمي
عمومي ديوان عدالت اداري اشاره و استناد نموده که هر کدام در جاي خود و در 
موضوع مقتضي به خويش کارايي داشته و با موضوع مانحن فيه که شاکي در شرح 

مثلاً شاکي به آراء . نموده مطابقت و همخواني نداردشکواييه خويش بدان اشاره 
هيأت عمومي در موردي اشاره نموده که توافق شهرداري با مالک جهت گرفتن 
مقداري زمين در قبال حق و تفکيک اشاره نموده و با مواردي که شهرداري بيشتر 

نموده که هر  قانون شهرداريها اقدام نمايد اشاره ١٠١و مازاد بر موارد و شرايط ماده 
کدام از آن آراء در جاي خود و در موضوع شکايت شاکي هيچ انطباق و همخواني 
ندارد بنا به مراتب مذکور به لحاظ فقدان ادله اثباتي استدعاي رد اعتراض و شکايت 

  . "نامبرده را دارد

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري پرونده به ٨٤در اجراي ماده 
شود و هيأت مذکور  ري ارجاع ميتخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداهيأت 

 تحت ٢ ـ ١٨ تعرفه ٨ و ٤، ٣هاي    تبصره٩/٨/١٤٠٠ ـ ٩٢٧موجب دادنامه شماره  به
 مصوب شوراي اسلامي ١٣٩٩ و ١٣٩٨عنوان عوارض تفکيک عرصه و افزايش واحد سال 

رأي مذکور . ه رد شکايت صادر کردشهر سرپل ذهاب را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي ب
به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و ياده نفر از قضات ديوان عدالت 

  .اداري قطعيت يافت
 ١٣٩٨ از تعرفه عوارض محلي سالهاي ٢ ـ ٥ تعرفه شماره ١رسيدگي به رديف 

هاي  ثناء تبصره به است٢ ـ ١٨سازي و تعرفه شماره   تحت عنوان عوارض آماده١٣٩٩و 
 تحت عنوان عوارض تفکيک عرصه و ١٣٩٨ آن از تعرفه عوارض سال ٨ و ٤، ٣

افزايش واحد مصوب شوراي اسلامي شهر سرپل ذهاب در دستورکار جلسه هيأت 
  .عمومي قرار گرفت

 با حضور رئيس و ٢٣/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
سا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل معاونين ديوان عدالت اداري و رؤ

شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت 
  .کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

الف ـ با توجه به اينکه در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از 
رض براي هزينه  اين هيأت، وضع عوا٢٥/٩/١٣٩٩ ـ ١١٤٥جمله دادنامه شماره 

سازي توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار  آماده
، ايجاد قانون شهرداري ٥٥ ماده ١تشخيص و ابطال شده است و همچنين طبق بند 

ها، ميدانها، باغهاي عمومي و مجاري آب و توسعه معابر در حدود  خيابانها، کوچه
 ٤داريها است و در قوانين موضوعه صرفاً در تبصره مقررات موضوعه از وظايف شهر

قانون تعيين وضعيت اراضي و املاک واقع در طرحهاي دولتي و  ماده واحده
 در هنگام تقاضاي ورود به محدوده و استفاده از امکانات شهري، پرداخت شهرداريها

 تعرفه ١سازي برعهده مالکين گذاشته شده است، بنابراين اطلاق رديف  آماده هزينه
 شهرداري سرپل ذهاب ١٣٩٩ و ١٣٩٨ از تعرفه عوارض محلي سالهاي ٢ ـ ٥شماره 

سازي به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، خلاف  که تحت عنوان عوارض آماده
قانون  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

 تاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال الت اداريتشکيلات و آيين دادرسي ديوان عد
  .شود ابطال مي

 ماده ٣و تبصره  قانون شهرداري اصلاحي ١٠١ب ـ هرچند قانونگذار طبق ماده 
 ٥٠٠است که در اراضي با مساحت بيشتر از    مقرر کرده٢٨/١/١٣٩٠مذکور مصوب 

مومي مترمربع که داراي سند شش دانگ است، شهرداري براي تأمين سرانه فضاي ع
و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و  و خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد

معابر عمومي شهر در اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با 
توجه به ارزش افزوده ايجادشده از عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد از 

نمايد و شهرداري مجاز است با توافق مالک، قدرالسهم  ت ميباقيمانده اراضي را درياف
مذکور را براساس قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت 
کند، ولي با توجه به اينکه در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله 

يک در تمام  اين هيأت، وضع عوارض براي تفک١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥دادنامه شماره 
اشکال آن توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار 

 ١٣٩٨رفه عوارض سال  از تع٢ـ١٨شده است، بنابراين تعرفه شماره  تشخيص و ابطال
ذهاب که تحت عنوان عوارض تفکيک عرصه و افزايش واحد به  شهرداري سرپل

 آن خلاف ٨ و ٤، ٣هاي  استثناء تبصرهتصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، به 
قانون  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

 تاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  .شود ابطال مي

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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