
  ها ها ـ آئيننامه   ـ  عهدنامههاي قضائي  ـ رويهمذاكرات مجلس شوراي اسلامي ـ  قوانين:شامل       
WWW.DASTOUR.IRهيهاگها و آ ها ـ اساسنامه نامه ها ـ تصميم نامه تصويب

WWW.RRK.IR

 

 
  

  صفحه  كنندهدستگاه اجراء  تاريخ تصويب  ) وحدت رويهاءقوانين و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

 

 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

  1  قوه قضاییه   ۱۲/۱۱/۱۴۰۰  دستورالعمل ساماندهی حل و فصل اختلافات از طریق داوري و ایجاد و توسعه نهادهاي داوري

  2  قوه قضاییه   ۱۲/۱۱/۱۴۰۰  هاي مالی  محکومیتدستورالعمل تعیین نحوه و میزان دسترسی به سامانه سجل

  4   و سایر مراجع کشور، دادگاههاشعب دیوان عالی  ۷/۱۰/۱۴۰۰   هیأت عمومی دیوان عالی کشور818رأي وحدت رویه شماره 

  اطلاق بخشنامه :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2669 و 2668هاي  رأي شماره
 ـ115/97/230شماره     سازمان امور مالیاتی کشور در خصوص اثر آراي هیأت عمومی14/8/1397 

  اي هاي مطرح در مراحل حسابرسی، تشخیص و دادرسی مالیاتی در فرضی که مقرره  در پرونده
هاي قطعی و مختومه تسري   از جهت خلاف شرع بودن ابطال شده یا بشود و اثر ابطال آن به پرونده

ن پرداخت مالیات محاسبه شده جدید با کنار گذاشتن احکام نیابد و همچنین در فرضی که امکا
  هاي ابطال شده قبلی توسط مؤدي وجود ندارد از تاریخ تصویب ابطال شد مذکور در بخشنامه

  6  سازمان امور مالیاتی کشور  ۷/۱۰/۱۴۰۰

  الملل ریاست جمهوري مصوبه شوراي عالی اداري در خصوص تغییر مرکز امور حقوقی بین
  هاي قانونی، نیروي انسانی و بودجه   وظایف، اختیارات، مسئولیت با کلیه

  جمهور به معاونت حقوقی رئیس
١٦/٩/١٤٠٠  

معاونت اجرایی و سرپرست نهاد ریاست 
 ـمعاونت حقوقی رئیس جمهور   جمهوري 

  سازمان اداري و استخدامی کشور
8  

   مراتعها،  جنگل مصوبه شوراي عالی اداري در خصوص تغییر عنوان سازمان
  جهاد کشاورزي وزارت   ١٦/٩/١٤٠٠  و آبخیزداري کشور

  8  سازمان اداري و استخدامی کشور

  
  
  
  

  ١٣/١١/١٤٠٠                                                          ١٠٠/٧٥٨٤٨/٩٠٠٠رهشما
  جناب آقاي دکتر اکبرپور

  رئیس محترم هیأت مدیره و مدیرعامل روزنامه رسمی کشور
 محترم  رياست١٣/١١/١٤٠٠ مورخ ١٠٠/٧٥٧٧٥/٩٠٠٠تصوير دستورالعمل شماره 

 توسعه ساماندهي حل و فصل اختلافات از طريق داوري و ايجاد و«قوه قضاييه در خصوص 
  .گردد جهت استحضار به پيوست ايفاد مي» نهادهاي داوري

  مديركل دبيرخانه قوه قضاييه ـ دكتر محسن محدث
  

  ١٣/١١/١٤٠٠                                                          ١٠٠/٧٥٧٧٥/٩٠٠٠رهشما
  دستورالعمل ساماندهی حل و فصل اختلافات از طریق داوري و ایجاد

   و توسعه نهادهاي داوري
ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و   قانون برنامه پنج۱۱۶در اجراي بند الف ماده 

 ـ۱۴۰۰(ي جمهوري اسلامي ايران فرهنگ  مجلس شوراي اسلامي ۱۴/۱۲/۱۳۹۵مصوب ) ۱۳۹۶ 

 هاي توسعه روش«و ارتقاي نظام داوري به عنوان يکي از راهکارهاي  در راستاي ساماندهيو 
مندرج در فصل دوم سند تحول قضايي و به منظور » حل اختلاف جايگزين رسيدگي قضايي

ل دعاوي، کاهش مراجعه شهروندان به مراجع قضايي، تسريع افزايش مشارکت مردم در حل و فص
 ها، دستورالعمل در حل و فصل اختلافات و ايجاد، ساماندهي و توسعه نهادهاي داوري و نظارت بر آن

  .ساماندهي حل و فصل اختلافات از طريق داوري و توسعه نهادهاي داوري، به شرح مواد آتي است
  کلیات ـ فصل نخست 

 :يف و اختصارات به شرح زير استتعار ـ1ماده
 که داور يا داوراني به وسيله اختلافات حقوقي اشخاص حل و فصل :»داوري«ـ ١

 ؛شوند مستقيم يا غير مستقيم بر اساس توافق طرفين انتخاب مي
 و براساس پروانهدر صورتي که داوري با اخذ : »اي حرفهاي و داوري غير داوري حرفه«ـ ٢

 اي است؛ اي و در غير اين صورت داوري غيرحرفه مل باشد، داوري حرفهمقررات اين دستورالع
حقيقي که به صورت مستقيم يا غيرمستقيم از سوي ثالث  شخص :»داور«ـ ٣
 ؛شود  انتخاب مياختلافحل و فصل به منظور طرفين 
ها،   مؤسسه، اعم ازداوريداراي قواعد و آيين شخص حقوقي : » داورينهادهاي/نهاد«ـ ٤
موضوع  اين دستورالعمل تشکيل شده و ٦مطابق ماده  که ها و مراکز داوري نسازما

  است؛ بر آن امور اداري مرتبط با داوري و نظارت انجامفعاليت اصلي آن 

 1400 ماه نـ بهمشانزدهم بهـشن  
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 مرکز توسعه حل اختلاف؛: »مرکز« ـ ٥
  :اصول کلي حاکم بر مقررات اين دستورالعمل به شرح زير است ـ2ماده
طرف،  داور مستقل، بي توسط اختلافات ادلانه و متقنعحل و فصل دستيابي به ـ ١

 با کمترين هزينه و در سريعترين زمان ممکن؛
اي  سنجي عمومي، علمي و حرفه اي مبتني بر نظام صلاحيت توسعه داوري حرفهـ ٢

 و ضوابط انتخاب اصلح؛
 هاي الکترونيک و تخصصي؛ گسترش داوريـ ٣
 ي مراجعه به نهاد داوري و حمايت از آن؛اعتمادسازي و ايجاد اقبال عمومي براـ ۴
ساماندهي نظام داوري از طريق تعيين و تفکيک وظايف نهادهاي حاکميتي،  ـ ۵

 صنفي و عملياتي بخش خصوصي؛
 مداخله حداقلي مراجع قضايي در حوزه داوري بر اساس قوانين و مقررات؛ ـ ۶
 .تحکيم و تقويت نظارت بر نهادهاي داوريـ ۷

  یلاتتشک ـ فصل دوم
 نظارت در ساماندهي و پروانه و تمديد آن، لغو پروانه، اعطاي ريزي، برنامه ـ3ماده

 وظايف از بخشي تواند  ميمرکز اين. است اختلاف توسعه حل مرکز عهده داوري بر حوزه
 .نمايد واگذار داوري هاي کانون به خود را

 شوراي کشور، در يداور ريزي کلان توسعه برنامه و گذاري سياست به منظور ـ4ماده
  :شود زير تشکيل مي با اعضاي مرکز در داوري مشورتي
 ؛)رييس شورا(رييس مرکز . ۱
 اند؛ رؤساي مراکز داوري که به موجب قانون ايجاد شده. ۲
 ها؛ داوري سراسر کشور و يکي از داوران ممتاز به انتخاب آن هاي دو نفر از رؤساي کانون. ۳
 مرکز؛ دانشگاه به انتخاب رييس اساتيد حوزه يا از دو نفر. ۴
 مديرکل توسعه امور ميانجي گري و داوري مرکز به عنوان دبير شورا؛. ۵

است که بر طبق  مستقل حقوقي شخصيت داراي و غيردولتي داوري نهادي کانون  ـ5ماده
  :تشود و عهده دار وظايف زير اس ها تشکيل مي اساسنامه مصوب و با تأييد و نظارت مرکز در استان

 از طريق داوري؛ اختلافات  و فصل حلش وفرهنگ سازترويج ـ ١
در امور حقوقي و داوري از طريق  جهت ارتقاي دانش علمي و عملي تلاش درـ ٢

 ؛انتشار نشريات علميو هاي تخصصي  همايشاي،  هاي آموزشي و بازآموزي حرفه برگزاري دوره
مشورتي درباره تعيين هاي داوري و اظهارنظر  تلاش در جهت کاهش هزينهـ ٣
 ها؛ تعرفه
 هاي داوري در راستاي تقويت آراي داوري؛ ارايه نظر مشورتي به داوران و نهادـ ٤
 نهادهاي  وداوري و حفظ جايگاه و شأن داوران سلامت نظام يارتقاتلاش در جهت  ـ ٥
 ؛اي حمايت از حقوق صنفي و حرفهو  داوري
هاي داوري و رسيدگي به  داوران و نهادي ا  صنفي و حرفههاي نظارت بر فعاليت ـ ٦

 تخلفات آن ها بر اساس مقررات اساسنامه؛
انجام اقدامات مقتضي به منظور تعميم و گسترش خدمات بيمه درماني براي ـ ۷

هاي داوري و افراد تحت تکفل و ايجاد بستري مناسب جهت  اداري نهاد داوران و کارکنان
 هاي داوري؛  مدني داوران و نهادبرخورداري از مزاياي بيمه مسئوليت

 دريافت سهم کانون از درآمدهاي داوري و مصرف آن در راستاي انجام وظايف؛ـ  ۸
 ارجاع دعاوي به مؤسسات و داوران عضو در صورت تعيين كانون به عنوان مقام ناصب؛ ـ٩

 .گردد  دستورالعمل که از سوي مرکز تفويض مي٣ساير امور موضوع ماده ـ ١٠
نهادهاي داوري كه بر اساس اساسنامه يا آيين داوري مقرراتي در خصوص  ـ تبصره

  . شود  ميرسيدگي به تخلفات داوران دارند، به تخلفات آنان در همان نهاد رسيدگي
  شرایط ورود به حرفه داوري  ـفصل سوم

  :شود هاي زير تأسيس مي اي به يکي از روش حرفه نهاد داوريـ  6ماده
 به موجب قانون؛

 يل نهاد داوري با شخصيت حقوقي مستقل و اخذ پروانه از مرکز؛تشک
الزامي به اخذ اند  هاي داوري که به موجب قوانين خاص تشکيل شده نهاد ـ1تبصره

  .پروانه از مرکز ندارند
حقوق يا الهيات با هاي  مدارك حوزوي و يا دانشگاهي در رشتهدارندگان  ـ2تبصره

توانند   در مقطع كارشاسي ارشد يا سطح سه حوزه، ميگرايش فقه و مباني حقوق اسلامي،
  . پس از موفقيت در مراحل ارزيابي، به عنوان مدير نهاد داوري پروانه تأسيس دريافت کنند

منوط به اخذ پروانه از مرکز، تبيين  اي  حرفهداوربه عنوان  شخاصافعاليت ـ 7ماده
اي سوگند در حضور رييس مرکز يا هاي آموزشي و اد مفاد اين دستورالعمل، گذراندن دوره

مرکز براي هر يک از داوران شناسه مخصوص تعريف و نهاد داوري ناظر  .نماينده وي است
  .نمايد  ميرا نيز مشخص

اي از بين دانش آموختگان دارنده دانشنامه كارشناسي يا  داوران حرفه ـ 8ماده
  . شوند هاي مورد نياز ارزيابي و جذب مي  حوزه در رشته٢سطح 

شرايط جذب، آموزش ابتدا و ضمن خدمت، صدور، تمديد يا لغو پروانه  ـ9ماده
اي است که مرکز ظرف حداکثر سه ماه از  نامه داوري و تأسيس دفاتر داوران بر اساس شيوه

  .نمايد اجرا ميتهيه و تاريخ ابلاغ اين دستورالعمل 
 ـفصل چهارم   اي وري حرفهاعتمادسازي، ایجاد اقبال عمومی و حمایت از دا 

هاي داوري استاني با  مرکز رسانه قوه قضاييه با همکاري مرکز و کانون ـ10ماده
استفاده از ظرفيت رسانه و فضاي مجازي، ضمن معرفي داوري و فوايد آن به آحاد مردم و 

  .کند  ميهاي تخصصي، براي ايجاد اعتماد و اقبال عمومي به داوري اقدام بخش
هاي استاني، گسترش و ترويج انعقاد شرط يا   کانونمرکز با همکاري ـ11ماده

 قانون آيين ۴۹۶ و ماده ۴۵۷ تا ۴۵۴نامه داوري را در محدوده مقررات مواد  موافقت
  .نمايد  مي پيگيري۱۳۷۹هاي عمومي و انقلاب در امور مدني مصوب سال  دادرسي دادگاه

هاي  ت مالي، حمايتها و مؤسسا هاي داوري از طريق تعامل با بانک کانون ـ12ماده
سسات را لازم از نهادهاي داوري ازجمله پيگيري اختصاص تسهيلات براي تأسيس مؤ

  .آورند عمل مي به
  رسیدگی و اجراي رأي داور  ـفصل پنجم

هاي مورد نياز مانند حقوق خانواده و  نهادهاي تخصصي داوري در حوزه ـ13ماده
  . اين دستورالعمل ايجاد خواهد شد۹ و ۶حوزه صنعت و بازرگاني با رعايت مقررات مواد 

آمار و فناوري اطلاعات تدابير لازم را براي گسترش  مرکز مرکز با همکاري ـ14ماده
  .نمايد  مياستفاده از داوري برخط و الکترونيک اتخاذ

هاي مورد نياز  تواند همکاري لازم را درباره استعلام شوراي حل اختلاف مي ـ15ماده
  . داوري صورت دهدداوران و نهادهاي 

 شيوه نامه آيينها در اجراي  ها در تمام شهرستان رؤساي دادگستري استان ـ16ماده
 به تعداد مورد نياز شعبه يا ۲۸/۲/۱۳۹۸تشكيل شعب تخصصي مراجع قضايي، مصوب 

شعبي را به طور ويژه براي رسيدگي به دعاوي مربوط به داوري نظير دعواي ابطال رأي 
 .هندد  ميداور اختصاص
هاي قضايي تمهيدات لازم را براي ترويج داوري و ترغيب  رؤساي حوزه ـ17ماده

  .طرفين دعوا به حل و فصل اختلاف از طريق داوري انجام خواهند داد
واحدهاي اجراي احکام آراي داوري را در محدوده مقررات مربوطه و لحاظ  ـ18ماده

  .نمايند  ميسرعت لازم اجرا
 ۴۹۸ موضوع ماده نامه آيينوران و نهادهاي داوري بر اساس حق الزحمه دا ـ19ماده

  . باشد  مي۱۳۷۹هاي عمومي و انقلاب در امور مدني مصوب سال  قانون آيين دادرسي دادگاه
 به تصويب رييس ۱۲/۱۱/۱۴۰۰ تبصره در تاريخ   ۳ ماده و ۱۹اين دستورالعمل در 

  .اشدب ا ميالاجر لازمقوه قضاييه رسيد و از تاريخ ابلاغ 
  رئيس قوه قضائيه ـ غلامحسين محسني اژيه

  
  ١٣/١١/١٤٠٠                                                            ١٠٠/٧٥٩٧٣/٩٠٠٠رهشما

  جناب آقاي دکتر اکبرپور
  رئیس محترم هیأت مدیره و مدیرعامل روزنامه رسمی کشور

 رياست محترم ١٣/١١/١٤٠٠ مورخ ١٠٠/٧٥٩٣٠/٩٠٠٠تصوير دستورالعمل شماره 
» هاي مالي تعيين نحوه و ميزان دسترسي به سامانه سجل محكوميت«قوه قضاييه در خصوص 

  .گردد جهت استحضار به پيوست ايفاد مي
  مديركل دبيرخانه قوه قضاييه ـ دكتر محسن محدث

  
  ١٣/١١/١٤٠٠                                                            ١٠٠/٧٥٩٣٠/٩٠٠٠رهشما

  هاي مالی تعیین نحوه و میزان دسترسی به سامانه سجل محکومیتدستورالعمل 
 و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه ششم پنجساله برنامه قانون ۱۱۶ ماده پ  بندياجرا در
 اجرايي بند نامه آيين ٨و در راستاي تبصره ذيل ماده  رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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 يبند طبقه ،يمال يها تيمحکوم سجل سامانه به يدسترس وهنح نييتع منظور مذكور و به
 و نحوه نييتع دستورالعمل" برداران، بهره آموزش و  دسترس رقابليغ اطلاعات نييتع و
 .است يآت مواد شرح به ،"يمال يها تيمحکوم سجل سامانه به يدسترس زانيم

 :است ليذ شرح به نامه نييآ نيا در رفته بکار اختصارات و فيتعار ـ1ماده
 يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه ششم ساله پنج برنامه قانون: ششم برنامه قانون

 رانيا ياسلام يجمهور
  .قانون برنامه ششم) ۱۱۶(ماده ) پ( بند يي اجرانامه نييآ: نامه  نييآ

 .نامه نييآ) ١(ماده ) ٣(سامانه موضوع بند : سامانه
 .نامه نييآ) ١(ماده ) ٥(د برداران موضوع بن بهره: ارانبرد  بهره
 .هيقضاي قوه اطلاعات يفناور و آمار مرکز: مرکز

نامه در مورد او از نييک آي ماده ٦اطلاعات موضوع بند  که يشخص: شونده  استعلام
 .شود يم سامانه استعلام

 :است مجاز ريز موارد در سامانه اطلاعات به يدسترس ـ2ماده
 .باشد زشدهيتجو اطلاعات نيا به يدسترس ا مقرراتيقانون   موجب  به.الف 
 شونده استعلام  تيرضا  با .ب 

 موافقت باشد يحقوق شخص شونده استعلام  چنانچه )ب( بند مورد در ـ تبصره
   .است ا اساسنامه لازميمقرر در قانون  مجاز مقام اي يحقوق شخص مسئول نيبالاتر

 :دهد انجام را ريز اقدامات سامانه زا برداران بهره استفاده جهت است موظف مرکز ـ3ماده
 عدالت؛ يمل شبکه بستر بر سامانه از برداران بهره برخط استفاده فراهم نمودن امکان .الف 
 اشخاص، ياسم تشابه به مربوط اشتباهات از يريجلوگ منظور   طراحي سامانه به.ب 

 يحقوق خاصاش يمل شناسه و يقيحق اشخاص يمل شماره اساس بر استعلام  کهينحو به
 .شود انجام گذرنامه شماره اي کتاي شناسه گانهيب اتباع مورد در و

 طيشرا و يکاربر يراهنما جمله از سامانه آموزش به مربوط بيني امور  پيش.پ 
 برداران؛ بهره به يکيالکترون صورت  به يآموزش يها دوره و استعلامات انجام و نحوه يبردار بهره

 يها تيمحکوم به مربوط اطلاعات ليتکم و ثبت جهت لازم  فراهم نمودن امکانات.ت 
 ؛يقضاي مراجع يبرا يقضاي يها سامانه در يمال

 اشخاص در يخصوص ميحر و يمحرمانگ حفظ جهت يتيامن داتيتمه  رعايت.ث 
 دستورالعمل؛ نيا ٢ ماده در مذکور موارد در صرفاً و ارائه پاسخ به استعلامات سامانه يطراح

 سامانه؛ اطلاعات يرسان روز به و راتييتغ ثبت دن امکان فراهم نمو.ج
 کننده؛ استعلام کاربر و بردار بهره ثبت با استعلامات  نگهداري سوابق.چ 

نسبت به پاسخ نفع يو ذامکان ثبت اعتراض استعلام شونده فراهم نمودن . ح
  . اران در سامانهبرد  بهرهي برايارسال

حداکثر  ثبت، ير اجراي و دواي احکام دادگستريل اجراي مرجع صالح از قبـتبصره 
 سامانه ابلاغ به اطلاع قي را از طرجهينت و يرا بررس روز موارد اعتراض ١٠ظرف مدت 

 علام پاسخ استعلام، موارد را در قالب پاسخ استحي به تصحازيرسانده و در صورت نمعترض 
 .دينما  مياران ارسالبرد  بهرهي براديجد

 :است موظف کشور املاک و اسناد بتث سازمان ـ4ماده
 هيياجرا ابلاغ از روز ستيب مدت از پس که يياجرا يها پرونده هيکل  اطلاعات.الف 
 ششم برنامه قانون بيتصو از پس که يمتعهدان اطلاعات نيهمچن است و نشده اجرا هنوز
 صورت به رااند  ننموده عمل خود تعهد به هياجرائ ابلاغ خيتار از روز ستيب مهلت ظرف

 .دهد قرار سامانه در خودکار
 سند، مفاد ياجرا از اعم اء،الاجر لازم سند متعهد تيوضع به مربوط راتيي تغ.ب 
 سامانه در را متعهد تيوضع در موثر راتييتغ ريسا اي هياجرائ ابطال متعهدله، تيرضا اعلام
 .دينما يروزرسان به

 .دينما تيرعا ت رااطلاعا تبادل جهت مرکز يسو از يابلاغ  ضوابط.پ
 .دينما يريجلوگ فوق اطلاعات ثبت در اشتباه اي ريتاخ از کاربران عملکرد بر نظارت  با.ت 

 .باشند يم ريز موارد تيرعا به  مکلف سامانه از استفاده جهت برداران بهره ـ 5ماده
  ؛تعدال يمل شبکه قيطر از برخط استعلام منظور امکان به خود يها  طراحي سامانه.الف 
 سامانه؛ از يبردار بهره جهت مرکز يسو از يابلاغ  رعايت ضوابط.ب 
 مرکز؛ يبرا (ip) ينترنتيا ينشان اطلاعات و کاربران تيهو احراز  فراهم نمودن امکان.پ 
 کاربران؛ عملکرد بر نظارت با رمجازيغ يبردار بهره  جلوگيري از.ت 

 اطلاعات حفظ و سامانه از يربردا بهره جهت لازم يتيامن ي رعايت سازوکارها.ث 
 ؛يافتيدر

 . استعلام شوندگانيم خصوصي و حريت اطلاعات، محرمانگي حفظ امن ج ـ
 :شود يم حذف سامانه از شونده استعلام سابقه ريز موارد درـ  6ماده

  ؛يقطع حكم موجب به  يمال تي بلااثر شدن محکوم.الف 
 ؛دار تيصلاح مرجع يسو از يثبت هياجرائ  ابطال.ب 
  ؛يورشکستگ احکام در ورشکسته اعتبار اعاده. پ 

ن ي و اجراييه ثبتي، مشروط بر اينكه از آخري ماليت هاي اجراي كليه محکوم.ت
 يا اجراييه يمالتي يا اجراييه اجرا شده شش ماه گذشته و پس از آن محکومتيمحکوم

  . ثبت نشده باشدي وي برايگريد
 و همچنين در يثبت يها هياجرائ مفاد ياجرا اي متعهدله تيرضا صورت در ـ تبصره

 سامانه، در بلافاصله صورتي كه پرونده در مرجع قضايي به هر نحو مختومه گردد،
 کنيل گردد، يم  رفع قانون برنامه ششم١١٣ ماده ب بند ٢ تبصره موضوع يسوءاثرها
 .باشد يماده م نيا "ت" بند تيرعا به منوط سامانه از اطلاعات حذف

 استعلامات به پاسخ در و ي روزرسان به يمال تيمحکوم تيوضع ريز موارد در ـ7ماده
 :شود يم ارائه يقضاي ميتصم نيآخر مورد حسب
 ؛يدادرس اعاده يقبول قرار  صدور.الف 
 ؛يقانون موارد در اجراء ريتاخ اي توقف قرار  صدور.ب 
 به؛ محکوم رييتغ اي  اصلاح.پ 
 ؛ياخواهو دادخواست يقبول قرار  صدور.ت 
 مهلت؛ از خارج يدنظرخواهيتجد دادخواست  قبول.ث 
 به؛ محکوم طيتقس اي اعسار به حکم  صدور.ج 

  ؛حکم بودن اجراء رقابليغ بر يمبن كيفرى احكام اجراى قاضى مي تصم.چ
 ثبت؛ يياجرا اتيعمل توقف قرار  صدور.ح 
 .ودش جاديا يراتييتغ آن ياجرا نحوه اي حکم در که يموارد ري سا.خ 

 ارسال ازجمله ،يمقتض قيطر بهکننده  استعلام مرجع و سامانه از استعلام ـ 8ماده
 در يو يکاربر حساب به زين استعلام پاسخ و يرسان اطلاع  شونده استعلام به امکيپ

 تهيکم بيتصو به يرسان اطلاع عدم که يموارد در مگر شود، يم ارسال ابلاغ سامانه
 اطلاعات به يدسترس زانيم و  نحوهيياجرا نامه نييآ ٢٢ ماده ٢ تبصره موضوع صيتشخ
  . باشد دهيرس ٢٠/١١/١٣٩٨ه ، مصوب يقضاي قوه يها داده يمل مرکز

 موضوع بر علاوه ،يمال تيمحکوم منشاء نييتع و تيشفاف جاديا منظور به  ـ9ماده
 اي معوض يمال تعهدات اي يقهر ضمان از يناش که حکم صدور يمبنا ت،يمحکوم

 .شود يم اعلام يمال يها تيمحکوم به مربوط اطلاعات در بوده وضرمعيغ
 اطلاعات ليتکم و ثبت دستورالعمل يراستا در اند موظف يقضاي مراجع ـ10ماده

 يمل شناسه اي شماره ثبت و ييشناسا به نسبت ١٧/٦/١٣٩٩ مصوب ،يقضاي يها سامانه
 خيتار از ماه سه ظرف حداکثر و اقدام هستند اطلاعات نيا فاقد که يمال محکومان

 اي ثبت نامه نييآ مفاد تيرعا با را يمال يها تيمحکوم به مربوط اطلاعات سامانه، يانداز راه
 .ندينما يروزرسان به

آزاد به اطلاعات،  يدسترس و انتشار قانون ١٥ ماده الف بند ياجرا در ـ11ماده
 اشخاص يمال ياتهيمحکوم  استعلاميکيخدمت الکترون است موظف مرکز ١٣٨٨ مصوب

امکان استعلام  شونده استعلام شخص تيرضا صورت د تا دريرا ارائه نما يحقوق و يقيحق
 .شود فراهم ثالث اشخاص يبرا

 جهت صرفاً را سامانه از شده افتيدر اطلاعات اند مکلف برداران بهره ـ12ماده
 قانون، موجب به  مگر آن، اعلام اي نشر از و استفاده ياقتصاد تيشفاف و ياعتبارسنج

 .کنند يخوددار
 کاربران استفاده نحوه و دستورالعمل نيا قيدق ياجرا بر نظارت تيمسئول ـ13ماده

 سرپرستان و مديران مقامات، و بوده برداران بهره عهده به شده، افتيدر اطلاعات از
 .هستند صلاحيذ مراجع به آن اعلام مسئول تخلف کشف صورت در واحد، هر مستقيم

 بيتصو به ١٣/١١/١٤٠٠ خيتار در تبصره ٣ و ماده ١٤ در دستورالعمل نيا ـ14ماده
  .ا استالاجر لازم و از تاريخ تصويب ديرس هيقضاي قوه سيرئ

  رئيس قوه قضائيه ـ غلامحسين محسني اژيه

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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  ٩/١١/١٤٠٠                                                             ٩٠٠٠/١٣٤١٣/١١٠ره شما
  مل محترم روزنامه رسمی کشورمدیرعا

كشور  عالي  هيأت عمومي ديوان١٤٠٠/٧٢روية قضايي رديف  گزارش پروندة وحدت 
  .دگرد  به شرح ذيل تنظيم و جهت انتشار ارسال مي٧/١٠/١٤٠٠ ـ ٨١٨با مقدمه و رأي شمارة 

  پور حيدري مستشار و مديركل هيأت عمومي ديوان عالي كشور ـ محمدعلي شاه
  

  مقدمه
 ١٤٠٠/٧٢عمومي ديوان عالي كشور در مورد پروندة وحدت روية رديف  ة هيأت جلس

 والمسلمين جناب  الاسلام رياست حجت  به ٧/١٠/١٤٠٠شنبه، مورخ   روز سه٨:٣٠ساعت 
  الاسلام  حضور حجتکشور، با  عالي   آقاي سيد احمد مرتضوي مقدم، رئيس محترم ديوان 

 كشور و با  كل وي، نماينده محترم دادستان والمسلمين جناب آقاي سيد محسن موس
كشور، در سالن  عالي معاون كلية شعب ديوان شركت آقايان رؤسا، مستشاران و اعضاي 

پرونده و   عمومي تشكيل شد و پس از تلاوت آياتي از كلام االله مجيد، قرائت گزارش  هيأت
نده و استماع نظر كننده در خصوص اين پرو طرح و بررسي نظريات مختلف اعضاي شركت

صدور رأي  گردد، به  مي  ذيل منعكس  ترتيب  كشور كه به  كل نماينده محترم دادستان 
  . منتهي گرديد٧/١٠/١٤٠٠ ـ ٨١٨قضايي شمارة   روية  وحدت

  
  گزارش پرونده) الف

 رساند، آقاي عباس ذاقلي، معاون قضايي محترم رئيس کل دادگستري به استحضار مي
 اعلام اينکه از سوي شعب بيستم و بيست وسوم دادگاه تجديدنظر استان استان تهران، با

تهران، در خصوص قابل استماع بودن اعتراض شخص ثالث نسبت به قسمتي از رأي کيفري 
ها که راجع به رد مال است، آراء مختلف صادر شده، طرح موضوع را در هيأت عمومي  دادگاه

 :شود گزارش امر به شرح آتي تقديم ميديوان عالي کشور درخواست کرده است که 
 ١١٧٢ شعبه ٦/٦/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٢١٨١٢٠٠٧٩٠به حکايت دادنامه شماره ) الف

داير بر انتقال ... و حيدر ... دادگاه کيفري دو تهران، در خصوص اتهام آقايان محمدرهام 
  :مال غير، چنين رأي داده شده است

دفاعيات ... تصوير قراردادهاي عادي ... با توجه به شکايت بزه ديده آقاي حيدرعلي «
است به استناد ماده ... اتهامات انتسابي به متهمان محرز و مسلم ... غير موجه وکيل ايشان 

يک قانون تشديد مجازات مرتکبين ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري و ماده يک قانون مجازات 
 را به ...آقاي محمدرهام ] ١٣٩٢[ي  قانون مجازات اسلام١٣٤راجع به انتقال مال غير و ماده 

تحمل سه فقره حبس هر يک به مدت هفت سال و رد اموال مورد انتقال به شاکي و 
الذکر مبلغ سه ميليارد  پرداخت جزاي نقدي معادل ثمن مأخوذه وفق قراردادهاي فوق

ت انتقال ، سه ميليارد و هشتصد ميليون ريال از باب...ريال از بابت انتقال ملک به آقاي علي
و سه ميليارد و چهارصد وپنجاه ميليون ريال از بابت انتقال ملک ... اکبر ملک به آقاي علي

را به تحمل دو فقره حبس هريک به مدت هفت سال و ... و آقاي حيدر ... به خانم نازيلا 
رد اموال مورد انتقال به شاکي و پرداخت دو فقره جزاي نقدي معادل ثمن مأخوذه عبارت 

و سه ... ه ميليون و دويست و هشتاد هزار ريال بابت انتقال ملک به خانم فرشتهاز س
محکوم ... ميليارد و چهارصد وهفتاد ميليون ريال معادل ملک مورد انتقال به مجيد

باشد  لازم به ذکر است که صرفاً مجازات اشد در مورد متهمان قابل اجرا مي. نمايد مي
لل قانوني تقليل يابد يا تبديل يا غير قابل اجرا شود کيفر چنانچه مجازات اشد به يکي از ع

  ».اشد بعدي اعمال خواهد شد
پس از تجديدنظرخواهي از دادنامه مذکور، شعبه بيستم دادگاه تجديدنظر استان 

  :، چنين رأي داده است٤/١٠/١٣٩٨ـ٩٨٠٩٩٧٠٢٢٢٠٠١٧٤٢تهران به موجب دادنامه شماره 
جامع اوراق پرونده و نظر به اينکه موضوع محاسبه با بررسي و مداقّه مجدد ... «

قانون آيين ٤٥٧عليه متضمن اشتباه است که با استفاده از ماده  جزاي نقدي هردو محکوم 
دادرسي کيفري و اصلاح جزاي نقدي به سه فقره و دو فقره جزاي نقدي به ميزان 

وجه به محتويات پرونده و دادگاه با ت. گردد بالاترين وجه مأخوذه از خريداران اعلام مي
مفاد لايحه تجديدنظرخواهي، نظر به اين که بزه منتسب حسب اوراق و مندرجات پرونده 
و دلايل منعکس در رأي، محرز بوده و ايراد و اعتراض موجه و مؤثري که موجبات نقض و 

ت تشريفات عنه را ايجاب نمايد، ابراز و اقامه نشده و از حيث رعاي اعتباري دادنامه معترض بي
 اعتراض، باشد، لذا با رد قانوني و مباني استنباط و توجه به مستندات، فاقد اشکال مي

 قانون آيين دادرسي کيفري، دادنامه تجديدنظرخواسته، با ٤٥٥استناد بند الف ماده  به
  ».گردد وصف اصلاح تأييد مي

رد مال با اعتراض اشخاص ثالث نسبت به قسمتي از اين دادنامه که راجع به 
 است، شعبه بيستم دادگاه تجديدنظر استان تهران به موجب دادنامه شماره

  :، چنين رأي داده است٩/١٠/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٩٩٧٠٢٢٢٠٠٢١٦٤
حکم تبصره : شود اولاً با عنايت به مجموع اوراق و محتويات پرونده ملاحظه مي... «

رضين ثالث واقع شده که مورد استناد معت] ١٣٩٢مجازات اسلامي [ قانون ٢١٥يک ماده 
است، در مورد متضرر از قرار بازپرس، دادستان و يا حکم دادگاه از جهت لزوم تعيين 
تکليف در ارتباط با اموال و اشياء کشف شده از جرائم است و از نظر اين دادگاه حکم 
مذکور دليلي بر تجويز و پذيرش دعوي اعتراض ثالث حقوقي نسبت به احکام کيفري 

 به بعد قانون آيين دادرسي ٤١٧مقررات مواد : شود، ثانياً ه محسوب نميقطعيت يافت
هاي عمومي و انقلاب در امور مدني نيز ناظر به دعوي اعتراض ثالث در احکام  دادگاه

شود و مقررات قانوني مذکور  صرف است و شامل احکام کيفري نمي) مدني(حقوقي 
احکام قطعيت يافته که در مورد اشخاص هاي کيفري و  جوازي براي ورود مجدد به پرونده

ديگري غير از معترضين ثالث است و سابقاً در ارتباط با آنها رسيدگي، تعيين تکليف و 
شود؛ علي هذا با توجه به مراتب مرقوم، دعوي مذکور  اظهارنظر شده است محسوب نمي

ين ثالث صادر مطابق مقررات قانوني اقامه نشده است و به اين لحاظ قرار رد دعوي معترض
  ».رأي صادره قطعي است. گردد و اعلام مي
 ١٠٣١ شعبه ٦/٤/١٣٩٤ ـ ٩٤٠٩٩٧٢١٩٠٦٠٠٢٨٣به حکايت دادنامه شماره ) ب

داير بر انتقال مال غير، چنين ... دادگاه کيفري دو تهران، در خصوص اتهام آقاي جعفر 
 :رأي داده شده است

، تحقيقات مرجع انتظامي، پاسخ ...با توجه به تصوير مصدق نظريه کارشناس ... « 
پيش فروش و ساير قرائن و امارات موجود در ... استعلام اداره ثبت و تصوير قراردادهاي 

 قانون ١٣اتهام انتسابي به متهم را محرز و مسلم دانسته و مستنداً به ماده ... پرونده دادگاه 
ه انتقال مال غيرناظر  قانون مجازات راجع ب١٣و ماده ١٣٨٩پيش فروش ساختمان مصوب 

  قانون تشديد مجازات مرتکبين ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري حکم به محکوميت١به ماده
متهم به تحمل سه سال حبس تعزيري و پرداخت جزاي نقدي به مبلغ يک ميليارد و 
ششصد و پنجاه ميليون ريال درحق دولت و رد مال طبق نظريه کارشناس درحق شاکي 

  ».نمايد ميصادر و اعلام 
 ١٠٣١با توجه به اينکه، اين رأي غيابي بوده و از آن واخواهي شده است، شعبه 

، ضمن رد ٩٥٠٩٩٧٢١٩٠٦٠١٥٣٤دادگاه کيفري دو تهران به موجب دادنامه شماره 
  .واخواهي، دادنامه واخواسته را تأييد کرده است

ه تجديدنظر پس از تجديدنظرخواهي از دادنامه مذکور، شعبه بيست و سوم دادگا
، چنين ١/١٠/١٣٩٦ ـ ٩٦٠٩٩٧٠٢٢٢٣٠١٥٩١استان تهران به موجب دادنامه شماره 

  :رأي داده است
نظر به اينکه تجديدنظرخواه در محدوده تجديدنظرخواهي ايراد و دفاع مؤثري ... « 

 قانون آيين دادرسي کيفري باشد، ٤٣٤که از جهات شکلي و يا ماهيتي مندرج در ماده 
ه و از نظر اين دادگاه ايضاً دادنامه تجديدنظرخواسته منطبق با موازين قانوني و اقامه ننمود

، لهذا ...دلائل موجود در پرونده اصدار يافته و ايرادي که موجب نقض باشد، مشهود نيست 
  قانون آيين دادرسي کيفري ضمن رد تجديدنظرخواهي٤٥٥دادگاه به استناد بند الف ماده 

  » .نمايد ه تجديدنظرخواسته را تأييد ميتجديدنظرخواه دادنام
با اعتراض اشخاص ثالث نسبت به قسمتي از اين دادنامه که راجع به رد مال است، 
شعبه بيست و سوم دادگاه تجديدنظر استان تهران به موجب دادنامه شماره 

  :، چنين رأي داده است١٧/٢/١٣٩٨ ـ ٩٨٠٩٩٧٠٢٢٢٣٠٠٢٢٠
پذيرش و يا عدم پذيرش دعوي اعتراض ثالث در صرف نظر از اينکه در خصوص ... «

جرائم کيفري اختلاف رويه و ديدگاه مابين علماي حقوق و همچنين قضات محاکم 
قضايي وجود داشته ولکن اين دادگاه از وحدت ملاک برگرفته از قانون آيين دادرسي 

  رگونه اين قانون که مقنن اشعار داشته شخص ثالث حق دارد به ه٤١٨مدني خاصه ماده 
هاي عمومي و انقلاب و تجديدنظر اعتراض نمايد و ايضاً مقنن در مواد  رأي صادره از دادگاه

 اين قانون بر پذيرش آن تأکيد داشته است و از سوي ديگر پر واضح است که ٤٢٢ و ٤١٧
هاي عمومي هم   اصلاحي قانون تشکيل دادگاه٤هاي عمومي به شرح ماده  دادگاه
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هاي عمومي حقوقي  و هم دادگاه) کيفري(هاي عمومي جزائي است  برگيرنده دادگاهدر
 قانون مجازات اسلامي آن است که شخص ٢١٥افزون بر آن مستنبط از مقررات ماده 

ثالث که در جريان دادرسي جزائي مداخله نداشته و از اين حيث به حقوق ايشان خللي 
از حيث رد مال و يا ضبط آن تواند نسبت به رأي صادره از محکمه کيفري  وارد شده مي

در اغلب موارد در مورد جرائم ] امر[البته لازم به يادآوري است اين (کند اعتراض 
زيرا ) تسري دارد] قابليت[گيرد  انتقال مال غير ـ که رد مال مورد حکم قرار مي ـ کلاهبرداري

وين مجرمانه  اکثر علماي حقوق و رويه جاري محاکم رد مال تعيين شده در عنابه ديدگاه
موصوف صرفاَ جنبه جزايي ندارند مع الوصف به ديدگاه هيأت حاکمه اين دادگاه دعوي 
اعتراض ثالث نيز همانطوري که در دعواي حقوقي مورد پذيرش محاکم قضايي قرار گرفته 
در بعضي از احکام کيفري نيز پذيرش آن با معاذير قانوني مواجه نيست و لکن در موضوع 

با ... و همچنين... هاي تنظيمي مضبوط در پرونده نامه ه با مداقه در مبايعهمطروحه دادگا
 دادگاه کيفري ١٠٣١ صادره از شعبه ٢٩/٤/١٣٩٥ مورخ٩٥٤٥٧مداقه در دادنامه شماره 

 ٤٠صادره از شعبه ... ١٣/١٠/١٣٩٥ مورخ ٩٥١١٢١و دادنامه شماره ) قرار اناطه(دو تهران 
 ١٧/١١/١٣٩٤ ايضاً ملاحظه دادنامه اصلاحي مورخ و... دادگاه عمومي حقوقي تهران

در راستاي دادنامه غيابي شماره ...  دادگاه کيفري دو تهران١٠٣١صادره از شعبه 
اعتراض معترض ثالث ...  صادره از شعبه مذکور٦/٤/١٣٩٤مورخ ] ٠٠٢٨٣ [٩٤٦٠٠٢٨٢

فيه دعوي  کند در مانحن به شرح مراتب اعلامي خللي بر حق اثباتي ايشان وارد نمي
 صادره از ٣/١٠/١٣٩٦ مورخ٩٦٣٠١٥٩١اعتراض ثالث معترض نسبت به دادنامه شماره 

 را غير وارد ٩٣٧٠٠٢٠٨ دادگاه تجديدنظر استان تهران در پرونده کلاسه ٢٣شعبه 
 قانون آيين دادرسي مدني حکم به ٤١٨  و٤١٧ ، ١٩٧تشخيص داده و مستنداً به ماده 
  ».نمايد  و اعلام ميبطلان دعوي معترض ثالث صادر

شود، شعب بيستم و بيست و سوم دادگاه تجديدنظر استان  چنانکه ملاحظه مي
تهران، در خصوص قابل استماع بودن اعتراض شخص ثالث نسبت به قسمتي از رأي 

نظر دارند به طوري که شعبه بيستم با  ها که راجع به رد مال است، اختلاف کيفري دادگاه
 و بعد قانون آيين دادرسي در امور مدني ناظر به احکام ٤١٧ات مواد اين استدلال که مقرر

 قانون ٢١٥ ماده ١شود و تبصره  صرف است و شامل احکام کيفري نمي) مدني(حقوقي 
 در مورد اعتراض متضرر از تصميمات بازپرس، دادستان و دادگاه از ١٣٩٢مجازات اسلامي 

ء کشف شده از جرايم است، لذا در ساير جهت تعيين تکليف در ارتباط با اموال و اشيا
ها را قابل استماع ندانسته است،  موارد، اعتراض اشخاص ثالث نسبت به آراء کيفري دادگاه

 قانون آيين دادرسي در امور مدني و ٤١٨ و ٤١٧اما شعبه بيست و سوم با استناد به مواد 
  از رأي کيفري دادگاهبا استدلال مندرج در آن، اعتراض شخص ثالث را نسبت به قسمتي 

 .که راجع به رد مال بوده است، قابل استماع دانسته است
بنا به مراتب، در موضوع مشابه، اختلاف استنباط محقق شده است، لذا در اجراي 

 قانون آيين دادرسي کيفري به منظور ايجاد وحدت رويه قضايي، طرح موضوع ٤٧١مادة  
  .گردد درخواست ميدر جلسه هيأت عمومي ديوان عالي کشور 

  غلامرضا انصاري ـ معاون قضايي ديوان عالي کشور در امور هيأت عمومي
  

   نماینده محترم دادستان کل کشورظریۀن) ب
 هيأت عمومي ديوان ٧٢/١٤٠٠احتراماً، در خصوص پرونده وحدت رويه رديف      

م قابليت استماع ها در مورد قابليت يا عد عالي کشور، با موضوع اختلاف نظر بين دادگاه
دعواي اعتراض ثالث نسبت به حکم کيفري در قسمت راجع به رد مال؛ در اجراي 

اولاً يکي از اصول . نمايم  قانون آيين دادرسي کيفري به شرح زير اظهار عقيده مي۴۷۲ماده
به اين معني که رأى فقط نسبت به . مسلم حقوقي اصل نسبي بودن اثر آراء محاکم است

اند داراي اثر  دعوا به عنوان اصيل يا قائم مقام قانوني آنها دخالت داشتهکساني که در 
اند فاقد  مستقيم و اجرايي است و نسبت به اشخاص ديگر که در دادرسي دخالت نداشته

باشد، به همين جهت هرگاه در اثر رأيي به حقوق شخص ديگري  هرگونه اثر اجرايي مي
 عنوان ثالث خللي وارد شود، حق اعتراض به آن رأي براي شخص ثالث محفوظ خواهد بود؛ به

هاي خاصي که دادرسي کيفري دارد، اين اصل به نحوي  در حقوق کيفري به جهت ويژگي
ها شناسايي  اي از آن به عنوان اصل شخصي بودن مجازات تر نمود پيدا کرده و چهره مضيق

صول بنيادين حقوقي است که در تمام نظام هاي حقوقي از شده است، اين اصل يکي از ا
مطابق اين اصل که مبتني بر موازين شرعي از جمله آيه . جمله اسلام پذيرفته شده است

است، اين مصونيت از تعقيب و مجازات نه تنها شامل »  وزر اخرىةٌرولاتزر واز«شريفه 
گيرد، آنجا که  در بر ميجسم و جان و آزادي اشخاص است، بلکه مال شخص را نيز 

بر اين اساس اثر حکم کيفري در . فرمايد احترام مال مسلمان مانند احترام خون اوست مي
کليه مراحل تعقيب و دادرسي و اجراء محدود به شخص مجرم بوده و قابل تسري به جان 

 در ثانياً اصل بر اين است که چنانچه. و مال اشخاص ديگر حتي قائم مقام او نخواهد بود
نتيجه رأي دادگاه، خللي به حقوق شخص ثالث که در جريان دادرسي آن دخالتي نداشته 

اين قاعده نيز يکي از اصول اوليه و . وارد شود، حق اعتراض به آن رأي را خواهد داشت
هاي عمومي و   قانون آيين دادرسي دادگاه۴۱۸اساسي هر دادرسي است که در ماده 

 به آن تصريح شده و عموم و اطلاق اين اصل ۱۳۷۹سال انقلاب در امور مدني مصوب 
ها اعم از مدني و کيفري است و تصريح به دادگاه انقلاب در  شامل کليه آراء دادگاه

 قانون آيين دادرسي مدني که صلاحيت آن ذاتاً کيفري است به وضوح دلالت بر ۴۱۸ماده
گاه عمومي شامل دادگاه حقوقي و علاوه بر آن در زمان تصويب اين قانون، داد. اين امر دارد

 همچنين کيفري بوده و قانونگذار تفکيکي بين رأي کيفري و رأي حقوقي قائل نشده است؛
 که ۱۳۹۲ قانون مجازات اسلامي مصوب سال ۲۱۵ ماده ۱مقررات ديگر از جمله تبصره 

موده و به حق اعتراض متضرر، از قرار بازپرس يا دادستان و قرار يا حکم دادگاه تصريح ن
 که به موجب آن رأي وحدت رويه ۱۳۷۲/۱/۱۶ مورخ ۵۸۱نيز رأي وحدت رويه شماره 

 قانون بيمه اجباري ۵۰ تصحيح گرديده و همچنين ماده ۱۳۷۱/۲/۲۹ ـ ۵۷۵شماره 
 بر حق ۱۳۹۵خسارات وارده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل نقليه مصوب 

وق وي خلل وارد نموده دلالت دارد و اين امر اعتراض شخص ثالث که رأي کيفري به حق
بيانگر اين است که حق اعتراض ثالث امري استثنايي نبوده بلکه اين مقررات، مصداقي از 
قاعده عام و کلي حق اعتراض شخص ثالث است که در اثر رأي دادگاه به حقوق وي خلل 

ر نتايج رأي کيفري وارد شده و حقوق وي مورد تعرض قرار گرفته است و همچنين تکيه ب
و تحميل آثار ناخواسته آن بر تمام اشخاص و حذف فرصت دفاع از آنها به بهانه مخدوش 

چون رأي کيفري . رسد نشدن رأي کيفري، بر خلاف عقل و منطق حقوقي به نظر مي
بيني تحقق يافته، لذا از محدوده  اي است که در حدود آثار و لوازم قابل پيش بازتاب رابطه

رود و نسبت دادن اعتبار مطلق براي آن به نحوي که اشخاص ديگر نتوانند  تر نميآن فرا
لوازم مدني آن را در رابطه با حقوق خود تغيير دهند بدين معناست که در دعواي کيفري 

ها مورد بررسي قرار گرفته است امري که با  وضعيت تمام اشخاص، روابط و مالكيت
 اين امکان وجود دارد که مبناي مدني آن با دخالت واقعيت حقوقي مغاير است و همواره

کيفري خللي به حقوق شخص ثالث  بنابراين چنانچه در نتيجه رأي . ديگران تغيير يابد
ثالثاً . وارد شود با توجه به مباني فوق، اعتراض به چنين رأيي امري بديهي و منطقي است

 جرم، داراي دو حيث ۱۳۹۲ قانون آيين دادرسي کيفري مصوب سال ۸برحسب ماده 
عمومي و خصوصي است و هرچند که از حيث تعيين مجازات براي جنبه عمومي جرم که 

هاي آزادي شخص است، احتمال خلل مستقيم به حقوق  غالباً ناظر بر جسم و محدوديت
شخص ثالث متصور نيست، اما از حيث جنبه خصوصي به ويژه در جرائم عليه اموال و 

، از آنجا که تفاوتي بين مالكيت اموال در امور مدني   کليه آراء کيفريمالکيت و جنبه مالي
و کيفري وجود ندارد، به ويژه در مواردي که تعيين مجازات ناظر بر عين مال معين است، 
همواره ممکن است رأي دادگاه به حقوق اشخاص ديگر که حقي نسبت به عين مال 

خلل وارد گردد و از اين حيث تفاوتي بين موضوع رأي دارند تعرض شده و به حقوق آنان 
رأي دادگاه در امور مدني و امور کيفري وجود نداشته و با توجه به مراتب فوق حق 
اعتراض شخص ثالث به چنين رأيي حتي اگر از دادگاه کيفري صادر شده باشد، يکي از 

ب فوق، رأي در نتيجه با توجه به مرات. اصول اساسي و بنيادين در دادرسي عادلانه است
 دادگاه تجديدنظر تهران در آن قسمت که به قابل استماع بودن دعواي اعتراض ۲۳شعبه 

اند مطابق موازين شرعي و  شخص ثالث به حکم کيفري نسبت به رد مال اظهار نظر نموده
 .مقررات قانوني بوده و مورد تأييد است

  
  کشور عالی  یوان  عمومی د  هیأت7/10/1400 ـ 818 رویۀ شمارة  رأي وحدت) ج

 ٢ و تبصره ١٣٩٢ قانون مجازات اسلامي مصوب ٢١٥ ماده ١با توجه به تبصره 
 با اصلاحات و الحاقات بعدي، اعتراض ١٣٩٢ قانون آيين دادرسي کيفري مصوب ١٤٨ماده

شخص ثالث متضرر از رأي دادگاه کيفري راجع به اشياء و اموال مذکور در اين مواد، قابل 
اه تجديدنظر استان است، بنابراين در مواردي که شخص ثالث بعد از رسيدگي در دادگ
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مرحله تجديدنظر نسبت به آن قسمت از رأي کيفري دادگاه تجديدنظر استان که راجع به 
رد مال است، اعتراض کرده است، با عنايت به ملاک مواد يادشده و مقررات مربوط در 

، ٤١٨، ٤١٧ب در امور مدني، از جمله مواد هاي عمومي و انقلا قانون آيين دادرسي دادگاه
 آن، دادگاه تجديدنظر صادرکننده رأي با رعايت تشريفات آيين دادرسي ٤٢٥ و ٤٢٠

بنا به مراتب، رأي شعبه بيست و سوم دادگاه . کند مدني، بايد به اين اعتراض رسيدگي 
 قاطع آراء صحيح و تجديدنظر استان تهران تا حدي که با اين نظر انطباق دارد، به اکثريت

 قانون آيين دادرسي کيفري ٤٧١اين رأي طبق ماده . شود قانوني تشخيص داده مي
 با اصلاحات و الحاقات بعدي، در موارد مشابه براي شعب ديوان عالي کشور، ١٣٩٢مصوب 
  .الاتباع است ها و ساير مراجع، اعم از قضايي و غير آن لازم دادگاه

  كشور   عالي  عمومي ديوان هيأت
  

  ٢٩/١٠/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٠٧٤٠شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 هنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادناميك 

:  با موضوع٧/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٦٩و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٦٨
 سازمان امور مالياتي كشور در ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠اطلاق بخشنامه شماره «

هاي مطرح در مراحل حسابرسي، تشخيص و  خصوص اثر آراي هيأت عمومي در پرونده
شرع بودن ابطال شده يا بشود و اثر اي از جهت خلاف  دادرسي مالياتي در فرضي كه مقرره

هاي قطعي و مختومه تسري نيابد و همچنين در فرضي كه امكان  ابطال آن به پرونده
هاي ابطال  پرداخت ماليات محاسبه شده جديد با كنار گذاشتن احكام مذكور در بخشنامه

امه  در روزنجهت درج» .شده قبلي توسط مؤدي وجود ندارد از تاريخ تصويب ابطال شد
  . گردد رسمي به پيوست ارسال مي

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  2668 ـ 2669 :ماره دادنامهش          ٧/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  ٩٩٠٠٧٤٠ ـ ٩٩٠١٨١٤: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
  ي مهندسان مشاور پايا راز طرح ـ مهندسين سازه تحکيم مکانها  شرکت:یشاک

 ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکایت و خواسته
  سازمان امور مالياتي کشور

اي و با متن واحد ابطال   شاکيان به موجب دادخواستهاي جداگانه:گردش کار
 امور مالياتي کشور را خواستار  سازمان١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠بخشنامه شماره 

  :اند که اند و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده شده
رساند معاون مالياتهاي مستقيم سازمان امور مالياتي اقدام به صدور  به استحضار مي" 

  ـ٢٠٠/٢٣٣/٢٣٠/٩٠٠٠ در راستاي ابلاغ نظريه شماره ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠بخشنامه 
اند که  قي پيشگيري و پژوهش ديوان عدالت اداري نموده معاونت حقو٢١/٧/١٣٩٧

در مقام . بخشنامه مرقوم مغاير با موازين قانوني و تفسيري غلط از نظريه مزبور بوده است
عنه به استحضار  تعليل ادعاي مطروحه مبني بر مغاير قانون بودن بخشنامه مبحوث

عنه و در مقام اعلام تاريخ اثر  سازمان امور مالياتي در ضمن بخشنامه معترض: رساند مي
چنانچه حسابرسي يا رسيدگي به «: آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اشعار داشته اند

اعتراض مالياتي، قطعي و در زمان حاکميت مصوبه سابق تمام مراحل قانوني را طي کرده 
ه سابق عمل باشد، مشمول رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيست و بايد برابر مصوب

ليکن چنانچه مراحل حسابرسي و رسيدگي به اعتراض مالياتي پايان نيافته باشد و . گردد
پرونده در جريان باشد استناد به مصوبه سابق که به موجب رأي هيأت عمومي ديوان 

  ».باطل گرديده است، فاقد وجاهت قانوني است
ش افزوده، تاريخ تعلق  قانون ماليات بر ارز١١حال آن که الف ـ به موجب ماده 
تاريخ صورتحساب يا تاريخ ارائه خدمت هر «: ماليات مزبور در ارائه خدمات عبارتست از

لذا تاريخ رسيدگي سازمان اصولاً تاثيري در تکاليف » کدام که مقدم باشد حسب مورد
 قانون ماليات بر ارزش افزوده، ٢٠ب ـ به موجب ماده . قانوني مؤديان نخواهد داشت

ان مکلفند ماليات موضوع اين قانون را در تاريخ تعلق ماليات، محاسبه و از طرف مؤدي
ديگر معامله وصول نمايند لذا تکليف مودي به اجراي مقررات و قوانين در زمان تعلق ماليات 

 و بوده و تکليفي به رعايت مقررات موخرالتصويب) ارائه خدمت يا صدور صورتحساب(
بيني  توانند مقررات و ضوابط زمان رسيدگي سازمان را پيش يز نمياحتمالي نداشته و عقلاً ن

قانون ديوان عدالت اداري اثرابطال ١٣ج ـ به موجب ماده . و در صورتحساب لحاظ نمايند
مصوبات از زمان صدور رأي هيأت عمومي است لذا در فرض عدم ترتيب آثار ابطال به زمان 

 از ابطال بر تکاليف مؤديان در سنوات قبلتصويب مصوبه، تسري اثر مصوبه ابطال شده 
د ـ هر اهل فني از پاسخ صادره از معاونت حقوقي، پيشگيري و پژوهش . باشد صحيح نمي

گردد که اثر  ديوان عدالت اداري در راستاي استفسار صورت گرفته، چنين متوجه مي
مور مالياتي به قانون نسبت به آتيه بوده و به گذشته اثري ندارد لکن استنباط سازمان ا

هـ ـ اصولاً نظرات . موجب بخشنامه صادره دقيقاً مفهومي برخلاف اين منظور بوده است
مشورتي صادره از ناحيه معاونت حقوقي پيشگيري و پژوهش ديوان عدالت اداري، جنبه  

  .باشد مشورتي داشته و حتي در فرض جامع و مانع بودن نيز، لازم الاتباع نمي
فرمايند بخشنامه صادره صراحتاً مغاير اصول و موازين  ضه ميهمان گون که ملاح

براي مؤديان و » تکليف مالايطاق«حقوقي صادر گرديده و در موارد متعددي موجب ايجاد 
مصداقاً در ابطال معافيت مصوب براي . باشد مي» قبح عقاب بلابيان«بر خلاف قاعده 

موضوع رأي شماره ( ارزش افزوده هاي مسکن مهر از پرداخت ماليات و عوارض بر پروژه
سازمان امور مالياتي به استناد )  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٢٧/١/١٣٩٨ ـ ٨٦

هاي انجام شـده بعد ازتاريخ ابطال معافيت، اقـدام به  عنه در رسيدگي بخشنامه معترض
حال آن که . نمايد سنوات قبل از ابطال مي مطالبه ماليات و عـوارض بر ارزش افزوده بابت

مبني بر «در موردي که مودي مالياتي در زمان اعتبار مصوبه و بخشنامه قانوني : اولاً
معافيت از وصول مبالغ ماليات و عوارض بر ارزش افزوده از کارفرمايان و پرداخت آن به 

و (دريافت ننموده ) کننده نهايي مصرف(ماليات و عوارض مذکور را از کارفرما » سازمان
وليکن سازمان امور مالياتي رسيدگي به تکاليف مزبور را در ) سته دريافت نمايدتوان نمي

تواند اثر ابطال مصوبه توسط  آيا سازمان مي. رساند زمان بعد از ابطال مصوبه به انجام مي
هيأت عمومي را به تکاليف قانوني سابق مودي بار نمايد؟ به عبارت ديگر موديي که دقيقاً 

صوبه قانوني مجري در زمان خود عمل نموده و تقصيري متوجه وي بر اساس ضوابط و م
نيست آيا بايد با اين تکليف مالايطاق روبه رو گردد که چرا براي مصوبه قانوني مجري در 

و حال که مصوبه ابطال گرديده به جهت عمل به مصوبه که ! زمان خود اعتبار قائل شده
کننده نهايي بنا بر  مالياتي که از مصرفتکليف قانوني وي بوده متوجه خسارت گردد و 

بايست انجام  و آيا مؤديان مي! معافيت وي دريافت ننموده از کيسه خودش پرداخت نمايد
هاي آتي به انجام  بيني تغيير قوانين در زمان تکاليف مالياتي خويش را بر اساس پيش

در مواردي که (لت اداري  قانون ديوان عدا١٣با عنايت به نص صريح ماده : رسانند؟ و ثانياً
آيا سازمان ) اثر ابطال توسط هيأت عمومي به زمان تصويب مصوبه مترتب نگرديده است

تواند اثر ابطال مصوبه در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري را به تکاليف  امور مالياتي مي
  سابق مؤديان مترتب نمايد؟

مستند ( سازمان امور مالياتي  با عنايت به معروضات فوق و اينکه مطالبه وجوه توسط
منجر به صدور برگ مطالبه و اجراييه عليه اشخاص حقوقي و ) عنه به بخشنامه معترض

حقيقي گرديده و موجوديت شرکتها و اشخاص حقيقي را برخلاف سياست نظام مبني بر 
حمايت از فعالين اقتصادي و نيز اجراي اقتصاد مقاومتي به مخاطره انداخته و تعطيلي 

ابتداً صدور دستور موقت مبني بر . کتها ناشي از اجراي بخشنامه جبران ناپذير خواهد بودشر
عنه مورد  توقف اجراي بخشنامه تا زن صدور رأي و متعاقباً ابطال بخشنامه معترض

عنه قطعاً مـوجب تضييع حقوق  ضمناً با عنايت به اينکه اجراي بخشنامه معترض. استدعاست
قانون ديوان  ١٣ و خواهد گرديد، مستدعي است حسب ماده مکتسبه اشخاص گرديده

  " .عدالت اداري اثر ابطال را به تاريخ تصويب بخشنامه مترتب فرماييد
شرکت مهندسان مشاور پايا راز طرح به موجب لايحه تکميلي که به شماره 

 در دبيرخانه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ١٣/٥/١٤٠٠ مورخ ٤ ـ ٧٤٠  ـ١٤٠٠
  :بت رسيده اعلام کرده است کهث

 ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠رساند ابطال بخشنامه شماره  به استحضار مي" 
 ١٣ي به جهت مغايرت با نص صريح مادهمعاونت مالياتهاي مستقيم سازمان امور ماليات

و » قبح عقاب بلابيان«قانون ديوان عدالت اداري خواسته شده است و استناد به قاعده 
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در متن شکايت از بخشنامه مزبور در جهت تقويت » تکليف مالايطاق «نيز ايجاد
لذا بدواً ارجاع امر به شوراي نگهبان . استدلالات و احتجاجات ذکر شده بوده است

توضيحاً . باشد جهت تشخيص مغايرت بخشنامه با اصول و موازين شرعي مد نظر نمي
از قانون ديوان عدالت  ١٣اينکه همان طور که مستحضريد، حسب نص صريح ماده 

ها و مصوبات در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از تاريخ  اداري اثر ابطال بخشنامه
ابطال بوده و به عبارتي اثر ابطال به گذشته سرايت ندارد، حال آن که سازمان امور 

عنه اقدام به بار نمودن آثار بخشنامه ابطال شده به  مالياتي طي بخشنامه معترض
مالياتي مؤديان در زمان قبل از ابطال نموده است چرا که تاريخ رسيدگي تکاليف 

سازمان مزبور بر تکاليف مالياتي مؤديان، خارج از اختيار مؤديان بوده و مسلماً 
  .تواند موثر در تغيير تکاليف گردد نمي

 قانون ماليات بر ارزش افزوده، تاريخ ١١لازم به توضيح است که حسب ماده 
تاريخ صورتحساب يا تاريخ ارائه «ت مزبور در ارائه خدمات عبارتست از تعلق ماليا

 قانون ماليات بر ٢٠و حسب ماده » خدمت، هر کدام که مقدم باشد حسب مورد
مؤديان مکلفند ماليات موضوع اين قانون را در تاريخ تعلق ماليات، «ارزش افزوده 

تي مؤديان تکليف دارند که در ، به عبار»محاسبه و از طرف ديگر معامله وصول نمايند
نسبت به ) هر کدام که مقدم باشد(زمان صدور صورتحساب و يا ارائه خدمت 

شناسايي، دريافت و نهايتاً ايصال مبالغ ماليات و عوارض بر ارزش افزوده به سازمان 
فرمايند مؤديان حتي صرف نظر از عـدم  اقـدام نمايند و همان طور که ملاحظه مي

ها و مصوبات در ديوان عدالت  ي نيز ندارند که ابطال احتمالي بخشنامهتوان، تکليف
. بيني و در حسابهاي في مابين با کارفرمايان و يا سازمان لحاظ نمايد اداري را پيش

عنه مقرر داشته است که در  حال اينکه سازمان امور مالياتي در بخشنامه معترض
 انجام تکاليف مالياتي مؤديان صورتيکه رسيدگي و راستي آزمايي در خصوص صحت

که (به بعد از ابطال بخشنامه موکول شده باشد، اثر ابطال بر تکاليف مورد ارزيابي 
به عبارتي سازمان امور . بار خواهد گرديد) باشد مربوط به زمان قبل از ابطال مي

مالياتي در ضمن صدور بخشنامه مزبور اعتقاد داشته است که اگر رسيدگي به تکاليف 
 سال بعد از تاريخ تکليف صورت پذيرد، صدور ١٠مالياتي مؤديان به عنوان مثال 

 سال موصوف توسط هيأت ١٠ها و مصوبات در طول  هرگونه تغيير در بخشنامه
  !عمومي ديوان عدالت اداري، موجب تغيير در تکاليف سابق خواهد گرديد
شورتي شماره در تقويت استدلال فوق الاشاره نظر آن هيأت را به نظريه م

نمايد که در خصوص   اداره کل حقوقي قوه قضاييه جلب مي٢٩/٥/١٣٩٩ ـ ٦٢٠/٩٩/٧
هاي  داير بر ابطال معافيت پروژه (٢٧/١/١٣٩٨ ـ ٨٦تاريخ اعمال دادنامه شماره 

تمامي مودياني که .... «: دارد بيان مي) مسکن مهر از پرداخت ماليات بر ارزش افزوده
الذکر از معافيت مالياتي مصوبه ياد شده برخوردار   فوقپيش از تاريخ صدور رأي

اند، تکليفي به پرداخت مابه التفاوت ماليات مربوطه نخواهند داشت و سازمان  شده
لازم به ذکر است که حتي » .امور مالياتي مجاز به مطالبه مابه التفاوت مزبور نيست
عقلاً بلاوجه بوده و مستحق عنه  فارغ از استدلالات قانوني فوق نيز، بخشنامه معترض

باشد، زيرا که اعتقاد به بخشنامه موصوف داراي اين تالي فاسد خواهد بود  ابطال مي
بايست در زمان مقرر براي انجام تکاليف مالياتي خويش، شخصاً  که مؤديان مي

مغايرت احتمالي بخشنامه و مصوبات با قوانين بالادست را کشف و در صورت  اعتقاد 
مغايرت، بخشنامه و يا مصوبه مورد بررسي را در تکاليف خويش لحاظ به وجود 
و به عبارتي اين تالي فاسد بدين معنا خواهد بود که هرکس قاضي کار ! ننمايند

ها و مصوبات قانوني بر  خويش گرديده و مخير در اعمال و يا عدم اعمال بخشنامه
ايرت اين امر با عقل سليم فرمايند مغ همان طور که ملاحظه مي. تکاليف خويش باشد

 قانون اساسي به حدي روشن و مسلم ١٧٠و اصول و موازين قانوني و همچنين اصل 
صرفاً موجب تضييع وقت آن هيأت  است که توضيح و استدلال بيشتر در اين خصوص

با عنايت به معروضات فوق و شرح شکواييه تقديمي، بررسي امر در هيأت . خواهد بود
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري و اخذ تصميم شايسته داير بر تخصصي و متعاقباً

 قانون ديوان عدالت ١٣عنه و همچنين حسب فراز پاياني ماده  ابطال بخشنامه معترض
اداري، به جهت جلوگيري از تضييع حقوق مکتسبه مؤديان ناشي از برخورداري از 

تب نمودن آثار ابطال موصوف ها تا قبل از زمان ابطال بخشنامه و مصوبات، متر معافيت
  " .به زمان تصويب بخشنامه از آن هيأت مورد استدعاست

  :  متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
 ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠بخشنامه   " 

  س  آراء هيات عمومي ديوان عدالت اداري  ٩٧    
    

 /مخاطبين
  ذينفعان

  امور مالياتي شهر و استان تهران
  مالياتيادارات کل امور

هاي مطرح  درخصوص تاريخ اثر آراء هيات عمومي ديوان عدالت اداري بر پرونده  موضوع
  درمراحل حسابرسي، تشخيص و دادرسي مالياتي

 معاون حقوقي، پيشگيري و ٢١/٧/١٣٩٧ مورخ ٢٠٠/٢٣٣/٢٣٠/٩٠٠٠به پيوست تصوير نظريه شماره 
ثر آراء هيات عمومي ديوان عدالت اداري بر پژوهش ديوان عدالت اداري که درخصوص اعلام چگونگي ا

هاي مطرح در مراحل حسابرسي، تشخيص و دادرسي مالياتي صادر گرديده است جهت اطلاع و پرونده
چنانچه حسابرسي يا رسيدگي به اعتراض مالياتي، قطعي و در «:گردد بهره برداري به شرح ذيل ابلاغ مي

ي را طي کرده باشد، مشمول رأي هيات عمومي ديوان زمان حاکميت مصوبه سابق تمام مراحل قانون
ليکن چنانچه مراحل حسابرسي و رسيدگي به اعتراض . نيست و بايد برابر مصوبه سابق عمل گردد

مالياتي پايان نيافته باشد و پرونده در جريان باشد استناد به مصوبه سابق که به موجب رأي هيات 
  نادر جنتي ـ معاون مالياتهاي مستقيم» .اهت قانوني استعمومي ديوان باطل گرديده است، فاقد وج

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي و قراردادهاي مالياتي سازمان امور 
 ـ/١٠٠٣٥/٢١٢مالياتي کشور به موجب لايحه شماره    : توضيح داده است که١٨/٦/١٣٩٩ص 

دارات و مراجع حل ـ به عنوان پيشينه بحث ذکر اين نکته ضروري است که ا١" 
هاي  اختلاف مالياتي غالباً در رابطه با اثر آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بر پرونده

مطرح در مراحل حسابرسي، تشخيص و دادرسي مالياتي با ابهام مواجه بودند و به منظور 
رفع اين ابهام و تعيين شيوه صحيح و قانوني اجراي آراي هيأت عمومي ديوان عدالت 

باشد،  اداري کـه متضمن ابطال مقررات سازمان امور مالياتي کشور از تاريخ صدور رأي مي
برشمردن مصاديق کلي ابهامات مطرح شده به موجب استعلام پيش  اين سازمان ضمن

گفته، از ديوان عدالت اداري درخواست نمود که راجع به اثر آراء هيأت عمومي ديوان 
و دادرسي ) تشخيص يا مطالبه(طرح در مراحل حسابرسي هاي م عدالت اداري بر پرونده

مالياتي اظهارنظر نمايد و معاونت حقوقي، پيشگيري و پژوهشي ديوان عدالت اداري نيز 
 نظر کميسيون مشورتي اقتصادي، ٢١/٧/١٣٩٧ ـ ٢٠٠/٢٣٣/٢٣٠/٩٠٠٠طي نامه شماره 

زمان امور مالياتي کشور متعاقباً سا. اراضي و شهرسازي ديوان عدالت اداري را اعلام کرد
صرفاً نسبت به ابلاغ ) بدون هيچ گونه دخل و تصرفي(نيز طي بخشنامه موضوع شکايت 

  .الذکر به کليه ادارات و مراجع مالياتي مبادرت کرد نظريه فوق
ـ نظريه مذکور آن کميسيون وفق ضوابط و مقررات ناظر بر موضوع جهت مراعات ٢

زيرا . تنظيم و اعلام گرديده است» اعتبار امر مختوم«و اصل حقوقي » فراغ«شدن قاعده 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري که اثر ابطال ١٣مطابق صدر ماده 

مصوبات از زمان صدور رأي هيأت عمومي است، در صورتيکه وفق ضوابط مقرر در يک 
ذيرفته يا فرآيند رسيدگي مصوبه مالياتي، حسابرسي مربوط به يک پرونده مالياتي پايان پ

به اعتراض مودي در مراجع دادرسي مالياتي خاتمه يافته باشد، چنانچه معتقد باشيم با 
ابطال مصوبه مذکور توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، پس از ختم مرحله 
حسابرسي مالياتي يا به پايان رسيدن فرآيند رسيدگي به اختلاف مالياتي در مرجع 

تواند در آن ادارات و  ياتي، بر اساس رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ميدادرسي مال
مراجع، امر حسابرسي و دادرسي مالياتي تجديد شود، با اعمال اين باور علاوه بر اطاله 

 قانون مذکور، اثر ابطال مصوبه ١٣هاي مالياتي بر خلاف نص ماده  رسيدگي به پرونده
گردد، به علاوه آنکه در اين صورت امر  ماسبق ميتوسط هيأت عمومي ديوان، عطف ب

 قانون مالياتهاي ٢٧٠مالياتي که در زمان حاکميت مصوبه سابق مختوم بوده برخلاف ماده 
گيرد، با آراء قطعي و  مستقيم دوباره توسط ماموران مالياتي مورد اقدام قرار مي

اجع ذي صلاح قانوني نقض الاجراي مراجع دادرسي مالياتي، بدون آن که از جانب مر لازم
  .شود شود، دوباره در همان مراجع مورد تجديد رسيدگي واقع مي

لکن چنانچه در زمان حاکميت مصوبه سابق، مراحل حسابرسي يک پرونده مالياتي 
در مراجع حل اختلاف مالياتي پايان نيافته باشد، تصميم  يا رسيدگي به اعتراض مودي

وني اتخاذ نگرديده است و از طرفي حق مکتسبي براي نهايي در خصوص ماليات مقرر قان
مودي ايجاد نشده يا رأي مرجع دادرسي مالياتي نسبت به ماليات مودي، از اعتبار امر 
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الذکر، حسب مورد حسابرسي يا اتخاذ  لذا وفق ضوابط فوق. مختوم برخوردار نگرديده است
د رأي هيأت عمومي ديوان بايست بر اساس مفا تصميم نهايي نسبت به ماليات مودي مي

عدالت اداري صورت پذيرد نه بر اساس مصوبه سابق که با ابطال آن توسط هيأت عمومي 
 ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠بدين ترتيب بخشنامه شماره . ديوان عدالت اداري، قابليت اجرا ندارد

 سازمان امور مالياتي کشور، مخالفتي با قوانين موضوعه ندارد و در حيطه ١٤/٨/١٣٩٧
 قانون تشکيلات ١٣يت قانوني سازمان امور مالياتي کشور وفق ضوابط مقرر در ماده صلاح

و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و با رعايت نظر کميسيون مشورتي اقتصادي، اراضي و 
 ٢١/٧/١٣٩٧ ـ ٢٠٠/٢٣٣/٢٣٠/٩٠٠٠شهرسازي ديوان عدالت اداري مندرج در نامه شماره 

 حقوقي ناظر بر هش ديوان عدالت اداري و ملاحظه اصولمعاونت حقوقي، پيشگيري و پژو
موضوع، تنظيم و اعلام گرديده است و مفاد بخشنامه موضوع شکايت اقدامي در راستاي 

هاي  اجراي صحيح زمان ترتيب اثر رأي ابطالي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بر پرونده
لذا با توجه به . باشد اتي ميو دادرسي مالي) تشخيص، مطالبه(مطرح در مراحل حسابرسي 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري رد ٨٤مطالب معنونه و منطوق ماده 
  " .خواسته شاکي مورد استدعاست

در پاسخ به ادعاي شاکيان مبني بر خلاف شرع بودن تعرفه مورد شکايت، قائم 
 اين گونه ٧/٩/١٤٠٠ ـ٢٨٥١٥/١٠٢مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

  :اعلام کرده است
 موضوع بخشنامه شماره ١٦/٧/١٣٩٩ ـ ٩٩٠٠٧٤٠عطف به نامه شماره " 
 سازمان امور مالياتي کشور در خصوص اثر آراء هيأت ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠

هاي مطرح در مراحل حسابرسي، تشخيص و  عمومي ديوان عدالت اداري بر پرونده
 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث ٣/٩/١٤٠٠ه مورخ دادرسي مالياتي، در جلس

اطلاق صدر بخشنامه مورد : گردد و بررسي قرار گرفت که به شرح ذيل اعلام نظر مي
ربط توسط ديوان عدالت اداري بر  ابطال مصوبات ذي شکايت مبني بر عدم شمول اثر

ها قطعي شده هاي مالياتي که حسابرسي يا رسيدگي به اعتراض مالياتي آن پرونده
ربط به دليل مغايرت با موازين شرع مقدس اسلام  است، در فرضي که مصوبات ذي

همچنين اطلاق ذيل بخشنامه مبني بر عدم . اند، خلاف شرع شناخته شد ابطال شده
هاي  قابليت استناد به مصوبات ابطال شده، توسط ديوان عدالت اداري در مورد پرونده

 امکان پرداخت ماليات محاسبه شده جديد با کنار مالياتي جاري، در فروضي که
هاي ابطال شده قبلي توسط مودي وجود ندارد از  گذاشتن احکام مذکور در بخشنامه

هاي  پيش از ابطال بخشنامه(اي که مودي در زمان سابق  قبيل ماليات بر ارزش افزوده
ه است و در کرد بايد از خريداران کالا و خدمات طرف حساب خود اخذ مي) ربط ذي

زمان رسيدگي به پرونده مالياتي، امکان اخذ آن را ندارد و نيز مواردي که مودي با 
مبني بر بخشودگي ) اند که در حين رسيدگي ابطال شده(هاي سابق  اجراي بخشنامه

ربط  ربط را هزينه کرده و موضوع ماليات ذي يا تخفيف مالياتي و نظاير آن، منابع ذي
تشخيص قانوني بودن بخشنامه به عهده . ف شرع شناخته شدباشد، خلا موجود نمي

   " .ديوان عدالت اداري است
 با حضور رئيس و معاونين ٧/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح 

  
   هیأت عمومیرأي

 و ٧/٩/١٤٠٠ـ ٢٨٥١٥/١٠٢قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 
 سازمان امور ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠در رابطه با جنبه شرعي بخشنامه شماره 

 هاي مطرح در مراحل مالياتي کشور درخصوص اثر آراي هيأت عمومي در پرونده
اطلاق صدر بخشنامه «: حسابرسي، تشخيص و دادرسي مالياتي اعلام کرده است که

مورد شکايت مبني بر عدم شمول اثر ابطال مصوبات ذيربط توسط ديوان عدالت اداري 
هاي مالياتـي که حسابرسي يا رسيـدگي به اعتراض مالياتي آنها قطعي شده  بر پرونده

يل مغايرت با مـوازين شرع مقدس اسلام است، در فرضي که مصوبات ذيربط به دل
بخشنامه مبني بر عدم  همچنين اطلاق ذيل. اند، خـلاف شرع شناخته شد ابطال شده

هاي  قابليت استناد به مصوبات ابطال شده توسط ديوان عدالت اداري در مورد پرونده
مالياتي جاري، در فروضي که امکان پرداخت ماليات محاسبه شده جديد با کنار 

هاي ابطال شده قبلي توسط مؤدي وجود ندارد، از  ذاشتن احکام مذکور در بخشنامهگ

هاي  پيش از ابطال بخشنامه(اي که مؤدي در زمان سابق  قبيل ماليات بر ارزش افزوده
کرده است و در  بايد از خريداران کالا و خدمات طرف حساب خود اخذ مي) ذيربط

ن اخذ آن را ندارد و نيز مواردي که مؤدي با زمان رسيدگي به پرونده مالياتي، امکا
مبني بر بخشودگي ) اند که در حين رسيدگي ابطال شده(هاي سابق  اجراي بخشنامه

يا تخفيف مالياتي و نظاير آن؛ منابع ذيربط را هزينه کرده و موضوع ماليات ذيربط 
ده تشخيص قانوني بودن بخشنامه برعه. باشد، خلاف شرع شناخته شد موجود نمي

با توجه به مفاد نظريه مزبور و با عنايت به احکام مقرر در » .ديوان عدالت اداري است
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢تبصره 

مبني بر لزوم تبعيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از نظر فقهاي شوراي نگهبان، 
 سازمان امور مالياتي کشور ١٤/٨/١٣٩٧ ـ ١١٥/٩٧/٢٣٠اطلاق بخشنامه شماره 

هاي مطرح در مراحل حسابرسي،  درخصوص اثر آراي هيأت عمومي در پرونده
اي از جهت خلاف شرع بودن ابطال  تشخيص و دادرسي مالياتي در فرضي که مقرره

هاي قطعي و مختومه تسري نيابد و همچنين  شده يا بشود و اثر ابطال آن به پرونده
وضي که امکان پرداخت ماليات محاسبه شده جديد با کنار گذاشتن احکام در فر

هاي ابطال شده قبلي توسط مؤدي وجود ندارد، خلاف شرع  مذکور در بخشنامه
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١شناخته شد و مستند به بند 
  .شود ابطال مي تاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  ١٠/١١/١٤٠٠                                                                            ٦٢٧٦٥رهشما
  الملل بینمصوبه شوراي عالی اداري در خصوص تغییر مرکز امور حقوقی 

هاي قانونی، نیروي انسانی  تیارات، مسئولیت ریاست جمهوري با کلیه وظایف، اخ
  جمهور معاونت حقوقی رئیس به و بودجه

  معاونت اجرایی و سرپرست نهاد ریاست جمهوري
  جمهور  معاونت حقوقی رئیس

  سازمان اداري و استخدامی کشور
 بنا به ١٦/٩/١٤٠٠شوراي عالي اداري در يكصد و هشتاد و هفتمين جلسه مورخ 

اونت اجرايي و سرپرست نهاد رياست جمهوري، معاونت حقوقي پيشنهاد مشترك مع
 قانون ١١٥ماده ) ٢(جمهور و سازمان اداري و استخدامي كشور به استناد بند  رئيس

 مورخ ١٠٢٩٩٠/٢٠٠مديريت خدمات كشوري، اصلاحات زير را در مصوبه شماره 
  : شوراي عالي اداري تصويب نمود١٩/١١/١٣٨٨

الملل رياست جمهوري  هاي مركز امورحقوقي بين وقي فعاليتبا توجه به ماهيت حق. ١
جمهور، جايگاه سازماني مركز  و ارتباط و سنخيت وظايف آن با وظايف معاونت حقوقي رئيس

هاي قانوني، نيروي انساني و بودجه از ذيل  مذكور با كليه وظايف، اختيارات، مسئوليت
  .يابد جمهور تغيير مي  رئيسسرپرست نهاد رياست جمهوري به ذيل معاونت حقوقي

معاونت اجرايي و سرپرست نهاد رياست جمهوري مكلف است با همكاري معاونت . ٢
اين مصوبه را در اجراي ) ١(جمهور پيشنهاد اصلاح تشكيلاتي مرتبط با بند  حقوقي رئيس

قانون مديريت خدمات كشوري و قوانين و مقررات مربوطه، تهيه و براي تأييد ) ٣١(ماده 
  .ه سازمان اداري و استخدامي كشور ارائه نمايدب

  جمهور و رئيس شوراي عالي اداري ـ سيدابراهيم رئيسي رئيس
  

  ١٠/١١/١٤٠٠                                                                            ٦٢٧٧١رهشما
   مراتعها،  جنگل عنوان سازمانمصوبه شوراي عالی اداري در خصوص تغییر 

  و آبخیزداري کشور
  جهاد کشاورزي وزارت 

  سازمان اداري و استخدامی کشور
 بنا به ١٦/٩/١٤٠٠شوراي عالي اداري در يكصد و هشتاد و هفتمين جلسه مورخ 

پيشنهاد مشترك وزارت جهاد كشاورزي و سازمان اداري و استخدامي كشور، عنوان 
ط  .٦٧٥/١٣مصوبه شماره ) ١(ضوع بند ها، مراتع و آبخيزداري كشور، مو  جنگل سازمان
سازمان منابع « شوراي عالي اداري را با حفظ ساختار و وظايف آن، به ٣/٤/١٣٨١مورخ 

  .تغيير و تصويب نمود» طبيعي و آبخيزداري كشور
  جمهور و رئيس شوراي عالي اداري ـ سيدابراهيم رئيسي رئيس

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR



