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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

نامه شماره   تصویب3 ماده8طلاق بندا: اداري با موضوع عمومی دیوان عدالت  هیأت2819رأي شماره
 ـ58715ت/12536  ـ ات خود کشور مکلف شده است مالی اساس آن سازمان امور مالیاتیوزیران که بر  هیأت7/2/1400ه

   وصول کند در این حد و صرفاً نسبت به سازمان امور مالیاتی کشور ابطال شد1400براساس اسناد خزانه با سررسید سال را 
  1  ت وزیرانهیأ  ٢١/١١/١٤٠٠

 ـهـ56597ت/29504نامه شماره   تصویب3ماده ) ج(بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2820رأي شماره   
   1398 پایان سال است که صرفاً اسناد خزانه اسلامی با سررسید تا هیأت وزیران که مقرر کرده 12/3/1398

  گیرد ابطال شد مورد پذیرش قرار می
  3  هیأت وزیران  ٢١/١٠/١٤٠٠

 کمیته 3/3/1400 مصوبه مورخ 4 ـبند الف ردیف 1: ي با موضوع هیأت عمومی دیوان عدالت ادار2828رأي شماره 
 و نقل کلیه قراردادهاي منعقده بین شرکتهاي حمل«سوخت شهرستان سیرجان که براساس آن مقرر شده است 
 3/3/1400 مصوبه مورخ 4 ـبند ب ردیف 2. ابطال شد» صاحبان کالا لغو و از انعقاد قرارداد جدید جلوگیري شود

. کمیته سوخت شهرستان سیرجان در خصوص شرایط مربوط به توزیع و حمل بار به خارج از شهرستان ابطال شد
: آن مقرر شده است کمیته سوخت شهرستان سیرجان که براساس 3/3/1400 مصوبه مورخ 4 ـبند ج ردیف 3

  ابطال شد» دور مجوز شرکت حمل و نقل جدید خودداري نمایندادارات و راهداري و ثبت اسناد از ثبت و ص

  4  کمیته حمل و نقل و سوخت شهرستان سیرجان  ٢٨/١٠/١٤٠٠

   از دفترچه تعرفه عوارض محلی 23ابطال بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2838رأي شماره 
  5  شوراي اسلامی شهر اندیشه  ٢٨/١٠/١٤٠٠   شوراي اسلامی شهر اندیشه1400 از دفترچه تعرفه عوارض محلی سال 20 و بند 1399سال 

أمین پارکینگ از تعرفه عرفه مربوط به عوارض تت:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2843رأي شماره 
و تعرفه  1399 از تعرفه عوارض محلی سال 6 شهرداري شهر گزبرخوار، تعرفه شماره 1398عوارض محلی سال 

آباد که به تصویب شوراي اسلامی این شهرها   شهرداري شهر نجف1400حلی سال  از تعرفه عوارض م6شماره 
  .شدرسیده از تاریخ تصویب ابطال 

  آباد شوراي اسلامی شهر نجف  ٢٨/١٠/١٤٠٠
  7  شوراي اسلامی شهر گزبرخوار

  
  
  
  

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                      ٠٠٠١١٧٦شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 نامه شماره  تصويب٣ ماده٨طلاق بندا«: ع با موضو٢١/١٠/١٤٠٠مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨١٩
 ـ ٥٨٧١٥ت/١٢٥٣٦ اساس آن سازمان امور مالياتي كشور مكلف وزيران كه بر  هيأت٧/٢/١٤٠٠هـ

 وصول كند در اين حد و صرفاً ١٤٠٠ات خود را براساس اسناد خزانه با سررسيد سالشده است مالي
  . گردد پيوست ارسال مي رسمي به  در روزنامهدرج جهت» مالياتي كشور ابطال شد امورنسبت به سازمان

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١١٧٦: رونده پره شما  2819 :ماره دادنامهش ٢١/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي بهمن زبردست:یشاک
 هـ٥٨٧١٥ت/١٢٥٣٦نامه شماره   تصويب٣ ماده ٨ ابطال بند:موضوع شکایت و خواسته

   هيأت وزيران٧/٢/١٤٠٠ ـ

نامه شماره   تصويب٣ ماده ٨ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار
 هيأت وزيران را خواستار شده و در جهت تبيين ٧/٢/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٧١٥ت/١٢٥٣٦

  :خواسته اعلام کرده است که
 ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) ل(رساند در بند  به استحضار مي" 
در معاملات پيمانکاري کارفرما موظف است همزمان با « کل کشور مقرر شده ١٤٠٠

تا . ه متناسب با آن را به پيمانکار پرداخت کندهر پرداخت، ماليات بر ارزش افزود
زماني که کارفرما ماليات بر ارزش افزوده را به پيمانکار پرداخت نکرده باشد، سازمان 
امور مالياتي کشور موظف است ضمن پاسخ به استعلام بانکها و مؤسسات مالي و 

آن از پيمانکار يا هاي اجرايي حق مطالبه  اعتباري، دفاتر اسناد رسمي و ساير دستگاه
در مواردي که بدهي کارفرما به پيمانکار . اخذ جريمه ديرکرد از وي را نخواهد داشت

شود در صورت درخواست پيمانکار، کارفرما  ميبه صورت اسناد خزانه اسلامي پرداخت 
سازمان امور . موظف است اين اوراق را عيناً به سازمان امور مالياتي کشور تحويل دهد

 کسر و را از بدهي مالياتي پيمانکار  کشور معادل مبلغ اسمي اوراق تحويليمالياتي
خزانه داري کل کشور موظف . کند اسناد مذکور را به خزانه داري کل کشور ارائه مي

» .منظور کنداست معادل مبلغ اسمي اسناد خزانه تحويلي را به عنوان وصولي ماليات 
 اگر دولت بدهي خود را به پيمانکاران، با بينيم مقنن با اين منطق که چنان که مي

 بر  مالياتبدهيتوانند  صدور اسناد خزانه بلندمدت تسويه کرده، پيمانکاران نيز مي
 را اي مجوز قانوني چنين تسويه. ارزش افزوده خود را با همين اسناد تسويه کنند

  در واقعن هيچ شرطي در خصوص سررسيد اوراق خزانه مذکور صادر نموده، ـبدون تعيي

 1400 ماه  اسفندفدهمه شنبه سه
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کننده اوراق، جهت تسويه بدهي  تر باشد، پيمانکار دريافت هرچه سررسيد اوراق بلندمدت
 اين چراکه فلسفه اين تبصره در قوانين بودجه. تر است ماليات بر ارزش افزوده با آن ذيحق

است که در ازاي تسويه طلب پيمانکار از دولت با اوراق خزانه با سررسيد بلندمدت، متقابلاً 
اي که وجهي هم بابت آن دريافت نشده با همين اوراق  بدهي ماليات بر ارزش افزوده

نامه هيأت وزيران اين تسويه منحصر به   تصويب٣ ماده ٨با اين همه در بند . تسويه گردد
شده که مصداق » ١٤٠٠نه اسلامي دولت با سررسيد حداکثر تا پايان سال اسناد خزا«

 کل کشور ١٤٠٠ ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) ل(نقض غرض و مغاير با بند 
اگر هم مبناي چنين شرطي سالانه بودن قوانين بودجه بوده بايد توجه داشت که . است

نيز بر مبناي همين قوانين بودجه صورت صدور اوراق خزانه با سررسيد بيش از يک سال 
لذا با توجه به . گرفته پس از اين حيث نيز تعيين چنين شرطي درست و قانوني نيست

 و از ١٤٠٠ ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) ل(مغايرت قانوني اين حکم با بند 
ه مقنن آنجا که توسيع و تضييق حدود و ثغور قانون، از شئون مقنن و منحصر است ب

درخواست ابطال حکم . و چنين تضييقي خارج از حدود اختيارات هيأت وزيران است
 هيأت ٧/٢/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٣١٥ت/١٢٥٣٦نامه   تصويب٣ ماده ٨مقرر شده در بند 

 خصوص ايجاد محدوديت در تسويه بدهي ماليات بر ارزش افزوده با وضع شرط وزيران در
جهت پيمانکاراني که » ١٤٠٠يان سال با سررسيد حداکثر تا پا«کننده  محدود

دليل  اند را به نه اسلامي دريافت کردهکارفرمايشان دولت بوده و در ازاي طلبشان اسناد خزا
   ".مغايرت قانوني ذکر شده و خروج از حدود اختيارات دارم

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  : هـ هيأت وزيران٥٨٧١٥ت/١٢٥٣٦بخشنامه شماره " 
ارت امور اقتصادي و دارايي ـ وزارت نفت ـ وزارت نيرو ـ وزارت راه و شهرسازي ـ وزارت وز

صنعت، معدن و تجارت ـ وزارت جهادکشاورزي ـ وزارت ورزش و جوانان ـ وزارت علوم، تحقيقات 
و فناوري ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ـ وزارت آموزش و پرورش ـ وزارت ارتباطات 

 اطلاعات ـ وزارت کشور ـ وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح ـ وزارت ميراث و فناوري
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي ـ سازمان برنامه و بودجه کشور ـ سازمان انرژي اتمي ايران ـ 

  بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران 
 ٢٤/١/١٤٠٠ ـ ٢٥٩٩٠ به پيشنهاد شماره ١/٢/١٤٠٠ هيأت وزيران در جلسه 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ١٣٨سازمان برنامه و بودجه کشور و به استناد اصل 
الف، ب، د، هـ ، و، ح، ط، ي، ک، ل، م، ع، ف، ص، ش، خ، ذ، (نامه اجرايي بندهاي  آيين
 کل کشور را به ١٤٠٠ ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) ل( و بند ٥تبصره ) ص، ع

  :شرح زير تصويب کرد
........  
نامه توسط وزارت و واگذاري آن  ـ انتشار اسناد خزانه اسلامي موضوع اين آيين٣ماده

  .شود  و حفظ قدرت خريد و با رعايت موارد زير انجام مي١٤٠٣به سررسيد تا پايان سال 
.............  

سازي و گمرک جمهوري اسلامي   ـ سازمان امور مالياتي کشور، سازمان خصوصي٨ 
نامه،  هاي مناسب، حداکثر دو ماه پس از تصويب اين آيين  با لحاظ کردن مشوقايران 

 يا سنوات ١٤٠٠منتشر شده در سال (تمهيدات لازم براي پذيرش اسناد خزانه اسلامي 
 را در قبال مطالبات معوق خود از دارندگان ١٤٠٠با سررسيد حداکثر تا پايان سال ) قبل

مبلغ اسمي اسناد ياد . رساني کنند ه نحو مقتضي اطلاعاسناد مذکور اتخاذ و مراتب را ب
هاي مذکور نزد خزانه داري  هاي درآمدي دستگاه به حساب، شده در سررسيدهاي مقرر

   " جمهور ـ معاون اول رئيس. شود کل کشور واريز مي
حوزه معاونت حقوقي (در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست معاونت امور حقوقي دولت 

  : توضيح داده است که٧/٩/١٤٠٠ـ ١٠١٥٨١ به موجب لايحه شماره )جمهور رئيس
هاي اجرايي قانون بودجه و از  نامه ـ با توجه به ماهيت سنواتي قوانين بودجه، آيين١" 

تواند در بردارنده احکام و مقرراتي باشد که خارج از بازه  نامه مورد شکايت، نمي جمله آيين
نامه مورد   تصويب٣ ماده ٨بر همين اساس در بند . اشدزماني اعتبار قانون بودجه مربوط ب

 کل کشور وضع شده، ١٤٠٠ قانون بودجه سال ٦ و ٥هاي  شکايت که در اجراي تبصره
که ناظر به زمان پايان اعتبار قانون بودجه » ١٤٠٠با سررسيد حداکثر تا پايان سال «عبارت 

ديگر قيد مزبور به لحاظ عدم به بيان . باشد، قيد شده است کل کشور در سال جاري مي
  .خروج از دايره زماني اعتبار قانون بودجه مقرر شده و در نتيجه مغايرتي با قانون ندارد

الف، ب، ج، د، هـ ، (نامه اجرايي بندهاي   آيين٣ماده ) خ(ـ شايان ذکر است در بند ٢
ون بودجه  ماده واحده قان٨تبصره ) ز( و بند ٥تبصره ) ز، ح، ط، ي، ک، ل، ن، ف، ص

 ١٢/٣/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٥٩٧ت/٢٩٥٠٤نامه شماره  موضوع تصويب( کل کشور ١٣٩٨سال 
الف، ب، ج، د، هـ، ز، ح، ط، ي، (نامه اجرايي بندهاي   آيين٣ ماده ٨و بند ) هيأت وزيران

 ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) م( و بند ٥تبصره ) ک، ل، ع، ف، ر، ص، ش
 هيأت  ١٠/٢/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٦٢٢ت/١١٣٦٣نامه شماره  ويبموضوع تص( کل کشور ١٣٩٩
 اشاره شده ١٣٩٩ و ١٣٩٨هاي  نيز به ترتيب، به سررسيد حداکثر تا پايان سال) وزيران

که بيانگر اين مطلب است که هيأت وزيران در هر سال به اعتبار تجويز قانونگذار در قانون 
اد خزانه اسلامي در آن سال را صادر بودجه، حکم به اتخاذ تمهيدات لازم براي پذيرش اسن

هاي  اي از سوي دولت که احکام بودجه هر سال را به سال نموده است و لذا وضع هر مقرره
بعد تسري و تعميم دهد و تعهدات مالي آتي دولت را متوجه سال جاري نمايد، خارج از 

  .اجازه قانونگذار و حدود اختيارات دولت است
نامه اجرايي مورد  نايت به اينکه عبارات به کار رفته در آييننظر به مراتب فوق و با ع

شکايت، با لحاظ سنواتي بودن قوانين بودجه درج شده و در نتيجه مغايرتي با قانون 
بودجه بر آنها متصور نيست، خواهشمند است ضمن رد درخواست مطروحه براي ارائه 

ا هيأت عمومي ديوان توضيحات تکميلي، در هنگام طرح موضوع در هيأت تخصصي ي
   " .عدالت اداري از اين معاونت دعوت به عمل آيد

 با حضور رئيس و معاونين ٢١/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور 
  

   هیأت عمومیرأي
در معاملات «:  کل کشور ١٤٠٠ سال قانون بودجه ٦تبصره ) ل(براساس بند 

ف است همزمان با هر پرداخت، ماليات بر ارزش افزوده متناسب پيمانکاري کارفرما موظّ
را به تا زماني که کارفرما ماليات بر ارزش افزوده . با آن را به پيمانکار پرداخت کند

ف است ضمن پاسخ به پيمانکار پرداخت نکرده باشد، سازمان امور مالياتي کشور موظّ
دستگاههاي  استعلام بانکها و مؤسسات مالي و اعتباري، دفاتر اسناد رسمي و ساير 

در . ي حق مطالبه آن از پيمانکار يا اخذ جريمه ديرکرد از وي را نخواهد داشتياجرا
شود در  به پيمانکار به صورت اسناد خزانه اسلامي پرداخت ميمواردي که بدهي کارفرما 

ف است اين اوراق را عيناً به سازمان امور صورت درخواست پيمانکار، کارفرما موظّ
سازمان امور مالياتي کشور معادل مبلغ اسمي اوراق تحويلي . مالياتي کشور تحويل دهد

. کند  کشور ارائه مي داري کل ا به خزانهرا از بدهي مالياتي پيمانکار کسر و اسناد مذکور ر
عنوان   زانه تحويلي را بهـادل مبلغ اسمي اسناد خـف است معداري کل کشور موظّ خزانه

 ٥با توجه به حکم قانوني مذکور و هرچند براساس بند » .وصولي ماليات منظور کند
، )ک( ،)ي(، )ط (،)ح(، )و( ،( ه(، )د(، )ب(، )الف(نامه اجرايي بندهاي  آيين ٤تبصره 

تبصره ) ل(و بند ) ۵(تبصره ) غ(و ) ض(، )ذ(، )خ(، )ش(، )ص(، )ف(، )ع(، )م(، )ل(
 هيأت وزيران ١/٢/١٤٠٠ مصوب  کل کشور۱۴۰۰ سال بودجه قانون واحده ماده )۶(

قانون، در مواردي که بدهي کارفرما ) ۶(تبصره ) ل(در اجراي بند «: مقرر شده است که 
ت ماليات بر ارزش افزوده، به صورت اسناد خزانه اسلامي با سررسيد به پيمانکار باب

شود، در صورت درخواست پيمانکار، کارفرما   پرداخت مي۱۴۰۰حداکثر تا پايان سال 
ف است اين اوراق را بدون محاسبه حفظ قدرت خريد عيناً به سازمان امور مالياتي موظّ

عادل مبلغ اسمي اوراق تحويلي را از سازمان امور مالياتي کشور م. کشور تحويل دهد
ه ئداري کل کشور ارا بدهي مالياتي پيمانکار کسر و اطلاعات اسناد مذکور را به خزانه

ف است معادل مبلغ اسمي اسناد خزانه مذکور را داري کل کشور موظّ خزانه. کند مي
، لکن چون حسب »پس از وصول در سررسيد، به عنوان وصولي ماليات منظور کند

نامه موصوف، سازمان امور مالياتي کشور مکلّف شده است که   آيين٣ ماده ٨طلاق بند ا
 وصول کند و اين در حالي ١٤٠٠ماليات خود را براساس اسناد خزانه با سررسيد سال 

است که در مواردي که دولت به عنوان کارفرما مبلغ ارزش افزوده خدمت دريافتي را به 
اسناد خزانه مؤجل به پرداخت آن اقدام کند، امکان اخذ اين پيمانکار نپرداخته و يا با 

 وجود ندارد، ١٤٠٠ارزش افزوده به صورت اسناد خزانه با سررسيد حداکثر تا پايان سال 
نامه مورد شکايت در اين حد و صرفاً نسبت به سازمان   آيين٣ ماده ٨بنابراين اطلاق بند 

 ماده ١خلاف قانون است و مستند به بند امور مالياتي کشور خارج از حدود اختيار و 
 ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢

  .شود ابطال مي
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١١٤٦شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
نامه   تصويب٣ماده ) ج( بند «:  با موضوع٢١/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢٠

 هيأت وزيران كه مقرر كرده است كه صرفاً اسناد ١٢/٣/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٥٩٧ت/٢٩٥٠٤شماره 
جهت » گيرد ابطال شد  مورد پذيرش قرار مي١٣٩٨خزانه اسلامي با سررسيد تا پايان سال 

  . گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٠٠٠١١٤٦: رونده پ   شماره2820 :ماره دادنامهش    ٢١/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي بهمن زبردست:یشاک

از » ١٣٩٨با سررسيد حداکثر تا پايان سال « ابطال عبارت :موضوع شکایت و خواسته
 ــ ٥٦٥٩٧ت/٢٩٥٠٤نامه شماره   تصويب٣ماده ) ج(بند     هيأت وزيران١٢/٣/١٣٩٨ه

با سررسيد حداکثر تا پايان « شاکي به موجب دادخواستي ابطال عبارت :گردش کار
 ١٢/٣/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٥٩٧ت/٢٩٥٠٤نامه شماره   تصويب٣ماده ) ج(از بند » ١٣٩٨سال 

  :هيأت وزيران را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 ماده واحده قانون بودجه ٨تبصره ) ز(رساند، در بند  احترام به استحضار ميبا سلام و" 

هاي  در معاملات پيمانکاري که کارفرما يکي از دستگاه« کل کشور، مقرر شده ١٣٩٨سال 
 قانون مديريت خدمات کشوري است، کارفرما موظف است همزمان ٥اجرايي موضوع ماده 

تناسب با آن را به پيمانکار پرداخت کند تا زماني که با هر پرداخت، ماليات ارزش افزوده م
کارفرما ماليات بر ارزش افزوده را به پيمانکار پرداخت نکرده باشد، سازمان امور مالياتي کشور 

در مواردي که . حق مطالبه آن را از پيمانکار يا اخذ جريمه ديرکرد از وي نخواهد داشت
شود در صورت  د خزانه اسلامي پرداخت ميبدهي کارفرما به پيمانکار به صورت اسنا

درخواست پيمانکار، کارفرما موظف است اين اوراق را عيناً به سازمان امور مالياتي کشور 
سازمان امور مالياتي معادل مبلغ اسمي اوراق تحويلي را از بدهي مالياتي . تحويل دهد

خزانه داري کل . کند  ميپيمانکار کسر و اسناد مذکور را به خزانه  داري کل کشور ارائه
کشور موظف است معادل مبلغ اسمي اسناد خزانه تحويلي را به عنوان وصولي ماليات منظور 

بينيم مقنن با اين استدلال درست که اگر دولت بدهي خود را به  چنان که مي» .کند
دهي توانند ب پيمانکاران، با صدور اسناد خزانه بلندمدت تسويه کرده، پيمانکاران نيز مي

اي را   مجوز قانوني چنين تسويه. ماليات بر ارزش افزوده خود را با همين اسناد تسويه کنند
در واقع هرچه . بدون تعيين شرطي در خصوص سررسيد اوراق خزانه مذکور صادر نموده

کننده اوراق، جهت تسويه بدهي ماليات بر  تر باشد، پيمانکار دريافت سررسيد اوراق، بلندمدت
چرا که فلسفه درج اين تبصره در قوانين بودجه اين . تر است وده خود با آن ذيحقارزش افز

بوده که در ازاي تسويه طلب پيمانکار از دولت با اوراق خزانه با سررسيد بلندمدت، متقابلاً 
اي که وجهي هم بابت آن دريافت نشده با همين اوراق تسويه  بدهي ماليات بر ارزش افزوده

اسناد «نامه هيأت  وزيران، اين تسويه منحصر به   تصويب٣ماده ) ج(ه در بند با اين هم. گردد
شده که مصداق نقض غرض و مغاير » ١٣٩٨خزانه اسلامي با سررسيد حداکثر تا پايان سال 

اگر هم مبناي .  کل کشور است١٣٩٨ ماده  واحده قانون بودجه سال ٨تبصره ) ز(با بند 
ودجه بوده بايد توجه داشت که صدور اوراق خزانه با چنين شرطي سالانه بودن قانون ب

سررسيد بيش از يک سال نيز بر مبناي همين قانون بودجه صورت گرفته پس از اين حيث 
لذا با توجه به اين مغايرت قانوني مصوبه مورد . نيز تعيين چنين شرطي درست نيست

 و از آنجا که توسيع و ١٣٩٨ ماده واحده قانون بودجه سال ٨تبصره ) ز(اعتراض با بند 
تضييق حدود و ثغور قانون از شئون مقنن و منحصر است به مقنن وچنين تضييقي خارج از 

با سررسيد حداکثر تا پايان «حدود اختيارات هيأت وزيران است، درخواست ابطال عبارت 
 ١٢/٣/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٥٩٧ت/٢٩٥٠٤نامه شماره   تصويب٣ماده ) ج(از بند » ١٣٩٨سال 

نامه گذشته، دست کم آن دسته از  گرچه مدت زيادي از صدور تصويب. وزيران را دارمهيأت  
 ١٣٩٨ مـاده واحـده قانون بـودجـه سال ٨تبصره ) ز(پيمـانکاران مشمول حکم مقرر در بند 

 دريافت نموده، هنوز مـاليات بر ١٣٩٨اي با سررسيد پس از پايان سال  که اسنـاد خزانـه
شان جهت تسويه  نشده است از حقوق قانوني  آنها قطعي و تسويه١٣٩٨ارزش افـزوده سال 

   " .بدهي ماليات بر ارزش افزوده با اسناد مذکور برخوردار گردند

  :متن مصوبه مورد شکايت به شرح زير است
  نامه هيأت وزيران تصويب" 

ي ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ وزارت نفت ـ وزارت نيرو ـ وزارت راه و شهرساز
وزارت صنعت، معدن وتجارت ـ وزارت جهاد کشاورزي ـ وزارت ورزش و جوانان ـ وزارت 
علوم، تحقيقات و فناوري ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي ـ وزارت آموزش و 
پرورش ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ وزارت کشور ـ وزارت دفاع و پشتيباني 

اث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري ـ سازمان برنامه و نيروهاي مسلح ـ سازمان مير
  بودجه کشور ـ بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران ـ سازمان انرژي اتمي ايران

 سازمان برنامه ٣١/٢/١٣٩٨ـ ١٠١٨٧١ به پيشنهاد شماره ٨/٣/١٣٩٨هيأت وزيران در جلسه 
نامه اجرايي   ايران، آيين قانون اساسي جمهوري اسلامي١٣٨و بودجه کشور و به استناد اصل 

 و بند ٥تبصره ) ص(و ) ف(، )ن(، )ل(، )ک(، )ي(، )ط(، )ح(، )ز(، )هـ(، )د(، )ج(، )ب(، )الف(بندهاي 
  : کل کشور را به شرح زير تصويب کرد١٣٩٨ ماده واحده قانون بودجه سال ٨تبصره ) ز(

، )ن(، )ل(، )ک(، )ي(، )ط(، )ح(، )ز(، )هـ(، )د(، )ج(، )ب(، )الف(نامه اجرايي بندهاي   آيين
   کل کشور١٣٩٨ ماده واحده قانون بودجه سال ٨تبصره ) ز( و بند ٥تبصره ) ص(و ) ف(

نامه توسط وزارت، به منظور  ـ انتشار اسناد خزانه اسلامي موضوع اين آيين٣ ماده 
ير واگذاري به طلبکاران، يا سررسيد تا سه سال با حفظ قدرت خريد و با رعايت موارد ز

  :شود انجام مي
..............  
..............  

 قـانون، در مواردي که بدهي کارفرما به پيمانکار ٨تبصره ) ز(  ج ـ در اجـراي بند 
شود و   پرداخت مي١٣٩٨سررسيد حداکثر تا پايان سال  به صورت اسناد خزانه اسلامي با

را عيناً به سازمان امور در صورت درخواست پيمانکارف کارفرما موظف است اين اوراق 
سازمان مذکور معادل مبلغ اسمي اوراق تحويلي را از بدهي . مالياتي کشور تحويل دهد

خزانه . نمايد مالياتي پيمانکار کسر و اسناد مذکور را به خزانه داري کل کشور ارائه مي
داري کل کشور موظف است معادل مبلغ اسمي اسناد خزانه اسلامي تحويلي را پس از 

  " .وصول در سررسيد، به عنوان وصولي ماليات منظور کند
معاونت حقوقي ( در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست معاونت امور حقوقي دولت 

  : توضيح داده است که٦/٩/١٤٠٠ ـ ١٠١٢٣٨/٤٥٩٥٦به موجب لايحه شماره ) جمهور رئيس
ي قانون بودجه نامه اجراي ـ آنچه مورد شکايت شاکي قرار گرفته، بخشي از آيين١" 

 ماده  واحده قانون ٨تبصره ) ز( کل کشور به جهت تضييق حکم مقرر در بند ١٣٩٨سال 
نامه اجرايي   کل کشور است و در اين خصوص، بديهي است که آيين١٣٩٨بودجه سال 

تواند در بردارنده احکام و مقرراتي  قانون بودجه به تبع سنواتي بودن قوانين بودجه، نمي
) ج(بر همين اساس در بند . ج از بازه زماني اعتبار قانون بودجه مربوطه باشدباشد که خار

که » ١٣٩٨با سررسيد حداکثر تا پايان سال «نامه مورد شکايت، عبارت   تصويب٣ماده 
به . باشد، قيد شده است ناظر به زمان پايان اعتبار قانون بودجه کل کشور در آن سال مي

 عدم خروج از دايره زماني اعتبار قانون بودجه مقرر شده و بيان ديگر قيد مزبور به لحاظ
  .در نتيجه مغايرت با قانون ندارد

 کل کشور و بند ١٣٩٩ قانون بودجه سال ٦تبصره ) م(ـ شايان ذکر است در بند ٢ 
 قانون ٨تبصره ) ز( کل کشور نيز حکم مشابه بند ١٤٠٠ قانون بودجه سال ٦تبصره ) ل(

نامه   آيين٣ ماده ٥ور قيد شده و بر همين اساس در جزء  کل کش١٣٩٨بودجه سال 
، )ف(، )ع(، )ل(، )ک(، )ي(، )ط(، )ح(، )ز(، )هـ(، )د(، )ج(، )ب(، )الف(اجرايي بندهاي 

 کل ١٣٩٩ ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) م( و بند ٥تبصره ) ش(و ) ص(، )ر(
به )  هيأت وزيران١٠/٢/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٦٢٢ت/١١٣٦٣نامه شماره  موضوع تصويب(کشور 

ارزش افزوده به صورت اسناد خزانه  پرداخت بدهي کارفرما به پيمانکار بابت ماليات بر
 اشاره شده که بيانگر اين مطلب است که ١٣٩٩اسلامي با سررسيد حداکثر تا پايان سال 

نه با هيأت وزيران در هر سال به اعتبار تجويز قانونگذار در قانون بودجه، اسناد خزا
سررسيد تا پايان آن سال ـ قطع نظر از اينکه اسناد مزبور در سال قبل يا سال جاري به 

پذيرد و درصورتي که سررسيد اسناد خزانه فراتر از   پيمانکار پرداخت شده باشد ـ را مي
سال جاري باشد، موضوع تحويل اين اوراق از سوي کارفرما به سازمان امور مالياتي کشور 

مقرر در قانون بودجه سال سررسيد اسناد و تحويل آن خواهد بود و لذا برخلاف تابع حکم 
هاي  اي از سوي دولت که احکام بودجه هر سال را به سال ادعاي شاکي، وضع هر مقرره

بعد تسري و تعميم دهد و تعهدات مالي آتي دولت را متوجه سال جاري نمايد، خارج از 
  .دولت استاجازه قانونگذار و حدود اختيارات 
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 کل ١٣٩٨ـ با توجه به ماهيت سنواتي قوانين بودجه، در حال حاضر قانون بودجه سال ٣
نامه اجرايي آن به لحاظ زماني منقضي شده و احکام جديدي جايگزين آنها شده  کشور و آيين

 نظر به. رسد است، بنابراين طرح شکايت به منظور ابطال چنين مقرراتي موضوعاً منتفي به نظر مي
نامه اجرايي با لحاظ سنواتي بودن  مراتب فوق و با عنايت به اينکه عبارات مورد شکايت در آيين

قوانين بودجه بيان شده و در نتيجه مغايرتي با قانون بودجه بر آنها متصور نيست، خواهشمند 
است ضمن رد درخواست مطروحه براي ارائه توضيحات تکميلي، در هنگام طرح موضوع در 

  " .صصي يا هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از اين معاونت دعوت به عمل آيدهيأت تخ
 با حضور رئيس و معاونين ٣٠/٩/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .ور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صد
  

   هیأت عمومیرأي
در ... «:  کل کشور ١٣٩٨ سال قانون بودجه ماده واحده ٨تبصره ) ز(به موجب بند 

شود، در صورت  به پيمانکار به صورت اسناد خزانه اسلامي پرداخت مي مواردي که بدهي کارفرما
 سازمان امور مالياتي کشور تحويل درخواست پيمانکار، کارفرما موظّف است اين اوراق را عيناً به

سازمان امور مالياتي معادل مبلغ اسمي اوراق تحويلي را از بدهي مالياتي پيمانکار کسر و . دهد
داري کل کشور موظّف است معادل  خزانه. کند داري کل کشور ارائه مي اسناد مذکور را به خزانه

با عنايت به اينکه » .يات منظور نمايدمبلغ اسمي اسناد خزانه تحويلي را به عنوان وصولي مال
دار و داراي سررسيد غالباً سه ساله هستند و قانونگذار  اسناد خزانه اسلامي ماهيتاً به صورت مدت

الاطلاق اسناد خزانه را به عنوان عوض بدهي مالياتي مؤديان و در راستاي رفع  پذيرش علي
بيني  ر مالياتي کشور عملاً از اين جهت پيشو سازمان امو) پيمانکاران(مشکلات مؤديان مالياتي 

ازاي پيمان و ماليات متعلّقه معمولاً با تأخير توسط کارفرمايان پرداخت  کرده است که مابه
شود و از همين رو تفکيکي بين سررسيدهاي متفاوت اسناد خزانه برقرار نکرده است، بنابراين  مي

 ـ ٥٦٥٩٧ت/٢٩٥٠٤نامه شماره   تصويب٣ماده ) ج(بند   هيأت وزيران که ١٢/٣/١٣٩٨ هـ
برخلاف اطلاق مندرج در قانون مذکور، مقرر کرده است که صرفاً اسناد خزانه اسلامي با 

گيرد، از جهت محدود کردن دامنه شمول   مورد پذيرش قرار مي١٣٩٨سررسيد تا پايان سال 
 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١د حکم قانونگذار، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بن

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١٢١٧شماره

  بسمه تعالي
  اب آقاي اکبرپورجن

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه

 مصوبه مورخ ٤ـ بند الف رديف ١«:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢٨
كليه قراردادهاي «براساس آن مقرر شده است  كميته سوخت شهرستان سيرجان كه ٣/٣/١٤٠٠

» منعقده بين شركتهاي حمل و نقل صاحبان كالا لغو و از انعقاد قرارداد جديد جلوگيري شود
 كميته سوخت شهرستان سيرجان در ٣/٣/١٤٠٠ مصوبه مورخ ٤ـ بند ب رديف ٢. ابطال شد

 ٤ـ بند ج رديف ٣. ال شدخصوص شرايط مربوط به توزيع و حمل بار به خارج از شهرستان ابط
:  كميته سوخت شهرستان سيرجان كه براساس آن مقرر شده است٣/٣/١٤٠٠مصوبه مورخ 

» ادارات و راهداري و ثبت اسناد از ثبت و صدور مجوز شركت حمل و نقل جديد خودداري نمايند
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ابطال شد 

 ـمديركل هيأت عموم   فرد يداالله اسمعيليي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٢١٧: رونده پشماره    2828 :ماره دادنامهش   ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي رضا تشکري:یشاک
 کميته  مصوبه٤از رديف ) الف، ب، ج( ابطال بندهاي :موضوع شکایت و خواسته

  ٣/٣/١٤٠٠حمل و نقل و سوخت شهرستان سيرجان مورخ 
 ٤از رديف ) الف، ب، ج( شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي :گردش کار

 را خواستار شده ٣/٣/١٤٠٠مصوبه کميته حمل و نقل و سوخت شهرستان سيرجان مورخ 
  :و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

کليه قراردادهاي منعقده «) الف( برابر بند ـ٤د الف از رديف ـ دلايل ابطال بن١  " 
» بين شرکتهاي حمل و نقل و صاحبان کالا لغو و از انعقاد قرارداد جديد خودداري گردد

کميته مزبور که به جهت سياستگذاري عوارض ناشي از آزادسازي قيمت : در حالي که اولاً
تشکيل شد حق اعمال ها   يارانهمندي هدفسوخت در حمل و نقل و متعاقب قانون 

حاکميت در روابط خصوصي فيمابين صاحبان کالا و متصديان حمل و نقل نداشته و 
وضع مقرره در خصوص قراردادهاي : ثانياً. خارج از اختيارات قانوني کميته مذکور است

 مقرره مـذکور: ثالثاً. قبلي خلاف اصل تلقي شده و موجب اخلال در امنيت اقتصادي است
اب ابي و انتخبرخلاف مقررات قانون مدني و قانون تجارت و آزادي اشخاص در ارزي

مصوبه مذکور مخل حقوق مکتسب اشخاص از قراردادي : رابعاً. طرفهاي معاملاتي است
در خصوص حمل کالا : خامساً. است که بر اساس قانون صحيحاً منعقد گرديده است

گردند که مقررات  قوقي به قرارداد متوسل ميطرفين قرارداد زماني جهت تنظيم روابط ح
  تأمينتکميلي قانون، حقوق اطراف قرارداد را بنا به شرايط خاص حاکم بر موضوع

اي که متضمن الغاء شرايط مقرر است برخلاف منطق حقوقي و  نمايد لذا وضع مقرره نمي
  .اقتصادي تلقي و مغاير حقوق اطراف قرارداد است

توزيع و حمل بار به خارج از «) ب( برابر بند ـ٤از رديف) ب(ـ دلايل ابطال بند ٢
شهرستان تحت نظر اداره راهداري و انجمن صنفي شرکتهاي حمل و نقل شهرستان و با 

بند مذکور » استفاده از سيستم نرم افزاري توزيع بار به صورت شفاف و عادلانه انجام گيرد
مصوبه است نيز به دلايل ذيل باطل و ) الف(که در واقع ارائه راهکار جهت اجراي بند 

اقدام مذکور موجب اخلال در رقابت است که به موجب قوانين : اولاً: خلاف قانون است زيرا
و ) ١ بند ط بند ٤٥ماده ( قانون اساسي ٤٤متعدد از جمله قانون اجراي سياستهاي اصل 

ه تنها رقابت آزادانه برنامه ششم توسعه مورد تاکيد قرار گرفته چرا که وضع چنين مقرره ن
نمايد  بين فعالين تجاري جهت ارائه خدمات بهتر و ارزانتر در شرايط بازار آزاد را مختل مي

نمايد که با توجه به اينکه عمده محموله از مبدا سيرجان  بلکه شرايطي در بازار ايجاد مي
ير نهايتاً سبب استراتژيک و عمدتاً مواد اوليه کارخانجات بزرگ صنعتي است لذا اقدام اخ

با توجه به اينکه بسياري از . خواهد شد تا نرخ کرايه به زيان صاحبان کالا افزايش يابد
اي افتتاح و به فعاليت خود  شرکتهاي حمل و نقل فاقد اعتبار لازم بوده و به صورت دکه

دهند لذا اقدام مذکور سبب تضعيف شرکتهاي حمل و نقل معتبر گرديده و  ادامه مي
چنانچه مصوبه کميته حمل و نقل : ثانياً. کند  شرکتهاي مذکور را با خطر مواجه ميسرمايه

و سوخت در حمايت از کاميونداران و رانندگان بود و کانون توجه آن حقوق رانندگان و 
کاميونداران بود ممکن بود اقدامات مزبور جهت جلوگيري از نارضايتي عمومي رانندگان تا 

رسدليکن مصوبه مذکور بي جهت به حمايت از شرتکهاي  ميحدي قابل دفاع به نظر 
لذا . اند و علي الاصول بايد به قاعده بازار رقابت نمايند حمل و نقلي است که افزايش يافته

اين حمايت پشتوانه اجتماعي و منطقي نداشته و اساساً دولت در چنين اموري حق اعمال 
رمايي شرکتها و مؤسسات حمل و نقل مضاف براينکه انجمن صنفي کارف. حاکميت ندارد

کالاي سيرجان که به نوعي مشوق تصويب مصوبه مذکور بوده و با جديت به دنبال اجراي 
 ١١٠باشد در حالي که بيش از   عضو مي٤٠آن است حسب اطلاع موثق تنها داراي 

شرکت فعال در حوزه حمل و نقل در منطقه سيرجان مشغول به فعاليت هستند با اين 
ف اجراي مصوبه مذکور حتي در حق شرکتهاي فعال در حمل و نقل محلي نيز توصي

  .عادلانه تلقي نشده و بي جهت به حمايت اقليتي از شرکتها منجر خواهد شد
ادارات راهداري و ثبت « به موجب بند اخير ـ٤از رديف ) ج(ـ دلايل ابطال بند ٣ 

اين بند از » .اري نماينداسناد از ثبت و صدور مجوز شرکت حمل و نقل جديد خودد
گردد  مصوبه نيز که منجر به محدوديت در صدور مجوز قانوني و به نوعي ايجاد رانت مي

نيز مکرراً به موجب قوانين بالادستي منع گرديده و قانون رونق کسب و کار و سياستهاي 
اد  قانون اساسي و اصول مسلم قانون اساسي مبني بر آزادي کسب و کار براي آح٤٤اصل 

ذکر اين نکته خارج از لطف نيست . ملت اعمال چنين محدوديتي را ممنوع نموده است
که اختيارات کميته حمل و نقل و سوخت شهرستانها اجراي مصوبات کميته حمل و نقل 

النهايه با عنايت به اينکه مصوبات . و سوخت استان است و راساً حق اعمال نظر ندارد
ي از جمله مقررات قانون اساسي و قانون تجارت و مارالذکر برخلاف مقررات عموم

 قانون اساسي صادر شده و اعمال حقوق قانوني و مکتسب اشخاص و ٤٤سياستهاي اصل 
اصل حاکميت اراده را محدود نموده و کميته مزبور حق اعمال حاکميت خارج از وظايف و 

همچنين با توجه . ستلذا ابطال مصوبات به شرح خواسته مورد استدعا. اختيارات راندارد
به اينکه اجراي مصوبات به حقوق اشخاص ذينفع اعم از صاحبان کالا و شرکتهاي حمل و 
  " .نقل زيان اساسي وارد نموده و جبران خسارات ناشي از اجراي مصوبه متعذر خواهد بود
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 ١٦/٥/١٤٠٠ مورخ ٣ ـ ١٢١٧ ـ ١٤٠٠شاکي به موجب لايحه تکميلي که به شماره 
  : هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت رسيده اعلام کرده است کهدر دبيرخانه

ـ کميته حمل و نقل و سوخت شهرستان سيرجان به جهت سياستگذاري ١" 
 مندي هدفعوارض ناشي از آزادسازي قيمت سوخت در حمل و نقل و متعاقب قانون 

ون منعقد شده  در خصوص قراردادهايي که مطابق قاناظهارنظرتشکيل شده و ها  يارانه
و تعيين تکليف براي ادارات ثبت و راهداري در جهت منع )  مصوبه٤بند الف رديف (

خارج از صلاحيت و اختيارات قانوني ) ٤بند ج رديف (صدور مجوز شرکت حمل و نقل 
 قانون ديوان عدالت اداري ٨٠ماده ) ت(کننده مصوبه است و مطابق بند  مرجع تصويب
  .باشد قابل ابطال مي

 قانون اساسي اشعار ٤٤هاي کلي اصل  قانون اجراي سياست) ج( بند ٤٥ـ ماده ٢ 
» آميز در معامله با اشخاص مختلف در وضعيت يکسان قائل شدن شرايط تبعيض«دارد  مي

مصوبه بين شرکتهاي بومي بدون مجوز و غيربومي بدون مجوز قائل ) د(بند . ممنوع است
عاليت و دومي را غيرمجاز اعلام کرده که مخالف صريح به تبعيض شده و اولي را مجاز به ف

  .باشد قانون مذکور مي
 ايجاد مانع به منظور ٤٤ قانون سياستهاي کلي اصل ٤٥ ماده ٤بند ) ط(ـ بند ٣ 

هاي رقيب را ممنوع اعلام کرده  يا شرکتها  مشکل کردن ورود رقباي جديد يا حذف بنگاه
از ) ج(از فعاليت منع و در بند ) د(ا در بند شرکتهاي غيربومي بدون مجوز ابتد. است

هاي غيربومي و خلاف قانون  اند که عملاً به  معناي حذف بنگاه صدور مجوز نيز منع شده
  . باشد مذکور مي

 از لحاظ صلاحيت مرجع عنه معترضبا توجه به موارد قانوني مذکور مصوبه 
 بوده و خواهشمند است در کننده مصوبه و موارد مذکور در مصوبه خلاف قانون تصويب

  " .جهت حفظ حقوق شهروندان رأي به ابطال آن صادر فرماييد
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  فرمانداري ويژه شهرستان سيرجان " 
  صورتجلسه

  کمتيه حمل و نقل و سوخت شهرستان سيرجان: ن جلسهاعنو
  اري ويژه شهرستان سيرجانفرماند:     مکان١١:      ساعت٣/٣/١٤٠٠: تاريخ جلسه

   هماهنگي جهت توزيع عادلانه بارها  ـ  ساماندهي وضعيت باربري:  دستورکار جلسه
...........  

 به منظور توزيع عادلانه بار ميان شرکتهاي حمل ونقل و رفع مسائل و مشکلات ـ٤ 
  :موجود در زمينه حمل بار موارد ذيل تصويب گرديد

هاي حمل و نقل و صاحبان کالا لغو از  عقده بين شرکت الف ـ کليه قراردادهاي من
  .انعقاد قرارداد جديد خودداري گردد

 ب ـ توزيع و حمل بار به خارج از شهرستان تحت نظر اداره راهداري و انجمن 
افزاري توزيع بار به  صنفي شرکتهاي حمل و نقل شهرستان و با استفاده از سيستم نرم

  .گيردصورت شفاف و عادلانه انجام 
 ج ـ ادارات راهداري و ثبت اسناد از ثبت و صدور مجوز شرکت حمل و نقل جديد 

   " .خودداري نمايند
  علي رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به استانداري کرمان تا زمان رسيدگي به 

  .پرونده در جلسه هيأت عمومي، پاسخي از آن استانداري واصل نشده است
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠اداري در تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت 

ديوان عدالت اداري در امور هيات عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  ی هیأت عمومرأي
کساني که آن ه قراردادهاي خصوصي نسبت ب« : قانون مدني ١٠الف ـ براساس ماده 

و مطابق ماده » است نافذ نباشد،  قانون  که مخالف صريح  در صورتي،اند  را منعقد نموده
مقام   بين متعاملين و قائم،که بر طبق قانون واقع شده باشد عقودي«:  همين قانون ٢١٩

بنا به » .قانوني فسخ شود ت علّه رضاي طرفين اقاله يا به مگر اينکه بالاتباع است  آنها لازم
 کميته سوخت شهرستان ٣/٣/١٤٠٠ مصوبه مورخ ٤رديف » الف«مراتب فوق، بند 

کلّيه قراردادهاي منعقده بين شرکتهاي حمل «: سيرجان که براساس آن مقرر شده است 
 و ١٠، مغاير با مواد »د خودداري گرددو نقل و صاحبان کالا لغو و از انعقاد قرارداد جدي

قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ است و مستند به بند قانون مدني ٢١٩
  . شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري

و )  ٣١(ماده ) ١(نامه اجرايي تبصره  آيينب ـ با توجه به اينکه براساس فصل دوم 
با  هيأت وزيران ٢٦/٦/١٣٩١مصوب  فات رانندگين رسيدگي به تخلّقانو)  ٣٢(ماده 

، موازين حاکم بر موضوع حمل و نقل برون شهري بار و مسافر اصلاحات و الحاقات بعدي
تبيين شده است، بنابراين اتّخاذ تصميم درخصوص شرايط مربوط به توزيع و حمل بار به 

 کميته سوخت ٣/٣/١٤٠٠وبه مورخ  مص٤رديف » ب«خارج از شهرستان که براساس بند 
الذکر   شهرستان سيرجان صورت گرفته، خارج از حدود اختيار کميته مزبور بوده و بند فوق

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .  شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 

 سياستهاي کلّي اصل چهل و چهارم قانون قانون اجراي ٧ ماده ٢ج ـ براساس تبصره 
فند درخواست متقاضيان مجوز هريك از مراجع صادركننده مجوز كسب و كار موظّ« : اساسي

صادركنندگان . كسب و كار را مطابق شرايط مصرح در درگاه مذكور دريافت و بررسي كنند
تقاضا يا صدور مجوز كسب از پذيرش  مجوز كسب و كار اجازه ندارند به دليل اشباع بودن بازار،

سوء استفاده از وضعيت  همين قانون، ٤٥ماده » ط« بند ٤و برمبناي جزء » و كار امتناع كنند
ايجاد مانع به منظور مشكل كردن ورود رقباي جديد يا حذف بنگاهها  از طريق اقتصادي مسلط

. شود  رقابت مي، از اعمالي است که منجر به اخلال دريا شركتهاي رقيب در يك فعاليت خاص
 کميته سوخت ٣/٣/١٤٠٠ مصوبه مورخ ٤رديف » ج«با توجه به احکام قانوني فوق، بند 

ادارات و راهداري و ثبت اسناد از ثبت و «: شهرستان سيرجان که براساس آن مقرر شده است 
مغاير با حکم مقرر در ، »صدور مجوز شرکت حمل و نقل جديد خودداري نمايند

قانون اجراي سياستهاي کلّي اصل چهل و چهارم  ٤٥ماده » ط« بند ٤ جزء و  ۷  ماده  ۲  تبصره
قانون تشکيلات و  ۸۸ و ماده ۱۲ ماده ۱ تشخيص داده شده و مستند به بند قانون اساسي

  .شود  ابطال مي۱۳۹۲ مصوب سال آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
    هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                       

  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١٣١٣شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  می ایرانمدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلا رئیس هیأت
نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك 

 از دفترچه ٢٣ابطال بند «:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٣٨
 ١٤٠٠ از دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ٢٠ و بند ١٣٩٩تعرفه عوارض محلي سال 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» شوراي اسلامي شهر انديشه

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٣١٣: رونده پشماره 2838 :ماره دادنامهش ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  فرد آقاي ايمان قوامي :یشاک
 از دفترچه تعرفه عوارض محلي ٢٣ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

 شوراي اسلامي ١٤٠٠ از دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ٢٠ و بند ١٣٩٩سال 
  شهر انديشه

 از دفترچه تعرفه عوارض ٢٣ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار
 شوراي اسلامي ١٤٠٠ محلي سال  از دفترچه تعرفه عوارض٢٠ و بند ١٣٩٩محلي سال 

  :شهر انديشه را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 از مصوبه تعرفه عوارض ٢٠ و ٢٣نظر به اينکه بندهاي : رساند به استحضار مي" 

پيرامون عوارض « مصوب شوراي اسلامي شهر انديشه ١٤٠٠ و ١٣٩٩هاي  محلي سال
رخلاف قانون و خارج از حدود اختيار مرجع واضح تصويب ب» شهر ايمن و هوشمند

گرديده است، بدين وسيله تقاضاي ابطال آن را از تاريخ تصويب مشروحاً به تفاصيل مرقوم 
  :دلايل و جهات ابطال مصوبه: نمايم الذکر مي  ذيل

 قانون شهرداري ها، ٥٥ ماده ٢نظر به اينکه طبق بند : منع دريافت عوارض مضاعف
  قانون نوسازي و عـمران شهري١است و طبق مـاده ها  اري معابر بر عهده شهردارينگاهد
. عمومي از وظايف خاص شهرداريهاست هاي شهري و تاسيسات مورد نياز  نيازمنديتأمين

http://www.DASTOUR.IR
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 قانون نوسازي و عمران شهري بر کليه اراضي و ساختمانها و مستحدثات ٢طبق ماده 
 مصرف نوسازي و عمران شهري خواهد رسيد و از شهر، عوارض خاص سالانه تعيين و به

 درصد از خالص ٢٥ قانون شهرداريها، ١٠١ اصلاحي ماده ٣طرف ديگر طبق تبصره 
هاي خدماتي و فضاهاي عمومي از   متر يا قيمت آن جهت سرانه٥٠٠اراضي بالاي 

شود، اخذ عوارض بابت شهر ايمن و هوشمند جهت  شهروندان و مالکين دريافت مي
  .شود ندسازي ترافيک عوارضي مضاعف محسوب ميهوشم

 قانون ١٠٨ماده :  قانون برنامه ششم توسعه١٠٨ماده ) الف( قسمت ٢مغايرت با بند 
به منظور ارتقاي نظم و امنيت و توسعه پيشگيري و «: دارد برنامه ششم توسعه مقرر مي

ث رانندگي مقابله با جرائم، کنترل مناسب مرزها و همچنين کاهش تخلفات و حواد
الف ـ ارتقاي نظم و ايمني حمل و » .شود اقدامات زير در طول اجراي قانون برنامه اجرا مي

کليه معابر اصلي، ميادين و بزرگراهها در مراکز استانها و کلان شهرها و : نقل و عبور و مرور
نترلي هاي ک با نصب، نگهداري و به روزرساني سامانهها  هاي اصلي و آزادراه همچنين جاده

و وزارت راه و شهرسازي تحت پوشش قرار گرفته و ها  و مراقبتي هوشمند توسط شهرداري
لذا با توجه به اينکه . و دسترسي لازم آن در اختيار نيروي انتظامي قرار گيردها  اين سامانه

هاي هوشمند وساير امکانات مقتضي از وظايف شهرداريها و لازمه نگهداري  نصب دوربين
 درصد از باقيمانده اراضي موضوع ٢٥بر است و علاوه بر آن شهرداري تا مطلوب معا

 قانون ١٠١ اصلاحي ماده ٣تفکيک يا افراز را بابت سهم شوارع و معابر شهر طبق تبصره 
نمايد و از طرفي طبق ماده فوق، زيربناي توسعه و امنيت پايدار و از  شهرداريها اخذ مي

شود، لذا اخذ وجه بابت آن  ي و حاکميتي محسوب ميقوانين امري و مرتبط با نظم عموم
  .فاقد وجاهت و جواز قانوني است
با عنايت به اينکه ارتقاي نظم و ايمني عبور و مرور، با : خروج از صلاحيت محلي

توجه به قيد در قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
  .لاحيت محلي شوراهاستايران موضوعي ملي و خارج از ص

 قانون اصلاح موادي از ٥ قانون تشکيلات شوراها و ماده ٣٥ ماده ١لذا مغاير با بند 
قانون برنامه سوم توسعه موسوم به قانون تجميع عوارض در خصوص رعايت صلاحيت 

  .باشد محلي در وضع عوارض مي
اده فوق سياست م) الف(طبق بند :  قانون برنامه پنجم توسعه١٧٤مغايرت با ماده 

هاي تجاري، اداري، صنعتي متناسب با  کاهش عوارض صدور پروانه ساختماني در کاربري
هاي مسکوني همان منطقه با توجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي از وظايف  کاربري

ماده مزبور، تعيين سهم دولت در ايجاد ) ب(همچنين طبق بند . باشد شهرداريها مي
  .ه، عمران شهري و حمل و نقل از وظايف شهرداري هاستهاي توسع زيرساخت

:  و ارتقاي نظام مالي کشورپذير رقابت قانون رفع موانع توليد ٥٩ مغايرت با  ماده 
طبق ماده فوق درخواست يا دريافت وجه مازاد بر عوارض قانوني هنگام صدور پروانه يا بعد 

 توجه به ماده مرقوم عوارض قانوني لذا با. از صدور پروانه توسط شهرداريها ممنوع است
  .حداقلي تجويز گرديده است و مازاد بر آن فاقد وجاهت قانوني است

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤طبق ماده : عدم مجوز قانوني
، اخذ هرگونه وجه ١٣٨٩ قانون برنامه پنجم توسعه مصوب ٦٢ ماده ٣ و نيز تبصره ١٣٨٠

و مقامات اداري در وضع ها  نون باشد و اصل بر عدم صلاحيت دستگاهبايد به موجب قا
  " .عوارض غير از موارد منصوص قانوني است

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن تعرفه
  : شوراي اسلامي شهر انديشه١٣٩٩ دفترچه تعرفه عوارض محلي سال ٢٣ الف ـ بند 

  عوارض شهر ايمن و هوشمند: ـ نام عوارض٢٣" 
  ها  قانون شهرداري٥٥ ماده ٢٦اد بند شهرداري انديشه به استن: شنهاددهندهپي

 قانون ٨٠ ماده ١٦ شوراي اسلامي شهر به استناد بند: کننده مرجع تصويب
 قانون ماليات بر ارزش افزوده ضمانت اجرايي وصول کميسيون ٥٠شوراها و ماده

    قانون شهرداري٧٧ماده
و ديگر ها  پارکينگ«سازي ترافيک  هاي هوشمند  قسمتي از هزينه تأمينبه منظور

امکانات براي شهروندان عوارض شهر ايمن و هوشمند طبق جدول ذيل محاسبه و 
  .گردد وصول مي

  
  محاسبه عوارض  شرح  ردیف

   درصد از جمع عوارض صدور پروانه ساختماني هر کاربري٢  عوارض شهر ايمن و هوشمند  ١

  : شوراي اسلامي شهر انديشه١٤٠٠ض محلي سال  دفترچه تعرفه عوار٢٠ب ـ بند   
 : ـ نام عوارض٢٠" 

  عوارض شهر ايمن و هوشمند
و ديگر ها  پارکينگ«سازي ترافيک  هاي هوشمند  قسمتي از هزينه تأمينبه منظور

امکانات براي شهروندان عوارض شهر ايمن و هوشمند طبق جدول ذيل محاسبه و 
  .گردد وصول مي

  
  ارضمحاسبه عو  شرح  ردیف

عوارض شهر ايمن و   ١
  هوشمند

 ساختماني و مازاد تراکم و  درصد از جمع عوارض صدور پروانه٢
  کشي در کاربريديوار

  
در پاسخ به شکايت مذکور، سرپرست شهرداري شهر انديشه به موجب لايحه شماره 

  : توضيح داده است که٩/٦/١٤٠٠ـ ٩٤٥٧/١
 يا لغو عوارض شهر و همچنين رساند تصويب لوايح برقراري به استحضار مي" 

تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت که از سوي وزارت کشور 
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠ ماده ١٦شود طبق بند  اعلام مي

نامه اجرايي نحوه وضع و   و آيين١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
هاي   هيأت وزيران از جمله وظايف و مسئوليت٧/٧/١٣٧٨رض مصوب مورخ وصول عوا

 قانون ماليات بر ٥٠ ماده ١شوراي اسلامي شهر محسوب شده و همچنين برابر تبصره 
 وضع عوارض محلي بر عهده شوراهاي اسلامي شهر و بخش ١٣٨٧ارزش افزوده مصوب 

سال بعد  سال براي اجـرا در بهمن ماه هر ١٥بوده که موظفند موارد را حـداکثر تا 
 ٧٨٦ و ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧لذا با استناد به آراء شماره . تصويب و اعلام عمومي نمايند

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله حقوق ديواني بوده و غير از ٩/٨/١٣٩٦ـ 
مع الوصف بند . باشد ميها   قانون شهرداري١٠٠هاي ماده  جرايم مربوط به کميسيون

 با ملحوظ قراردادن موارد ١٤٠٠ تعرفه عوارض سال ١٦ و ١٣٩٩ تعرفه عوارض سال ١٧
مطروحه فوق تهيه و تدوين گرديده که توسط شوراي اسلامي شه رانديشه تصويب و 

) مازاد سطح اشغال(باشد اين موضوع عوارض  شايان ذکر مي. اعلام عمومي گرديده است
 عمومي و هيأت تخصصي ديوان عدالت در هيچ مرجع صالحه قانوني من جمله هيأت

  " .اداري ابطال نگرديده است
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
 بحث و بررسي با اکثريت آراء به مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي  ٨٠ ماده ١٦هرچند براساس بند 

 با اصلاحات بعدي، تصويب لوايح ١٣٧٥ مصوب سال اسلامي کشور و انتخاب شهرداران
ين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياستهاي برقراري يا لغو عوارض شهر و همچن

شود، از جمله وظايف و مسئوليتهاي شوراهاي  عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي
، رفع قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اصل سوم ٩اسلامي شهر است، ولي براساس بند 

هاي مادي و معنوي از وظايف  ر تمام زمينهتبعيضات ناروا و ايجاد امکانات عادلانه براي همه د
دولت جمهوري اسلامي ايران است و در نتيجه افزايش عوارض صدور پروانه ساختماني با اخذ 

اـختمان به شرح بند   ٢٣عوارضي تحت عنوان عوارض شهر هوشمند و ايمن از سازندگان س
ه عوارض سال  انديشه که به  شهرداري ١٤٠٠تعرفه عوارض سال  ٢٠ و بند ١٣٩٩تعرفـ

تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، از مصاديق عوارض مضاعف و خلاف قانون و خارج از 
 ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٥٥٨حدود اختيار است و برمبناي استدلال مذکور که در رأي شماره 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز منعکس شده، مقررات مزبور مستند به ١٣/٦/١٤٠٠ـ 
 مصوب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١بند 

  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢سال 
     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      

  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
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  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١٠٠٧هشمار
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
تعرفه مربوط به عوارض «:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٤٣

 ٦ شهرداري شهر گزبرخوار، تعرفه شماره ١٣٩٨تأمين پاركينگ از تعرفه عوارض محلي سال 
 ١٤٠٠ از تعرفه عوارض محلي سال ٦ و تعرفه شماره ١٣٩٩از تعرفه عوارض محلي سال 

 از تاريخ تصويب آباد كه به تصويب شوراي اسلامي اين شهرها رسيده شهرداري شهر نجف
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» .ابطال شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٠٠٧: رونده پشماره   2843 :ماره دادنامهش   ٢٨/١٠/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
  ت اداري هيأت عمومي ديوان عدال:مرجع رسیدگی

   آقايان علي ناظريان جزي و عليرضا طغياني خوراسگاني:یانشاک
 دفترچه عوارض محلي سال ٦ـ تعرفه شماره ١ ابطال :موضوع شکایت و خواسته

 دفترچه عوارض محلي سال ٦ـ تعرفه شماره ٢ آباد نجف شوراي اسلامي شهر ١٣٩٩
رکينگ از دفترچه عوارض  پا تأمينـ تعرفه عوارض٣ آباد نجف شوراي اسلامي شهر ١٤٠٠

   شوراي اسلامي شهر گزبرخوار١٣٩٨محلي سال 
 دفترچه ٦ شاکيان به موجب دادخواستي واحد ابطال تعرفه شماره :گردش کار
  تأمين و عوارضآباد نجف شوراي اسلامي شهر ١٤٠٠ و ١٣٩٩هاي  عوارض محلي سال

زبرخوار را خواستار  شوراي اسلامي شهر گ١٣٩٨پارکينگ از دفترچه عوارض محلي سال 
  :اند که اند و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده شده

 قانون ديوان عدالت اداري جهت ٩٢رساند طبق ماده  به استحضار مي" 
 قانون ديوان عدالت ١٣ و ماده ١٢ ماده ١رسيدگي خارج از نوبت و بر اساس بند 

ي پارکينگ، حذف اداري ابطال آن قسمت معنونه از مصوبات ناظر بر عوارض کسر
 ـ ابطال مـوضوع هزينه١:  پارکينگ شامل تأمينپارکينگ، حذف پارکينگ و عـدم

 شهرداري ١٤٠٠ و ١٣٩٩ تعرفه عوارض سال ٦شماره  پارکينگ در تعرفهتأمين
  تأمينـ ابطال موضوع عوارض٢ آباد نجف مصوب شوراي اسلامي شهر آباد نجف

 شوراي اسلامي شهر گزبرخوار را  شهرداري گزبرخوار مصوب١٣٩٨پارکينگ سال 
از تاريخ تصويب به لحاظ مغايرت مصوبه مذکور با مواد قانوني ذيل خارج از حدود 

 ٥١مطابق اصل . نماييم باشد را درخواست مي اختيارات قانوني طرف شکايت مي
بايست با تجويز  قانون اساسي اخذ هرگونه مال، وجه، کالا و خدمات از شهروندان مي

 قانون اساسي حکم به مجازات و تعيين جريمه صرفاً ٢٦باشد و مطابق اصل قانوني 
از طريق قانون ممکن است و وضع قاعده در اين باب صرفاً در صلاحيت مقنن 

 قانون شهرداري رعايت ١٠٠ ماده ١مطابق تبصره . مجلس شوراي اسلامي است
ق اصول نظر به اينکه طب. اصول شهرسازي جهت احداث ساختمان ضروري است

 پارکينگ از ضروريات احداث ساختمان است و در مصوبات مورد  تأمينشهرسازي
  پارکينگ هزينه يا بهاي عدم تأميناعتراض عملاً مقرر گرديده است که به جاي

 ١٠٠ ماده ١ پارکينگ توسط شهرداري اخذ شود و اين حکم مغاير تبصره تأمين
 قابليت احداث پارکينگ ندارد اخذ قانون ياد شده است و در مواردي که ملک ذاتاً

هزينه در چنين مواردي نيز متکي به قانون نيست و در مواردي که در پروانه 
ساختماني پارکينگ قيد شده و ساختمان بدون پارکينگ باشد، يا کسري پارکينگ 

 قانون شهرداري بايد عمل شود لذا تصويب موضوع ١٠٠ ماده ٥مطابق تبصره . دارد
. باشد  پارکينگ در حدود اختيارات قانوني طرف شکايت  نمي تأمين  اخذ هزينه بنا

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢در راستاي اعمال ماده 
 ١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٧٧٠ و ١٢/١٢/١٣٨٦  ـ  ١٤٨١ الي ١٤٧٧توان به اراي شماره  مي

  . " هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اشاره کرد
  :اي مورد شکايت به شرح زير استه متن تعرفه

   :آباد نجف شوراي اسلامي شهر ١٣٩٩ دفترچه عوارض محلي سال ٦الف ـ تعرفه شماره 

  نوع عوارض
 پارکینگ صرفاً در موارد شش گانه  تأمینعوارض

 ـ8585/32/3موضوع نامه شماره   دفتر 20/10/97 
 ـ47531امور شهري و شوراها منضم به نامه شماره 

  تر برنامه و بودجه سازمان شهرداري ها دف27/9/97
  :توضیحات

 ١٥٠×A×٢٥×N  ٢ و ١مسکوني منطقه 

 ١٠٠×A×٢٥×N  ٢ و ١غيرمسکوني منطقه 
 ١٥٠×A×٢٥×N  ٣مسکوني منطقه 

 ٢٠٠×A×٢٥×N  ٣غير مسکوني منطقه 
 ١٤٠×A×٥٢×N  ٥ و ٤مسکوني منطقه 

 ١٢٠×A×٢٥×N  ٥ و ٤غيرمسکوني منطقه 

اـري مبلـغ        تأمين ـ حداکثر قيمت يک واحد    ١: تبصره  ٠٠٠/٠٠٠/٣٠٠ پارکينگ تج
 .باشد ريال مي

 ريـال   ٠٠٠/٠٠٠/١٥٠ پارکينگ مسکوني مبلـغ       تأمين ـ حداکثر قيمت يک واحد    ٢
  .باشد مي
  .باشد ريال مي ٠٠٠/٠٠٠/٣٠ پارکينگ مسکوني مبلغ  تأمين ـحداقل قيمت يک واحد٣
  .باشد  ريال مي٠٠٠/٠٠٠/٦٠ پارکينگ تجاري مبلغ  تأمين ـحداقل قيمت يک واحد٤

  بيني شده در طرح تفصيلي باشد مگر در موارد پيش حذف پارکينگ عموماً ممنوع مي
 متر و بيـشتر   ٤٥ـ ساختمان دو بر خيابان سريع السير به عرض          ١:  بند طبق طرح   ٥

  .ل اتومبيل را نداشته باشدقرار داشته و دسترسي به مح
 متـر و بيـشتر   ٢٠هاي به عـرض   ـ ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان   ٢

  .واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
ـ ساختمان در محلي قـرار گرفتـه باشـد کـه ورود بـه پارکينـگ مـستلزم قطـع                     ٣

  .نداده استهاي کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آنها را  درخت
ـ ساختمان در معبري قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچـه امکـان عبـور             ٤

  .اتومبيل نباشد
 ـدر صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظـر فنـي    ٥  

  .نتوان در سطح طبقات، احداث پارکينگ نمود
اـده    ٥ املاکي که بـر اسـاس تبـصره          ٥تبصره   هرداري داراي رأي    قـانون ش ـ   ١٠٠ م

باشند و اخـذ   باشند مشمول اين تعرفه نمي   مبني بر جريمه مي    ١٠٠کميسيون ماده   
  .هرگونه وجه ديگر فاقد وجاهت قانوني است

A : ارزش محاسباتي        N : فضاي گردش: ٢٥     تعداد کسري پارکينگ  

ساختمانهاي تجاري که قبلاً : ١تبصره 
 پارکينگ  تأمينعوارض عدم امکان
اند و تقاضاي بازسازي  پرداخت نموده

) صرفاً هنگام صدور پروانه ساختماني(
دارند معادل تعداد پارکينگ پرداختي، 

 .شود  پارکينگ محاسبه نمي تأمينعوارض
چنانچه حسب مصوبه : ٢تبصره 

 پلاکي تغيير کاربري ٥کميسيون ماده 
شده باشد و نوع تجاري مشخص نشده 
باشد تعداد کسري پارکينگ مشخص 
نشده باشد تعداد کسري پارکينگ بر 

 حسب ضوابط طرح تفضيلي ٢اساس ت 
  .محاسبه گردد

 پارکينگ  تأمينعوارض: ٣تبصره 
 صنعتي و کارگاهي يک دوم واحدهاي

ضريب فوق الذکر در . (محاسبه شود
  )حداقل نيز اعمال گردد

 پارکينگ انباري  تأمينعوارض: ٤تبصره 
تجاري در کل طبقات به جز طبقه 

 متر مربع بر ١٥٠همکف تا زيربناي 
اساس يک سوم اين تعرفه محاسبه 

  .گردد
 ـبند   و ماده ٨٠ ماده ١٦منشاء قانوني 

شکيلات وظايف و انتخابات  قانون ت٨٥
شوراي اسلامي کشور و انتخاب 

 با آخرين ١/٣/٧٥شهرداري مصوب 
 قانون ٥٠ ماده ١اصلاحات و تبصره 

  ماليات بر ارزش افزوده

  
    :آباد فنج شوراي اسلامي شهر ١٤٠٠ دفترچه عوارض محلي سال ٦ب ـ تعرفه شماره 

  

  نوع عوارض
 پارکینگ صرفاً در موارد شش گانه  تأمینعوارض

 ـ8585/32/20موضوع نامه شماره   دفتر 3/10/97 
 ـ47531امور شهري و شوراها منضم به نامه شماره 

   دفتر برنامه و بودجه سازمان شهرداري ها27/9/97
  :توضیحات

  ١٥٧×A×٢٥×N  ٢ و ١مسکوني منطقه 
 ١٠٥×A×٢٥×N  ٢ و ١غيرمسکوني منطقه 
 ١٥٧×A×٢٥×N  ٣مسکوني منطقه 

 ٢٣٠×A×٢٥×N  ٣غير مسکوني منطقه 
 ١٤٧×A×٢٥×N  ٥ و ٤مسکوني منطقه 

 ١٢٦×A×٢٥×N  ٥ و ٤غيرمسکوني منطقه 
 .باشد  ريال مي٠٠٠/٠٠٠/٢١٥غ  پارکينگ تجاري مبل تأمينواحد قيمت يک  ـحداکثر١: تبصره
  .باشد  ريال مي٠٠٠/٥٠٠/١٥٧ پارکينگ مسکوني مبلغ  تأمين ـحداکثر قيمت يک واحد٢
  .باشد  ريال مي٠٠٠/٥٠٠/٢١ پارکينگ مسکوني مبلغ  تأمين ـحداقل قيمت يک واحد٣
  .باشد  ريال مي٠٠٠/٠٠٠/٦٣ پارکينگ تجاري مبلغ  تأمين ـحداقل قيمت يک واحد٤

  بيني شده در طرح تفصيلي باشد مگر در موارد پيش ينگ عموماً ممنوع ميحذف پارک
 متـر و بيـشتر قـرار        ٤٥ـ ساختمان دو بر خيابان سريع السير به عـرض           ١:  بند طبق طرح   ٥

  .داشته و دسترسي به محل اتومبيل را نداشته باشد
 واقع شده و  متر و بيشتر٢٠هاي به عرض   ـساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان٢

  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
هاي کهن  ـ ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درخت            ٣

  .باشد که شهرداري اجازه قطع آنها را نداده است
ـ ساختمان در معبري قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه امکـان عبـور اتومبيـل      ٤

  .نباشد
ـ در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظر فني نتـوان در                     ٥

  .سطح طبقات، احداث پارکينگ نمود
 قانون شهرداري داراي رأي کميسيون ماده ١٠٠ ماده ٥ املاکي که بر اساس تبصره ٥تبصره 
ه وجه ديگر فاقـد     باشند و اخذ هرگون     باشند مشمول اين تعرفه نمي       مبني بر جريمه مي    ١٠٠

  .وجاهت قانوني است
A : ارزش محاسباتي        N : فضاي گردش: ٢٥     تعداد کسري پارکينگ  

 تجاري که ساختمانهاي: ١تبصره 
  تأمينقبلاً عوارض عدم امکان
اند و  پارکينگ پرداخت نموده

صرفاً هنگام (تقاضاي بازسازي 
دارند ) صدور پروانه ساختماني

معادل تعداد پارکينگ پرداختي، 
 پارکينگ محاسبه  تأمينعوارض

 .شود نمي
چنانچه حسب مصوبه : ٢تبصره 

 پلاکي تغيير ٥کميسيون ماده 
 نوع تجاري کاربري شده باشد و

مشخص نشده باشد تعداد کسري 
پارکينگ مشخص نشده باشد 

تعداد کسري پارکينگ بر اساس 
 حسب ضوابط طرح ٢ت 

  .تفضيلي محاسبه گردد
 پارکينگ  تأمينعوارض: ٣تبصره 

واحدهاي صنعتي و کارگاهي يک 
ضريب فوق . (دوم محاسبه شود

  )الذکر در حداقل نيز اعمال گردد
 پارکينگ ين تأمعوارض: ٤تبصره 

انباري تجاري در کل طبقات به 
 ١٥٠جز طبقه همکف تا زيربناي 

متر مربع بر اساس يک سوم اين 
  .تعرفه محاسبه گردد

 ـبند   و ٨٠ ماده ١٦منشاء قانوني 
 قانون تشکيلات وظايف ٨٥ماده 

و انتخابات شوراي اسلامي کشور 
و انتخاب  شهرداري مصوب 

 با آخرين اصلاحات و ١/٣/٧٥
 قانون ماليات ٥٠ ماده ١ه تبصر

  بر ارزش افزوده

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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 شوراي ١٣٩٨ پارکينگ از دفترچه عوارض محلي سال  تأمينج ـ تعرفه عوارض
  :اسلامي شهر گزبرخوار

  
 ٦صرفاً در موارد  ١٣٩٨ پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، تجاري، اداري، و غيره سال  تأمينعوارض

دفتر         دفتر امور شهري و شوراها منضم به نامه شماره  ،  گانه بشرح توضيحات نامه شماره    
  ريزي سازمان شهرداريها و دهياريها برنامه

  ٩٨پيشنهاد سال   مصوبه قبلي  نوع کاربري  

 پارکينگ براي واحدهاي مسکوني به  تأمينعوارض
  ٢٢  A  ٢٢  P  ر متر مربعازاي ه

 پارکينگ براي واحدهاي تجار به ازاي  تأمينعوارض
  ٣٠  A  ٣٠  P  هر متر مربع

 پارکينگ براي واحدهاي اداري به ازاي  تأمينعوارض
  ٢٠  A  ٢٠  P  هر متر مربع

شرح 
محاسبه 
عوارض 
  محلي

 پارکينگ براي ساير کاربريها به ازاي  تأمينعوارض
  ٢٠  A  ٢٠  P  هر متر مربع

  .باشد ضروري ميها   پارکينگ براي ساختمان تأميناي توسعه شهري احداث وه ـ بر اساس ضوابط طرح١
هاي توسعه شهري يا  توانند بر اساس ضوابط طرح ـ در مورد استثناء از جمله موارد ذيل شهرداري مي٢

 پارکينگ پروانه  تأمينبدون) هاي هادي هاي فني طرح هاي ماده يا کميته کميسيون(مجوز مراجع 
  .ر نمايدساختماني صاد

 متر و بيشتر قرار داشته و دسترسي به محل ٤٥ساختمان در بر خيابانهاي سريع السير به عرض : الف
  .اتومبيل رو نداشته باشد

 متر و بيشتر واقع شده و دسترسي ٢٠هاي به عرض  ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان: ب
  .به محل اتومبيل رو نداشته باشد

لي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان کهن باشد که ساختمان در مح  :ج
  .شهرداري اجازه قطع آنها را داده است

  .ساختمان در بر کوچه هايي قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه امکان عبور اتومبيل نباشد: د
ث پارکينگ در آن از نظر فني ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد احدا:و

مقدور نباشد در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظر فني نتوان در 
  .سطح طبقات، احداث پارکينگ نمود

  .گردد ـ شيب مازاد در بند ه بر اساس ضوابط فني و شهرسازي تعيين مي٣
اي واريز و صرفاً  تملک و  ا به حساب جداگانه شهرداري موظف است درآمد حاصل از اين تعرفه رـ٤

  .احداث پارکينگ هزينه نمايد
 نشده را در براي احداث  تأمينهاي مکلف هستند عوارض دريافتي از پارکينگها   ـ شهرداري٥

  .پارکينگهاي عمومي هزينه کنند
 ارجاع داده ١٠٠ ـ ساختمانهايي که براي صدور پروانه ساختماني پرونده آنها به کميسيون ماده ٦
شوند از پرداخت عوارض اين تعرفه  شوند يا به دليل کسر پارکينگ محکوم به پرداخت جريمه مي مي

    .گردند باشند و فقط مشمول پرداخت کميسيون مي معاف مي

  
، به موجب لايحه آباد نجفدر پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر 

  :ح داده است که توضي٦/٦/١٤٠٠ ـ ١٠٢٠/١٤٠٠شماره 
همان گونه که مستحضريد بنابر تصريح قانونگذار در قوانين متعدد از جمله   " 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده و ٥٠ ماده ١ قانون شهرداري ها، تبصره ٥٥ ماده ٢٦بند 
 و تبصره آن از قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٨٥ و ماده ٨٠ ماده ١٦بند 

 و انتخاب شهرداران از جمله وظايف شوراهاي اسلامي شهر شوراهاي اسلامي کشور
تصويب عوارض برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آنهاست، بر 
اين اساس کوچکترين ترديد و ابهامي در خصوص صلاحيت شوراهاي اسلامي شهرها 

نداشته و در خصوص تصويب مصوبات مربوطه با موضوع وصول عوارض متعلقه وجود 
مصوبات مورد نظر کليه مراحل . باشد ايرادي از اين جهت به مصوبات مذکور وارد نمي

اي صحيح محل  قانوني خود را منطبق با قانون طي نموده و اکنون به صورت مقرره
. باشد و تاکنون نيز مصون از هرگونه ايراد و اشکال باقيمانده است استناد و مورد عمل مي
اند که طي مصوبات مربوطه تجويز گرديده که  ي که چنين ادعا نمودهبرخلاف ادعاي شاک

 شهرداري اخذ شود،  پارکينگ توسط تأمين پارکينگ، هزينه يا بهاي عدم تأمينبه جاي

 قيد گرديده اين مصوبه آباد نجفهمان گونه که در صدر مصوبه شوراي اسلامي شهر 
 دفتر برنامه ٢٧/٩/١٣٩٧ـ ٤٧٥٣١اره شموط به موارد ششگانه موضوع نامه صرفاً مرب

بوده از جمله آن که ساختمان در معبري قرار گرفته که به ها  بودجه سازمان شهرداري
علت عرض کم کوچه امکان عبور اتومبيل را نداشته و يا ساختمان در محلي قرار 
گرفته که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان کهن باشد که شهرداري اجازه قطع 

  .داده استآن را ن
فرماييد اخذ عوارض فقط در مواردي   بر اين اساس همان گونه که ملاحظه مي

مورد تجويز واقع گرديده که مالک به دلايل فني قادر به احداث پارکينگ در بناي 
 به عنوان ضوابط مربوط به حذف ٨ ـ١٤ که اين امر به موجب بند ناچنخود نباشد 

 نيز به صراحت عنوان گرديده که آباد نجف شهر پارکينگ در ضوابط طرح جامع ابلاغي
ضمن احصاء موارد مربوط به عدم احداث پارکينگ به دليل وجود توجيهات فني، 
دستور به حذف پارکينگ و اخذ عوارض مربوطه داده شده ضمن آن که بنا بر تصريح 

 قانون شهرداريها ١٠٠ ماده ٥ مصوبه مذکور املاکي که مشمول تبصره ٥تبصره 
فرماييد کوچکترين  باشند لذا چنان که ملاحظه مي ند مشمول تعرفه مذکور نميگرد

تعارضي في مابين مصوبه مذکور و قانون وجود نداشته که بر اين اساس استدعاي رد 
مجوز وصول عوارض حذف پارکينگ طي مکاتبه شماره . شکايت مطروحه را دارد

عطا گرديده و صراحتاً بيان  وزير کشور به شهرداريها ا٧/٢/١٣٧١ـ ٣٤/٣/١/٢٢٣١
اعم از مسکوني، تجاري، ( پارکينگ در ساختمانها  تأمينداشته در صورتي که امکان

وجود نداشته باشد به هر صد مترمربع فضاي حذف شده پارکينگ، ) اداري و صنعتي
هاي   قانون ماليات٦٤ برابر ارزش معاملاتي ساختمان موضوع ماده ٣عوارضي معادل 
 از ضوابط طرح ١ـ ٣ـ ٣ خواهد گرفت و از سوي ديگر برابر بند مستقيم تعلق

 آباد نجف از ضوابط طرح جامع ١٤ ـ ٨ و بند ١٣٨٤ مصوب سال آباد نجفتفصيلي 
مجاز به اخذ ها  ، شهرداري)٤ و ٣ و ٢هاي شماره  پيوست موضوع( ١٣٩٦مصوب سال 

ب نامه شماره دارد حس در توضيح بيشتر معروض مي. اند عوارض پارکينگ گرديده
 ١٢/١٢/١٣٧١ـ ١٦٠٣ وزير کشور و همچنين مصوبه شماره ٧/٢/١٣٧١ـ ٣٤/٣/١/٢٢٣١

 ٤/٦/١٣٧١ ـ ٣٤/٣/١/١٠٧٤٠جمهور پيرامون تعرفه فوق و دستورالعمل شماره  رئيس
وزير کشور عنوان استانداران پيرامون عوارض حذف پارکينگ، شهرداريها مکلف 

احداث ساختمان نسبت به اخذ عوارض حذف اند در هنگام صدور پروانه  گرديده
  .  " پارکينگ اقدام نمايند

 علي رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به شوراي اسلامي شهر گزبرخوار تا 
زمان رسيدگي به پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پاسخي از آن شورا 

  .واصل نشده است
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
ه بر اساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله با توجـه به اينک

 ٢/١٠/١٣٩٩ ـ ١١٨٦ و شماره ١٧/١٢/١٣٩٥ ـ١٣٥٤، ٢٣/٢/١٣٩٢ ـ ١١٦آراي شماره 
 پارکينگ توسط شوراهاي  تأميناين هيأت، وضع عوارض براي کسري، حذف يا عدم

ال شده است، بنابراين اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابط
 شهرداري ١٣٩٨ پارکينگ از تعرفه عوارض محلي سال  تأمينتعرفه مربوط به عوارض

 از ٦ و تعرفه شماره ١٣٩٩ از تعرفه عوارض محلي سال ٦شهر گزبرخوار، تعرفه شماره 
 کـه بـه تصويب شـوراي آباد نجف شهرداري شهر ١٤٠٠تعرفه عوارض محلي سال 

 ١خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند  يـده،اسلامي اين شهرها رس
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ماده 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢سال 

  ي   هيأت عمومي ديوان عدالت ادار                                                      
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
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