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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

 ـ/4688/96/4مصوبه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2841رأي شماره  ش 
 مترمربع 500املاك کمتر از  شوراي اسلامی شهر مشهد که متضمن اخذ سرانه از اراضی و 29/3/1396

  است، ابطال شد
  2  شوراي اسلامی شهر مشهد  ٢٨/١٠/١٤٠٠

   از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلی11بند:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2842رأي شماره 
  ار شوراي اسلامی شهر اندیشه تحت عنوان بهاي خدمات آلودگی زیست محیطی خودروهاي حمل ب1400 سال 

   از تاریخ تصویب ابطال شد
  3  شوراي اسلامی شهر اندیشه  ٢٨/١٠/١٤٠٠

  نامه  تصویب4 و 3، 1بندهاي :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2846 و 2845هاي  رأي شماره
 ـ56914ت/105569 شماره   ـ    هیأت وزیران به تبعیت از نظریات فقهاي شوراي نگهبان 22/8/1398ه

  یص داده شد و از تاریخ تصویب ابطال شدخلاف شرع تشخ
  5  هیأت وزیران  ٢٨/١٠/١٤٠٠

  ش/1797/98/5مصوبات شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2912رأي شماره 
   شوراي اسلامی شهر مشهد که مطابق12/9/1398ش مورخ /17296/98/5 و شماره 10/2/1398 مورخ 

  ع تشخیص داده شده از تاریخ تصویب ابطال شد با نظریه شوراي نگهبان مخالف شر
  6  شوراي اسلامی شهر مشهد  ٥/١١/١٤٠٠

   قانون تشکیلات84ماده) ب(با استناد به بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2913رأي شماره 
 ـ140009970906010907، ضمن نقض رأي شماره 1392 و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال 

  نامه  هیأت تخصصی مالیاتی بانکی دیوان عدالت اداري که در مقام تأیید تصویب25/7/1400
 ـ58572ت/6315شماره    ـ   نامه مذکور صرف نظر از ماهیت آن  هیأت وزیران صادر شده، تصویب24/1/1400ه

  ي سال تصویب، ابطال شد و صرفاً به دلیل عدم تصویب در بازه زمانی مقرر در قانون و اعلام فهرست موضوع آن برا

  8  هیأت وزیران  ٥/١١/١٤٠٠

نامه اجرایی   آیین23ماده ) ج(بند :   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2916 ی ال2914هاي  رأي شماره
  ها  قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان که برمبناي آن مقرر شده است که در صورت عدم توجه به ابلاغیه

  ي قانونی وزارت مسکن و شهرسازي با تصمیم وزیر مسکن و شهرسازي پروانه اشتغال شخصها و اطلاعیه
 حسب مورد فاقد اعتبار شناخته شده و یا اعتبار آن معلق یا اساساً ابطال خواهدشد، از حیث اعطاي 

  امکان تعلیق یا ابطال پروانه اشخاص متخلف به شخص وزیر از تاریخ تصویب ابطال شد

  10  زمان نظام مهندسی ساختمانسا  ٥/١١/١٤٠٠

 ـ020/31614دستورالعمل شماره :   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2917رأي شماره 
 وزیر جهاد کشاورزي درخصوص ابلاغ دستورالعمل نیروي انسانی متخصص مراکز و 27/12/1399

  بطال شدوري بخش کشاورزي ا  قانون افزایش بهره2 ماده 2شرکتهاي موضوع تبصره 
  12  جهاد کشاورزيوزارت   ٥/١١/١٤٠٠

   تعرفه عوارض و بهاي خدمات27 ـ2بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2919رأي شماره 
   شهرداري ارومیه هم در قالب عوارض شغلی 1398 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 25 ـ2 و بند 1397 سال 

  شود، ابطال شد از مصادیق عوارض مضاعف محسوب میو هم بر مبناي قبض باسکول بوده و 
  12  شهرداري ارومیه  ٥/١١/١٤٠٠

   مصوبه 2بند:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2921 و 2920هاي  رأي شماره
  برداري  شوراي اسلامی شهر اصفهان که تحت عنوان عوارض بهره29/10/1398 ـ/ 3980/98/28شماره 

   مخابراتی و ارتباطی از تاریخ تصویب ابطال شدهاي  موقت انواع دکل
  14  شوراي اسلامی شهر اصفهان  ٥/١١/١٤٠٠

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات 16ماده :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2925رأي شماره 
تصویب  که تحت عنوان عوارض سالیان کسب با کاربرد مغایر از ساختمانها به 1400شهرداري اراك در سال 

  شوراي اسلامی این شهر رسیده از تاریخ تصویب ابطال شد
  17  اراكشوراي اسلامی شهر   ٥/١١/١٤٠٠

  

 1400 ماه  اسفندهجدهم شنبهچهار
 

22424 شماره هشتمسال هفتاد و   

)1518( 



 22424شماره                        WWW.DASTOUR.IR                      18/12/1400زنامه رسمی رو                        WWW.RRK.IR                         2صفحه 

  صفحه  دستگاه اجراء کننده  بیخ تصویتار  )هی وحدت رواءن و مقررات و مصوبات آریقوان(عنوان مندرجات 

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات 27ماده ) ج(بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2926رأي شماره 
   که تحت عنوان عوارض بر ارزش افزوده ناشی از تبدیل یک به چند عرصه 1400شهرداري سمنان در سال 

   مترمربع به تصویب شوراي اسلامی این شهر رسیده از تاریخ تصویب ابطال شد500کمتر از 
  18  سمنانشوراي اسلامی شهر   ٥/١١/١٤٠٠

   20عوارض حذف پارکینگ در ماده : ومی دیوان عدالت اداري با موضوع  هیأت عم2927رأي شماره 
   شوراي اسلامی شهر قم عوارض تأمین پارکینگ1399 الی 1394از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 

   7 شوراي اسلامی شهر گزبرخوار تعرفه شماره 1400 الی 1399 از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 
 1400 الی 1399 از تعرفه عوارض سالهاي 1113 شوراي اسلامی شهر خورزوق تعرفه شماره 1396 و 1395سالهاي 

 ـ10شوراي اسلامی شهر کاشان تعرفه شماره   شوراي اسلامی 1400 الی 1399 عوارض تأمین پارکینگ سالهاي 2 
شهر تعرفه  ر زرین شوراي اسلامی شه1400 الی 1398 از تعرفه عوارض سالهاي 11ـ3شهر دامنه تعرفه شماره 

   شوراي اسلامی شهر ورنامخواست از تاریخ تصویب ابطال شد1400 الی 1398 تعرفه عوارض سالهاي 10شماره 

٥/١١/١٤٠٠  
هاي قم، گزبرخوار، شوراي اسلامی شهر

شهر،  خورزوق، کاشانی، دامنه، زرین
  ورنامخواست

18  

 قانون تشکیلات و آیین دادرسی 13اعمال ماده :   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2928رأي شماره 
 هیأت عمومی 16/10/1399 ـ9909970905811443 نسبت به رأي شماره 1392دیوان عدالت اداري مصوب سال 

 ـ81136/ بخشنامه شماره ت ه م5بند (دیوان عدالت اداري    ) وزارت نفت از تاریخ صدور آن ابطال شد28/2/1398 
  24  وزارت نفت  ٥/١١/١٤٠٠

   از ضوابط 11ـ1ـ13 بند 2تبصره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2933 و 2932هاي  رأي شماره
 که در جلسه 1390و مقررات شهرسازي و ساختمانی مربوط به طرح بازنگري طرح تفصیلی شهر اصفهان در سال 

   4 و تبصره آن و ماده2ن ماده  استان اصفهان به تصویب رسیده و همچنی5 کمیسیون ماده 9/11/1390مورخ 
   از طرح ساماندهی تأمین پارکینگهاي خصوصی، مشارکتی و عمومی در شهر اصفهان 4به استثناي تبصره ماده 

 1390که برمبناي ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختمانی مربوط به طرح بازنگري طرح تفصیلی شهر اصفهان در سال 
  ونی دریافت وجوهی از بابت تأمین پارکینگ از تاریخ تصویب ابطال شداند، به جهت تجویز غیرقان  شدهوضع

  24  سازمان مسکن و شهرسازي استان اصفهان  ٩/١١/١٤٠٠

 15/8/1370 مورخ 30222 بخشنامه شماره 10بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2934رأي شماره 
  »قطعات«ود کردن حکم مقرر در قانون از واژه سازمان زمین شهري از جهت آنکه منجر به تخصیص و محد

  شده و در عین حال اختیار مالکان اراضی در انتخاب یک یا چند قطعه زمین را که مطابق قانون» یک قطعه« به 
   به آنها اعطاء شده، سلب کرده است ابطال شد

  27  سازمان زمین شهري  ٩/١١/١٤٠٠

نامه   آیین4 دستورالعمل موضوع ماده 2ماده : ي با موضوع هیأت عمومی دیوان عدالت ادار2935رأي شماره 
ها، تکایا، مدارس علوم دینی موقوفه و موقوفات  مستثنی شدن خدام و کارکنان بقاع متبرکه، مساجد، حسینیه

  کارگر حق مطالبه هرگونه وجهی... «: عام غیرتولیدي از شمول موادي از قانون کار که مقرر داشته است که
  ابطال شد» نماید  اسقاط و سلب می را از خود

  29  هیأت وزیران  ٩/١١/١٤٠٠

 ـ210/99/21آن بخش از بخشنامه شماره :   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2936رأي شماره 
   سازمان امور مالیاتی کشور که براساس آن مقرر شده است که در صورت انتقال داراییهاي منقول27/2/1399

 از ارزش دفتري به شرکت موجود یا شرکت جدید کل مبلغ مشمول مالیات و عوارض ارزش افزوده  با بهایی بیش
  شود از تاریخ تصویب ابطال شد می

  29  سازمان امور مالیاتی کشور  ٩/١١/١٤٠٠

   تصویبنامه1 ماده 9 و 8بندهاي :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2937رأي شماره 
 ـ56610ت/79795 شماره   ـ نام آزمون  بخش اول دفترچه راهنماي ثبت» ز« هیأت وزیران و بند 30/6/1398ه

صادره در ( نهضت سوادآموزي 1392قبل از سال ) دو نفر و بالاتر(دهندگان مستمر  داخلی آموزشیاران و آموزش
»  تا زمان حاضردار بودن همکاري همکاري مستمر با نهضت سوادآموزي و ادامه«که رعایت قیود ) 1398اسفندماه 

  اند ابطال شد را الزامی اعلام کرده» الزحمه از محل اعتبارات دولتی دریافت حق«و 

  31  هیأت وزیران  ٩/١١/١٤٠٠

  
  

  
  

  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٩٠٠٢٧٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران أترئیس هی

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ش/٤٦٨٨/٩٦/٤مصوبه شماره «:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٤١

لاك كمتر  شوراي اسلامي شهر مشهد كه متضمن اخذ سرانه از اراضي و ام٢٩/٣/١٣٩٦ـ 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  . مترمربع است، ابطال شد٥٠٠از 

  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي
  

  ٩٩٠٠٢٧٤: شماره پرونده    2841: شماره دادنامه   ٢٨/١٠/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  مومي ديوان عدالت اداريهيأت ع: مرجع رسیدگی

   آقاي سيدابوتراب موسوي:شاکی
 خصوص ها در  ابطال قسمت مربوط به تعيين ميزان سرانه:موضوع شکایت و خواسته

 شوراي ٢٩/٣/١٣٩٦ش ـ /٤٦٨٨/٩٦/٤ مترمربع از مصوبه شماره ٥٠٠اراضي و املاک زير 
  اسلامي شهر مشهد

ش ـ /٤٦٨٨/٩٦/٤ه شماره  شاکي به موجب دادخواستي ابطال مصوب:گردش کار
 ١٣/٩/١٣٩٨ش ـ /١٧٣٤٥/٩٨/٥ شوراي اسلامي شهر مشهد و نامه شماره ٢٩/٣/١٣٩٦

  :شوراي اسلامي شهر مشهد را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 قانون تعيين وضعيت املاک واقع در ٤رساند به تجويز تبصره  به استحضار مي" 

، مراجع قانوني در قبال موافقت با ٢٩/٨/١٣٦٧ها مصوب  شهرداريطرحهاي دولتي و 
تقاضاي صاحبان اراضي براي استفاده از مزاياي ورود به محدوده شهر علاوه بر انجام 

 درصد از اراضي مالکين را براي تأمين عوض اراضي واقع در ٢٠توانند  تعهداتي، حداکثر مي
متعاقب آن شوراي . گان دريافت نمايندهاي نوسازي و بهسازي شهري به طور راي طرح

 با انجام تغييرات ٢٩/٣/١٣٩٦ش ـ /٤٦٨٨/٩٦/٤اسلامي شهر مشهد طي مصوبه شماره 
اساسي و تحريف نص صريح قانون و صرفاً با توجه به مساحت عرصه املاک اين مقدار را 

 درصد افزايش داده که پس از آن هيأت ٧٥/٤٣بدون وجود مستند قانوني تا سقف 
 اين رقم را حداکثر ١٧/٥/١٣٩٤ ـ ١٨٦صصي ديوان عدالت اداري طي دادنامه شماره تخ
اند و متاسفانه پس از انجام اين مهم مجدداً هيأت عمومي   درصد تعيين و اعلام نموده٢٠

اند در قبال   مرقوم داشته١٦/٣/١٣٩٦ ـ ٢٢٠ الي ٢١٥دادنامه شماره ) د(ديوان وفق بند 
 براي استفاده از مزاياي ورود به محدوده توسعه و عمران شهر و موافقت از صاحبان اراضي

گرد  با توجه به اينکه هنگام ورود اراضي به محدوده شهري انجام تفکيک نيز صورت مي
 درصد از زمين را بابت سهم مزاياي ورود به محدوده با رعايت جميع شرايط ٧٥/٤٣ميزان 

اند و اين مهم  عنه را ابطال ننموده وبه معترضاند و با اين استدلال مص مربوطه تعيين کرده
اي  م با ايجاد هرج و مرج اداري و عسر و حرج براي شهروندان مشهد و اقدامات سليقهأتو

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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مديران شهري گرديده که بدين لحاظ مجدداً ضمن تبيين قوانين و ضوابط و آراء اصداري 
ضوع شکايت را به شرح موجود در اين خصوص تقاضاي ابطال موارد خواسته شده در مو

  .دارد ذيل اعلام مي
 اصلاحي قانون شهرداري مصوب ١٠١هيأت تخصصي ديوان مستند به مقررات ماده 

هيأت . اند  درصد تعيين نموده٢٠ سهم سرانه خدمات ورود به محدوده را حداکثر ١٣٩٠
به عمومي ديوان عدالت اداري طي آراء متعدد مصوبات مشابه را ابطال نموده است که 

 هيأت عمومي ٣٠/٢/١٣٩٣ـ ١٥٣توان به دادنامه شماره  جهت اثبات ادعاي خويش مي
با التفات به اين  ديوان در خصوص ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر تبريز اشاره نمود و

مهم که قانونگذار حقوق قانوني و شهروندي و شرعي تمام ملت ايران را در کليه نقاط 
و هيچگونه تبعيضي براي قوميتهاي خاص اعمال ننموده کشور يکسان و محترم شمرده 

سازي موضوع مزاياي ورود  است و بدين لحاظ به منظور ايجاد وحدت رويه يکسان و شفاف
بايستي مجدداً از سوي هيأت عمومي بررسي و کنکاش  به محدوده و تفکيک اراضي مي

 اصل تفکيک يا افراز قانوني به منظور جداسازي موضوع سرانه خدمات ورود به محدوده و
بـا عنايت به مـراتب معنونه فوق و مستند به . در قالب رأي هيأت عمومي صورت پذيرد

 ماده واحده ٤ و نيز تبصره ١٣٩٠ اصلاحـي قانون شهرداري مصـوب١٠١مقررات مـاده 
 از ١٣٦٧ها مصوب  قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي و شهرداري

 عمومي ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال همزمان مصوبه شماره محضر قضات هيأت
 شوراي اسلامي شهر مشهد در مبحث مازاد بر صراحت ٢٩/٣/١٣٩٦ش ـ /٤٦٨٨/٩٦/٤

 ١٣/٩/١٣٩٨ش ـ /١٧٣٤٥/٩٨/٥ درصد و همچنين نامه غيرقانوني شماره ٢٠قانوني 
صدور رأي شايسته و رئيس شوراي مذکور و احقاق حقوق مالکانه مردم مشهد را به منظور 

  ." ايجاد وحدت رويه در تمامي شهرهاي ايران اسلامي دارد
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

 شهردار محترم مشهد مقدس" 
 ش/٢٠٣٨٢/٩٥/٤ و ١٤/١١/١٣٩٥ش ـ /٢٠٣٨١/٩٥/٤اصلاح مصوبات شماره : موضوع

    ١٤/١١/١٣٩٥ـ 
 با موضوع اصلاح ٦/٣/١٣٩٦ش ـ /٣٤٧١/٩٦/٤سلام عليکم؛ با احترام، طرح شماره 

بازنگري در ضوابط مربوط به حقوق  (١٤/١١/١٣٩٥ش ـ /٢٠٣٨١/٩٥/٤مصوبه شماره 
ش ـ /٢٠٣٨٢/٩٥/٤و مصوبه شماره ) ها  قانون شهرداري١٠١شهرداري بابت اجراي ماده 

در ) بازنگري در نحوه محاسبه عوارض زيربناي مشمول تراکم ساختماني (١٤/١١/١٣٩٥
 شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس ٢٨/٣/١٣٩٦ و ٢٢/٣/١٣٩٦مي مورخ جلسات رس

  .مطرح شد و به شرح زير به تصويب رسيد
 و ١٤/١١/١٣٩٥ش ـ /٢٠٣٨١/٩٥/٤مصوبات شماره : ماده واحده  :متن مصوبه

  : به شرح زير اصلاح شد١٤/١١/١٣٩٥ش ـ /٢٠٣٨٢/٩٥/٤
بازنگري در ضوابط  با موضوع ١٤/١١/١٣٩٥ش ـ /٢٠٣٨١/٩٥/٤مصوبه شماره ) الف

ها به شرح بندها و   قانون شهرداري١٠١مربوط به حقوق شهرداري بابت اجراي ماده 
  :هاي زير اصلاح شد تبصره
، )مغاير(سازي زمين  هاي مرتبط با سطوح لازم براي عمران و آماده ـ سهم سرانه١

 وضعيت  ماده واحده قانون تعيين٤تأسيسات، تجهيزات و خدمات عمومي موضوع تبصره 
مالکيني . شود ها، به شرح جدول زير تعيين مي هاي دولتي و شهرداري املاک واقع در طرح
هاي تفصيلي يا جامع شهر هستند، موظف به  برداري از مزاياي طرح که متقاضي بهره

  .باشند ها به شهرداري مشهد مي رعايت و واگذاري اين سرانه
  ها جدول تعيين ميزان سرانه

  
  ها از مساحت عرضه م سرانهسه  مساحت عرصه

   درصد١٠   مترمربع٥٠٠اراضي و املاک تا 

    
رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به شوراي اسلامي شهر مشهد، تا زمان    علي

رسيدگي به پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري پاسخي از سوي آن شورا واصل 
  .نشده است

لات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به  قانون تشکي٨٤ پرونده در اجراي ماده 
هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع شد و اين هيأت به موجب 

 و نامه ٢٩/٣/١٣٩٦ش ـ /٤٦٨٨/٩٦/٤، مصوبه شماره ٧/٨/١٣٩٩ـ ١١٠٩دادنامه شماره 
 شوراي اسلامي شهر مشهد به استثناء اراضي و ١٣/٩/١٣٩٨ش ـ /١٧٣٤٥/٩٨/٥شماره 

رأي .  مترمربع را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد٥٠٠املاک زير 
ذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري يا ده نفر از قضات ديوان 

  .عدالت اداري قطعيت يافت

ها در خصوص   رسيدگي به تقاضاي ابطال قسمت مربوط به تعيين ميزان سرانه
 شوراي ٢٩/٣/١٣٩٦ش ـ /٤٦٨٨/٩٦/٤ مترمربع از مصوبه شماره ٥٠٠ملاک تا اراضي و ا

هيأت عمومي ديوان عدالت . اسلامي شهر مشهد در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت
 به رياست معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور هيأت ٢٨/١٠/١٤٠٠اداري در تاريخ 

ي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت ادار
ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي 

  .مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
 ماده مذکور مصوب ٣ اصلاحي قانون شهرداري و تبصره ١٠١قانونگذار براساس ماده 

 مترمربع که داراي ٥٠٠ت بيشتر از  مقرر کرده است که در اراضي با مساح٢٨/١/١٣٩٠
سند شش دانگ است، شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف 
بيست و پنج درصد و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر در 
اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش 

ايجادشده از عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد از باقيمانده اراضي را  افزوده
نمايد و شهرداري مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را براساس قيمت  دريافت مي

با توجه به حکم مقرر در . روز زمين طبق نظر کارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد
 شوراي اسلامي شهر مشهد که ٢٩/٣/١٣٩٦ش ـ /٤٦٨٨/٩٦/٤ماده مذکور، مصوبه شماره 

 مترمربع است، خلاف قانون و خارج از ٥٠٠متضمن اخذ سرانه از اراضي و املاک کمتر از 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١حدود اختيار بوده و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                              

  معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين                                         
 

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١٣١٤شماره
   تعاليبسمه

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 از تعرفه عوارض و ١١بند«:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٤٢
مي شهر انديشه تحت عنوان بهاي خدمات  شوراي اسلا١٤٠٠بهاي خدمات محلي سال 

 در جهت درج» .آلودگي زيست محيطي خودروهاي حمل بار از تاريخ تصويب ابطال شد
  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٣١٤: رونده پ    شماره2842 :نامهماره دادش   ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي ايمان قوامي فرد:یشاک
 از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي ١١ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

 شوراي اسلامي شهر انديشه تحت عنوان بهاي خدمات آلودگي زيست ١٤٠٠سال 
  ل بارمحيطي خودروهاي حم

 از تعرفه عوارض و بهاي ١١ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار
 شوراي اسلامي شهر انديشه تحت عنوان بهاي خدمات آلودگي ١٤٠٠خدمات محلي سال 

زيست محيطي خودروهاي حمل بار را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام 
  :که  کرده است

 قانون اساسي ١٧٠قوامي فرد مستنداً به قسمت اخير اصل احتراماً اينجانب ايمان " 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري خاطر آن مقام و ٨٠و نيز تبصره ماده 

 از مصوبه تعرفه بهاي ١١دارم نظر به اينکه بند  قضات ديوان عدالت اداري را مستحضر مي
نديشه مصوب شوراي اسلامي شهر  شهرداري ا١٤٠٠خدمات محلي مورد عمل براي سال 

برخلاف   »بهاي خدمات آلودگي زيست محيطي خودروهاي حمل بار«  انديشه پيرامون
قانون و خارج از حدود اختيار مرجع واضع تصويب گرديده است، بدينوسيله تقاضاي ابطال 

  .نمايم آن را از تاريخ تصويب مشروحاً به تفاصيل مرقوم ذيل الذکر مي
هاي حمل بار جهت تقريب به ذهن و تشريح موضوع،  خودرواولاً در خصوص 

 صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورخ ٦٠٤همانگونه که در دادنامه شماره 
 قانون ١ درج گرديده است عوارض حمل بار، مشمول ملي بودن است و طبق ماده ١٣٨٩

رهنگي جمهوري اسلامي اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي اجتماعي و ف
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از ابتداي «ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليدکنندگان کالا، 
از جمله ماليات و عوارض اعم از ملي و   هر گونه وجوه   برقراري و دريافت١٣٨٢سال 

محلي از توليدکنندگان کالاها، ارائه دهندگان خدمات و همچنين کالاهاي وارداتي صرفاً 
پذيرد و کليه قوانين و مقررات مربوط به برقراري، اختيار و  به موجب اين قانون صورت مي

يا اجازه برقراري و دريافت وجوه که توسط هيأت وزيران، مجامع، شوراها و ساير مراجع، 
هاي  ها، مؤسسات و شرکتهاي دولتي از جمله آن دسته از دستگاه ها، سازمان وزارتخانه

وانين بر آنها مستلزم ذکر نام يا تصريح نام است همچنين مؤسسات و اجرايي که شمول ق
پذيرد به استثناء قانون مالياتهاي مستقيم مصوب  نهادهاي عمومي غيردولتي صورت مي

 و اصلاحات بعدي آن، قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي ٣/١٢/١٣٦٦
ات تردد وسايل نقليه خارجي ، قانون مقرر٧/٦/١٣٧٢جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 قانون حمل و نقل و ١٢، عوارض آزاد راهها، عوارض موضوع ماده ١٢/٤/١٣٧٣مصوب 
 و عوارض ٢٢/١٢/١٣٧٤عبور کالاهاي خارجي از قلمرو جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 قانون ١٣٢ماده ) ب(و ) الف( و بندهاي ١٣٠ماده ) ب(، بند ٤٦ماده ) ب(موضوع بند 
 توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب برنامه سوم

آن دسته از ... « قانون مزبور، ٣همچنين وفق بند ه ماده » .گردد  لغو مي١٧/١/١٣٧٩
کننده محيط زيست به تشخيص و اعلام سازمان محيط زيست  محصولات صنايع آلوده

 ٥٠رف ديگر وفق ماده از ط» .باشد قيمت فروش به عنوان عوارض مي%) ١(يک درصد 
، برقراري هر گونه عوارض و ساير وجوه براي ١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 

انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين ارائه خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و 
به درآمدهاي مأخذ محاسبه  عوارض آنها معين شده است، همچنين برقراري عوارض

لهذا مبلغ تعرفه که . باشد توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع مي... ت،ماليا
علاوه بر عوارض مذکور جهت آلايندگي زيست محيطي به موجب قانون، به بارهاي 
توليدي تعلق گرفته و توزيع و عرضه آنها جزئي از فرآيند توليد و خدمات مستقيم 

  .باشد ذ آن جايز نميباشد و اخ باشد، مشمول عوارض مضاعف مي مي
 قانون مديريت پسماندها، نگهداري، خريد و فروش، ١٦ نظر به اينکه طبق ماده ً:ثانيا

حمل و نقل، جمع آوري، دفن و تخليه نخاله و پسماندهاي ساختماني بايد بر اساس 
نامه اجرايي و مقررات انجام گيرد و در غير اين صورت، افراد متخلف با حکم مراجع  آيين
جريمه نقدي تخلفات در مورد . ي به پرداخت جريمه نقدي محکوم خواهند شدقضاي

پسماندهاي عادي براي اولين بار پانصد هزار ريال تا يکصد ميليون ريال و براي 
در صورت تکرار اين . پسماندهاي ديگر از دو ميليون تا يکصد ميليون ريال خواهد بود

همچنين طبق ماده . قبلي افزايش خواهد يافتتخلفات، هر بار مجازات به دو برابر ميزان 
هاي   قانون مديريت پسماند در صورتي که خودروها اقدام به تخليه پسماند در مکان٢٠

طبق تبصره ذيل آن، اقدام به . غير مجاز کنند، به مدت يک تا ده هفته توقيف خواهند شد
 خودرو به حداکثر تخليه نخاله و پسماند در معابر شهري يا بين شهري مستلزم توقيف

ها،   قانون ايمني راه٧همچنين وفق ماده .باشد زمان توقيف علاوه بر مجازات قانوني مي
ها، خطوط راه آهن و حريم قانوني آنها در داخل يا  ريختن نخاله و مصالح ساختماني در راه

 خارج از محدوده قانوني شهرها علاوه بر جبران خسارت،مستلزم سه ماه تا دو سال حبس
تعزيري و اگر تخريبي صورت نگرفته باشد، مستلزم يک تا شش ماه حبس يا پرداخت 

 ٢ بند ٤همچنين طبق تبصره . باشد جزاي نقدي از پانصد هزار تا پنج ميليون ريال مي
هاي مخصوصي را براي تخليه نخاله   قانون شهرداريها، شهرداري مکلف است محل٥٥ماده 

واد رسوبي و فاضلاب و نظاير آن تعيين کند و با انتشار و زباله و فضولات ساختماني و م
  .آگهي به اطلاع عموم برساند که خارج از محدوده شهر است

شهرداري مکلف به تعيين و اعلان محل خاصي براي تخليه : با عنايت به اينکه اولاً
نخاله و فاضلاب و نظاير آن است و صرفاً در صورت عدم رعايت آن، فرد خاطي مستلزم 

به،  جريمه و مجازات و جبران خسارت است و اطلاق عبارات به کار رفته در بند معترض
الذکر تصريحي در خصوص تعلق عوارض يا  همچنين در قوانين فوق. باشد مغاير قانون مي

بهاي خدمات بر اعمال ارتکابي فوق وجود ندارد لذا اخذ هر وجهي در قبال آن، مضاعف 
نظر به اينکه طبق مواد : ثانياً. باشد ز اختيار شوراي شهر ميبوده وخلاف قانون و خارج ا

مرقوم، در خصوص تخلف از قانون، جزاي نقدي مقرر گرديده و ايضاً در خصوص پرداخت 
خسارت نيز تعيين تکليف گرديده است، تصويب و اخذ هر وجهي تحت عنوان عوارض يا 

. باشد رض مضاعف، فاقد توجيه ميبهاي خدمات با توجه به مواد قانوني و منع مطالبه عوا
 قانون مسئوليت مدني در موردي که عمل واردکننده زيان ٢توجهاً به اينکه طبق ماده 

موجب خسارت مادي يا معنوي زيان ديده شده باشد، دادگاه پس از رسيدگي و ثبوت امر، 
قط موجب کننده زيان ف نمايد و چنانچه عمل وارد او را به جبران خسارت وارده محکوم مي

يکي از خسارات مزبور باشد، دادگاه او را به جبران همان نوع خسارتي که وارد نموده، 
 قانون مارالاشاره، دادگاه ميزان زيان و طريقه و ٣همچنين طبق ماده . کند محکوم مي

لذا تعيين خسارت . کيفيت جبران آن را با توجه به اوضاع و احوال قضيه معين خواهد کرد
باشد و اطلاق مصوبه   دادگاه بوده و خارج از اختيارات شوراي اسلامي شهر مياز اختيارات

مزبور سبب خواهد شد تا تحت اين عنوان از کليه وسايل حمل بار به صرف عبور اين 
شايان ذکر است در . وجوه اخذ شود و حال آنکه ممکن است به واقع سبب آلودگي نشوند

يشه، بهاي خدمات مرتبط با حمل بار به منظور  تعرفه بهاي خدمات شهرداري اند١٠بند 
هاي انجام شده در خصوص ساماندهي و نظارت بر حمل بار مالکين خودروها  جبران هزينه

  .باشد بيني و مصوب گرديده است که بند حاضر اضافه بر آن بوده و مضاعف مي پيش
 اينکه بهاي الذکر و با امعان نظر به نظر به مراتب معنونه و مسطوره فوق  مع هذا 

خارج از حدود اختيار مقام واضع وضع گرديده و با وضع  خدمات معترض به، مغاير قانون و
و اعلان عمومي آن، اخذ هر مقدار وجوه از اشخاص با ابتناء بر آن فاقد وجاهت و استغناي 

 قانون مدني، ٣٠٣ و ٣٠١حقوقي است و خارج از اختيارات واضع آن است و وفق مواد 
ابطال مصوبه موضوعه معنونه شوراي اسلامي   باشد لذا  مان عين و منافع ميمستوجب ض
قانون تشکيلات و آيين    ٨٨ و ١٣، ١٢مستنداً به مواد   از زمان تصويب   شهر انديشه

   ".  مورد استدعاست١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

 :ـ نام عوارض١١ "
  خدمات آلودگي زيست محيطي خودروهاي حمل باربهاي 

بايست  در صورت تردد و عبور خودروهاي حمل بار و آلوده کردن معابر شهري مي
  .مبالغ ذيل را جهت رفع آلودگي پرداخت نمايند

  
  مبلغ به ریال  شرح  ردیف
  ٠٠٠/٠٠٠/٢  تريلر  ١
  ٠٠٠/٥٠٠/١  کاميون و کمپرسي  ٢
  ٠٠٠/٠٠٠/١  نيسان و کاميونت  ٣

و ايمني تردد به عهده مالک و ) جاني، مالي(سئوليت خطرات ناشي از تصادفات م
   " .باشد راننده ماشين مي

در پاسخ به شکايت مذکور، شوراي اسلامي شهر انديشه پاسخي ارسال نکرده است 
 ٧/٦/١٤٠٠ ـ ٩٣١٠/١ولي سرپرست شهرداري شهر انديشه به موجب لايحه شماره 

  :توضيح داده است که
اساً دعاوي مطروحه از سوي اشخاص و افراد مستلزم ذي سمت بودن آنها در اس" 

آقاي . باشد موضوع دعوا و يا ورود خسارت از محل مصوبه به شخص طرف شکايت مي
ايمان قوامي فرد که شغل وي در دادخواست مطروحه کارآموز  وکالت درج گرديده است 

دادن شوراي  ي و به قصد بازيچه قرارصرفاً براي سنجش حوصله محاکم ديوان عدالت ادار
زيرا اساساً نامبرده ساکن شهر . نمايد اسلامي و شهر انديشه چنين دعاوي را مطرح مي

از طرفي نيز در اين . گردد ساوه بوده به عنوان شهروند شهر انديشه محسوب نمي
 آن شهرداري هيچ پرونده ايي که مصوبه محل شکايت در آن تاثير داشته و يا بر اساس

رسد نامبرده به قصد کسب  به نظر مي. حکمي صادر شده باشد نيز در اين شهرداري ندارد
عناوين و با طرح شکايت  واهي اين نظر را دارد که مجموعه حقوقي شهر انديشه اعم از 
شورا و شهرداري را مشغول به کارهاي بسيار حاشيه ايي نموده و از طرفي براي خود 

هاي واهي به  دره کسب نمايد که  اين موارد از مصاديق شکايتعنواني از محل آراء صا
قصد ورود خسارت به اموال عمومي است و قطعاً شهرداري انديشه از وي به خاطر اين 

  . جرم مرتکبه در مراجع کيفري طرح دعوا خواهد نمود
 منضم ١٨/٣/١٤٠٠ص ـ /١٨١/٥از حيث موضوعات فني نيز بازگشت به نامه شماره 

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مربوط ٥/٣/١٤٠٠ـ ٠٠٠٠٠٤٤يه شماره پرونده به ابلاغ
 ١٦ و ١٣٩٩ تعرفه عوارض ١٧به دادخواست آقاي ايمان قوامي فرد با موضوع ابطال بند 

رساند تصويب لوايح برقراري يا لغو   شهردار انديشه به استحضار مي١٤٠٠تعرفه عوارض 
يزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت که عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و م

 قانون تشکيلات، وظايف و ٨٠ ماده ١٦شود طبق بند  از سوي وزارت کشور اعلام مي
نامه   و آيين١٣٧٥انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

يف و  هيأت وزيران از جمله وظا٧/٧/١٣٧٨اجرايي نحوه وضع و وصول عوارض مصوب 
 ٥٠ ماده ١هاي شوراي اسلامي شهر محسوب شده و همچنين برابر تبصره  مسئوليت

 وضع عوارض محلي بر عهده شوراهاي اسلامي ١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 
 بهمن ماه هر سال براي اجرا در ١٥شهر و بخش بوده که  موظفند موارد را حداکثر تا 

  .نمايندسال بعد تصويب و اعلام عمومي 
 هيأت عمومي ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦ و ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧لذا با استناد به آراء شماره 

هاي  ديوان عدالت اداري از جمله حقوق ديواني بود و غير از جرائم مربوط به کميسيون
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 ١٦ و ١٣٩٩ تعرفه عـوارض سال ١٧مع الوصف بند . باشد ها مي  قانون شهرداري١٠٠ماده 
 با ملحوظ قرار دادن موارد مطروحه فوق تهيه و تدوين گرديده ١٤٠٠تعرفه عوارض سال 

شايان ذکر . که توسط شوراي اسلامي شهرانديشه تصويب و اعلام عمومي گرديده است
در هيچ مرجع صالحه قانوني من جمله ) مازاد سطح اشغال(اين موضوع عوارض  باشد مي

نظر به  مراتب . رديده استهيأت عمومي و هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري ابطال نگ
فوق از آنجايي که خواهان در شهر انديشه ساکن نبوده و شهروند شهر انديشه تلقي 

ده است در شهرداري انديشه گردد از محل مصوبه خسارتي به ايشان وارد نش نمي
ايي ندارد با قصد بازگوشي و طرح دعاوي واهي براي کسب عنوان در حرفه و شغل  پرونده

درخواست رد شکايت شاکي از هيأت عمومي ديوان . ه را مطرح نموده استخود پروند
  " .باشد عدالت اداري مورد استدعا مي

 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 

ان و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به مستشار
  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

حکم به ، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانبراساس اصل سي و ششم : اولاً
 و تعيين بهاي شدمجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح و به موجب قانون با

خدمات براي آلوده کردن هوا نوعي اعمال مجازات است که وضع آن در حيطه صلاحيت 
 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٤٣ماده » ب«قانونگذار براساس بند : ثانياً. قانونگذار قرار دارد

 عوارض ساليانه انواع خودروهاي سواري و وانت دو کابين اعم از توليد ١٣٨٧مصوب سال 
رقراري و دريافت  همين قانون، ب٥٣ را تعيين کرده و برمبناي ماده داخل يا وارداتي

مآخذ مشمول عوارض و ماليات بر ارزش هرگونه ماليات غيرمستقيم و عوارض ديگر از 
 ١٤٠٠ تعرفه بهاي خدمات محلي سال ١١بنا به مراتب فوق، بند . افزوده ممنوع است

ن بهاي خدمات آلودگي زيست محيطي خودروهاي شهرداري انديشه که در مقام تعيي
وضع و به تصويب شوراي اسلامي شهر انديشه رسيده، خلاف قانون و خارج از   حمل بار

قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١حدود اختيار است و مستند به بند 
  .ودش  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري

     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  
  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٩٠٢٠٩٧شماره

  بسمه تعالي
  رجناب آقاي اکبرپو

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

:  موضوع با٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٤٦و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٤٥
 هيأت وزيران ٢٢/٨/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩نامه شماره   تصويب٤ و ٣، ١بندهاي «

به تبعيت از نظريات فقهاي شوراي نگهبان خلاف شرع تشخيص داده شد و از تاريخ 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تصويب ابطال شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  2845 ـ 2846 :اره دادنامهمش    ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  ٩٩٠٢٠٩٧ ـ ٠٠٠٣١٧٦: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقايان مهدي امامي سلوط و آرمين خوشوقتي:یانشاک

 ـ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩ مصوبه شماره ٤ و ٣، ١ ابطال بندهاي :موضوع شکایت و خواسته ه
   هيأت وزيران٢٢/٨/١٣٩٨ ـ

 مهدي امامي سلوط به موجب دادخواست و لايحه تکميلي ابطال  آقاي:گردش کار
 هيأت وزيران را ٢٢/٨/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩ مصوبه شماره ٣ و ١بندهاي 

  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
هاي آن در وزارت  نهادي که با عنوان انجمن صنفي يا کانون: رساند به استحضار مي" 

 و ١٣١ ماده ٣شود از جمله طبق تبصره  گردد اختيارات متعددي را دارا مي  ثبت ميکار
 قانون کار، انتخاب اعضاي هيأت تشخيص و حل اختلاف و انتصاب افراد در شوراي ١٣٦

عالي کار، شوراي عالي تأمين اجتماعي و حضور با عنوان نماينده ايران در سازمان جهاني 
 ١٣٨باشند، لذا ماده  ها واجد اهميت مي از آنجا که اين تشکل. ...المللي کار و مجامع بين

قانون کار حضور نماينده مقام عظماي ولايت فقيه را تجويز نموده ليکن مصوبه 
عنه اين حق را زائل و با حذف نماينده مذکور جايگاهي براي آن در نظر نگرفته  معترض
 ٦٩٥١/١٠٢/٩٧يه شماره از طرف ديگر فقهاي معظم شوراي نگهبان وفق نظر .است
هاي مربوطه،  هاي صنفي و کانون  براي اعضاي هيأت مديره و بازرسان انجمن٢٢/٦/١٣٩٧

ايمان، اسلام و وثاقت را خلاف شرع تشخيص دادند که مع الاسف هيأت  عدم ذکر شرايط
  .دولت اين شرايط را نيز براي مصوبه مذکور لحاظ ننموده است

نامه شماره  هاي صنفي وفق آيين ملکرد تمام انجمن لازم به ذکر است تشکيل و ع
 هيأت وزيران تدوين شده است، بنابراين تصويب ٨/٨/١٣٨٩ک ـ ٣٧٢٩٢ت/١٧٦٤٧٧

جاي سوال دارد و مثال ) هنرمندان(نامه مجزا براي مستثني شدن قشري خاص  آيين
اين افراد نمايد و گرنه چه ضرورتي داشت  معروف تافته جدا بافته را به ذهن متبادر مي
اي خاص براي آنان انشاء کنند در حالي که  را از شرايط عمومي مستثني کنند و مصوبه

بر اين اساس، نوازندگان و . باشند نامه واحد مي هاي صنفي داراي يک آيين تمام انجمن
تواند  خوانندگان و سازندگان آلات موسيقي و خلاصه هر شخصي که هر هنري دارد مي

ي، کشوري و کانون عالي تشکيل دهد و سپس در شوراي عالي انجمن صنفي سراسر
ها کارگر را در سراسر کشور تعيين نمايد يا به  کار رفته و حداقل مزد ماهانه ميليون

عنوان نماينده ايران در مجامع بين المللي و سازمان جهاني کار حضور يابد، بدون آن که 
 ٣و ١مراتب فوق، تقاضاي ابطال مواد با توجه به  .حداقل شرايط عمومي را  دارا باشد

 کتاب اجوبه الاستفتائات مقام معظم ٦٩عنه را به دليل مغايرت با سوال  مصوبه معترض
 فقهاي معظم شوراي ٢٢/٦/١٣٩٧ ـ ٦٩٥١/١٠٢/٩٧رهبري و مخالفت با نظريه شماره 

   " .ام نگهبان را مطرح نموده
 ٤ و ٣، ١انه ابطال بندهاي آقاي رامين خوشوقتي نيز به موجب دادخواستي جداگ

 هيأت  وزيران را خواستار شده و در ٢٢/٨/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩مصوبه شماره 
  :جهت تبيين موضوع اعلام کرده است که

  رياست محترم ديوان عدالت اداري " 
 مصوبه  مذکور، بدون اينکه به حداقل شرايط ٤ و ٣، ١با سلام و احترام مواد 

نشاء شده و از اين حيث مغيار با حديث نبوي اعتلا مرقوم شده شرعي اکتفا نمايد ا
 کتاب وسائل الشيعه است و برخلاف آيه ٢٦ جلد ١٢٥ در صفحه ٤٢٦٤٠با شماره 

لذا تقاضاي رسيدگي و ابطال مواد مذکور . باشد  سوره مبارکه نساء مي١٤١شريفه 
  ".را دارم

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره
  رت فرهنگ و ارشاد اسلامي ـ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعيوزا"  

 ـ ١٨٠٠٣٨ به پيشنهاد شرکت شماره ١٩/٨/١٣٩٨هيأت وزيران در جلسه 
   وزارت فرهنگ و ارشاد ١٦/٥/١٣٩٨

اسلامي و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و به استناد اصل يکصد و سي و هشتم 
 ٩٢ماده ) چ(و در راستاي اهداف مندرج در بند قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
 و به منظور تأمين امنيت شغلي شاغلان مشاغل فرهنگي و هنري و ١٣٩٥مصوب 
 :اي در اين حوزه، تصويب کرد اي و تسهيل فعاليت صنفي و حرفه رسانه

اص حقيقي پديدآورنده آثار فرهنگي و هنري و شاغلان بخش فرهنگ و هنر ـ اشخ١
توانند براي تأسيس انجمن صنفي سراسري در رسته تخصصي، درخواست خود  رسانه مي

  .را به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي ارائه کنند
..........  

ل از حداقل ـ کانون فراگير سراسري انجمن صنفي فرهنگ و هنر و رسانه، متشک٣
  .هاي انجمن صنفي مربوط خواهد بود دوازده نماينده کانون

هاي صنفي بخش فرهنگ، هنر و  ـ در صورت بروز اختلاف نظر در ثبت انجمن٤ 
رسانه و تشخيص شمول يا عدم شمول متقاضيان، کميسيوني با ترکيب زير تا زمان 

  :شود رسانه تشکيل مي هاي صنفي فرهنگ و هنر و تشکيل کانون فراگير سراسري انجمن
   الف ـ نماينده وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي
   ب ـ نماينده وزير تعاون، کار و رفاه اجتماعي

اي که   هاي فرهنگي و هنري و رسانه ها و انجمن  پ ـ هفت نفر از نمايندگان تشکل
هاي بخش  توسط وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي و پس از مشورت با نمايندگان تشکل

   " جمهور ـ معاون اول رئيس.... شوند گ و هنر و رسانه انتخاب ميفرهن
در پاسخ به ادعاي خلاف شرع بودن مقررات موضوع شکايت، قائم مقام دبير شوراي 

 مصوبه ٣ و ١ علاوه بر بندهاي ٢٩/٨/١٤٠٠ـ ٢٨٤٠١/١٠٢نگهبان به موجب نامه شماره 
 مصوبه ٤ خصوص بند  هيأت وزيران در٢٢/٨/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩شماره 

  :مذکور بدين شرح  اعلام نظر کرده است که
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  هيأت وزيران،٢٢/٨/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩ مصوبه شماره ١ و ٣موضوع مواد " 
 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت ٢٦/٨/١٤٠٠در جلسه مورخ 

هاي   فراگير سراسري انجمنبا توجه به نقش کانون: گردد که به شرح ذيل اعلام نظر مي
و عدم اشتراط قيود ... صنفي در اموري نظير انتخاب بعض اعضاي شوراي عالي کار و

هاي  شرعي در منتخبين، عدم ذکر شروط اسلام و ايمان و وثاقت براي اعضاي انجمن
ضمناً عدم اشتراط شروط اسلام و ايمان و وثاقت در . يادشده خلاف شرع شناخته شد

   " . مصوبه مورد شکايت نيز خلاف شرع شناخته شد٤يون موضوع بند اعضاي کميس
، ١/١٠/١٤٠٠علي رغم اينکه آقاي مهدي امامي سلوط به موجب لايحه مورخ 

دادخواست خود را مسترد کرده و از رسيدگي به موضوع شکايت مذکور منصرف شده 
فقهاي شوراي نگهبان است، ولي با توجه به اينکه ادامه حيات حقوقي مقرراتي که از نظر 

غير شرعي هستند، با موازين شرعي و مصالح ديني و اجتماعي انطباق و سازگاري ندارد و 
از طرفي شاکي ديگري نيز ابطال همان مقررات را درخواست کرده بود، بنابراين به دستور 

 مصوبه شماره ٤ و ٣، ١رئيس ديوان عدالت اداري، رسيدگي به تقاضاي ابطال بندهاي 
  هيـأت وزيـران، از بعد شرعي در دسـتـورکار٢٢/٨/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩

  .هـيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ؤسا و ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و ر
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
ـ ٢٨٤٠١/١٠٢با توجه به اينکه قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

 هـ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩نامه شماره   تصويب٤ و ٣، ١ در رابطه با جنبه شرعي بندهاي٢٩/٨/١٤٠٠
با توجه به نقش کانون فراگير سراسري «:  هيأت وزيران اعلام کرده است که٢٢/٨/١٣٩٨ـ 

و عدم اشتراط ... انجمنهاي صنفي در اموري نظير انتخاب بعض اعضاي شوراي عالي کار و
اي انجمنهاي قيود شرعي در منتخبين، عدم ذکر شروط اسلام و ايمان و وثاقت براي اعض

ضمناً عدم اشتراط شروط اسلام و ايمان و وثاقت در . يادشده خلاف شرع شناخته شد
، » مصوبه مورد شکايت نيز خلاف شرع شناخته شد٤اعضاي کميسيون موضوع بند 

قانون تشکيلات و آيين  ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢بنابراين در اجراي احکام مقرر در تبصره 
 مبني بر لزوم تبعيت هيأت عمومي از ١٣٩٢ مصوب سال يدادرسي ديوان عدالت ادار

 ٥٦٩١٤ت/١٠٥٥٦٩نامه شماره   تصويب٤ و ٣، ١نظريات فقهاي شوراي نگهبان، بندهاي 
 ماده ١شود و مستند به بند   هيأت وزيران خلاف شرع تشخيص داده مي٢٢/٨/١٣٩٨هـ ـ 
 مصوب ان عدالت اداريقانون تشکيلات و آيين دادرسي ديو ٨٨ و ٨٧، ٨٤، ١٣ و مواد ١٢

 . شود ابطال ميتاريخ تصويب  از ١٣٩٢سال 
     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      

  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٩٠٠١٣٦شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ش/١٧٩٧/٩٨/٥مصوبات شماره «:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩١٢

 شوراي اسلامي شهر ١٢/٩/١٣٩٨ش مورخ /١٧٢٩٦/٩٨/٥ و شماره ١٠/٢/١٣٩٨رخ مو
مشهد كه مطابق با نظريه شوراي نگهبان مخالف شرع تشخيص داده شده از تاريخ تصويب 

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .ابطال شد
  فرد  يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ

  
  ٩٩٠٠١٣٦: شماره پرونده    2912:شماره دادنامه    ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي غلامرضا تيموري با وکالت آقاي محمدرضا تيموري:شاکی

 ش مورخ/١٧٩٧/٩٨/٥ ابطال مصوبات شماره :موضوع شکایت و خواسته
   شوراي اسلامي شهر مشهد١٢/٩/١٣٩٨ش مورخ /١٧٢٩٦/٩٨/٥ و ١٠/٢/١٣٩٨

ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥شاکي به موجب دادخواستي ابطال مصوبات شماره  :گردش کار
 شوراي اسلامي شهر مشهد را خواستار ١٢/٩/١٣٩٨ش ـ /١٧٢٩٦/٩٨/٥ و ١٠/٢/١٣٩٨

  :شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

ش و /١٧٩٧/٩٨/٥هد به استناد مصوبات شماره شوراي اسلامي شهر مش" 
ش اقدام به اخذ عوارض مضاعف نموده که مصوبات در اين شکواييه مورد /١٧٢٩٦/٩٨/٥

اعتراض قرار گرفته تقاضاي رسيدگي و صدور حکم بر ابطال موارد خلاف قانون و 
ت شده همچنين استرداد وجوه دريافتي از ناحيه شهرداري که برخلاف قانون و حق درياف

 قانون شهرداري مبني بر افزايش سالي يک مرتبه بر ١٠٠ ماده ١١را مستنداً به تبصره 
 که تخلفها را بر ١٩/١١/١٣٧٦ ـ ٢/٣٤/٣/١/١٩٠٩٥ارزش معاملاتي و همچنين بخشنامه 

تعيين نموده است و مصوبه ) ٩٣سال (اساس ارزش معاملاتي زمان  وقوع تخلف 
کثر ميانگين افزايش سالانه عوارض را درهر سال به  که حدا١١/١٢/١٣٩٥ـ ٢٢٥٣٨/٩٥/٤

 قانون ٣٦ و ٥١ميزان تورم اعلامي بانک مرکزي تعيين نموده است و همچنين اصول 
 قانون ٦٣ ماده ٣ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره ٤اساسي، ماده 

ت از شهروندان را تنها برنامه پنجساله پنجم توسعه که اخذ هرگونه مال، وجه، کالا و خدما
با تجويز قانونگذار تعيين نموده است و همچنين اصل قانوني بودن جرائم و مجازاتها  وماده 

 قانون تشکيلات و وظايف شوراها صدور تصميمات شايسته وفق خواسته و استرداد ٧١
همچنين جهت اثبات حقانيت . وجوه دريافتي خلاف حق و شرع و قانون را استدعا دارد

 ٣/١٠/١٣٩٨ـ ٢٨١٤ و ١٠/١٠/١٣٩٨ ـ ٢٩٠٠هاي شماره  توان به دادنامه استه ميخو
هيأت عمومي ديوان نيز اشاره نموده نکته جالب و حائز اهميت آن است که شوراي شهر 

داند  رساني را در وظيفه شهرداري مي  اطلاع٣٠/٧/١٣٩٨ ـ ١٤٣٢٠/٩٨مشهد در متن مصوبه 
نمايد و  رساني مناسب و ناکافي مصوبه قبل را لغو مي عو در مصوبه بعدي به علت عدم اطلا

 ٩٨ به ابتداي آذر ٩٨نمايد که تاريخ اجراي آن را از ابتداي مهر  مصوبه جديد را تصويب مي
رساني شهرداري با چه ابزاري بايد  کند که وظيفه اطلاع نمايد ولي مشخص نمي موکول مي

رساني کافي اقدام به افزايش بهاي خدمات  طلاعانجام شود و معيار آن چيست؟ و مجدداً بدون ا
  ." باشد نمايد، امري که از اساس برخلاف قانون و شرع مقدس مي و عوارض مي

وکيل شاکي در پاسخ به اخطار رفع نقص به موجب لايحه تکميلي که با شماره 
 در دبيرخانه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت ٧/٥/١٣٩٩ مورخ ٣ ـ ١٣٦ ـ٩٩
  :يده اين گونه اعلام کرده است کهرس

بديهي است در شرع مقدس اسلام افزايش بها و مبلغ نسبت به وجه نقد اعم از " 
باشد و فقهاي عظام  و مراجع تقليد آن  دين، قرض و حتي تقاص نسبت به اموال جايز نمي

همين اند، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز که برگرفته از  را خلاف شرع دانسته
توان به موارد ذيل  نظرات است آن را حرام و غيرجايز دانسته است در اين خصوص مي

 که تحصيل مال و درآمد از راههاي ناصواب ٢٩نساء ) قاعده اکل مال به باطل. (توجه نمود
باشد تصرفات ظالمانه و غيرمنصفانه در اموال ديگران از ناحيه هر شخص حقيقي يا  مي

شد و سبب هلاکت و نابودي مردم و از هم گسستگي جامعه اسلامي با حقوقي ناپسند مي
در ايات . هاي مبارکه نسا، بقره به آن اشاره گرديده است نمايد که در سوره را فراهم مي

متعدد قرآن کريم به اين مهم اشاره گرديده است با توجه به آن که باطل معدود و منحصر 
حقوق مردم که برخلاف عدل و انصاف باشد را به موارد خاص نگرديده هرگونه تجاوز به 

  . گردد شامل مي
نشان ديگري ) حرمه مال المومن کحرمه دمه(احترام مال مسلمانان در حديث نبوي 

است از احترام به اموال مومنين در جامعه اسلامي که قانونگذار را از تصويب مصوبات 
قاعده لاضرر نيز اشاره . ته استخودسرانه و فشار بر شهروندان و اموال ايشان برحذر داش

با توجه به آن . ديگري است بر آن که حکم فردي در اسلام وضع نشده و پذيرفته نيست
الممنوع شرعاً کالممتنع (که افزايش جريمه شرعاً جايز نبوده عقلاً نيز قابل انجام نيست 

 درآمد و اخذ عوارض و وجوه در هر باب از شهروندان بايد متناسب با توليد و) عقلا
من طلب (وضعيت معاش و زندگي ايشان باشد توجه به اين مهم چنين بيان شده است 

ها و عوارض توسط شوراهاي  افزايش جريمه) الخراج بغيراماره اخرب البلاد و اهلک العباد
ها خود علتي مهم بر ايجاد تورم و فشار بر اقشار مستضعف جامع  اسلامي و شهرداري

 در تنگنا قرار داده و اين برخلاف هدف خلقت و آفرينش است که ايشان را باشد که مي
تعيين و اخذ وجوه و عوارض بايد به تجويز . انسان را براي تعالي و بندگي آفريده است

 و ١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي مصوب ٤قانون باشد که به موجب ماده 
گونه وجه، کالا و خدمات توسط  قانون برنامه پنجم توسعه اخذ هر٦٢ ماده ٣تبصره 

دستگاههاي اجرايي را منوط به تجويز قانونگذار نموده اين مهم به موجب نظر فقهاي 
رأي (نامه و دستورالعمل را مغاير شرع دانسته  شوراي نگهبان، دريافت وجه با تجويز آيين

  ) هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٣/٩/١٣٩٠ـ ٣٣٣شماره 
نامه نحوه وضع و وصول عوارض   آيين١٤ مدني و تبصره ماده  قانون٤به موجب ماده 

اين ) شود جديد و افزايش عوارض قبلي عطف بماسبق نمي وضع عوارض(توسط شوراها، 
باشد و  مهم در ايات و روايات نيز و همچنين در سيره عملي قابل بررسي و تأييد مي

ن مصوبات شورا مشهود همان طور که در مت. باشد بديهي است خلاف آن خلاف شرع مي
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رساني قابل اجرا نبوده است اين مهم در  باشد در مرتبه اول مصوبه به دليل عدم اطلاع مي
 تشکيلات ٧٧رساني قابليت اجرا يافته که خلاف تبصره ماده  مرتبه دوم نيز بدون اطلاع

ليات  قانون ما٥٠ ماده ١نامه اجرايي نحوه وضع عوارض و تبصره   آيين١٢شوراها و ماده 
 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠ ماده ١باشد، چنان که تبصره  بر ارزش افزوده مي

رأي هيأت )  بهمن هر سال براي سال بعد بايد مصوب گردد١٥عوارض تا حداکثر (
 در همين راستا اين عوارض ١٠/١٢/١٣٩٥ـ ١٣١٧عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 
  . " را خلاف شرع و قانون  دانسته است

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره
  : شوراي اسلامي شهر قم١٠/٢/١٣٩٨ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥ الف ـ مصوبه شماره 

 دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي ٢٥ و ٢٤بازنگري مواد : قانون/عنوان مصوبه" 
 )٢٢/١٢/١٣٩١ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣ مصوبه شماره ٤٥موضوع تبصره (

  ١٠/٢/١٣٩٨: تاريخ تصويب
طي مصوبه شماره ) ب(و ) الف(هاي گروه  زمان اجراي اين مصوبه براي ساختمان

ش /١٤٣٢٠/٩٨/٥ اصلاح شد و به مصوبه مذکور، مصوبه شماره ١٢/٩/٩٨ش ـ /١٧٢٩٦/٩٨/٥
   لغو شد٣٠/٧/٩٨ ـ

 اصلاح شد و براي ٣٠/٧/٩٨ش ـ /١٤٣٢٠/٩٨/٥جدول بند يک طي مصوبه شماره 
  . شوداجرا به مصوبه مذکور مراجعه 

  شهردار محترم مشهد مقدس
موضوع تبصره ( دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي ٢٥ و ٢٤بازنگري مواد :  موضوع

  )٢٢/١٢/١٣٩١ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣ مصوبه شماره ٤٥
 ٢٥ و ٢٤ در ارتباط با بازنگري مواد ١٥/١٢/١٣٩٧ـ ٢١/٢٤٦١٧١لايحه شماره 

ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣ه شماره  مصوب٤٥موضوع تبصره (دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي 
 شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس مطرح ٩/٢/٩٨، در جلسه علني مورخ )٢٢/١٢/١٣٩١

  .شد و به شرح زير به تصويب رسيد
 دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي ٢٥ و ٢٤نحوه محاسبه مواد : ماده واحده

ماه ، از ابتداي مهر)٢٢/١٢/١٣٩١ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣ مصوبه شماره ٤٥موضوع تبصره (
  : به شرح بندهاي زير بازنگري شد١٣٩٨سال 

رساني  تبصره ـ شهرداري مشهد مقدس مکلف است به نحو مقتضي، نسبت به اطلاع
  .عمومي اين مصوبه، قبل از اجراي آن اقدام نمايد

 مصوبه ٤٥موضوع تبصره ( دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي ٢٤محاسبات ماده ـ ١
) p(، براساس ضرايبي از ارزش معاملاتي املاک ٢٢/١٢/١٣٩١ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣شماره 

  .زمان پرداخت تعيين و به شرح جدول و تبصره اصلاحي زير، بازنگري شد
  
  

  ٥  ٤  ٣  ٢  ١  حوزه درآمدي

  ٧  ٧  ١٨  ٣٠  ٤٠  pضريب
  

 ماده ٤تبصره ـ از متقاضيان صدور پايانکار املاک داراي رأي جريمه موضوع تبصره 
، بهاي خدمات ساختماني )سال وقوع تخلف  k  حسب بر ١/٠  k(صد قانون شهرداري 

شود، ليکن در خصوص تخلفات ساختماني  براساس جدول فوق محاسبه و دريافت مي
مسکوني که تا زمان اجرايي شدن اين مصوبه، فاقد رأي قطعي کميسيون ماده صد قانون 

سال   k  ببر حس( ماده صد قانون شهرداري ٢باشند، ابتدا مطابق تبصره  ها مي شهرداري
به کميسيون ماده صد ارسال و در صورت صدور رأي جريمه، علاوه بر اخذ ) وقوع تخلف

راکم مجاز مسکوني زمان پرداخت، تجريمه مذکور، صرفاً عوارض زيربناي مربوطه برابر 
  .شود محاسبه و اخذ مي

 مصوبه ٤٥موضوع تبصره ( دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي ٢٥ـ محاسبات ماده ٢
  . " باشد  اين مصوبه مي١، مطابق بند )٢٢/١٢/١٣٩١ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣شماره 

  : شوراي اسلامي شهر مشهد١٢/٩/١٣٩٨ش ـ /١٧٢٩٦/٩٨/٥ ب ـ مصوبه شماره 
ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥اصلاح زمان اجراي مصوبه شماره : قانون/عنوان مصوبه  " 

١٠/٢/١٣٩٨   
  ١٢/٩/١٣٩٨: تاريخ تصويب

    شهردار محترم مشهد مقدس
    ١٠/٢/١٣٩٨ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥ اصلاح زمان اجراي مصوبه شماره :موضوع

 با موضوع اصلاح زمان اجراي مصوبه ١٠/٩/١٣٩٨ش ـ /١٧١٣٦/٩٨/٥طرح شماره 
 مطرح شد و ١١/٩/١٣٩٨، در جلسه علني مورخ ١٠/٢/١٣٩٨ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥شماره 

  .شرح زير به تصويب رسيد به

 ضمن اجراي مصوبه شماره شهرداري مشهد مقدس مکلف است،: ماده واحده
، )د(و ) ج(هاي گروه   شوراي اسلامي شهر براي ساختمان١٠/٢/١٣٩٨ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥

هاي گروه  زمان اجراي مندرج در ماده واحده مصوبه يادشده را، تنها در خصوص ساختمان
  . موکول نمايد١٣٩٨ اسفند ماه سال ١٥، به ابتداي )ب(و ) الف(

که بر مبناي ) ب(و ) الف(هاي گروه   از ساختمانـ در خصوص آن دسته١تبصره
 صادر k٣   تاk٥   به صورت١٠٠مصوبه مذکور، نسبت به آنها رأي جريمه کميسيون ماده 

  .گردد ، صرفاً مبلغ جريمه دريافت مي١٣٩٨ اسفند ماه سال ١٤تا پايان . شده است
ش ـ /١٤٣٢٠/٩٨/٥ـ از تاريخ ابلاغ قانوني اين مصوبه، مصوبه شماره ٢تبصره

بديهي است آن مصوبه با رعايت قانون . شود  شوراي اسلامي شهر لغو مي٣٠/٧/١٣٩٨
. الاجراست شهرداران لازم تشکيلات، ووظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب

  " ـ رئيس شوراي اسلامي شهر مشهد 
ره   در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر مشهد و سرپرست ادا

ش /٣٥١٤/٩٩/٥کل حقوقي شهرداري اين شهر به موجب لوايحي با متن مشابه به شماره 
  :اند که  توضيح داده٢١/٣/١٣٩٩ ـ ١٥٢٦/٥٠ و شماره ١٨/٣/١٣٩٩ـ 

 قانون تشکيلات، ٨٠ ماده ١٦شوراي اسلامي شهر مشهد مقدس به استناد بند   " 
 و اصلاحات ١٣٧٥داران مصوب وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهر

بعدي آن، اختيار تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان 
شود را  آن با در نظر گرفتن سياستهاي عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي

ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥دارند، بنابراين شوراي اسلامي شهر مشهد با تصويب مصوبه شماره 
 ٤٥موضوع تبصره ( دفترچه ضوابط محاسبات درآمدي ٢٥ و ٢٤ و مواد ١٠/٢/١٣٩٨

را مورد بازنگري قرار داد که بر اساس اين ) ٢٢/١/١٣٩١ش ـ /٦٠١٤/٩١/٣مصوبه شماره 
 به وقوع پيوسته ١٣٩٣ تا پايان ١٣٨٦مصوبه تخلفات ساختماني که در بازه زماني سال 

ارض زيربناي مربوط برابر تراکم مجاز  مسکوني علاوه بر جريمه کميسيون ماده صد، عو
شود که در آراي اخير ديوان عدالت اداري از جمله  زمان پرداخت، محاسبه و دريافت مي

 هيأت تخصصي ٥/١٢/١٣٩٦ـ ٣٣٤ و شماره ٨/٣/١٣٩٧ـ ٣٨١ الي ٣٦٧هاي  اراء شماره
 هيأت ٢٥/١١/١٣٨٣ـ ٥٨٧عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري و رأي شماره 

 ديوان بر صحت دريافت ١٩/٩/١٣٩٨ ـ ٢٧١٥عمومي ديوان و رأي وحدت رويه شماره 
نيز تأکيد ) عوارض زيربناي مسکوني در کنار جريمه کميسيون ماده صد(اين عوارض 

 حتي در صورت نبود اين مصوبه نيز منعي براي دريافت عوارض زيربناي مسکوني. اند نموده
سيون ماده صد وجود ندارد اما به منظور شفافيت و وحدت رويه به همراه رأي جريمه کمي

هيأت تخصصي ديوان . شوراي اسلامي شهر اقدام به تصويب مصوبه ياد شده نموده است
 صراحتاً اعلام ٢٧/١١/١٣٩٥ ـ ٢٦٨ از دادنامه شماره ٣ و ٢عدالت اداري به شرح بند 

 درامدي دقيقاً در راستاي  دفترچه ضوابط محاسبات٢٥ و ٢٤نمودند که تصويب ماده 
اختيارات و وظايف شوراي اسلامي شهر مشهد بوده و اين مصوبه خلاف قانون تشخيص 
داده نشد که  نتيجتاً چون يک بار اين موضوع مورد رسيدگي قرار گرفته و منتهي به اتخاذ 

  .تصميم قضايي گرديده است از اين لحاظ موضوع مشمول امر مختومه نيز خواهد بود
اند که مصوبه شوراي اسلامي شهر  ي در مفاد دادخواست  ارائه شده اعلام نمودهشاک

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره ٤مشهد برخلاف و مغاير با مفاد ماده 
باشد و اين در حاليست که مصوبات موضوع   قانون برنامه پنجم توسعه مي٦٢ ماده ٣

 نموده و توسط هيأت تطبيق فرمانداري تأييد و بر شکايت تمامي مراحل قانوني را طي
 قانون تشکيلات شوراها به شهرداري مشهد ابلاغ و اين سازمان قانوناً ٨٠اساس ماده 

 قانون ٤گونه مغايرتي با ماده  بنابراين بديهي است هيچ. باشد مکلف به اجرا مفاد آن مي
نون برنامه پنجم توسعه نخواهد  قا٦٢ ماده ٣تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره 

 ديوان عدالت ١٠/١٠/١٣٩٨ ـ ٢٩٠٠در خصوص استناد شاکي پرونده به دادنامه . داشت
در مصوبه : رساند اداري در خصوص مصوبه شوراي اسلامي شهر قم نيز به استحضار مي

شوراي اسلامي شهر قم مبلغ جريمه تعيين شده توسط کميسيون ماده صد براي 
يابد که  افزايش مي) اند که بدون مجوز احداث شده(زاد بر تراکم قانوني ملک زيربناهاي ما
در هيچ يک از مصوبات شوراي ) تغيير مبلغ تعيين شده توسط کميسيون(اين موضوع 

اسلامي شهر مشهد مصداق ندارد و همان گونه که بيان شد کميسيون ماده صد جرايم 
توضيحاً . مان وقوع تخلف تعيين نموده استملک ايشان را برابر قانون و بر اساس نرخ ز

مشخص گرديده ) ٢٩٩٠ دادخواست موضوع دادنامه ٢اينکه به موجب قسمتي از بند 
 مصوبه تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٢ماده ] ٧ـ ٢ [٢ـ ٧مستند به بند «است که 
زان  شهرداري قم مورد تصويب شوراي اسلامي شهر قم، مازاد بر جريمه تراکم، مي١٣٩٦
نمايد و  هم خود رأساً در محاسبات جريمه مازاد بر جريمه رأي کميسيون منظور مي% ٤٠

که اين موضوع در مصوبه » . ...نمايد  را به مبلغ جريمه تراکم مازاد اعمال مي٤/١ضريب 
  .شهر مشهد وجود خارجي ندارد
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ي  در خصوص مصوبه شوراي اسلام٢٤/١٠/١٣٩٨ـ ٢٨١٤ استناد شاکي به دادنامه 
اي  باشد زيرا به موجب مصوبه شهر اردبيل نيز فاقد وجاهت و استدلال قانوني صحيح مي

 ١٠٠که ابطال شده عوارض قانوني زيربناهايي که مشمول جريمه  در کميسيون ماده 
شوند با ضرايب مضاعف محاسبه گرديده است در حالي که در مصوبات شوراي اسلامي  مي

هاي مربوطه تعيين   براي زيربناها با توجه به تراکمض و بهاي خدماترشهر مشهد، عوا
ثابت ... هاي متفاوت و  ها در کليه مراحل صدور پروانه، پايانکار، مساحت شده و اين تعرفه

خواهان در انتهاي دادخواست به فتواي خويش مصوبات را مخالف شرع دانسته و بار . است
در خصوص ناکافي بودن اقدامات  ٣٠/٧/١٣٩٨ش ـ /١٤٣٢٠/٩٨/٥ديگر به مصوبه شماره 
رساني اشاره نموده است، در صورتي که ادعاي ايشان ادعايي کذب و  شهرداري براي اطلاع

ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥مغاير با واقعيت است چرا که در تبصره ذيل ماده واحده مصوبه 
 شوراي اسلامي شهر مشهد، شهرداري مشهد مکلف شده تا به نحو مقتضي ١٠/٢/١٣٩٨

رساني عمومي مصوبه ياد شده اقدام نمايد و شهرداري نيز اقدامات لازم را   اطلاعنسبت به
رساني  در اين خصوص از طرق گوناگون انجام داد اما شوراي اسلامي شهر مشهد اطلاع

ش ـ /١٤٣٢٠/٩٨/٥شهرداري در اين خصوص را ناکافي دانسته و طي مصوبه شماره 
ش از ابتداي مهر ماه /١٧٩٧/٩٨/٥وبه  مقرر گرديد که زمان اجراي مص٣٠/٧/١٣٩٨

 تغيير يابد و همچنين ضرايبي کاهشي نيز به منظور ١٣٩٨ به ابتداي آذر ماه ١٣٩٨
مساعدت مؤديان مشمول در نظر گرفته شد، شهرداري مشهد نيز در راستاي مصوبات ياد 

ر آرا و هاي شه رساني در روزنامه هاي گسترده از جمله اطلاع رساني شده اقدام به اطلاع
ها و اخطارهاي کتبي به مؤديان مشمول اين مصوبه، ارسال  خراسان، ابلاغ دعوت نامه

ساختمانهاي شهرداريهاي مناطق و  پيامک به مؤديان مشمول و نصب پوستر و بنر در
نواحي نمود تا مؤدياني که مشمول مصوبه ياد شده بودند در فرصت باقي مانده تا اجراي 

  . "  ضوابط مصوبه قبلي تسويه حساب نمايندمصوبه، برابر شرايط و
قائم مقام دبير شوراي نگهبان نيز در پاسخ به ادعاي شاکي مبني بر خلاف شرع 

 اعلام کرده ٢٤/٦/١٤٠٠ـ ٢٧٥٧٥/١٠٢بودن مصوبات مورد شکايت به موجب نامه شماره 
  :که است

ـ ش /١٧٢٩٦/٩٨/٥ و ١٠/٢/١٣٩٨ش ـ /١٧٩٧/٩٨/٥هاي شماره  موضوع مصوبه" 
 شوراي اسلامي شهر مشهد در خصوص ضوابط محاسبات درآمدي، در جلسه ١٢/٩/١٣٩٨

 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت که به ١٧/٦/١٤٠٠مورخ 
اطلاق مصوبات مورد شکايت از جهت چگونگي محاسبه : گردد شرح ذيل اعلام نظر مي

ن دارد و از اين جهت خلاف شرع عوارض ذيربط، ظهور در اجحاف نسبت به مؤديا
  . " شناخته شد

 با حضور رئيس و معاونين ٥/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  أي هیأت عمومیر
ـ ٢٧٥٧٥/١٠٢با توجه به اينکه قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

 ١٠/٢/١٣٩٨ش مورخ /١٧٩٧/٩٨/٥ در رابطه با جنبه شرعي مصوبات شماره ٢٤/٦/١٤٠٠
 شوراي اسلامي شهر مشهد اعلام کرده ١٢/٩/١٣٩٨ش مورخ /١٧٢٩٦/٩٨/٥و شماره 
 شکايت از جهت چگونگي محاسبه عوارض ذيربط، ظهور اطلاق مصوبات مورد«: است که

، بنابراين در »در اجحاف نسبت به مؤديان دارد و از اين جهت خلاف شرع شناخته شد
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢اجراي احکام مقرر در تبصره 

 ديوان عدالت اداري  مبني بر لزوم تبعيت هيأت عمومي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 
از نظريه فقهاي شوراي نگهبان درخصوص جنبه شرعي مقررات اجرايي، مصوبات شماره 

 شوراي ١٢/٩/١٣٩٨ش مورخ /١٧٢٩٦/٩٨/٥ و شماره ١٠/٢/١٣٩٨ش مورخ /١٧٩٧/٩٨/٥
 ١٣ و مواد ١٢ ماده ١اسلامي شهر مشهد خلاف شرع تشخيص داده شده و مستند به بند 

 از تاريخ ١٣٩٢ آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکيلات و٨٨و 
  .شوند تصويب ابطال مي

   حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـرئيس هيأت عمومي                        
 

  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                      ٠٠٠٠٤٩٢شماره
  بسمه تعالي

  ناب آقاي اکبرپورج
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 ٨٤ماده) ب(با استناد به بند «:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩١٣

، ضمن نقض رأي ١٣٩٢ اداري مصوب سال قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت
 هيأت تخصصي مالياتي بانكي ديوان ٢٥/٧/١٤٠٠ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٧شماره 

 ٢٤/١/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥نامه شماره  عدالت اداري كه در مقام تأييد تصويب
نامه مذكور صرف نظر از ماهيت آن و صرفاً به دليل عدم  هيأت وزيران صادر شده، تصويب

ب در بازه زماني مقرر در قانون و اعلام فهرست موضوع آن براي سال تصويب، ابطال تصوي
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .شد

  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي
  

  ٠٠٠٠٤٩٢: اره پروندهشم    2913: شماره دادنامه   ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري: مرجع رسیدگی

  آقاي بهمن زبردست  :شاکی
هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥نامه شماره   ابطال تصويب:موضوع شکایت و خواسته

   هيأت وزيران٢٤/١/١٤٠٠
 هـ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥نامه شماره   شاکي به موجب دادخواستي ابطال تصويب:گردش کار

وزيران را خواستار شده است و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده  هيأت ٢٤/١/١٤٠٠ـ 
  :است که
هاي فروشگاهي و سامانه   قانون پايانه٢رساند وفق تبصره ماده  به  استحضار مي" 

مؤديان فهرست مؤدياني که به دليل ارائه کالا و خدمات معاف از ماليات بر ارزش افزوده و 
 عضويت در سامانه مؤديان و صدور صورتحساب نيز ماهيت کسب و کار آنها، امکان

به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و پس از تصويب هيأت . الکترونيکي را ندارند
وزيران حداکثر تا پايان دي ماه هر سال براي عملکرد سال بعد توسط سازمان اعلام 

ن تبصره صادر شده نامه مورد اعتراض که به استناد همي اما در متن تصويب» .خواهد شد
نام در سامانه مؤديان و   ملزم به ثبت١٤٠٠که در سال «فهرست مؤدياني تصويب شده 

 قانون ٢لذا از آنجا که وفق تبصره ماده » .باشند صدور صورتحساب الکترونيکي نمي
 هيأت وزيران مصوب ٢٤/١/١٤٠٠نامه مورخ  صدرالذکر فهرست مؤدياني که در تصويب

 و ٦/١٢/١٣٩٩ آن توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي نيز در تاريخ شده و حتي پيشنهاد
 بوده صرفاً براي عملکرد سال بعد يعنـي ١٣٩٩بيش از يک ماه پس از پايان دي ماه 

درخـواست ابطال اين مصوبه را داشته همچنين ازآنجا که .  معتبر خـواهد بود١٤٠١
لق جرايم مذکور در قانون تصويب بدون رعايت قانون چنين فهرستي، موجبات تع

هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان به ديگر مؤديان و تضييع احتمالي حقوق قانوني  پايانه
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣درخواست اعمال ماده . آنان را فراهم خواهد ساخت

  ." ديوان عدالت اداري و ابطال از زمان صدور را نيز دارم
  :به شرح زير است  متن مقرره مورد شکايت 

  وزارت امور اقتصادي و دارايي  " 
 ٦/١٢/١٣٩٩ـ ١٩٥٢٩٨/٢ به پيشنهاد شماره ٢٢/١/١٤٠٠ هيأت وزيران در جلسه 

هاي فروشگاهي و   قانون پايانه٢وزارت امور اقتصادي و دارايي و به استناد تبصره ماده 
 ملزم ١٤٠٠ سال فهرست گروه مؤدياني که در:  تصويب کرد١٣٩٨سامانه مؤديان مصوب 

باشند به شرح زير  نام در سامانه مؤديان و صدور صورتحساب الکترونيکي نمي به ثبت
  :شود تعيين مي
  هاي مستقيم  قانون ماليات٨١ـ اشخاص حقيقي موضوع ماده ١
  هاي مستقيم  قانون ماليات١٤٢ـ اشخاص حقيقي موضوع ماده ٢
 ٩٥نامه اجرايي ماده   آيينگروه سوم موضوع) اشخاص حقيقي(ـ صاحبان مشاغل ٣

کننده کالا و خدمات   که صرفاً فروشنده و ارائه١٣٩٤هاي مستقيم مصوب  اصلاحي قانون ماليات
  .باشند  مي١٣٨٧معاف از ماليات بر ارزش افزوده موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 

 ١/٧/١٣٩٨د ـ /٣١٠٩٢/٢٦٨ تبصره ـ مشاغل و حرفي که مشمول فراخوان شماره 
 بند ٢هاي مستقيم و جزء   قانون ماليات١٦٩ ماده ٢سازمان امور مالياتي کشور موضوع تبصره 

 ٢اند، مشمول تبصره ماده   کل کشور شده١٤٠٠ ماده واحده قانون بودجه سال ٦تبصره ) ح(
  "جمهور ـ معاون اول رئيس. شوند  نمي١٣٩٨قانون پايانه فروشگاهي و سامانه مؤديان مصوب 

تا زمان ) هيأت وزيران(رغم ابلاغ داخواست و ضمائم آن به امور حقوقي دولت  علي
  .در جلسه هيأت عمومي، پاسخي از آن مرجع واصل نشده است رسيدگي به پرونده

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  اداري ٨٤در راستاي اجراي ماده 
لت اداري ارجاع و اين هيأت به موجب پرونده به هيأت تخصصي مالياتي، بانکي ديوان عدا

نامه شماره   به شرح زير به رد شکايت و عدم ابطال تصويب٢٥/٧/١٤٠٠ـ ٠٩٠٧دادنامه 
  : هيأت وزيران رأي صادر کرد٢٤/١/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥
 ٢٤/١/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥نامه مورد شکايت به شماره  با لحاظ اينکه تصويب"

هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان مصوب   قانون پايانه٢ تبصره ماده هيأت وزيران، به استناد
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فهرست مؤدياني که به دليل «دارد  ، وضع شده است که قانون ياد شده مقرر مي١٣٩٨
ارائه کالا و خدمات معاف از ماليات بر ارزش افزوده و نيز ماهيت کسب وکار آنها امکان 

لکترونيکي را ندارند، به پيشنهاد وزارت عضويت در سامانه مؤديان و صدور صورتحساب ا
امور اقتصاد و دارايي و پس از تصويب هيأت وزيران، حداکثر تا پايان دي ماه هر سال براي 
عملکرد سال بعد توسط سازمان، اعلام خواهد شد و با توجه به اينکه حسب مفاد مصوبه 

 موجب قانون  تدوين شده است و اگرچه به١٤٠٠عنه اين فهرست براي سال  معترض
 راجع به فهرست اشخاص ١٣٩٩بايست تا دي ماه سال  موصوف الذکر، مراجع قانوني مي

نمودند و اين تأخير در وضع  تعيين تکليف مي) ٢موضوع تبصره ماده (غيرمشمول 
باشد، ليکن با لحاظ اينکه لسان قانونگذار در  نامه از حيث اداري، داراي تبعات مي تصويب

باشد تا عدم  کليف است يعني در صدد بيان تکليف براي مؤديان نمياينجا لسان عدم ت
وضع مصوبه در مهلت قانوني براي آنها برخلاف مسلمات قانوني و فقهي و قاعده بيان 

بايست اشخاص انجام دهند و در سامانه   باشد، بلکه در واقع يک تکليف را که قانوناً مي
اشته و آنها را مستثني نموده و از تأخير در بيان نام نمايند از برخي افراد برد مؤديان ثبت

نمايد و برعکس ابطال اين مصوبه ارفاقي، موجب بروز  استثناء خللي به حقوق آنها وارد نمي
نامه  مشکلاتي خواهد شد و مستثنيات قانون بدون بيان خواهند ماند، لذا مجموعاً تصويب

درحدود مقررات بوده و موجبي ) تهرچند در زمان قانوني تصويب نشده اس(مورد شکايت 
 از قانون تشکيلات و آيين ٨٤ماده ) ب(براي ابطال آن وجود نداشته به استناد بند 

رأي صادره . نمايد  رأي به رد شکايت صادر مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
 ظرف بيست روز پس از صدور قابل اعتراض از ناحيه رياست ديوان يا ده نفر از قضات

  .   "باشد ديوان عدالت اداري مي
متعاقب صدور رأي مذکور رئيس ديوان عدالت اداري با استدلال مصرح در گزارش 

هاي   معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و هيأت٨/٨/١٤٠٠مورخ 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤تخصصي، در مهلت مقرر در ماده 

استدلال مصرح در گزارش مذکور به . رأي هيأت تخصصي مالياتي، بانکي اعتراض کردبه 
  :شرح ذيل است

هيأت تخصصي مالياتي، بانکي ديوان عدالت اداري در مقام رسيدگي به شکايت " 
 هيأت ٢٤/١/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥نامه شماره  مطروحه به خواسته ابطال تصويب

 اتخاذ تصميم ٢٥/٧/١٤٠٠ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٧وزيران به موجب رأي شماره 
. کرده و با استناد به برخي ملاحظات عملي و اجرايي حکم به رد شکايت صادر نموده است

رسد که رأي صادره واجد ايراد است و در  با اين حال با بررسي شکايت مطروحه به نظر مي
 قانون ٢ بر اساس ماده قانونگذار: شود ايراد قانوني وارد بر آن اشاره مي اين قسمت به

 کليه اشخاص مشمول اين ٢١/٧/١٣٩٨هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان مصوب  پايانه
نام در سامانه مؤديان کرده است و به موجب تبصره همين ماده  قانون را مکلف به ثبت
فهرست مؤدياني که به دليل ارائه کالا و خدمات معاف از ماليات بر «: مقرر نموده است که

ش افزوده و نيز ماهيت کسب و کار آنها، امکان عضويت در سامانه  مؤديان و صدور ارز
صورتحساب  الکترونيکي را ندارند، به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و پس از 
تصويب هيأت وزيران حداکثر تا پايان دي ماه هر سال براي عملکرد سال بعد توسط سازمان 

نامه شماره  زيران با استناد به تبصره مذکور به وضع تصويبهيأت و» .اعلام خواهد شد
 اقدام کرده و بر مبناي اين تصويبنامه فهرست مؤدياني را ٢٤/١/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥

  .باشند، اعلام کرده است نام در سامانه مؤديان نمي  ملزم به ثبت١٤٠٠که در سال 
تأخير در اعلام فهرست شاکي در شکايت خود اعلام کرده است که هر چند صرف 

 في نفسه واجد ايراد قانوني نيست، ١٣٩٩مزبور و اعلام آن در بازه زماني پس از دي ماه 
هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان   قانون پايانه٢ولي با توجه به اينکه در تبصره ماده 

حکم . صراحتاً اعلام شده است که فهرست فوق براي عملکرد سال بعد اعلام خواهد شد
 قابل اجرا ١٤٠٠نامه مورد شکايت که فهرست اعلامي خود را براي سال  مقرر در تصويب

 وضع شده و با ١٤٠٠نامه ياد شده در سال  زيرا تصويب. اعلام داشته، خلاف قانون است
هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان   قانون پايانه٢در تبصره ماده » سال بعد«توجه به عبارت 

 قابل اجرا باشد و حکم ١٤٠٠تواند در همان سال تصويب يعني سال  نامه نمي اين تصويب
نامه است، با حکم مقرر در تبصره ماده   که سال وضع تصويب١٤٠٠به اجراي آن در سال 

هاي موضوع اين  نامه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان که اجراي تصويب  قانون پايانه٢
رسد  به نظر مي. داند مغايرت دارد عتبر ميتبصره را براي عملکرد سال بعد از وضع آنها م

که  استدلال شاکي از اين جهت صحيح است و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز در 
 و با اين ٨/١٠/١٣٩٣ ـ ١٧٣٥ الي ١٦٨١موارد مشابه از جمله به موجب رأي شماره 

ر ارزش  قانون ماليات ب٥٠ ماده ١استدلال که شوراهاي اسلامي شهر بر اساس تبصره 

 بهمن هر سال براي اجرا در سال بعد ١٥افزوده بايد عوارض محلي جديد را حداکثر تا 
تصويب کنند، حکم به ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي که خارج از موعد فوق براي سال 

  .اند، صادر کرده است بعد تصويب شده
اگرچه ... « در پرونده حاضر نيز هيأت تخصصي در رأي صادره با ذکر عبارت 

 راجع به ١٣٩٩بايست تا دي ماه سال  موجب قانون موصوف الذکر، مراجع قانوني مي به
نمودند و اين تأخير در  تعيين تکليف مي) ٢موضوع تبصره ماده (فهرست افراد غيرمشمول 

به وارد بودن ايـراد شاکي به طور » ...باشد نامه از حيث اداري داراي تبعات مي وضع تصويب
نامه فوق، از صدور  کرده، ولي ظاهراً با توجه به تبعات اجرايي ابطال تصويبضمني اذعان 

رغم توجه به اهميت ملاحظات  با اين وجود و علي. حکم ابطال آن خودداري کرده است
اجرايي در اين زمينه، واقعيت اين است که رأي صادره از سوي هيأت تخصصي عملاً 

رايي تبديل شود تا در موارد مشابه به آن استناد هاي اج تواند به مستندي براي دستگاه مي
نمايند و براي تضمين اصل حاکميت قانون و جلوگيري از ايجاد اين وضعيت و در عين 

نامه فوق پيشنهاد  حال براي جلوگيري از حدوث تبعات اجرايي صدور حکم ابطال تصويب
 ـ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٧گردد که ضمن اعتراض نسبت به رأي شماره  مي
 هيأت تخصصي مالياتي، بانکي ديوان عدالت اداري موعد طرح اين موضوع در ٢٥/٧/١٤٠٠

هيأت عمومي در يکي از جلسات اسفند ماه هيأت عمومي در سال جاري تعيين شود تا با 
 اعتبار دارد، در ١٤٠٠نامه مورد اعتراض عملاً تا پايان سال  توجه به اينکه اجراي تصويب

ن عملاً خللي به روند اجرايي امور وارد نشود و در عين حال، جنبه صورت ابطال احتمالي آ
نامه مورد  از جمله وضع تصويب(نظارتي ديوان عدالت اداري بر اقدامات خلاف قانون 

  ." دار نگردد به دليل توجه به ملاحظات و مسائل اجرايي خدشه) شکايت
يوان عدالت اداري،  قانون تشکيلات و آيين دادرسي د٨٤ماده ) ب(در اجراي بند 

اعتراض رئيس ديوان عدالت اداري در هيأت تخصصي مالياتي، بانکي ديوان عدالت اداري 
مورد بررسي و پس از اظهارنظر آن هيأت، به دستور رئيس ديوان عدالت اداري در 

  .    دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت
ر رئيس و معاونين  با حضو٥/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان مصوب   قانون پايانه٢قانونگذار براساس ماده 
نام در سامانه مؤديان  لّيه اشخاص مشمول اين قانون را مکلّف به ثبت، ک٢١/٧/١٣٩٨

فهرست مؤدياني که به دليل «: کرده و به موجب تبصره همين ماده مقرر نموده است که
کسب و کار آنها، امکان  ارائه کالا و خدمات معاف از ماليات بر ارزش افزوده و نيز ماهيت

تحساب الکترونيکي را ندارند، به پيشنهاد وزارت عضويت در سامانه مؤديان و صدور صور
امور اقتصادي و دارايي و پس از تصويب هيأت وزيران، حداکثر تا پايان دي ماه هر سال 

نظر به اينکه برمبناي » .براي عملکرد سال بعد توسط سازمان اعلام خواهد شد
ده است که  هيأت وزيران اعلام ش٢٤/١/١٤٠٠هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥نامه شماره  تصويب

نام در سامانه مؤديان و صدور   ملزم به ثبت١٤٠٠فهرست گروه مؤدياني که در سال 
شود و تصويب اين فهرست در تاريخ  باشند، تعيين مي صورتحساب الکترونيکي نمي

حداکثر تا (، هم خارج از مهلت مقرر در قانون ١٤٠٠ و براي اجرا در سال ٢٤/١/١٤٠٠
 و هم از جهت آنکه به جاي عملکرد سال بعد براي عملکرد بوده) پايان دي ماه هر سال

 قانون ٢همان سال اعلام فهرست صورت گرفته، مغاير با حکم مقرر در تبصره ماده 
هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان و خارج از حدود اختيار هيأت وزيران و به منزله  پايانه

وظايف قانوني دولت است که در تخلّف در اجراي قوانين و مقررات و خودداري از انجام 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به عنوان جهات ١٢ ماده ١بند 

 ٨٤ماده ) ب(بر همين اساس و با استناد به بند . اند ابطال مقررات اجرايي احصاء شده
، ضمن نقض ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 هيأت تخصصي مالياتي بانکي ٢٥/٧/١٤٠٠ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٧اره رأي شم
هـ ـ ٥٨٥٧٢ت/٦٣١٥نامه شماره  ديوان عدالت اداري که در مقام تأييد تصويب

نامه مذکور صرف نظر از ماهيت آن و   هيأت وزيران صادر شده، تصويب٢٤/١/١٤٠٠
م فهرست موضوع آن براي صرفاً به دليل عدم تصويب در بازه زماني مقرر در قانون و اعلا

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١سال تصويب، مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                          

http://www.DASTOUR.IR
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  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٢٤١٠شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 با ٥/١١/١٤٠٠خ  مور١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩١٦ الي ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩١٤

نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان كه   آيين٢٣ماده ) ج(بند «: موضوع
هاي قانوني  ها و اطلاعيه برمبناي آن مقرر شده است كه در صورت عدم توجه به ابلاغيه

وزارت مسكن و شهرسازي با تصميم وزير مسكن و شهرسازي پروانه اشتغال شخص 
تبار شناخته شده و يا اعتبار آن معلق يا اساساً ابطال خواهدشد، از حسب مورد فاقد اع

حيث اعطاي امكان تعليق يا ابطال پروانه اشخاص متخلف به شخص وزير از تاريخ تصويب 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .ابطال شد

  فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  2914 ـ 2915 ـ 2916: شماره دادنامه       ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٠٠٠٢٤١٠ـ ٠٠٠٢٤١٣ـ ٠٠٠٢٦٦٣: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
آقايان طاهر کيافر، توحيد شفيعي، اسماعيل [ آقاي مصطفي استعلامي و :شاکیان

اردشير آرش، حميد شيرمحمدي، فاروق شعفي، سيدفتح اله امامي، جعفر لطفي، 
فوادمرعشي، غلامحسين عسگري، احمدرضا طاهري اصل، ابوذر مجلسي کوپايي، سعيد 
رحيمي، جليل عمادي، شهروز قنبري، مرتضي ذوالفقاري دهکردي، حسين عباسي، علي 
 کريمدادي، سيدرضا سرافرازي، حسن جامي الاحمدي، سيدمرتضي سيف زاده،
سيدمحسن مرشدي، اميرحسين خيام باشي، سيدکاظم مجابي، علي اصغر بهرام، يداله 
کاظمي، علي ارباب، غلامرضا رشادت، کريم قادرمزي، جمال قناعت، وريا ژوليده، هيوا 
سيديونسي، داريوش رضائي، مجتبي سليماني، ابراهيم مهرجو، مجتبي احمدزاده 

صارميان، محسن قرباني، فرشيدرضا حقيقي، ذوالپيراني، ساعد دست پيمان، علي اصغر 
  علي محمدنيا اطاقسرا، حسين نعمتيان جلودار، مهران فرصت، محمد فيروزيان، احمدرضا
گران، مجتبي کمالي، علي محجوب، حسن فرهمندپور، مجيد ثاقبي، مجيد جمشيدي، 
محمد خسرو کندي، ابوالفضل حسن زاده مقدم، محمدرضا ضيغمي، مهدي رضائي 

ه، محمدرضا انوري، سهراب روستايي، جهانگير کنعان پور، رضا کفعمي، فريد صالحي سردر
عالي، مجيد تابش، رضا نيکنام، يونس بقائي اسکوئي، شاهين خدا مراد زاده پيله رود، علي 

سيـده بنفشه ميـرکاظمي، سودابـه مهري همگي بـا وکالت آقايـان : طوماري، خانمها
  ]ئي و سيدحسن عليزاده طباطبائيسيدمحمـود عليـزاده طباطبا

نامه اجرايي قانون   آيين٢٣از ماده ) ج( ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته
  ١٧/١١/١٣٧٥نظام مهندسي و کنترل ساختمان مصوب 

 الف ـ آقاي مصطفي استعلامي به موجب دادخواست و لايحه تکميلي :گردش کار
نون نظام مهندسي و کنترل ساختمان نامه اجرايي قا  آيين٢٣از ماده ) ج(ابطال بند 

  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که١٧/١١/١٣٧٥مصوب 
 قانون اساسي حکم به مجازات و اجراي ٣٦مستند به اصل : رساند به استحضار مي  " 

اي  آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد که در خصوص عملکرد حرفه
 قانون نظام مهندسي لحاظ ١٧اعضاي نظام مهندسي فرآيند تحقق اين موضوع در ماده 

ـ هر سازمان استان داراي يک شوراي انتظامي ١٧ماده «: شده است که اشعار دارد
متشکل از يک نفر حقوقدان به معرفي رئيس دادگستري استان و دو يا چهار نفر مهندس 

 با حکم شوراي مرکزي سازمان نظام مهندسان خوشنام که به معرفي هيأت مديره و
شوند، خواهد بود و انتخاب مجدد آنان بلامانع  ساختمان براي مدت سه سال منصوب مي

اي  رسيدگي بدوي به شکايات اشخاص حقيقي و حقوقي در خصوص تخلفات حرفه. است
. هاي فني به عهده شوراي ياد شده است و انضباطي و انتظامي مهندسان و کاردان

هاي انضباطي و موارد قابل  چگونگي رسيدگي به تخلفات و طرز تعقيب و تعيين مجازات
  .شود نامه اجرايي تعيين مي تجديدنظر در شوراي انتظامي نظام مهندسي درآيين

تبصره ـ مراجع قضايي براي رسيدگي به شکايات و دعاوي مطروحه عليه اعضاي 
عنه يا خوانده   باشد بنا به درخواست مشتکياي سازمان استان که منشاء آنها امور حرفه

 .توانند نظر کارشناسي سازمان استان محل را نيز خواستار شوند مي
شرايط و ترتيب صدور، «: دارد  قانون نظام مهندسي بيان مي٤لذا در فراز پاياني ماده 

د اي موضوع اين ماده وچگونگي تعيين، حدو تمديد، ابطال و تغيير مدارک صلاحيت حرفه
» .شود نامه اجرايي اين قانون معين مي صلاحيت و ظرفيت اشتغال دارندگان آنها در آيين

اي بر اساس قوانين و  قطعاً مفهوم و روح قانون مذکور بر آن است که ابطال صلاحيت حرفه
اي از احکام شوراي انتظامي نظام  حکم مراجع صالحه نظير مرجع ذيصلاح قضايي يا درجه

ه آنچه در مقرره مورد شکايت ذکر شده که با اختيار ويژه شخص وزير و مهندسي باشد و ن
صرفاً با بهانه عدم توجه به ابلاغيه وزارت راه و شهرسازي و بدون حکم محکمه ذيصلاح 

ها نه تنها با متن بلکه با روح قوانين نبايد  نامه  قانون اساسي مفاد آيين١٣٨مستند به اصل 
  . شکايت اين موضوع نقض شده استمخالف باشد و در مقرره مورد

 قانون اساسي شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در ٢٢ مستند به اصل 
مواردي که قانون تجويز کند مقرره مورد شکايت موجب تعرض به شغل افراد وخارج از 

 و ساير موارد به دنبال ويژه ٤زيرا قانون نظام مهندسي در ماده . حدود اختيارات است
مخير نمودن شخص وزير راه و شهرسازي براي ابطال يا تعليق صلاحيت نگري جهت 

اي صرف عدم توجه به ابلاغيه و بدون رأي مراجع قانوني نبوده است و اين مضووع  حرفه
يا حکم ) نظير وقوع حجر يا فوت دارنده پروانه(بايد با مصاديق قانوني مانند قانون مدني 

  . محقق شود)  قانون نظام مهندسي١٧ه ماده مستند ب(شوراي انتظامي نظام مهندسي 
 قانون اساسي محو هرگونه استبداد و خودکامگي از وظايف ٣ از اصل ٦ مستند به بند 

دولت جمهوري اسلامي ايران تعيين شده است و لذا مقرره مورد شکايت که صرفاً با بهانه 
دهنده و تصويب  پيشنهادکه خود از عوامل (عدم توجه به يک ابلاغيه وزارت راه و شهرسازي 

و البته با قضاوت خود آن وزارت اين اختيار ويژه را بدون حکم مرجع قانوني ) مقرره است
  .دهد فاقد وجاهت قانوني است قضايي يا شبه قضايي به وزير راه و شهرسازي مي

تواند اعمال حق خويش را وسيله   قانون اساسي هيچ کس نمي٤٠مستند به اصل 
اي ممر درآمد مهندسان است و مقرره مورد  پروانه اشتغال حرفه. ار دهداضرار به غيرقر

اي ممر درآمد  شکايت اختيار ويژه فراقانوني براي وزير راه و شهرسازي اشتغال حرفه
مهندسان است و مقرره مورد شکايت اختيار ويژه فراقانوني براي وزير راه و شهرسازي با 

که خود از عوامل ( به ابلاغيه آن وزارت قضاوت خودش در تشخيص مصداق عدم توجه
فراهم و لذا ابطال يا تعليق پروانه و اضرار را ) کننده مقرره بوده دهنده و تصويب پيشنهاد

  .زند بدون محکمه صالح رقم مي
 هر کس مالک حاصل کسب و کار مشروع خويش است و ٤٦مستند به اصل 

چون که پروانه اشتغال . کندتواند امکان کسب و کار ديگري را سلب  کس نمي هيچ
اي موجب کسب و کار مهندسان است لذا اختيار ويژه وزير در مقرره مورد شکايت با  حرفه

دليل عدم توجه به ابلاغيه آن وزارت و بدون محکمه صالحه موجب سلب حق کسب و کار 
  .و خارج از حدود اختيارات هيأت وزيران است و فاقد وجاهت قانوني است

 شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي ٧٣ل مستند به اص
است و لذا شرايط ابطال يا تعليق پروانه اشتغال در مقرره مورد شکايت تفسير به رأي از 

 قانون است که خود نوعي قانونگذاري است در صلاحيت هيأت وزيران و وزارتخانه ٤ماده 
  .نيست و خارج از حدود اختيارات است

تواند به طور کلي حق تمتع و يا   قانون مدني که هيچ کس نمي٩٥٩به ماده مستند 
چگونه يک وزارتخانه . حق اجراء تمام يا قسمتي از حقوق مدني را از خود سلب کند

اي که خود از عوامل  تواند بدون استناد به رأي محکمه صالحه و بر اساس مقرره مي
 ابطال يا تعليق پروانه اشتغال و سلب تصويب آن بوده و با نظر شخصي وزير نسبت به

  حقوق مدني مهندسان حکم کند
 قانون نظام مهندسي که اشعار دارد شرايط ٤ مستند به متن صريح فراز پاياني ماده 

اي موضوع اين ماده و  و ترتيب صدور، تمديد، ابطال و تغيير مدارک صلاحيت حرفه
نامه اجرايي اين  دگان آنها در آيينچگونگي تعيين، حدود صلاحيت و ظرفيت اشتغال دارن

اي  مدارک صلاحيت حرفه» تعليق«شود نه در منطوق و نه در مفهوم از  قانون معين مي
کند در حالي که در مقرره مورد شکايت اختيار تعليق به طور ويژه خارج از  سخني القا نمي

لذا فاقد حدود اختيارات به شخص وزير اعطاء شده است و موجبات تضييع حق شده و 
 .وجاهت قانوني و خارج از حدود اختيارات است

 قانون اساسي اصل تفکيک قوا پذيرفته شده و اين مفهوم بايد در ٥٧مستند به اصل 
تواند خود از  لذا يک وزارتخانه نمي. اي نيز مورد عنايت باشد شئون حاکم بر محاکم حرفه

و خود شاکي و خود قاضي و خود کننده مقرره مورد شکايت  دهنده تصويب عوامل پيشنهاد
نامه اجرايي   آيين٢٣ماده ) ج(نظر به ادله فوق ابطال بند . مجري حکم تنبيهي آن باشد

 به شرح ١٣٩٤ اصلاحي ١٣٧٥قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان مصوب بهمن 
تبار ـ در موارد زير پروانه اشتغال حسب مورد فاقد اعتبار شناخته شده و يا اع٢٣ماده : ذيل

  . آن معلق يا اساساً ابطال خواهد شد
هاي  ها و اطلاعيه  تصميم وزير مسکن و شهرسازي در صورت عدم توجه به ابلاغيه

  .  " قانوني وزارت مسکن و شهرسازي را از زمان تصويب مصوبه خواستارم

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 11صفحه     WWW.RRK.IR                         18/12/1400       روزنامه رسمی                 WWW.DASTOUR.IR                      22424شماره 

 ب ـ آقايان سيد محمود عليزاده طباطبائي و سيدحسن عليزاده طباطبائي به وکالت 
نامه اجرايي قانون نظام   آيين٢٣از ماده ) ج(کيان به شرح ستون خواسته ابطال بند از شا

اند و در جهت تبيين   را خواستار شده١٧/١١/١٣٧٥مهندسي و کنترل ساختمان مصوب 
  :اند که خواسته اعلام کرده

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به عنوان ٢٢ـ اصل ١: رساند به استحضار مي" 
حيثيت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص «: بين دولت و ملت مقرر داشتهميثاق 

  » .از تعرض مصون است مگر در مواردي که قانون تجويز کند
حکم به «: دارد  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز مقرر مي٣٦ـ اصل ٢

  ».دمجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح و به موجب قانون باش
 قانون ٤ـ پروانه اشتغال به کار مهندسي از حقوقي است که قانونگذار مطابق ماده ٣

نظام مهندسي و کنترل ساختمان به اشخاص اعطاء شده از حقوق مسلم و مکتسبه 
  .دارندگان آن بوده و سلب اين حق بدون اذن و اجازه قانونگذار فاقد وجاهت و اعتبار است

: دارد  مقرر مي١٣٧٤دسي و کنترل ساختمان مصوب  قانون نظام مهن١٧ـ ماده ٤
داراي يک شوراي انتظامي متشکل از يک نفر حقوقدان به  ـ هر سازمان استان١٧ماده «

معرفي رئيس دادگستري استان و دو تا چهار نفر مهندس خوشنام که به معرفي 
 سه مديره و يا حکم شوراي مرکزي سازمان نظام مهندسان ساختمان براي مدت هيأت

رسيدگي بدوي به . شوند خواهد بود و انتخاب مجدد آنان بلامانع است سال منصوب مي
اي و انضباطي و انتظامي  شکايات اشخاص حقيقي و حقوقي در خصوص تخلفات حرفه

چگونگي رسيدگي به تخلفات و . مهندسان و کاردانهاي فني به عهده شوراي ياد شده است
ضباطي و موارد قابل تجديدنظر در شوراي انتظامي نظام طرز تعقيب و تعيين مجازاتهاي ان

سازمان و يک حقوقدان با معرفي رياست » .شود نامه اجرايي تعيين مي مهندسي در آيين
با اکثريت سه رأي » شوراي انتظامي نظام مهندسي«نظرات . شود قوه قضاييه تشکيل مي

انون نظام مهندسي و کنترل  ق٢٤ و ١٧لذا مطابق مواد » .الاجراست موافق قطعي و لازم
اي و انضباطي و انتظامي مهندسان و  ساختمان، رسيدگي بدوي به تخلفات حرفه

 کاردانهاي فني به عهده شوراهاي انتظامي سازمانهاي نظام مهندسي ساختمان بوده و
قانونگذار به دليل اهميت  و . مرجع تجديدنظر نيز شوراي انتظامي نظام مهندسي است

عنه يکي از اعضاي شوراي انتظامي استان را  خاص اعم از شاکي و مشتکيحفظ حقوق اش
از حقوقدانان به معرفي رئيس دادگستري استان و براي مرجع تجديدنظر يکي از اعضاي 

از . شوراي انتظامي کشور را يک حقوقدان به معرفي رئيس قوه قضاييه تعيين کرده است
و طرز تعقيب و تعيين مجازاتهاي انضباطي طرفي قانونگذار چگونگي رسيدگي به تخلفات 

در شوراي انتظامي استان و موارد قابل تجديدنظر در شوراي انتظامي نظام مهندسي را به 
  .نامه اجرايي قانون محول کرده است تصويب در آيين

نامه اجرايي قانون در خصوص شوراي   در آيين١٠١ مکرر الي ماده ٨٢ ـ ماده ٥ 
 قانون در ١٧ي کشور بيان شده است هيأت وزيران ماذون از ماده انتظامي استان و شورا

 نيز تخلفات را در دو بخش الف ـ تخلفات ٩١ مجازاتهاي انتظامي و در ماده ٩٠ماده 
 نيز بيان ٩١ماده ) ب( از بخش ٦بند . اي و ب ـ تخلفات انضباطي تعيين کرده است حرفه

هاي قانوني و مانند  ها و اخطارنامه ها، اطلاعيه مهها، بخشنا نامه توجهي به مفاد شيوه بي«داشته 
مراجع ذي ربط قانوني که مکلف به رعايت آنها بوده يا مبادرت به انجام کارهايي  آنها ، ابلاغي

  ».٤که در مقررات کاري از آن منع شده به مجازات انتظامي از درجه يک تا درجه 
، انحلال هر يک از  قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان٢٦ ـ ماده ٦ 
هاي استانها مستلزم ارائه پيشنهاد توسط وزارت راه و شهرسازي و طرح در هيأتي  سازمان

مرکب از وزير راه و شهرسازي، وزير دادگستري و رئيس سازمان دانسته و تصميم هيأت را 
ي وزير داند، اين در حالي است که با اختيار تعيين شده برا الاجرا مي با دو رأي موافق لازم

نامه وزير راه و شهرسازي بدون رعايت ترتيبات و   آيين٢٣ماده ) ج(راه و شهرسازي در بند 
  .تواند همه سازمانهاي استانها را محل نمايد نامه مي  آيين٢٦تشريفات مذکور در ماده 

 اعلام داشته ١٨/٧/١٣٦٣ـ ١٧٥١ـ شوراي نگهبان قانون اساسي طي نامه شماره ٧ 
مطابق اصل : اولاً: النهايه. قضايي شرعاً با مقامات صالح قضايي استاست که تصميمات 

مگر در مواردي که قانون تجويز .  قانون اساسي حقوق اشخاص از تعرض مصون است٢٢
حکم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق « قانون اساسي ٣٦مطابق اصل : ثانياً. کند

 ٤پروانه اشتغال به کار مهندسي مطابق ماده : ثاًثال. دادگاه صالح و به موجب قانون باشد
: رابعاً. قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان از حقوق مسلم ومکتسبه دارندگان آن است

 قانون شوراي انتظامي استان را تنها مرجع بدوي وشوراي انتظامي کشور را ٢٤ و ١٧ماده 
عيين کرده و نحوه رسيدگي تنها مرجع تجديدنظر براي رسيدگي به تخلفات مهندسان ت

نامه اجرايي محول کرده است و قانونگذار هيچ اذن  آيين به تخلفات در شوراهاي انتظامي به
و اختياري براي تعيين مجازات و اعمال آن براي ساير اشخاص از جمله توسط وزير راه و 

اي شهرسازي اعطا نکرده و تنها مرجع صالح براي رسيدگي به تخلف در قانون شوراه
تعيين مجازات توسط وزير راه و  شهرسازي و اعمال آن بدون : خامساً. انتظامي هستند

رعايت ترتيبات و تشريفات، حق دفاع از تخلف احتمالي، حفظ حقوق و تجديدنظر خواهي 
  .عنه خلاف اصول مسلم دادرسي عادلانه است مشتکي

 حقوق مکتسبه اشخاص  لذا از آنجا که تعليق پروانه اشتغال به کار مهندسي که از
امر فقط بايد توسط دادگاه صالح يا شوراي انتظامي که  بوده و امري قضايي است که اين

ترتيبات و تشريفات دادرسي  مرجع شبه قضايي صالح است انجام گردد و مستلزم رعايت
است و اعمال آن توسط وزير راه و شهرسازي که مصداق تعرض به حقوق دارندگان پروانه 

علاوه بر اينکه مغاير قانون اساسي است مغاير با قانون نظام مهندسي و .  استاشتغال
کنترل ساختمان نيز است، بدين سبب در اجراي عدالت و تحقق حاکميت قانون و اصل 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ١٧٣
نامه اجرايي قانون نظام   آيين٣ماده ) ج( ابطال بند ٢٥/٣/١٣٩٢عدالت اداري مصوب 

نظر به اينکه وزير راه و . مورد استدعاست» ١٣٧٥مهندسي و کنترل ساختمان مصوب 
 نفر از اعضاي هيأت ٥٦ماه سال جاري پروانه اشتغال به کار مهندسي  شهرسازي در مهر

دت تعليق مديره سازمانهاي نظام مهندسي ساختمان استانها را بدون دليل موجه و ذکر م
کرده که قطعاً موجب ورود ضرر ياخسارت غيرقابل جبران يا متعسر از جبران در آتيه براي 

  ." ذينفعان خواهد شد
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  ١٧/١١/١٣٩٥نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان مصوب  آيين" 
 فاقد اعتبار شناخته شده و يا اخذ آن ـ در موارد زير  اشتغال حسب مورد٢٣  ماده 

  :معلق يا اساساً ابطال خواهد شد
 .............  

 هاي ها و اطلاعيه ج ـ تصميم وزير مسکن و شهرسازي در صورت عدم توجه به ابلاغيه
  . " قانوني وزارت مسکن و شهرسازي

 حقوقي حوزه معاونت(رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به امور حقوقي دولت    علي
تا زمان رسيدگي به پرونده در جلسه هيأت عمومي، پاسخي از ان مرجع ) جمهور رئيس

  .    واصل نشده است
 با حضور رئيس و معاونين ٥/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي 

  
  رأي هیأت عمومی

 قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان مصوب ١٧براساس ماده : اولاً
، رسيدگي به شکايات اشخاص حقيقي و حقوقي درخصوص تخلّفات ٢٢/١٢/١٣٧٤

انتظامي  وراي اي و انضباطي و انتظامي مهندسان و کاردانهاي فني برعهده ش حرفه
چگونگي رسيدگي به «: موضوع اين ماده است و برمبناي قسمت اخير ماده مذکور

تخلّفات و طرز تعقيب و تعيين مجازاتهاي انضباطي و موارد قابل تجديدنظر در شوراي 
نامه اجرايي  آيين: ثانياً ».شود نامه اجرايي تعيين مي در آيين انتظامي نظام مهندسي 

 به تصويب هيأت ١٧/١١/١٣٧٥سي و کنترل ساختمان در تاريخ قانون نظام مهند
نامه اجرايي مزبور، بي   آيين٩١ماده » ب« بند ٦وزيران رسيده است و بر مبناي جزء 

هاي قانوني و مانند  ها و اخطارنامه ها، اطلاعيه ها، بخشنامه نامه توجهي به مفاد شيوه
و مخاطبان مکلّف به رعايت آنها آنها که از سوي مراجع ذيربط قانوني ابلاغ شده 

بنا به مراتب فوق و صرف نظر . رود انضباطي به شمار مي اند، از مصاديق تخلّفات بوده
نامه اجرايي مذکور درباره تخلّف بي توجهي   آيين٩١ماده » ب« بند ٦از اينکه در جزء 

ند آنها که از سوي هاي قانوني و مان ها و اخطارنامه ها، اطلاعيه ها، بخشنامه نامه به شيوه
 ٢٣ماده » ج«مراجع ذيربط قانوني ابلاغ شده، اقدام به تعيين تکليف شده است، بند 

نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان که برمبناي آن مقرر شده  آيين
هاي قانوني وزارت مسکن و  ها و اطلاعيه  است که در صورت عدم توجه به ابلاغيه

م وزير مسکن و شهرسازي پروانه اشتغال شخص حسب مورد فاقد شهرسازي با تصمي
اعتبار شناخته شده و يا اعتبار آن معلّق يا اساساً ابطال خواهد شد، از حيث اعطاي 

 اصل سوم و ٦امکان تعليق يا ابطال پروانه اشخاص متخلّف به شخص وزير با بند 
 ايران مغايرت دارد اصول بيست و دوم و سي و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١و مستند به بند 
  .شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                           
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  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٠٠٠٠٩٧٠شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
دستورالعمل شماره «: موضوع با ٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩١٧

 وزير جهاد كشاورزي درخصوص ابلاغ دستورالعمل نيروي ٢٧/١٢/١٣٩٩ـ ٠٢٠/٣١٦١٤
وري بخش   قانون افزايش بهره٢ ماده ٢انساني متخصص مراكز و شركتهاي موضوع تبصره 

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .كشاورزي ابطال شد
  فرد ي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيليمديركل هيأت عموم

  
  ٠٠٠٠٩٧٠: شماره پرونده    2917: شماره دادنامه    ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي امير رحيمي:شاکی

 ٢٧/١٢/١٣٩٩ ـ ٣١٦١٢/٠٢٠ ابطال دستورالعمل شماره :موضوع شکایت و خواسته
وزير جهاد کشاورزي در خصوص ابلاغ دستورالعمل نيروي انساني متخصص مراکز و 

  وري بخش کشاورزي   قانون افزايش بهره٢ ماده ٢هاي موضوع تبصره  شرکت
 ـ ٣١٦١٢/٠٢٠ شاکي به موجب دادخواستي ابطال دستورالعمل شماره :گردش کار

ورالعمل نيروي انساني  وزير جهاد کشاورزي در خصوص ابلاغ دست٢٧/١٢/١٣٩٩
وري بخش   قانون افزايش بهره٢ ماده ٢هاي موضوع تبصره  متخصص مراکز و شرکت

  :کشاورزي را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 قانون افزايش ٢ ماده ٢احتراماً همان گونه که مستحضريد بر اساس تبصره " 

تعداد نيروي انساني «جلس شوراي اسلامي  م١٣٨٩وري بخش کشاورزي مصوب  بهره
متخصص مراکز موضوع اين ماده متناسب با مناطق مختلف کشور و نوع فعاليت و 

 ماه پس از تصويب اين ٣بندي خدمات بر اساس دستورالعمل خواهد بود که حداکثر  سطح
 هاي نظام مهندسي و منابع قانون به پيشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزي و سازمان

هاي  هاي کشـاورزي اتاق طبيعي و نظام دامپزشکي جمهوري اسلامي ايران در کميسيون
. گردد بازرگاني و صنايع و معادن تهيه و توسط وزيـر جهـادکشاورزي تأييد و ابلاغ مي

همان گونه که در متن صريح قانون به صورت شفاف بيان گرديده است هدف قانونگذار 
نهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزي و سازمان نظام تهيه دستورالعمل مشترکي، پيش

. هاي کشاورزي مربوطه بوده است مهندسي و منابع طبيعي و نظام دامپزشکي و کميسيون
متاسفانه وزير جهاد کشاورزي در اقدامي خلاف قانون فوق و در روزهاي پاياني سال 

دون در نظر هاي ذينفع و ب  به صورت يک جانبه و بدون مشارکت ديگر سازمان١٣٩٩
گرفتن ضوابط قانوني اقدام به صدور دستورالعمل فوق و ابلاغ آن به سازمان دامپزشکي 
کشور و ديگر سازمانها نموده است که باعث ايجاد مخاطرات شغلي براي تمامي فعالان در 

لذا از آنجا که گردش کار قانوني در . ها گرديده و جاي بسي تعجب است اين زمينه
لاغ دستورالعمل مذکور قانوناً رعايت نگرديده و عمداً ناديده گرفته شده خصوص تهيه و اب

وري بخش   قانون افزايش بهره٢ ماده ٢است و عمل فوق برخلاف نص صريح تبصره 
باشد اين اقدام وزير موجب نقض حقوق قانوني آشکار فعاليت اين بخش را  کشاورزي مي

ها شرکت   مرکز موجب تعطيلي دهفراهم آورده به طور مثال با حذف نمودن چندين
تأسيس شده به موجب دستورالعمل قبلي و بيکاري و ضرر و زيان نيروهاي متخصص 

لذا با . خواهد گرديد و مراکز موجود را در خطر مخاطرات جدي و تعطيلي قرار خواهد داد
 توجه به موارد فوق ابطال دستورالعمل مورد شکايت به شرح ستون خواسته و با توجه به

در ضمن بدواً استدعاي . مغايرت دستورالعمل فوق با نص صريح قانون مورد تقاضاست
صدور قرار توقف اجراي دستورالعمل فوق به جهت تضييع غيرقابل جبران حقوق شاغلان 

  . " باشد مربوطه مورد درخواست مي
  : متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  جناب آقاي ماکنعلي" 
  ان دامپزشکي کشور رئيس محترم سازم
  جناب آقاي صفري

  رئيس محترم سازمان نظام دامپزشکي جمهوري اسلامي ايران
  سلام عليکم

 ١٣٨٩وري بخش کشاورزي و منابع طبيعي مصوب   در اجراي قانون افزايش بهره
دستورالعمل نيروي انساني متخصص مراکز و «مجلس شوراي اسلامي، به پيوست 

با رعايت »  قانون مذکور در حوزه دامپزشکي کشور٢ه  ماد٢هاي موضوع تبصره  شرکت
  " ـ وزير جهاد کشاورزي . گردد ساير قوانين و مقررات مربوط جهت اجرا ابلاغ مي

رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکايت تا  علي
  .زمان رسيدگي به پرونده هيچ پاسخي واصل نشده است

 با حضور رئيس و معاونين ٥/١١/١٤٠٠ عدالت اداري در تاريخ   هيأت عمومي ديوان
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
وري بخش کشاورزي و فزايش بهره قانون ا٢ ماده ٢مطابق تبصره   با توجه به اينکه
تعداد نيروي انساني متخصص مراکز موضوع اين ماده «: ٢٣/٤/١٣٨٩منابع طبيعي مصوب 

بندي خدمات، براساس  متناسب با مناطق مختلف کشور و نوع فعاليت و سطح
دستورالعملي خواهد بود که حداکثر سه ماه پس از تصويب اين قانون به پيشنهاد مشترک 

اد کشاورزي و سازمانهاي نظام مهندسي کشاورزي و منابع طبيعي و نظام وزارت جه
دامپزشکي جمهوري اسلامي ايران و کميسيونهاي کشاورزي اتاقهاي بازرگاني، صنايع و 

و تشريفات و » شودمعادن و تعاون تهيه و توسط وزير جهاد کشاورزي تأييد و ابلاغ مي
 ـ ٣١٦١٢/٠٢٠صوص دستورالعمل شماره ترتيبات مندرج در ماده قانوني مذکور درخ

 وزير کشاورزي درخصوص ابلاغ دستورالعمل نيروي انساني متخصص مراکز ٢٧/١٢/١٣٩٩
وري بخش کشاورزي رعايت نشده   قانون افزايش بهره٢ ماده ٢و شرکتهاي موضوع تبصره 

د به است، بنابراين دستورالعمل مزبور خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستن
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند 

   .شود  ابطال مي١٣٩٢سال 
  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                          

 
  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٨٠١٨٩٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 تعرفه عوارض و ٢٧ـ ٢بند «:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩١٩
 ١٣٩٨ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ٢٥ـ ٢ و بند ١٣٩٧سال بهاي خدمات 

شهرداري اروميه هم در قالب عوارض شغلي و هعم بر مبناي قبض باسكول بوده و از 
جهت درج در روزنامه رسمي به »  . شود، ابطال شد مصاديق عوارض مضاعف محسوب مي

  . گردد پيوست ارسال مي
  فرد  ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي

  
  ٩٨٠١٨٩٠: شماره پرونده    2919: شماره دادنامه     ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي مجيد باکري با وکالت آقاي سيدمجيد روحاني:شاکی

ه عوارض و بهاي خدمات  از تعرف٢٧ـ ٢ـ ابطال بند ١: موضوع شکايت و خواسته
   مصوب شوراي اسلامي شهر اروميه١٣٩٧محلي سال 

 مصوب ١٣٩٨ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات محلي سال ٢٥ـ ٢ـ ابطال بند ٢
  شوراي اسلامي شهر اروميه

 آقاي سيدمجيد روحاني به وکالت از آقاي مجيد باکري به موجب :گردش کار
هر اروميه در مورد عوارض بر باسکول ميدان دادخواستي ابطال مصوبه شوراي اسلامي ش

 عوارض بر ١٣ـ ٤ و ١٣ـ ٣، ابطال بندهاي ١٣٩٦ و ١٣٩٥بار براي سالهاي  ميوه و تره
 و بند ١٣٩٦بار از تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اروميه سال  باسکول ميدان تره

شهرداري اروميه سال بار از تعرفه عوارض و بهاي خدمات   هزينه باسکول ميدان تره٢٧ـ ٢
بار از تعرفه عوارض و بهاي خدمات   هزينه باسکول ميدان تره٢٥ـ ٢ و بند ١٣٩٧

 مصوب شوراي اسلامي شهر اروميه را خواستار شده و ١٣٩٨شهرداري اروميه سال 
  : درجهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 با شهرداري و سازمان ١٠/٥/١٣٨١نامه مورخ  ـ موکل اينجانب برابر قرارداد مبايعه١"
 تني واقع در ميدان ميوه و ٦٠بار اروميه مبادرت به خريد سرقفلي باسکول  ميادين ميوه و تره

بار اروميه نمود و با ايجاد برقراري رابطه مالک و مستاجر با پرداخت مال الاجاره ماهانه به  تره
 صنف باسکول در حق عوارض باسکول و پرداخت عوارض پروانه کسب سالانه به% ٢اضافه 

  .شهرداري را قبول و ارائه خدمات به مشتريان ميدان از سوي موکلم تعهد گرديد
 موکل نسبت به احداث، تکميل و ١٣٨١ـ در زمان خريد سرقفلي در سال ٢ 

اندازي باسکول مدرن تمام اتوماتيک و به طور شبانه روزي اقدام نمود به نحوي که  راه

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 13صفحه     WWW.RRK.IR                         18/12/1400       روزنامه رسمی                 WWW.DASTOUR.IR                      22424شماره 

در ارتباط با عوارض بر باسکول در اجراي . شود لوب تلقي ميوضعيت باسکول بسيار نامط
 و اصلاحات ١/٩/١٣٦١ قانون تشکيلات شوراهاي اسلامي شهر مصوب ٣٥ ماده ١بند 

 مصوب وزارت کشور و مورد تنفيذ نماينده ١٣٦٦بعدي طبق تعرفه يکسان و متحدالشکل 
 شهرداريهاي کشور معروف براي تمامي) اله موسوي اردبيلي مرحوم آيت(ولي امر مسلمين 

براي % ٢ برگي عوارض باسکول براي ميادين متعلق به شهرداريها به ميزان ٣٧به تعرفه 
که هم اينک کما في السابق و . هر قبض باسکول صادره به عنوان عوارض تعيين شد

  .شود حسب اظهار موکل در تمامي شهرداريهاي سراسر کشور اجرا مي
ه اجرايي نحوه  وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي نام  آيين١٣٧٥ـ در سال ٣ 

اسلامي شهر و بخش و روستا موضوع قانون تشکيلات و وظايف و انتخابات شوراهاي 
 به پيشنهاد وزير کشور مصوب ٧/٧/١٣٧٨اسلامي کشور و انتخابات شهرداران مصوب 

فت که بر هيأت وزيران براي وضع عوارض از سوي شوراهاي اسلامي مورد تصويب قرار گر
بايست با رعايت ضوابط، ترتيبات و   آن شهرداريها و شوراهاي اسلامي مي٣ و ١اساس مواد 

نامه براي اماکن، واحدهاي توليدي، خدماتي و صنعتي  سياستهاي موضوع اين آيين
نامه مذکور و لحاظ شرايط   آيين١٤مشروط بر اينکه با رعايت ماده . عوارض وضع نمايند

را مشخص تا متناسب با اوضاع و احوال هر محل و نيز توليدات )  الف تا شاز بند( گانه ١٦
و درآمدهاي اهالي، خصوصاً اصل توجه به اثرات تبعي وضع عوارض بر اقتصاد محل و با 

 مذکور ١٤از ماده ) ش(ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در نظام عوارض خصوصاً در بند 
  .انون اساسي مورد اقدام وتاکيد قرار گيرد ق١٣وضع عوارض بدون تبعيض بر اساس اصل 

نامه مصوب هيأت وزيران عوارض وصولي در   آيين١٥ـ به استناد تبصره ذيل ماده ٤ 
درآمد % ٢نامه نبايد در موارد درآمدها بيش از حداکثر   اين آيين٢هر محل با رعايت ماده 

قيمت فروش و % ٢ساليانه و در مورد فروش کالاها و خدمات نبايد بيش از حداکثر 
  .خدمات وضع شود

نامه مالي و معاملاتي شهرداريها، وزارت کشور برابر طرز   آيين٣٠ ـ به استناد ماده ٥ 
تنظيم تعرفه و نيز چگونگي وضع تشخيص و وصول انواع عوارض، دستورالعمل جامعي را 

 با ١٣٦٦ برگي مصوب ٢٧نمايد که همان تعرفه معروف به تعرفه  به شهرداريها ابلاغ مي
باشد که جامع ترين تعرفه را استخراج و در سرتاسر شهرداريها  تنفيذ نماينده ولي امر مي
  .معين شده است% ٢شود که از جمله عوارض باسکول به ميزان  کمافي السابق اجرايي مي

متاسفانه شهرداري اروميه در باب پيشنهاد و تغيير در عوارض باسکول و شوراي 
ر تصويب نرخ تعرفه عوارض بر باسکول از قانون و مقررات حاکم بر اسلامي شهر اروميه د

عوارض نرخ تعرفه % ٢ با ناديده گرفتن ١٣٩٥کشور و شهرداريها خارج شده و در سال 
 از قانون ١٣ـ ٤نمايد و در ادامه در بند  کرده عدول مي باسکول که از رويه واحد تبعيت مي

بار بدون دليل منطقي و موجه قانوني  يوه و ترهمربوط به تعرفه سالانه سازمان ميادين م
افزايش داد که عليرغم اعتراض شديد موکل اينجانب، % ٤باسکول را به % ٢عوارض 

 ثابت ١٣٩٦باسکول را در سال % ٤شهرداري و شوراي اسلامي شهر اروميه عوارض 
فزايش ا% ١٠به % ٢ نرخ عوارض باسکول را از مبناي ١٣٩٧نگهداشته و مجدداً در سال 

تغيير و % ٢٠به % ١٠الذکر را از   نرخ عوارض فوق١٣٩٨دهد و هم اينک در سال  مي
استناد شهرداري و شوراي اسلامي شهر اروميه به . افزايش نرخ عوارض را وضع نمود

 قانون ارزش افـزوده و تأييد هيـأت تطبيق مصوبات شـورا با قوانين ٥٠ از ماده ١تبصره
افزايش در کليات دفترچه % ١٠به ذکر است که هيأت تطبيق تا که البته لازم باشد  مي

 برابري را مضافاً آن که قانونگذار برابر تبصره مذکور ١٠تعرفه را مصوب کرده نه افزايش 
به بالا % ٢چنين اختياري براي افزايش عوارض از )  قانون ارزش افزوده٥٠ از ماده ١تبصره (

 ١٠مي و هيأت تطبيق قرار نداده است که تورم را به براي شهرداريها و شوراي اسلا% ٢٠تا 
  برابر برسانند؟

 بنابراين مصوبات شوراي اسلامي شهر اروميه در خصوص تعيين عوارض به دلايل 
نامه وضع عوارض توسط شوراهاي اسلامي  آيين فوق فراتر از قانون بوده خصوصاً آن که

 براي ١٣٦٦لي امر در سال  و عوارض تنفيذ شده توسط نماينده و٧/٧/١٣٧٨مصوب 
مضافاً آن که . باشد تمامي شهرداريها با يک رويه يکسان و يک نرخ حاکم مبنا بوده و مي

حسب اظهار موکل غير از شهرداري و شوراي اسلامي شهر اروميه تاکنون در ساير 
اي روا داشته نشده  شهرداريهاي کشور چنين تبعيضي به هيچ شخص و واحد يا کسبه

 ١٠/٥/١٣٨١رداري و شوراي اسلامي شهر اروميه چون با توجه به قرارداد مورخ است و شه
تواند يک  داند، نمي بار مي مبني بر فروش سرقفلي باسکول خود را مالک ميدان ميوه و تره

رسد  بنابراين به نظر مي.  برابر سابق مطالبه کند١٠ يا ٥ يا ٢جانبه عوارض باسکول را به 
مي شهر اروميه سياستهاي اقتصادي و اجتماعي عمومي دولت را شهرداري و شوراي اسلا

زير پا گذاشته و بررسي اوضاع و احوال اجتماعي و اقتصادي که در تعيين و وضع عوارض 
زيرا وضع هرگونه عوارضي در هر منطقه از . منظور نظر قانونگذار بوده مغفول مانده است

داشته و دارد و بدين علت است که کشور ارتباط مستقيم با وضعيت اقتصادي آن محل 

هم اينک با عنايت به . قانونگذار خواسته توجه واضعين عوارض را به اين مهم جلب نمايد
مراتب معروض و خروج شهرداري و شوراي اسلامي شهر اروميه در خروج از وحدت رويه 

در مورد مربوط به نظام وضع عوارض تقاضاي لغو ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر اروميه 
 ابطال ١٣٩٦ و ١٣٩٥بار شهر اروميه براي سالهاي  عوارض بر باسکول ميدان ميوه و تره

 تعرفه ٢٧ـ ٢و ابطال بند % ٤به % ٢ عوارض هزينه باسکول از ١٣ـ ٤ و ١٣ـ ٢بندهاي 
عوارض باسکول % ٢٠به % ٢ از ٩٨ تعرفه سال ٢٥ـ ٢و بند % ١٠به% ٢ از ٩٧عوارض 

  . " هر اروميه را دارمبار ش ميدان ميوه و تره
  "هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره

 )٩٧سال (هزينه باسکول ) ٢٧ـ ٢" (
بار و ساير ميدانهاي شهـرداري که به امر ارائه  هزينه باسکول محوطه ميدان تره
بعنوان % ١٠نمايند از هر قبض باسکول صادره  خدمات توزين به مشـتريان مبادرت مي

  .واريز خواهند کرد) سازمان مزبور(به حساب شهرداري سهم شهرداري 
نمايد که رابط  شهرداري سالانه باسکول را به اجاره يا به سرقفلي واگذار مي: تبصره

الاجاره حاکم است ولي عوارض بر باسکول صرفاً به عنوان شغل و  مالک و مستأجر و مال
رداري از هر بارنامه به بارنامه به عنوان عوارض شه% ١٠کسب و کار مطرح است که 

  .شود سازمان پرداخت مي
    )٩٨سال (هزينه باسکول ) ٢٥ـ ٢(

بار و ساير ميدانهاي شـهرداري که به امر ارائه  هزينه باسکول محوطه ميدان تره
بعنوان % ٢٠نمايند از هر قبض باسکول صادره  خدمـات توزين به مشـتريان مبادرت مي

  .واريز خواهند کرد) ازمان مزبورس(سهم شهرداري به حساب شهرداري 
نمايد که رابط  شهرداري سالانه باسکول را به اجاره يا به سرقفلي واگذار مي: ١تبصره

مالک و مستأجر و مال الاجاره حاکم است ولي عوارض بر باسکول صرفاً به عنوان شغل و کسب 
  .شود زمان پرداخت ميبارنامه بعنوان شهرداري از هر بارنامه به سا% ٢٠و کار مطرح است که 

باسکول جلوي ميدان بايستي نسبت به الکترونيکي نمودن اخذ عوارض : ٢تبصره
  .زيرنظر سازمان ساماندهي مشاغل شهري اقدام نمايد

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اروميه به موجب لايحه  "
  : توضيح داده است که٦/٧/١٣٩٨ ـ ٢٣٤٤/٩٨شماره 

با تامل و دقت نظر در مندرجات دادخواست تنظيمي و لايحه منضم به آن : اولاً  " 
شاکي نسبت به مورد ادعا و خروج شوراي اسلامي از وحدت رويه مورد اشاره اوليه در 
زمان تنظيم قرارداد اجاره و فروش سرقفلي باسکول و تعيين اجاره بهاء معينه ظاهراً در 

اته، ادني دليلي دال بر نقض قوانين موضوعه  في نفسه ذ١٣٧٦محدوده قانون مصوب 
حاکم و جاريه و خروج شوراي اسلامي از ضوابط جاريه و مقرره در مارالذکر ارائه  نشده 
است از اين نظر اين ادعا عاري از واقعيت امر و منضمات و مندرجات و قيودات قرارداد 

لهاي آتي انجام يافته و  و توافق و تراضي حاصله در سا١٠/٥/١٣٨١اجاره منعقده اوليه 
  . باشد متکي و مقرون بادني دليل مثبته و قانوني نمي

 و قانون تشکيلات و وظايف و ١٣٧٥نامه اجرايي سالهاي  با تدقيق در آيين:   ثانياً
 به پيشنهاد ٧/٧/١٣٧٨انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخابات شهرداران مصوب 

 و تعيين و وصول عوارض به عهده شوراي اسلامي وزير کشور و هيأت وزيران نحوه وضع
تفويض گرديده بنابراين وضع و تعيين ميزان عوارض با مرعي داشتن ميزان فروش و ارائه 

  .باشد و لاغير بار از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر مي خدمات توزين بار و ميوه و تره
هاي  هري و فرآوردهبرابر سوابق موجود در سازمان ساماندهي مشاغل ش:  ثالثاً

 مديريت سازمان ياد شده قرارداد ٩/٦/١٣٩٨ ـ ٩٨/م/٣٩٣٨کشاورزي شهرداري و گزارش 
اجاره واگذاري سرقفلي باسکول متعاقب بر انجام تمديدات بر اساس تراضي حاصله با اتمام 

مابين و تعديل و افزايش عوارض  هاي پاياني مصرحه در قراردادهاي تنظيمي في دوره
 گزارش ارسالي اعتبار قرارداد واگذاري سرقفلي ٦ ناشي از درآمد، به دلالت بند ساليانه

 خاتمه يافته و ٢٧/١٢/١٣٨٣ شروع و در مورخ ٢٧/١٢/١٣٨٠براي مدت سه سال از تاريخ 
گردد از  در پايان با درخواست مستاجر مالک سرقفلي براي مدت سـه سال ديگر تمديد مي

القاعده اجور ماهيانه براي هر  علي  مقيد و مـدت ياد شدهاين رو با پايان پذيرفتن دوره
  .شود دوره از قرارداد مطابق نظريه کارشناسي و ارزيابان تعيين واحد مي

با وصف مزبور مبناي تعيين عوارض هر باسکول مطابق مصوبه شوراي اسلامي :  رابعاً
 ٧مي برابر بند  درصد بوده که مطابق مصوبات ديگر شوراي اسلا٢براي هر قبض صادره 

 از ٩٨و در سال % ١٠به % ٤ از ٩٧و از ابتداي سال % ٤ به ٩١گزارش مبحوث عنه از سال 
افزايش با مرعي داشتن تورم حاصله از نرخ و بازار اقتصادي قبل وصول و % ٢٠به % ١٠

 عوارض مذکور مطابق مصوبات ٩٧ الي ٨٩باشد که شايان ذکر است از سال  دريافت مي
مي شهر توسط مستاجر ياد شده تاديه گرديده و ليکن نامبرده از ابتداي سال شوراي اسلا

  . از پرداخت عوارض معينه و مصوبه نسبت به هر قبض صادره، باسکول امتناع دارد٩٨
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لازم به ذکر است با استنکاف مستاجر از تاديه عوارض مصوبه و معينه و نيز :  خامساً
 بهاي خدمات و عدم تمکين از ضوابط و سرپيچي از ارائه قبوض تعرفه عوارض و

الکترونيکي نمودن اخذ عوارض باسکول به رغم حضور و هماهنگي سازمان آمار و فناوري 
اطلاعات شهرداري و عدم وجود حافظه ثبت کارکرد امکان استخراج رقم دقيق ميزان 

ا پايان يافتن کارکرد مقدور نبوده و به علاوه به لحاظ اتمام دوره و مدت قرارداد تنظيمي ب
هاي تمديدي مدت قرارداد منقضي گرديده است و بر اين اساس نيز ميزان اجاره بها،  دوره

معينه در آن مطابق نظر کارشناسان تعيين و به نامبرده اعلام ميگردد و ظاهراً نامبرده با 
هاي صادره حاضر به همکاري نيست و سازمان متبوعه نيز به  عدم تمکين از دستورالعمل

  . اچار در صدد اقدام عاجل قانوني استن
بنا به مراتب منعکسه در فوق ادعاي معنون شاکي بر عدول از مقررات و ضوابط 
جاريه و وحدت رويه تعيين عوارض متعلقه واهي و بلادليل بوده بنابراين استدعاي بذل 

  ." عنايت و رد آن را تقاضا دارد
ايت مذکور و به نمايندگي از   همچنين شهرداري شهر اروميه در پاسخ به شک

 توضيح داده ١٠/١٢/١٣٩٩ ـ ٣٠٠٨شوراي اسلامي شهر اروميه به موجب لايحه شماره 
  :است که
 از ١٠/١٢/١٣٩٩ـ ٣٠٠٨/٩٩اينجانب به موجب يک برگ نمايندگي به شماره  " 

طرف شوراي اسلامي شهر اروميه مطالبي را جهت تنوير و تشحيذ ذهن آن عالي مقامان 
 موضوع شکايت آقاي مجيد باکري به حضور ٩٨٠١٨٩٠ص پرونده شماره بايگاني در خصو

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ٨٠ ماده ١٦طبق بند : دارم چرا که تقديم مي
 با اصلاحات بعدي تصويب ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
 نوع و ميزان آنها با در نظر گرفتن لوايح، برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير

گردد، از جمله وظايف و  سياست عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي
 قانون ماليات بر ارزش ٥٠ ماده ١مسئوليتهاي شوراهاي اسلامي شهرهاست و در تبصره 

 وضع عوارض محلي جديد که تکليف آنها در اين قانون مشخص ١٣٨٧افزوده مصوب 
د، با رعايت مقررات مربوطه تجويز شده است و در آراء هيأت عمومي ديوان نشده باش

 وضع عوارض بر مشاغل ١٢/٤/١٣٩٧ ـ ٩٣٥ الي ٩٣٣عدالت اداري از جمله رأي شماره 
سطح شهر مثل فعالان اقتصادي در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون يا خارج 

 از تعرفه عوارض و بهاي ٢٧ـ ٢ابراين بند بن. از حدود اختيارات تشخيص نگرديده است
 از تعرفه عوارض و بهاي خدمات ٢٥ـ ٢ و بند ١٣٩٧خدمات شهرداري اروميه در سال 

 مبني بر تعيين عوارض شغلي بر ١٣٩٨شهرداري اروميه و سازمانهاي تابعه در سال 
د از  درص٢٠ به ميزان ١٣٩٨ درصد و در سال ١٠ به ميزان ١٣٩٧باسکول داران در سال 

مصوبات شوراي اسلامي شهر اروميه و سازمانهاي تابعه مغاير قانون و خارج از حدود 
 قانون ٨٤ و ١٢النهايه به استناد مواد . اختيارات نبوده و ايرادي بر آن مترتب نيست

  . " تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، رد دعوي مورد استدعاست
يلات و آيين دادرسـي ديوان عدالت اداري مصوب  قانـون تشک٨٤در اجـراي مـاده 

شود   پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢سال 
 ١٣ـ ٣ و ١٣ـ ٤ بندهاي ٣٠/١١/١٣٩٨ـ ١٠٤٩و هيأت مذکور بـه موجب دادنامه شماره 

 ١٣٩٥به سالهاي از تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اروميه وسازمان تابعه مربوط 
 درصد از مصوبات ٤داران به ميزان   مبني بر تعيين عوارض شغلي بر باسکول١٣٩٦و 

. شوراي اسلامي شهر اروميه را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات 

  .اداري قطعيت يافتديوان عدالت 
 از تعرفه عوارض و بهاي ١٣٩٨ سال ٢٥ـ ٢ و ١٣٩٧ سال ٢٧ـ ٢ رسيدگي به بندهاي 

  .خدمات محلي شوراي اسلامي شهر اروميه در دستورکار جلسه هيأت عمومي قرار گرفت
 با حضور رئيس و ٥/١١/١٤٠٠   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و معاونين ديوان عدالت اداري 
  .پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠ ماده ١٦هرچند براساس بند 
حات بعدي، تصويب لوايح  با اصلا١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست 
شود، از وظايف و اختيارات شوراهاي  عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي

اسلامي شهر است، ولي با توجه به اينکه وضع عوارض درخصوص اخذ سهم شهرداري از 
 ٢٧ـ ٢ه توزين مبناي قانوني ندارد و در عين حال تعيين اين عوارض در بند هر بارنام

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات ٢٥ـ ٢ و بند ١٣٩٧تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 

عوارض شغلي و هم برمبناي قبض باسکول بوده   شهرداري اروميه هم در قالب١٣٩٨سال 
براين خلاف قانون و خارج از حدود شود، بنا و از مصاديق عوارض مضاعف محسوب مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اختيار است و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                          
 

  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٩٠٣٢٩٢شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٢١ و ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٢٠

 شوراي اسلامي شهر اصفهان كه ٢٩/١٠/١٣٩٨ـ / ٣٩٨٠/٩٨/٢٨ مصوبه شماره ٢بند «
هاي مخابراتي و ارتباطي از تاريخ تصويب  برداري موقت انواع دكل تحت عنوان عوارض بهره

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .ابطال شد
  فرد  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيليمديركل هيأت

  
  2920ـ 2921: شماره دادنامه         ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٩٩٠٣٢٩٢ ـ ٠٠٠٠٥٠١: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
ـ شرکت ٢ـ آقايان علي ناظريان جزي و عليرضا طغياني خوراسگاني ١: شاكيان

  خدمات ارتباطي ايرانسل با وکالت آقايان محمدحسين نوريان و کامبيز فاطمي
 ـ ٣٩٨٠/٩٨/٢٨ مصوبه شماره ٢ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

برداري موقت انواع   شوراي اسلامي شهر اصفهان تحت عنوان عوارض بهره٢٩/١٠/١٣٩٨
  هاي مخابراتي و ارتباطي دکل

يان علي ناظريان جزي و عليرضا طغياني خوراسگاني به موجب  الف ـ آقا:گردش کار
 ـ ٣٩٨٠/٩٨/٢٨ از مصوبه شماره ٨ و ٥، ٤هاي   و تبصره٢دادخواستي واحد ابطال بند 

برداري موقت انواع   شوراي اسلامي شهر اصفهان تحت عنوان عوارض بهره٢٩/١٠/١٣٩٨
  :اند که هت تبيين خواسته اعلام کردهاند و در ج هاي مخابراتي و ارتباطي را خواستار شده دکل

 قانون ديوان عدالت اداري به منظور جلوگيري از تضييع حقوق ٩٢طبق ماده " 
 قانون ١٣ و ماده ١٢ ماده ١اشخاص و جهت رسيدگي خارج از نوبت و بر اساس بند 

 مصوبه عـوارض نصب و ٨ و ٥، ٤هاي   و تبصره٢ديوان عدالت اداري ابطال بند 
هاي مخابراتـي شهر اصفهان تحت عنوان عـوارض  ها و ايستگاه ي از دکلبردار بهره
 مصوبه شوراي اسلامي شهر اصفهان به ٢ بند ١برداري موقت، موضوع پيوست شماره  بهره

 را به لحاظ مغايرت با مواد قانوني مذکور ذيل و ٢٩/١٠/١٣٩٨ ـ ٣٩٨٠/٩٨/٢٨شماره 
نماييم  ايت از تاريخ تصويب درخواست ميخارج از حدود اختيارات قانوني بودن طرف شک

برداري موقت مورد   مصوبه مورد درخواست ابطال صرفاً ابطال عوارض بهره٨در تبصره (
  ):باشد درخواست موضوع خواسته شکايت مي

 ٨٠ ماده ١٦ـ هرچند شوراهاي اسلامي شهر بر اساس حکم کلي مقرر در بند ١ 
اي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران از قانون تشيکلات، وظايف و انتخابات شوراه

توانند در  صلاحيت وضع عوارض شهري برخوردارند، ولي اين صلاحيت را صرفاً مي
هايي که در ازاي آنها خدمتي به طور مستقيم از سوي شهرداري ارائه  خصوص فعاليت

انه يا برداري موقت ماه شود، اعمال کنند که اين ضابطه بر عوارض يا بهاي خدمات بهره مي
ها در موضوع  هاي مخابراتي منطبق نيست، زيرا شهرداري ها و آنتن سالانه مربوط به دکل

هاي مخابراتي  دهنده خدماتي به اپراتورها و شرکت هاي مخابراتي ارائه ها و آنتن دکل
برداري موقت ماهانه يا  نيستند تا در ازاي آن حق دريافت عوارض يا بهاي خدمات بهره

هاي مخابراتي يا در ملک متعلق به مخابرات و  ها و آنتن دکل. شته باشندسالانه را دا
شوند و يا در ملک اشخاص خصوصي و يا شهرداري قرار  اپراتورهاي مخابراتي احداث مي

از سوي ديگر . شود گيرند که در هر حال بها و اجاره ملک به مالکين پرداخت مي مي
 قانون شهرداريها، مبلغي را ٥٥ ماده ٢٧ و ٢٠، ١٤شهرداريها در راستاي اجراي بندهاي 

ها و تأسيسات مخابراتي دريافت  نيز به عنوان حق صدور مجوز و پروانه تأسيس دکل
 هيأت ١٤/٨/١٣٩٨ـ ٢٤٠٤ و ٢٤٠٣هاي شماره  کنند که اين حق به موجب دادنامه مي

 و ها در عين حال چنانچه احداث دکل. عمومي ديوان عدالت اداري تأييد شده است
ها  نيز شود، شهرداري... هاي مخابراتي موجب ورود زيان و خسارت به معابر عمومي و  آنتن

از اين رو . ها حق دريافت زيان وارده را دارند  قانون شهرداري١٠٣در چارچوب مقررات ماده 
ها پس از دريافت مبالغ فوق شامل بها يا اجاره محل استقرار دکل،  بديهي است که شهرداري
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ها و خسارات ناشي از احداث   مربوط به حق صدور مجوز تأسيس دکل و همچنين زيانمبالغ
هاي  ها و آنتن ها، ديگر حق دريافت عوارض يا بهاي خدمات ماهانه يا ساليانه از دکل دکل

  .کنند را ندارد مخابراتي استقرار يافته در فضاهايي را که خدمتي در قبال آنها ارائه نمي
 ١٦/١٠/١٣٩٩ـ ١٤٣٧ان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره ـ هيأت عمومي ديو٢

 مبني بر ٢٤/١١/١٣٩٦ـ ١٢١٣ قانون ديوان عدالت اداري و دادنامه شماره ٩١طبق ماده 
هاي مخابراتي را  و آنتنها  مجاز بودن شوراي اسلامي شهر کرمانشاه به اخذ عوارض از دکل

ر را نقض کرده است  وبنابراين وضع و يا اخذ واجد ايراد قانوني دانسته است و دادنامه مذکو
ها و  ر از دکلبردا بهرهبرداري موقت از مالکين و اپراتورهاي مخابراتي  عوارض و يا خدمات بهره

برداري از  هاي مخابراتي در قالب عناويني از قبيل عوارض ماهانه يا سالانه، حق بهره آنتن
هاي متعارف براي صدور مجوز  ت هزينههاي مخابراتي جز در حد درياف ها و آنتن دکل

  .هاي مخابراتي مبناي قانوني ندارد ها و آنتن تأسيس دکل
ها و   قانون ماليات بر ارزش افزوده، نرخ عوارض شهرداري٣٨ـ به موجب ماده ٣ 
 ٥٠ها در رابطه با کالا و خدمات مشمول اين قانون تعيين شده است و مطابق ماده دهياري

ري هرگونه عوارض براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين قانون مذکور برقرا
ارائه خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده توسط شوراهاي 

 اين قانون نيز برقراري و دريافت هرگونه ٥٢اسلامي و ساير مراجع ممنوع است و در ماده 
دهندگان  کنندگان و واردکنندگان و ارائه ماليات غيرمستقيم و عوارض ديگر از توليد

هاي مخابراتي جزئي از فرايند توليد و عرضه  ها و آنتن خدمات ممنوع شده است و دکل
خدمات نهايي مراجع مذکور هستند و در نهايت خدمت ارائه شده مشمول نرخ عوارض 

هاي خدمات الذکر خواهد بود، لذا  وضع و اخذ عوارض يا ب  قانون فوق٣٨مصرح در ماده 
 ٥٢ و ٥٠برداري موقت در اين خصوص توسط شوراي اسلامي شهر اصفهان با مواد  بهره

 . قانون ماليات بر ارزش افزوده نيز مغايرت  دارد
برداري موقت از مالکين و  ـ وضع و يا اخذ عوارض و يا بهاي خدمات بهره٤

تي در قالب عناويني از قبيل هاي مخابرا ها و آنتن ر از دکلبردا بهرهاپراتورهاي مخابراتي 
هاي مخابراتي جز در حد دريافت  برداري از دکلها و آنتن عوارض ماهانه يا سالانه، حق بهره

هاي مخابراتي مبناي قانوني  ها و آنتن هاي متعارف براي صدور مجوز تأسيس دکل هزينه
ه رأي شماره ندارد و اين موضوع در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمل

 قانون ١به موجب ماده « نيز ذکر شده است با اين استدلال که ١٨/٣/١٣٩٥ ـ ٢١٠
، عرضه کالا و ارائه خدمات در ايران همچنين ١٣٨٧ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال 
 مشمول ١٣٨٨الاجرا شدن قانون از ابتداي سال  واردات و صادرات آنها از تاريخ لازم

 قانون ياد شده نرخ عوارض شهرداريها و ٣٨رار گرفته است و در ماده مقررات اين قانون ق
 ٥٠دهياريها در رابطه با کالا و خدمات مشمول قانون تعيين شده است و مطابق ماده 

قانون مذکور برقراري هرگونه عوارض براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين 
ت و عوارض آنها معين شده توسط شوراهاي ارائه خدمات که در اين قانون تکليف ماليا

 اين قانون نيز برقراري و دريافت هرگونه ٥٢اسلامي و ساير مراجع ممنوع است و در ماده 
دهندگان  ماليات غيرمستقيم و عوارض ديگر از توليدکنندگان و واردکنندگان و ارائه

 عرضه خدمات هاي مخابراتي جزئي از فرآيند خدمات ممنوع شده است و دکلها و آنتن
 قانون ٣٨مخابراتي است و در نهايت اين خدمت مشمول نرخ عوارض مصرح در ماده 

، ٢٩/١٠/١٣٩٣ ـ ١٨٠٨ و ١٨٠٥ الي ١٧٩٦همچنين در آراء شماره » .باشند الذکر مي فوق
 به صراحت به ممنوعيت اخذ عوارض يا بهاي ١٤/٩/١٣٩٦ـ ٨٨٧ و ١٤/٦/١٣٩٦ـ ٥٦٧

از طرفي . ها و دکلهاي مخابراتي تأکيد گرديده است ي آنتنبرداري موقت برا خدمات بهره
 ٩٢ ديوان عدالت اداري با رسيدگي طبق ماده ٢٥/٨/١٣٩٥ـ ٥٧٤ و ٥٧٣در رأي شماره 

قانون ديوان عدالت اداري، با توجه به اينکه شوراهاي اسلامي شهر محمدشهر و هشتگرد 
صوبات بعدي خود رعايت  را در م٢٩/١٠/١٣٩٣ ـ ١٨٠٨ و ١٨٠٥ الي ١٧٩٦مفاد رأي 

اند با تعميم آراي مذکور مصوبات شوراهاي اسلامي شهرهاي مذکور دراين خصوص  نکرده
  .را از تاريخ تصويب باطل نموده است

عنه با دلايل ارائه   لذا با توجه به توضيحات مذکور و مغايرت آشکار مصوبه معترض
 مصوبه ٨ و ٥، ٤هاي   و تبصره٢دشده و با توجه به اينکه شوراي اسلامي شهر اصفهان بن

مورد درخواست ابطال را مغاير مفاد آراي مذکور هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٩٢تصويب نموده است، طبق ماده 

  قانون ديوان عدالت اداري، ابطال١٢ ماده ١جهت رسيدگي خارج از نوبت و بر اساس بند 
هاي  ها و ايستگاه برداري از دکل  مصوبه عوارض نصب و بهره٨ و ٥، ٤هاي   و تبصره٢بند 

 ١برداري موقت، موضوع پيوست شماره  مخابراتي شهر اصفهان تحت عنوان عوارض بهره
 را از ٢٩/١٠/١٣٩٨ ـ ٣٩٨٠/٩٨/٢٨ مصوبه شوراي اسلامي شهر اصفهان به شماره ٢بند 

ـ ٢٠٣٣/١١٧نظر به اينکه مطابق نامه شماره . اييمنم تاريخ تصويب درخواست مي
 سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي منطقه مرکزي اصفهان به ١٥/٤/١٣٩٩

هاي نامتعارفي به  استاندار اصفهان اخذ چنين وجوهي در شرايط اقتصادي فعلي، هزينه
ظ وضع موجود وحتي حف(اي  هاي توسعه اپراتورها تحميل کرده است ومانع اجراي طرح

و ارائه خدمات مطلوب به شهروندان شده است و تضييع ) شبکه ارتباطي استان اصفهان
حقوق اشخاص و همچنين اعتراض اپراتورها را به همراه  داشته است و با توجه به اينکه 

 هيأت عمومي ديوان ١٣/٤/١٣٩٦ـ ٣٢١ و ٢٥/٨/١٣٩٥ـ ٥٧٤ و ٥٧٣در آراي شماره 
راهاي اسلامي از تاريخ تصويب باطل شده است، لذا طبق ماده عدالت اداري مصوبات شو

عنه را از تاريخ تصويب درخواست   قانون ديوان عدالت اداري ابطال مصوبه معترض١٣
برداري   مصوبه مورد درخواست ابطال صرفاً ابطال عوارض بهره٨در تبصره . (نماييم مي

  ." باشد موقت مورد درخواست موضوع خواسته شکات مي
ب ـ آقايان محمدحسين نوريان و کامبيز فاطمي به وکالت از شرکت خدمات ارتباطي  

ه شماره ٢ايرانسل به موجب دادخـواستي ابطال بند   ٢٩/١٠/١٣٩٨ ـ ٣٩٨٠/٩٨/٢٨ مصوبـ
هاي مخابراتي  برداري موقت انواع دکل شوراي اسلامي شهر اصفهان تحت عنوان عوارض بهره

  :اند که د و در جهت تبيين خواسته اعلام کردهان و ارتباطي را خواستار شده
 مصوبه سال ٢احتراماً در خصوص دادخواست اين شرکت مبني بر ابطال ماده " 
 شوراي اسلامي شهر اصفهان در خصوص عوارض نصب  دکلهاي مخابراتي موارد ١٣٩٩

 رساند، وضع عوارض در شرايطي تصويب گرديده که  مطابق ماده ذيل را به استحضار مي
بايست مبلغ مجزاي ديگري به عنوان مبلغ صدور مجوز   مصوبه مزبور اپراتورها مي١

 بنا بر موارد ذيل ٢پرداخت نمايند اين در حالي است که وضع عوارض مندرج در ماده 
  :باشد غيرقانوني و خارج از اختيارات شوراي اسلامي شهر اصفهان مي

فزوده برقراري هرگونه عوارض و ساير  قانون ماليات بر ارزش ا٥٠ الف ـ مطابق ماده 
وجوه براي انواع کالاهاي  وارداتي و توليدي و همچنين ارائه خدمات که در اين قانون 

از سوي ديگر مطابق ماده . باشد تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده است، ممنوع مي
ز در زمره آن  همان قانون عموم فعاليتهاي توليدي و خدماتي که خدمات مخابراتي ني٣٨

لذا با توجه به . گيرند، موظفند عوارض خود را به صورت متمرکز پرداخت نمايند قرار مي
 به روشني وضع هرگونه عوارض ديگر ٥٠تعيين تکليف عوارض در ماده مزبور، مفاد ماده 

 ١٨٠٥ تا ١٧٩٦نمايد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز در آراي شماره  را ممنوع مي
اً و به درستي بر اساس اين معني از قانون وضع هرگونه عوارض را بر دکلهاي نيز دقيق

. مخابراتي را غيرقانوني و مصوباتي که دربردارنده چنين عوارضي باشند را باطل نموده است
ارائه . هيأت  ديوان عدالت اداري آراي مزبور را مستدل به دو استدلال درست نموده است

ارائه .  قرار گيرد٥٠ده و محلي نيست که مشمول تبصره ماده خدمات تلفن همراه ملي بو
لذا . باشد  مي٥٠خدمات  مخابراتي بخشي از فرآيند توليد بوده و مشمول صدر ماده 

 در خصوص اخذ عوارض محلي منصرف از عوارض خدمات ٥٠ ماده ١مقررات تبصره 
 .باشد مخابراتي مي

 نيز ضمن ١٨/١١/١٣٩٩ـ ١٤٣٧مه ب ـ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنا
 که برخلاف ٢٤/١١/١٣٩٦ـ ١٢١٣تأييد آراي صادره موافق با استدلال فوق دادنامه شماره 

 هيأت عمومي ١٤٣٧مطابق دادنامه . باشد را ابطال نموده است برداشت مزبور از قانون مي
 قانون ٨٠ ماده ١٦اولاً هر چند شوراهاي اسلامي شهر بر اساس حکم کلي مقرر در بند «

تشکيلات، وظايف وانتخابات شوراهاي اسلامي کشور وانتخاب شهرداران از صلاحيت وضع 
توانند در خصوص  ولي اين صلاحيت را صرفاً مي. عوارض شهري برخوردار هستند

هايي که در ازاي آنها خدمتي به طور مستقيم يا غيرمستقيم از سوي شهرداري  فعاليت
هاي مخابراتي  ها و آنتن  اين ضابطه بر عوارض مربوط به دکلشود اعمال کنند که ارائه مي

دهنده خدمتي به  هاي مخابراتي ارائه منطبق نيست و شهرداريها در موضوع دکلها و آنتن
اپراتورها و شرکتهاي مخابراتي نيستند تا در ازاي آن حق دريافت عوارض ماهانه را داشته 

ليات بر ارزش افزوده نرخ عوارض شهرداريها و  قانون ما٣٨به موجب ماده : ثانياً. باشند
دهياريها در رابطه با کالاها و خدمات مشمول اين قانون تعيين شده است و مطابق 

 قانون مذکور برقراري هرگونه عوارض براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و ٥٠ماده
عين شده توسط همچنين ارائه خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و عوارض آنها م

 اين قانون نيز برقراري و ٥٢شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع است و در ماده 
دريافت هرگونه ماليات غيرمستقيم و عوارض ديگر از توليدکنندگان و واردکنندگان کالاها 

هاي مخابراتي  باشد و با عنايت به اينکه دکلها و آنتن دهندگان خدمات ممنوع مي و ارائه
استفاده اپراتورها و شرکتهاي مخابراتي جزئي از فرايند توليد و عرضه خدمات نهايي مورد 

مراجع مذکور هستند و در نهايت خدمت ارائه شده مشمول نرخ عوارض مصرح در ماده 
لذا وضع عوارض در خصوص آنها توسط شوراهاي اسلامي . الذکر خواهد بود  قانون فوق٣٨

يات بر ارزش افزوده مغايرت دارد و هيأت عمومي ديوان  قانون مال٥٢ و ٥٠شهر با مواد 
 ١٨٠٥ الي ١٧٩٦هاي شماره  عدالت اداري نيز بر مبناي همين استدلال به موجب دادنامه

، ١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣٢٠، ٢٥/٨/١٣٩٥ـ ٥٧٣، ١٨/٣/١٣٩٥ ـ ٢١٠، ٢٩/١٠/١٣٩٣ ـ ١٨٠٨و 
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راهاي اسلامي  مصوبات شو١٤/٩/١٣٩٦ـ ٨٨٧ و ١٤/٦/١٣٩٦ـ ٥٦٧، ١٣/٤/١٣٩٦ـ ٣٢٣
. شهر در خصوص وضع عوارض در رابطه با دکلها و تأسيسات مخابراتي را ابطال کرده است

بنا به مراتب فوق و بر مبناي دلايل مذکور وضع عوارض در خصوص مالکين و اپراتورهاي 
هاي مخابراتي در قالب عناويني از قبيل عوارض ماهانه  ر از دکلها و آنتنبردا بهرهمخابراتي 

هاي متعارف  هاي مخابراتي جز در حد دريافت هزينه برداري از دکلها و آنتن  حق بهرهو
 قانون تشکيلات ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١ شهرداري کرمانشاه مستند به بند ١٣٩٦براي سال 

لذا همان طور که » .شود  ابطال مي١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
اداري اعلام داشته است دريافت هرگونه عوارض و حق هيأت عمومي ديوان عدالت 

  .باشد هاي مخابراتي ممنوع مي برداري از دکلها و آنتن بهره
 ج ـ علاوه بر موارد فوق هيأت عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه شماره 

برداري   در خصوص ابطال مصوبه شهر تبريز صراحتاً وضع حق بهره١٢/١١/١٣٩٩ ـ ١٣١٠
 تعرفه عوارض ٢٢ ماده ١بند «، مطابق رأي مزبور .غيرقانوني اعلام نموده استموقت را 

برداري موقت، از جمله   شهرداري تبريز تحت عنوان بهاي خدمات بهره١٣٩٧محلي سال 
وجوه مطالبه شده مضاعف بوده و مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١شهر است و مستند به بند 
مطابق مدلول صريح دادنامه فوق وضع » .شود  ابطال مي١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

برداري موقت غيرقانوني بوده و ابطال گرديده است لذا با  عوارض تحت عنوان حق بهره
 اصفهان عيناً در  مصوبه مورد شکايت اين شرکت در خصوص مصوبه٢توجه به اينکه ماده 

باشد که ابطال گرديده است  ين شده در مصوبه شهر تبريز مييبردارنده همان عوارض تع
نظر به موارد مزبور مصوبه . باشد وضع مصوبه مورد شکايت خلاف مقررات موضوعه مي

 ماده ١کننده صادر شده، مستنداً به بند  مورد اشاره خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات وآيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨اده  و م١٢

 قانون ٣٦همچنين مستنداً به ماده . ابطال مصوبات مورد شکايت مورد استدعاست
آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، به جهت جلوگيري از تضييع حقوق عموم  تشکيلات و

تقاضاي ) کننده از خدمات مخابراتي دهاپراتورهاي مخابراتي و عموم مردم استفا(افراد 
  ." صدور دستور موقت جهت توقف اجراي مقرره فوق را از آن مرجع خواستارم

  : متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  هاي مخابراتي و ارتباطي شهر اصفهان ها و ايستگاه اري از دکلدبر عوارض نصب و بهره" 
 برداري موقت ـ عوارض بهره٢

 و  حقيقي و حقوقي که در محدوده و حريم شهر اصفهان مبادرت به نصبکليه اشخاص
 موظف ١٣٩٩هاي مخابراتي و ارتباطي نمايند، از ابتداي سال  برداري از انواع دکل بهره
  :باشند برداري ماهيانه به شرح فرمول ذيل مي پرداخت عوارض بهره به

CP=T×a  
CP :برداري ماهيانه؛ عوارض بهره  

T :باشد؛  ريال در هر ماه مي٠٠٠/٠٠٠/٣ برابر ٩٩راي سال تعرفه که ب  
a :هاي مختلف به شرح جدول  ضريب کاربري زمين محل نصب،که براي کاربري
    .باشد ذيل مي

  )a(ضریب کاربري زمین   نوع کاربري
  ١٥  مسکوني
  فضاهاي غيرشهرداري  ١٣  اداري

  ١١  ها ساير کاربري
  ٩  فضاهاي متعلق به شهرداري

  
، ساليانه متناسب با ١٣٩٩از بعد از سال ) T(رقم تعرفه مشخص شده : ٤ه تبصر  

  .يابد ميزان تورم اعلامي از سوي بانک مرکزي، افزايش مي
هاي غير از اپراتورهاي  برداري موقت ماهيانه، براي کاربري عوارض بهره: ٥تبصره 

  .شود در نظر گرفته ميCP  درصد رقم محاسبه شده٤٠تلفن همراه، معادل 
ها و  برداري موقت از دکل عوارض نصب و بهره«درآمد حاصل از : ٨تبصره 

، درآمد اختصاصي سازمان زيباسازي شهرداري خواهد »هاي مخابراتي و ارتباطي ايستگاه
  . " گردد اي به نام اين سازمان واريز مي بود که در حساب جداگانه

ان به موجب لايحه در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اصفه
  : اعلام کرده است که١١/٦/١٤٠٠ ـ ١٧٢٤/٠٠/٢٨

 قانون تشکيلات ٧١ ماده ١٦ـ مصوبه شوراي اسلامي شهر اصفهان در اجراي بند ١" 
و وظايف شوراهاي اسلامي کشور وانتخاب شهرداران و همچنين بنا بر تجويز مندرج در 

صويب رسيده و مغايرتي با قوانين و  قانون ماليات بر ارزش افزوده به ت٥٠ ماده ١تبصره 

 قانون صدرالذکر، تصويب لوايح، ٧١ ماده ١٦برابر بند : مقررات ندارد بدين شرح که
برقراري يا لغو عوارض شهر با در نظر گرفتن سياست عمومي دولت از جمله  وظايف و 

ماليات  قانون ٥٠ ماده ١همچنين برابر تبصره . باشد اختيارات شوراهاي اسلامي شهر مي
بر ارزش افزوده، شوراهاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع هر يک از عوارض محلي 
جديد که تکليف آنها در اين قانون مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداکثر تا 

ايرادي به صلاحيت و  گونه بنابراين هيچ. پانزدهم بهمن ماه هر سال تصويب و اعلام نمايد
اصفهان در تصويب عوارض مورد اعتراض وارد نبوده و شکايت اختيار شوراي اسلامي شهر 
  .مطروحه مستوجب رد است

ـ احداث و نصب تجهيزات و دکلهاي مخابراتي در محدوده وحريم شهر متضمن ٢ 
 ٢مطابق تبصره : باشد که در اين خصوص اولاً اشغال فضاي بصري و فيزيکي شهري مي

قانون تأسيس ٥ن مصوب کميسيون ماده  ضوابط طرح تفصيلي شهر اصفها١٥ـ ١ـ ١بند 
شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، نماي اصلي شامل کليه سطوح نمايان ساختمان 

ها و  باشد و از عرصه است که متصل و مشرف به گذرها  ومعابر و فضاهاي عمومي مي
مندرج در برابر تعريف : ثانياً. فضاهاي عمومي و معابر و ميادين قابل رويت و مشاهده است

 ضوابط و مقررات ارتقا کيفي سيما و منظر شهري، منظور از منظر شهري ٢ ماده ١ـ ٢بند 
مبلمان شهري، پوشش ... ها و الحاقات آنها  ساختمان(کليه عناصر طبيعي و مصنوعي 

هاي عمومي شهر شامل خيابانها، ميادين و  قابل مشاهده در عرصه) گياهي و ديگر موارد
 ضوابط طرح ١٥ـ ١ـ ١٤ بند ٢حسب تبصره : ثالثاً. باشد و غيره ميهاي عمومي  پهنه

تفصيلي شهر اصفهان، استفاده از مصالح کامپوزيت، آلمينيومي و يا چوب در نماهاي اصلي 
 درصد ١٠هاي واقع در شهر اصفهان ممنوع و در برخي موارد نيز صرفاً به ميزان  ساختمان
الاشاره حتي در خصوص   ضوابط فوق١٥ـ ١ ـ١١همچنين به موجب بند . باشد مجاز مي

ها از جمله چيلر، کولر، کانال کولر و غيره، تأسيسات مزبور  تأسيسات الزامي ساختمان
بنابر مراتب . هاي همجوار غيرقابل رويت باشد بايستي از فضاهاي عمومي و مالکيت

 نصب شرکتهاي خدماتي ارتباطي و به طور کلي اشخاص حقيقي و حقوقي با احداث و
تجهيزات مخابراتي موجب تحميل عارضه و ايجاد زاويه ديد براي شهروندان و آلودگي بصر 

گردند که مسلماً بايستي هزينه آن را شهر و شهروندان بپردازند و شهروندان نبايستي  مي
في الواقع با توجه به بافت تاريخي شهر . هاي تحميلي مزبور را به دوش بکشند بار عارضه

ناپذيري را به منظر شهري  هاي مخابراتي لطمات جبران ها و ايستگاه اث دکلاصفهان احد
کنندگان و  هاي ناشي از اين امر با دريافت عوارض از احداث اصفهان وارد نموده که آسيب

صرف اين مبالغ براي ارائه خدماتي همچون زيباسازي فضاي شهري و به طور کلي تقويت 
هاي ناشي از  بنابراين در جهت جبران عارضه. گردد سيما و منظر شهري جبران مي

هاي مخابراتي شوراي اسلامي شهر اصفهان نسبت به تصويب عوارض مورد اعتراض  دکل
برداري  اقدام نموده و برابر با تبصره ذيل مصوبه مذکور درآمد حاصل از عوارض نصب و بهره

ن زيباسازي شهرداري درآمد اختصاصي سازما) موضوع بند مورد اعتراض(ها  موقت از دکل
گردد لذا مصوبه مورد  اي به نام اين سازمان واريز مي خواهد بود که در حساب جداگانه

  .اعتراض منطبق با قوانين و مقررات بوده و موجبي جهت ابطال آن وجود ندارد
ـ شاکي با استناد به اينکه موضوع خدمات تلفن همراه ملي بوده و محلي نيست، ٣

حال آن که در مصوبه مورد اعتراض .  خارج دانسته است٥٠ ماده١صره آن را از شمول تب
گونه عوارضي بر عمليات مخابراتي و خدمات تلفن همراه وضع نگرديده بلکه عوارض  هيچ

مزبور صرفاً مربوط به استقرار دکل مخابراتي در محل و بابت خدماتي است که 
نمايند که اين امر به هيچ عنوان   ميها به شهروندان ارائه هاي محل استقرار دکل شهرداري

لذا بر . ارتباطي با عمليات نرم افزاري ايرانسل که به صورت کشوري ارائه ميگردد ندارد
 قانون ٥٠ ماده ١خلاف ادعاي شاکي عوارض موضوع مصوبه محلي و مشمول تبصره 

  .باشد ماليات بر ارزش افزوده مي
عنه مغايرتي با قانون   معترضـ برخلاف ادعاي مطروحه از سوي شاکي مصوبه٤

ماليات بر ارزش افزوده ندارد با اين توضيح که ممنوعيت تصويب عوارض توسط شوراهاي 
 قانون مرقوم صرفاً ناظر به عوارض کالاها و خدماتي است که در ٥٠اسلامي شهر در ماده 

اين در حالي است که در خصوص نصب و . اين قانون تکليف آن مشخص شده باشد
لذا . ها و تجهيزات مخابراتي در قانون مذکور عوارض وضع نشده است برداري از دکل بهره

مصوبه مورد اعتراض بنابر اختيارات قانوني اين شورا به تصويب رسيده و منع قانوني در 
با عنايت به مطالب معنون نظر به اينکه . خصوص تصويب عوارض مذکور وجود ندارد

اختيارات شوراهاي اسلامي شهر به تصويب رسيده و مصوبه مورد اعتراض در چارچوب 
  . "مغايرتي با قوانين و مقررات ندارد از آن مقام عالي رد شکايت مورد استدعاست

 با حضور رئيس و معاونين ٥/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
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  رأي هیأت عمومی
با توجه به اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله 

برداري موقت از انواع   اين هيأت، وضع عوارض بهره١٦/١٠/١٣٩٩ـ ١٤٣٧رأي شماره 
و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابطال شده  راتي خلاف قانونهاي مخاب دکلها و آنتن

 شوراي اسلامي شهر ٢٩/١٠/١٣٩٨ ـ ٣٩٨٠/٩٨/٢٨ مصوبه شماره ٢است، بنابراين بند 
هاي مخابراتي و ارتباطي به  برداري موقت انواع دکل اصفهان که تحت عنوان عوارض بهره

 و ١٢ ماده ١ت و مستند به بند تصويب رسيده، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار اس
 از ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ١٣مواد 

  .شود تاريخ تصويب ابطال مي
  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                          

 
  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٠٠٠١٣١٠شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

تعرفه عوارض و  ١٦ماده «:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٢٥
 كه تحت عنوان عوارض ساليان كسب با ١٤٠٠بهاي خدمات شهرداري اراك در سال 

كاربرد مغاير از ساختمانها به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده از تاريخ تصويب 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .ابطال شد

  فرد يوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي د
  

  ٠٠٠١٣١٠:شماره پرونده    2925: شماره دادنامه     ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي ايمان قوامي فرد:شاکی
 دفترچه عوارض محلي و بهاي خدمات ١٦ ابطال ماده :موضوع شکایت و خواسته

   شوراي اسلامي شهر اراک١٤٠٠سال 
 دفترچه عوارض محلي و ١٦ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :گردش کار

 شوراي اسلامي شهر اراک را خواستار شده و در جهت تبيين ١٤٠٠بهاي خدمات سال 
  :خواسته اعلام کرده است که

 قانون شهرداريها، کميسيون ماده صد مرجع ١٠٠نظر به اينکه طبق ماده   " 
انحصاري رسيدگي به تخلفات ساختماني است و قبل از فرايند رسيدگي، شوراي اسلامي 
شهر و شهرداري صلاحيتي جهت ورود به موضوع و تعيين عوارض ندارد ولکن در مانحن 
فيه قبل از اصدار رأي از کميسيون مربوطه عوارضي در خصوص کسب در استفاده از 

ر است استفاده از کاربري مغاير با غيرمرتبط، کاربري مغاير وضع گرديده که شايان ذک
ها نظير اداري، صنعتي و غيره ممکن  منحصر به استفاده تجاري نيست و ساير استفاده

گيرد و عوارض کسب در  ر ساير کاربريها کسبي صورت نميلذا د. است صورت گيرد
برداري  خصوص آنها سالبه به انتفاء موضوع است و در موارد مذکور عوارض ساليانه بهره

 ـ ٨٥ و ٢٤/٥/١٣٩٦ مورخ ٤٨٩ ـ ٤٩٠موقت از ساختمانها است که وفق آراي شماره 
رديده است و فاقد  صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گ١٢/٢/١٣٩٦

 ١٣٩٢ قانون نظام صنفي کشور مصوب ٨٠همچنين طبق ماده . وجاهت قانوني است
همچنين برخي . صدور پروانه کسب براي اماکن و کاربري اداري يا کارگاهي بلامانع است

مشاغل و حرف نيز نظير وکالت، پزشکي، سردفتري، دفتر روزنامه و ديگر مشاغل مندرج 
ر مشاغل خانگي مجاز به استقرار در اماکن با کاربري مسکوني هستند در قوانين خاص نظي
  . برداري موقت با عنوان عوارض کسب از آنها مغاير قانون است واخذ عوارض بهره

 قانون ٥٥ ماده ٢٤در خصوص استفاده تجاري در کاربري غيرنيز طبق تبصره بند 
ني در منطقه غيرتجاري، در صورتي که برخلاف مندرجات پروانه ساختما«شهرداريها 

 ١محل کسب يا پيشه يا تجار دائر شود، شهرداري مورد را در کميسيون مقرر در تبصره 
نمايد و کميسيون در صورت احراز تخلف مالکي يا مستاجر   اين قانون مطرح مي١٠٠ماده 

با تعيين مهلت مناسب که نبايد از دو ماه تجاوز نمايد در مورد تعطيل محل کسب يا 
لذا با عنايت به ضمانت » .کند ه و يا تجارت ظرف مدت يک ماه اتخاذ تصميم ميپيش

بيني هر نوع عوارض در قانون در اين خصوص، وضع  اجراي خاص قانوني و عدم پيش
عوارض مارالذکر واجد وصف جريمه يا مجازات بدون منشاء قانوني است که مغاير با اصل 

 تعرفه عوارض ١٧ت اسلامي است ايضاً وفق ماده  قانون مجازا١٠ قانون اساسي و ماده ٣٦
معترض به عوارض ساليانه محل فعاليت کليه اماکن مورد استفاده فعالان اقتصادي 

 علاوه بر آن مضاعف بوده ١٦غيرمشمول قانون نظام صنفي مصوب گرديده که وضع ماده 
نون تشکيلات  قا٣٥ ماده ١همچنين نظر به اينکه وفق بند . و فاقد وجاهت قانوني است

 که با عدم نسخ طبق قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات ١٣٦١شوراهاي اسلامي مصوب 
، معتبر بوده و داراي نفوذ ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

عوارض بايد متناسب با خدمات  ارائه شده و مابه ازاي آن باشد در حالي که . قانوني است
 . دهنده خدماتي باشد لذا مغاير با ماده فوق است تواند ارائه رداري نميدر مانحن فيه شه

 ١٣٨٠ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ٤از سوي ديگر طبق ماده 
 اخذ هرگونه وجه بايد به ١٣٨٩ قانون برنامه پنجم توسعه مصوب ٦٢ ماده ٣و نيز تبصره 

ها و مقامات اداري در وضع عوارض غير  اهموجب قانون باشد واصل بر عدم صلاحيت دستگ
 قانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام ٥٩از موارد منصوص قانوني است وايضا، وفق ماده 

 درخواست با دريافت وجه مازاد بر عوارض قانوني هنگام صدور ١٣٩٤مالي کشور مصوب 
 به مراتب معنونه لذا نظر. پروانه يا بعد از صدور پروانه توسط شهرداريها ممنوع است

الذکر و با امعان نظر به اينکه عوارض معترض به، مغاير قانون وخارج از حدود اختيار  فوق
مقام واضع وضع گرديده و با وضع عوارض مصوب مذکور و اعلان عمومي آن اخذ هر 
مقدار وجوه از اشخاص با ابتناء بر آن فاقد وجاهت و استغناي حقوقي است و خارج از 

 قانون مدني، مستوجب ضمان عين و ٣٠٣ و ٣٠١ واضع آن است و وفق مواد اختيارات
باشد، لذا ابطال مصوبه موضوعه معنونه شوراي اسلامي شهر اراک از زمان  منافع مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٨٨ و ١٣، ١٢تصويب مستنداً به مواد 
  . "  مورد استدعاست١٣٩٢اداري مصوب 

  :ه مورد شکايت به شرح زير است متن مقرر
 ها عوارض ساليانه کسب با کاربرد مغاير از ساختمان: ١٦ماده " 

، %K×P١×  ها به ازاي هر مترمربع عوارض ساليانه کسب با کاربرد مغاير از ساختمان
  .گردد  محاسبه و اخذ مي١٦علاوه بر ماده 

 شهرداري ١٣٥١  قانون شهرسازي و معماري ايران مصوب سال٧به استناد ماده 
هاي  از طرفي مالکين نيز مکلفند در کاربري. مکلف است ضوابط شهرسازي را رعايت نمايد

هاي توسعه شهري فقط بر اساس کاربري قيد  قيد شده در پروانه ساختماني يا در طرح
در صورتي که هر مالک خلاف ضوابط شهرسازي در ملک از . شده در ملک استفاده بنمايد

شهرداري بايد مراتب را به کميسيون ماده صد ارجاع تا .  استفاده نمايدکاربري مغاير
تا زماني که فرآيند کميسيون ماده صد طي گردد مالک يا . آيد اقدامات لازم به عمل

  .ذينفع مکلف است عوارض ساليانه کسب را برابر اين رديف به شهرداري پرداخت نمايد
نون نظام صنفي کشور پرداخت عوارض  قا٢٧ ماده ٣مستند به تبصره ): ١(تبصره 

  .توسط اشخاص موضوع اين ماده موجب احراز هيچ يک از حقوق صنفي نخواهد بود
گونه حقي در خصوص تغيير کاربري براي  وصول اين عوارض هيچ): ٢(تبصره 

  . " کند صاحب ملک ايجاد نمي
رداري  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر اراک و سرپرست شه

 توضيح ١٢/٥/١٤٠٠ـ ٧٢٤٩٣ و ٦٤٣اين شهر به موجب لوايح با متن مشابه به شماره 
  :اند که داده

در امکان رسيدگي به شکايات اشخاص از مصوبات شوراها از سوي هيأت : اولاً" 
عمومي ديوان عدالت اداري ترديد جدي وجود دارد همچنان که همان مرجع به 

 به درخواست رسيدگي با تصريح به اينکه ٢٣/٤/١٣٩٣ـ ٥٧٩موجب دادنامه شماره 
ابطال مصوبات شوراي اسلامي روستا از اين حيث که در زمره صلاحيتهاي احصاء 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري نيست، ١٢ماده ١شده در بند
موجبي براي رسيدگي به شکايت از مرجع مذکور در هيأت عمومي ديوان عدالت 

ـ ٩٧٢اند، وانگهي مفاد رأي اخير وحدت رويه شماره   ملاحظه ننمودهاداري
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر عدم صلاحيت شعب ديوان ٣٠/٩/١٣٩٩

براي رسيدگي به شکايات از اقدامات و تصميمات شوراهاي اسلامي شهر نيز استدلال 
اي که همواره  ايت نکتهدر خصوص عوارض مورد شک: ثانياً. نمايد فوق را تأييد مي

تاکنون مورد غفلت آن مرجع قرا رگرفته آن است که قانونگذار وضع و وصول عوارض 
 ماده واحده قانون ٩تبصره ) د(مورد شکايت را مجاز دانسته همچنان که در بند 

برداري اشاره نموده و به بيان ديگر   به عوارض صدور گواهي بهره١٣٩٩بودجه سال 
هاي آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و  ار در مقرره فوق وزارتخانههمين که قانونگذ

 فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي را با لحاظ شرايط مقرر از پرداخت
عوارض موصوف معاف دانسته نشانگر آن است که نفس و اصل وضع عوارض صدور 

اي است که  تهبرداري موقت از نظر وي مجاز بوده و متاسفانه اين نک گواهي بهره
تاکنون مورد غفلت واقع شده همچنان که در مقرره فوق به عوارض نقل و انتقال و 
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گردد آن مرجع  تغيير کاربري املاک نيز اشاره شده در حالي که متاسفانه ملاحظه مي
بدون توجه به حکم قانوني ياد شده در موارد متعدد رأي به ابطال عوارض نقل وانتقال 

 قانون تشکيلات، وظايف و ١٦مطابق بند : ثالثاً. ملاک داده استو تغيير کاربري ا
 تصويب لوايح ١٣٧٥انتخابات شوراهاي اسلامي کشور وانتخاب شهرداراي مصوب 

برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع وميزان آن با در نظر گرفتن 
له وظايف و شود از جم هاي عموم دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي سياست

 قانون ٥٠ ماده ١هاي شوراي اسلامي شهرها محسوب شده و در تبصره  مسئوليت
 نيز وضع عوارض محلي جديد که تکليف آنها در ١٣٨٧ماليات بر ارزش افزوده مصوب 

اين قانون مشخص نشده باشد، با رعايت مقررات مربوطه تجويز شده و شايسته ذکر 
 ٢١/٢/١٣٩٥ـ ٧٩رأي شماره ) ب( نيز در بند است هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

به اختيار قانوني شوراها براي وضع عوارض محلي تصريح و تأکيد نموده است، اکنون 
با عنايت به مجموع مراتب ياد شده استدعاي صدور رأي مبني بر رد شکايت مطروحه 

  . " نمايد را مي
ضور رئيس و معاونين  با ح٥/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

شهرداري در شهرهايي که نقشه جامع «:  قانون شهرداري٥٥ ماده ٢٤براساس بند 
هاي ساختماني نـوع استفاده  مکلّف است طبق ضوابـط مـذکور در پروانـه  هشهر تهيه شد

مندرجات پروانه ساختماني در منطقه   از ساختمان را قيد کند و در صورتـي که برخلاف
غيرتجاري، محل کسب يا پيشه يا تجارت داير شود، شهرداري مورد را در کميسيون مقرر 

با توجه به اينکه ساز وکار قانوني برخورد با داير » ...نمايد  مطرح مي١٠٠ ماده ١در تبصره 
کردن کسب يا پيشه يا تجارتي که برخلاف مندرجات پروانه ساختماني در منطقه 
غيرتجاري باشد، در بند قانوني مذکور بيان شده و اعطاء مجوز برخلاف کاربري و اخذ وجه 

 قانون شهرداري است و ١٠٠  و ماده٥٥ ماده ٢٤در قبال آن مغايـر با حکم مقرر در بند 
ـ ٤٨٩در آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عـدالت اداري از جمله آراي شماره 

برداري موقت از   اين هيأت نيز اخذ عوارض ساليانه بهره١٢/٢/١٣٩٦ ـ ٨٥ و ٢٤/٥/١٣٩٦
ساختمانها مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابطال شده است، بنابراين 

 که تحت عنوان ١٤٠٠ تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اراک در سال ١٦ماده 
عوارض ساليانه کسب با کاربرد مغاير از ساختمانها به تصويب شوراي اسلامي اين شهر 

 و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١رسيده، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 
 از تاريخ ١٣٩٢وان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکيلات و آيين دادرسي دي٨٨

  .شود تصويب ابطال مي
 حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ                                    رئيس هيأت عمومي

 
  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٠٠٠٢٢١٩شماره

  بسمه تعالي
  آقاي اکبرپورجناب 

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 تعرفه ٢٧ماده ) ج(بند «:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٢٦
حت عنوان عوارض بر ارزش  كه ت١٤٠٠عوارض و بهاي خدمات شهرداري سمنان در سال 
 مترمربع به تصويب شوراي اسلامي ٥٠٠افزوده ناشي از تبديل يك به چند عرصه كمتر از 

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست »  .اين شهر رسيده از تاريخ تصويب ابطال شد
  . گردد ارسال مي

  فرد يليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمع
  

  ٠٠٠٢٢١٩: شماره پرونده    2926: شماره دادنامه   ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  آقاي ايمان قوامي فرد: شاکی
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات ٢٧ماده ) ج( ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

   شهرداري سمنان١٤٠٠سال 
 تعرفه عوارض و ٢٧ماده ) ج( به موجب دادخواستي ابطال بند  شاکي:گردش کار

 شهرداري سمنان را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته ١٤٠٠بهاي خدمات سال 
  :اعلام کرده است که

 تعرفه عوارض سال ٢٧ماده ) ج(رساند با عنايت به اينکه بند  به استحضار مي" 
فزوده تبديل يک قطعه به چند قطعه زير  شهرداري سمنان در مورد عوارض ارزش ا١٤٠٠
ها را صرفاً در  ها است که قدرالسهم  قانون شهرداري١٠١ ماده ٣ متر مغاير با تبصره ٥٠٠

 متر تجويز نموده و از طرفي عوارض تفکيک طبق آراء متعدد ٥٠٠تفکيک اراضي بالاي 
عترض به از تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گرديده است لذا ابطال مصوبه م

  . " تصويب مورد استدعاست
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  : شهرداري سمنان١٤٠٠تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال " 
  "  مترمربع  ٥٠٠ج ـ عوارض بر ارزش افزوده ناشي از تبديل يک به چند عرصه کمتر از 

  
 ١٥p×(١ ـ r)×(s÷r)  مسکوني

 p ٣٠×(١ ـ r)×(s÷r)  تجاري و خدماتي

 p ١٥×(١ ـ r)×(s÷r)  صنعتي و کارگاهي

 p ٢٥×(١ ـ r)×(s÷r)  اداري

 p ١٠×(١ ـ r)×(s÷r)  انباري و ساير کاربريها

   
رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به شوراي اسلامي شهر سمنان تا   علي

زمان رسيدگي به پرونده در جلسه هيأت عمومي، پاسخي از آن شورا واصل نشده 
  .است

 با حضور رئيس و معاونين ٥/١١/١٤٠٠  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
 ماده مذکور مصوب ٣نون شهرداري و تبصره  اصلاحي قا١٠١براساس ماده 

 مترمربع که داراي ٥٠٠ مقرر شده است که در اراضي با مساحت بيشتر از ٢٨/١/١٣٩٠
سند شش دانگ است، شهرداري براي تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف 

در بيست و پنج درصد و براي تأمين اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر عمومي شهر 
اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش 

ايجادشده از عمل تفکيک براي مالک، تا بيست و پنج درصد از باقيمانده اراضي را  افزوده
نمايد و مجاز است با توافق مالک قدرالسهم مذکور را براساس قيمت روز زمين  دريافت مي

دادگستري دريافت نمايد و در آراي متعدد هيأت عمومي طبق نظر کارشناس رسمي 
 اين هيأت، وضـع عـوارض ١٣/٤/١٣٩٦ ـ ٣١٥ديوان عدالت اداري از جمله رأي شماره 

براي تفکيک در تمـام اشکال آن توسـط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از 
 تعرفه ٢٧ماده ) ج(ند بنا به مراتب فوق، ب. شده است  اختيار تشخيص و ابطالحدود 

 که تحت عنوان عوارض بر ارزش ١٤٠٠عوارض و بهاي خدمات شهرداري سمنان در سال 
 مترمربع به تصويب شوراي اسلامي ٥٠٠افزوده ناشي از تبديل يک به چند عرصه کمتر از 

 و ١٢ ماده ١اين شهر رسيده، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 
 از ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ١٣مواد 

  .شود تاريخ تصويب ابطال مي
  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ                             رئيس هيأت عمومي

 
  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٠٠٠٠٦٨٢شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

عوارض حذف پاركينگ در «:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٢٧
 شوراي اسلامي شهر ١٣٩٩ الي ١٣٩٤رض و بهاي خدمات سالهاي  از تعرفه عوا٢٠ماده 

 ١٤٠٠ الي ١٣٩٩قم عوارض تأمين پاركينگ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 
 شوراي اسلامي ١٣٩٦ و ١٣٩٥ سالهاي ٧شوراي اسلامي شهر گزبرخوار تعرفه شماره 

 شوراي ١٤٠٠  الي١٣٩٩ از تعرفه عوارض سالهاي ١١١٣شهر خورزوق تعرفه شماره 
 الي ١٣٩٩ عوارض تأمين پاركينگ سالهاي ٢ ـ ١٠اسلامي شهر كاشان تعرفه شماره 

 الي ١٣٩٨ از تعرفه عوارض سالهاي ١١ـ٣ شوراي اسلامي شهر دامنه تعرفه شماره ١٤٠٠
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 الي ١٣٩٨ تعرفه عوارض سالهاي ١٠شهر تعرفه شماره   شوراي اسلامي شهر زرين١٤٠٠
جهت درج در »  .ورنامخواست از تاريخ تصويب ابطال شد شوراي اسلامي شهر ١٤٠٠

  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

  
  ٠٠٠٠٦٨٢: شماره پرونده   2927: شماره دادنامه    ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   ديوان عدالت اداري هيأت عمومي:مرجع رسیدگی
   آقايان علي ناظريان جزي و عليرضا طغياني خوراسگاني:شاکیان

 از ٢٠ـ ابطال عوارض حذف پارکينگ در ماده ١ :موضوع شکایت و خواسته
   شوراي اسلامي شهر قم١٣٩٩ الي ١٣٩٤تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 

 ١٣٩٩ خدمات سالهاي ـ ابطال عوارض تأمين پارکينگ از تعرفه عوارض و بهاي٢ 
   شوراي اسلامي شهر گزبرخوار١٤٠٠الي 

 ١٣٩٦ و ١٣٩٥ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي ٧ـ ابطال تعرفه شماره ٣
  شوراي اسلامي شهر خورزوق

 الي ١٣٩٩ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي ١١١٣ـ ابطال تعرفه شماره ٤
   شوراي اسلامي شهر کاشان١٤٠٠
 عوارض تأمين پارکينگ از تعرفه عوارض و بهاي ٢ ـ ١٠تعرفه شماره  ـ ابطال ٥

   شوراي اسلامي شهر دامنه١٤٠٠ الي ١٣٩٩خدمات سالهاي 
 ١٣٩٨هاي   از تعرفـه عوارض و بهاي خدمات سال١١ـ ٣ ـ ابطال تعرفه شماره ٦ 

   شوراي اسلامي شهر زرين شهر١٤٠٠الي 
کينگ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات  هزينه تأمين پار١٠ـ ابطال تعرفه شماره ٧
  . شوراي اسلامي شهر ورنامخواست١٤٠٠ الي ١٣٩٨سالهاي 

 شاکيان به موجب دادخواستي واحد ابطال عوارض حذف پارکينگ :گردش کار
 شوراي ١٣٩٩ الي ١٣٩٤ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي ٢٠در ماده 

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات اسلامي شهر قم، ابطال عوارض تأمين پارکينگ از
 از ٧ شوراي اسلامي شهر گزبرخوار، ابطال تعرفه شماره ١٤٠٠ الي ١٣٩٩سالهاي 

 شوراي اسلامي شهر خورزوق، ١٣٩٦ و ١٣٩٥تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي 
 ١٤٠٠ الي ١٣٩٩ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي ١١١٣ابطال تعرفه شماره 

 از تعرفه عوارض و بهاي ٢ ـ ١٠اشان، ابطال تعرفه شماره شوراي اسلامي شهر ک
شهر دامنه، ابطال تعرفه شماره  شوراي اسلامي ١٤٠٠ الي ١٣٩٩خدمات سالهاي 

 شوراي اسلامي شهر ١٤٠٠ الي ١٣٩٨ از تعرفه عوارض و بهاي خدمات سالهاي ١١ـ٣
 ١٣٩٨اي  از تعرفه عوارض و بهاي خدمات ساله١٠زرين شهر، ابطال تعرفه شماره 

اند و در جهت تبيين   شوراي اسلامي شهر ورنامخواست را خواستار شده١٤٠٠الي 
  :اندکه خواسته اعلام کرده

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩٢رساند طبق ماده  احتراماً به استحضار مي  " 
 ١٣ و ماده ١٢ ماده ١ديوان عدالت اداري جهت رسيدگي خارج از نوبت و بر اساس بند 

ون ديوان عدالت اداري درخواست ابطال آن قسمت معنونه از مصوبات ناظر بر عوارض قان
کسري پارکينگ، حذف پارکينگ و عدم تأمين پارکينگ را از تاريخ تصويب به لحاظ 
مغايرت مصوبه مذکور با مواد قانوني مذکور ذيل خارج از حدود اختيارات قانوني طرف 

  :منمايي باشد را درخواست مي شکايت مي
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ٤ قانون اساسي ماده ٥١  الف ـ مطابق اصل 

برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران   قانون٦٢ ماده ٣دولت  و تبصره 
. با تجويز قانوني باشد بايست اخذ هرگونه مال، وجه، کالا و خدمات از شهروندان مي

هرداريها در خصوص موضوع تأمين پارکينگ يا  قانون ش١٠٠ ماده ٥طبق تبصره 
لذا تصويب موضوع اخذ هزينه تأمين . کسري پارکينگ تعيين تکليف شده است

باشد و شوراي اسلامي شهر قم،  پارکينگ در حدود اختيارات قانوني طرف شکايت نمي
شوراي اسلامي شهر گزبرخوار، شوراي اسلامي شهر خورزوق، شوراي اسلامي شهر 

شوراي اسلامي شهر دامنه، شوراي اسلامي شهر زرين شهر، شوراي اسلامي کاشان، 
شهر ورنامخواست اختيار قانوني براي اخذ هزينه تأمين پارکينگ طبق مصوبات مورد 

  .درخواست ابطال را ندارد
 قانون اساسي حکم به مجازات و تعيين جريمه صرفاً از طريق ٣٦ب ـ مطابق اصل 

عده در اين باب صرفاً در صلاحيت مقنن مجلس شوراي قانون ممکن است و وضع قا
 قانون شهرداريها و مرجع تعيين مجازات بازدارنده ١٠٠مقنن نيز در ماده . اسلامي است

بيني نموده و بر اساس اين ماده  و همچنين عين جريمه براي شهروندان متخلف را پيش
. ن جريمه شده است صالح رسيدگي به اين موضوع و تعيي١٠٠صرفاً کميسيون ماده 

 ٥درخصوص تعيين مجازات و اخذ جريمه بابت کسري و حذف پارکينگ نيز در تبصره 

 قانون شهرداريها تعيين تکليف گرديده وشهروندان صرفاً موظف به پرداخت ١٠٠ماده
باشند، بنابراين هنگامي که شوراي   مي١٠٠جريمه تعييني توسط کميسيون ماده 

القاعده نسبت به آن نيز  ه نمودن شهروندان ندارند، علياسلامي شهرها حقي در جريم
 قانون اساسي ٣٦عنه برخلاف اصل  تواند وضع قاعده نمايد و مصوبات معترض نمي

  .تصويب گرديده است
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٩٢ج ـ مطابق ماده 

ت عمومي ابطال شود رعايت مفاد اي در هيأ چنانچه مصوبه«:  مقرر شده است١٣٩٢سال 
هرگاه مراجع مربوط مصوبه جديدي . رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت  
 کننده در هيأت عمومي  قانون مذکور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب٨٣مفاد ماده 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در بررسي مصوبات شوراي اسلامي » نمايد مطرح مي

از جمله (ساير شهرها در باب عوارض کسري و حـذف پارکينگ در اشکـال مختلف 
به ...) عـوارض عـدم تأمين پارکينگ و کسري تأمين پارکينگ و هزينه تأمين پارکينگ و 

هزينه  عنه اقدام نموده که به ل مصوبات معترضکرات نسبت به صدور رأي مبني بر ابطا
عنه  به کرات نسبت به صدور رأي مبني بر ابطال مصوبات معترض...) تأمين پارکينگ و 
 الي ١٤٧٧)  و(بند : توان به آراء شماره ذيل اشاره نمود عنوان مثال مي اقدام نموده که به

 ١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٧٧٠د،  در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر يز١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٨١
 در ابطال مصوبه شوراي ٢٣/٢/١٣٩٢ ـ ١١٦در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر بوشهر، 

 در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧اسلامي شهر شيروان، 
 ـ ١٦٦، ٤/٣/١٣٩٥ـ ٩٧٧، ١٤/٧/١٣٩٤ـ ٨٦٩شيروان و همدان از طرفي در آراء شماره 

ـ ٢٩٨١، ١٣/٩/١٣٩٧ـ ١٥٦٣، ٩/٣/١٣٩٦ـ ١٨٢، ١٧/١٢/١٣٩٥ـ ١٣٥٤، ٤/٣/١٣٩٥
 ١/١١/١٣٩٨ ـ ٣٠٦٨ و ٢٤/١٠/١٣٩٨ـ ٢٩٨٣، ٢٤/١٠/١٣٩٨ـ ٢٩٨٢، ٢٤/١٠/١٣٩٨

 مصوبات شوراهاي اسلامي ٩٢هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موافقت با اعمال ماده 
  .شهرهاي مذکور در اين آراء از تاريخ تصويب باطل نموده است

 و ٣٦عنه با اصول  ا توجه به توضيحات مذکور و مغايرت آشکار مصوبات معترض ب
 ٦٢ ماده ٣ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت وتبصره ٤ قانون اساسي و ماده ٥١

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران و با توجه به اينکه قانونگذار در 
 قانون ١٠٠ ماده ٥سري پارکينگ به شرح تبصره خصوص عدم رعايت تأمين يا ک

شهرداريها تعيين تکليف کرده است و با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان 
عدالت اداري وضع عوارض براي کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ در مصوبات 

 ابطال شده شوراهاي اسلامي شهرها، مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و
است، لذا به دليل عدم رعايت  مفاد اراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در مصوبات 
شوراهاي اسلامي مورد درخواست ابطال آن قسمت معنونه از مصوبات ناظر بر عوارض 
کسري پارکينگ، حذف پارکينگ و عدم تأمين پارکينگ شامل موارد خواسته طبق ماده 

ن دادرسي ديوان عدالت اداري جهت رسيدگي خارج از نوبت و  قانون تشکيلات و آيي٩٢
عنهم را   قانون ديوان عدالت اداري، ابطال مصوبات  معترض١٣ و ١٢ ماده ١بر اساس بند 

  ." نماييم از تاريخ تصويب درخواست مي
  : هاي مورد شکايت به شرح زير است  متن مقرره

 شوراي اسلامي شهر ١٣٩٩ي  ال١٣٩٤سالهاي : ( عوارض حذف پارکينگ٢٠ماده " 
مناسب برابر نقشه   پارکينگ   مکلف به رعايت   املاک و سازندگان بنا   مالکين ) قم

  .باشند مي) و طرح جامع  طرح تفصيلي   ضوابط ( شهرداري   مقررات  ساختماني مصوب و
چنانچه بنا به دلايل فني ذيل امکان تأمين پارکينگ وجود نداشته باشد، : تبصره الف

    .داخت عوارض جهت ايجاد پارکينگ جايگزين اقدام خواهد شدبا پر
و بيشتر قرار داشته و   متر    ٤٥السير به عرض  هاي سريع ساختمان بر خيابان: ١الف 
  .نداشته باشد» اتومبيل رو«به محل   دسترسي 
 متري و ٢٠ به عرض   هاي  خيابان  ساختمان درفاصله يکصد متري تقاطع : ٢الف 

    .نداشته باشد» اتومبيل رو« و دسترسي به محل بيشتر واقع شده
ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع   : ٣الف 

    .ها را نداده باشد هاي کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آن درخت
باشد که به علت عرض کم کوچه،   هايي قرار گرفته  ساختمان در بر کوچه: ٤الف 

    .نباشد  ر اتومبيل امکان عبو  
شيب زياد، احداث   ساختمان دربر معابري قرار گرفته باشد که به علت   : ٥الف 

    .پارکينگ در آن از نظر فني مقدور  نباشد
درصورتي که وضع وفرم زمين زير ساختمان، به صورتي باشد که ازنظر فني : ٦الف 

اعم از (ها   در ساختمان نمود و امکان  تأمين   نتوان درسطح طبقات احداث پارکينگ 
    .وجود نداشته باشد) مسکوني، تجاري، اداري و صنعتي
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وجود مشکلات فني که مانع  تأمين پارکينگ باشد در هرمنطقه،   احراز : تبصره ب 
    .به عهده شهردار منطقه است  

  :گردد  به شرح ذيل دريافت مي  جايگزين   عوارض براي تأمين پارکينگ : تبصر ه ج
(٢٥A)+(١٥٠p×٢٥) 

=A طبقاتي  پارکينگ    ساخت يک مترمربع   تمام شده    قيمت  
 p هاي مستقيم  قانون ماليات   ٦٤  ماده    موضوع   اي  روز منطقه   قيمت    
    نياز يک واحد پارکينگ  مورد نياز يک واحد    مساحت   =  مترمربع ٢٥  

    عمومي  پارکينگ    طبقات   ميانگين تعداد  = ٥عدد
طبيق عوارض براي تأمين پارکينگ جايگزين، شهرداري به منظور تعديل و ت٭ 

تواند در ابتداي هر سال، قيمت تمام شده يک مترمربع پارکينگ طبقاتي را جهت  مي
  ) ريال٠٠٠/٥٠٠/٥ مبلغ ١٣٩٤  سال   از ابتداي (تصويب به شوراي شهر پيشنهاد نمايد 

برابر قيمت  ٢٥پارکينگ   يک واحد حذف   املاک درحد   در مورد کليه : تبصره د
 فضاي حذف شده، دريافت و مازاد بر يک واحد، برابر فرمول   اي از هر مترمربع  منطقه

اين تبصره درهر ساختمان   مندي از مزاياي  و بهره  محاسبه گردد » ج «مندرج در تبصره 
    .باشد فقط براي يک بار  مي

مربوط   رکز شهرداري مکلف است کليه وجوه دريافتي را در حساب متم:  هـ  تبصره 
عمومي واريز نموده و صرفاً به منظور تملک اراضي و املاک واقع در   به احداث پارکينگ

هزينه نمايد و گزارش   پارکينگ عمومي آن را   جهت احداث   پارکينگ همچنين   طرح 
    .اسلامي شهر ارائه نمايد  در هر شش ماه به شوراي   عملکرد آن را 
 نقشه مصوب و پروانه ساختمان مکلف به ساخت سازندگان بنا که براساس: تبصره و

اند و يا بدون پروانه  و پارکينگ را رعايت ننموده  پارکينگ بوده و تخلف ساختماني، انجام 
اند و يا فضاي پارکينگ  ننموده  ساختمان احداث بنا نموده و پارکينگ مورد نياز را احداث 
ده صد، ارجاع و برمبناي راي غيرقابل استفاد باشد، تخلف ساختماني به کميسيون ما

  .خواهد شد   مزبور عمل   کميسيون 
ساز تا    مترمربع است هر واحد ويلايي ٢٥  مساحت هر واحد پارکينگ : تبصره ز

 ٢٥٠و در صورت احداث بنا، مازاد بر    مترمربع بنا يک واحد پارکينگ  نياز داشته٢٥٠
شود؛ در   پارکينگ نمي مترمربع بنا، مشمول عوارض حذف١٥  مترمربع حداکثر تا 

 ٥٠خصوص نحوه محاسبه پارکينگ واحدهاي تجاري براي هر باب مغازه تا سقف 
يک )  برابر ضابطه مصوب عمل گردد٥در صورت تغيير ازسوي کميسيون ماده (مترمربع   

  .باشد پارکينگ مورد نياز  مي  واحد 
و نافذ زمان مصوبات معتبر   موارد قبل از تصويب اين مقررات مشمول : تبصره ح

آن است که » ط «و نافذ زمان خود در تبصره   باشند؛ منظور از مقررات معتبر خود مي
که کسر پارکينگ آنها در کميسيون ماده   ١٣٨٥هاي ساخته شده قبل از سال  ساختمان

صد رسيدگي شده و راي بر پرداخت جريمه صادرگرديده است، عوارض حذف پارکينگ 
 به بعد به ازاي هر ١٣٨٥هاي ساخته شده سال   ساختمانشود و در مورد دريافت نمي

ريال کمتر نباشد، دريافت و از    ٠٠٠/٠٠٠/١٢ که از ٢٥  pمترمربع کسر پارکينگ معادل 
شود، رأي کميسيون ماده صد ملاک   به بعد ساخته مي١٣٨٨هايي که از سال  ساختمان

  .باشد عمل مي  
نانچه حذف پارکينگ ، چ٥در صورت تصويب کميسيون ماده : تبصره ط

مورد نياز، عدد اعشاري گرديد عوارض مربوطه نيز براساس عدد مزبور محاسبه 
    .خواهد شد

خارج ) دلايل ششگانه فني(کليه مالکين که از شمول حکم تبصره الف  :تبصره ي
باشند و در صورتي که با  باشند مکلف به تأمين پارکينگ مورد نياز در ملک احداثي مي

هاي مورد نياز در همان ساختمان مقدور نباشد،  زان تراکم، تأمين پارکينگتوجه به مي
ملک خود طبق    متري ٢٥٠مکلفند نسبت به تأمين پارکينگ مورد نيازحداکثر تا شعاع 
هايي که بدين ترتيب توسط  ضوابط و اصول فني، شهرسازي اقدام نمايند و پارکينگ

  .باشد ک احداثي  ميگردند پارکينگ اختصاصي مل مالکين احداث مي
 مترمربع زيربنا و املاک مسکوني ٥٠در مورد املاک تجاري بيش از : تبصره ي

 مترمربع زيربنا، عوارض حذف پارکينگ برحسب مورد به نسبت ٢٥٠بيش از 
محاسبه و ) مسکوني( مترمربع ٢٥٠و ) تجاري( مترمربع ٥٠بر   مساحت اضافه 

  .گردد وصول  مي
 شهرداري گز برخوار مصوب شوراي اسلامي ١٣٩٩ل عوارض تأمين پارکينگ سا

      شهرگزبرخوار

 صرفا ١٣٩٩  براي واحدهاي مسکوني ، تجاري ، اداري و غيره سال   عوارض تأمين پارکينگ : عنوان
 دفتر امور شهري و شوراهاي منضم ١٣٩٧؍٩؍٢٧ـ ٤٧٥٣١   گانه بشرح توضيحات نامه شماره ٦  درموارد 

  سازمان شهرداريها و دهياريهابه نامه دفتر برنامه ريزي 

   پيشنهاد   مصوبه قبلي  نوع کاربري
  ٩٩  سال 

عوارض تأمين پارکينگ براي واحدهاي 
  ٢٢  A  ٢٢  A  مسکوني به ازاي هرمترمربع

عوارض تأمين پارکينگ براي واحدهاي 
  ٣٠  A  ٣٠  A  تجاري به ازاي هرمترمربع

راي واحدهاي عوارض تأمين پارکينگ ب
  ٢٠  A  ٢٠  A  اداري به ازاي هرمترمربع

  
  

شرح محاسبه 
  عوارض محلي

  

عوارض تأمين پارکينگ براي ساير 
  ٢٠  A  ٢٠  A  مترمربع به ازاي هر  کاربريها 

    .باشد ها ضروري مي  هاي توسعه شهري احداث و تأمين پارکينگ براي ساختمان ـ براساس ضوابط طرح١
هاي توسعه شهري يا مجوز مراجع  تواند براساس ضوابط طرح ـ درموارد استثنا از جم له موارد ذيل شهرداري مي٢
  .بدون تأمين پارکينگ پروانه ساختماني صادر نمايد) هادي  هاي هاي فني طرح هاي ماده با کميته کميسيون(

 متر و بيشتر قرار داشته و دسترسي به محل ٤٥  به عرض   السير  هاي سريع ساختمان در بر خيابان: الف
 متر و بيشتر ٢٠  هاي به عرض  ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان: ب. ته باشداتومبيل رو نداش

محلي قرار گرفته باشد که ورود به   ساختمان در :  ح  واقع شده ود سترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد 
مان در بر ساخت: د  . پارکينگ مستلزم قطع درختان کهن باشدکه شهرداري اجازه قطع آن را نداده است

در برمعبري   ساختمان : و. هايي قرار گرفته باشدکه به علت عرض کم کوچه امکان عبور اتومبيل نباشد کوچه
احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد در صورتي که وضع و   که به علت شيب زياد   قرار گرفته باشد 

  .ان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمودنتو  فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشدکه از نظر فني 
  .گردد  براساس ضوابط فني و شهرسازي تعيين مي٥ـ شيب مقرر در بند ٣
 در امور تملک و  و صرفاً   اي واريز  را به حساب جداگانه  حاصل ازاين تعرفه  ـ شهرداري موظف است درآمد٤

  .احداث پارکينگ عمومي هزينه نمايد
عمومي   هاي تأمين نشده را براي احداث پارکينگ  عوارض دريافتي از پارکينگ  ها مکلف هستند   ـ شهرداري٥

  .هزينه کنند
شوند يا به   ارجاع مي١٠٠  ساختماني پرونده آنها به کميسيون ماده   هايي که براي صدور پروانه   ـ ساختمان٦

باشند و   معاف مياز پرداخت عوارض اين تعرفه  شوند  کسر پارکينگ محکوم به پرداخت جريمه  مي  دليل 
  .گردند فقط مشمول پرداخت کميسيون مي

 
 شهرداري گزبرخوار مصوب شوراي اسلامي ١٤٠٠عوارض تأمين پارکينگ سال    

     شهرگزبرخوار
هزينه تأمين پارکينگ براي واحدهاي مسکوني، تجاري، اداري و : عنوان

   گانه به شرح توضيحات٦غيره صرفاً در موارد 
 شوراي اسلامي شهر ١٣٨٨: کننده قبلي تصويبتاريخ و مرجع 

  ١٤٠٠گزبرخوار                    پيشنهادي سال 

  کد

عوارض تأمين پارکينگ براي واحدهاي 
 ارزش محاسباتي ابتداي Aمنظور از   ٣٦ A  مسکوني به ازاي هر مترمربع

  .باشد دفترچه عوارض محلي مي
راي واحدهاي عوارض تأمين پارکينگ ب
    ٣٦ A  تجاري به ازاي هر مترمربع

عوارض تأمين پارکينگ براي واحدهاي 
    ٢٤ A  اداري به ازاي هر مترمربع

شرح 
محاسبه 
عوارض 
  محلي

عوارض تأمين پارکينگ براي واحدهاي 
    ٢٤ A  ساير کاربريها به ازاي هر مترمربع

  :توضيحات
  .باشد ساختمانها ضروري ميهاي توسعه شهري احداث و تأمين پارکينگ براي   ـبر اساس ضوابط طرح١
کميسيون ماده (هاي توسعه شهري يا مجوز مراجع قانوني  تواند بر اساس ضوابط طرح ـ در موارد ذيل شهرداري مي٢
  :بدون تأمين پارکينگ، پروانه صادر نمايد) هادي هاي هاي فني طرح  کميته٥

شتر قرار داشته و دسترسي به محل اتومبيل رو  متر و بي٤٥  به عرض   السير  هاي سريع ساختمان در بر خيابان: الف
  .نداشته باشد

دسترسي به محل   متر و بيشتر واقع شده و٢٠  هاي به عرض  ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان: ب
  .اتومبيل رو نداشته باشد

که شهرداري اجازه قطع مستلزم قطع درختان کهن باشد  محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ   ساختمان در : ج
  .آن را نداده است

  .هايي قرار گرفته باشدکه به علت عرض کم کوچه امکان عبور اتومبيل نباشد ساختمان در بر کوچه: د
احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد در   در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد   ساختمان : و

  .نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود  ن زير ساختمان به صورتي باشدکه از نظر فني صورتي که وضع و فرم زمي
  .گردد  براساس ضوابط فني و شهرسازي تعيين مي٥ ـشيب مقرر در بند ٣
  .عمومي هزينه کنند  هاي تأمين نشده را براي احداث پارکينگ  عوارض دريافتي از پارکينگ  ها مکلف هستند   ـشهرداري٤
شوند يا به دليل کسر   ارجاع مي١٠٠  ساختماني پرونده آنها به کميسيون ماده   هايي که براي صدور پروانه  اختمان ـ س٥

باشند و فقط مشمول پرداخت  از پرداخت عوارض اين تعرفه معاف مي  شوند  پارکينگ محکوم به پرداخت جريمه مي
  .گردند کميسيون مي
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 عوارض ١٣٩٦ و ١٣٩٥ سال ٧رفه شماره عوارض عدم امکان تأمين پارکينگ در تع
    شهرداري خورزوق مصوب شوراي اسلامي شهر خورزوق

 عدم امکان تأمين پارکينگ هنگام صدور پروانه ساختماني
  بر اساس ضوابط فني شهرسازي

N : تعداد واحد کسر پارکينگ                                    
  P :بندي قيمت منطقه  

عوارض مصوب   
  ١٣٩٤سال 

شنهادي عوارض پي
  ١٣٩٦سال 

 N*٢٥*P*٣٩/٤  N*٢٥*P*٣٦  مسکوني

  N*٢٥*P*٥٢/٨  N*٢٥*P*٤٨  تجاري

اداري 
  N*٢٥*P*٢٦/٤  N*٢٥*P*٢٤  خدماتي

فرهنگي 
  N*٢٥*P*٢٦/٤  N*٢٥*P*٢٤  هنري

کارگاهي 
  N*٢٥*P*٢٦/٤  N*٢٥*P*٢٤  صنعتي

  N*٢٥*P*٢٩/٦  N*٢٥*P*٣٦  تالار هتل

پزشکي 
  N*٢٥*P*٢٤/٤  N*٢٥*P*٢٤  درماني

ورزشي 
  N*٢٥*P*٢٦/٤  N*٢٥*P*٢٤  زشيآمو

در صورتي که بر اساس ضوابط، احداث پارکينگ در ): ١(تبصره 
يک ساختمان ضرورت داشته باشد، شهرداري حق دريافت 

بنابراين چنانچه در نقشه . عوارض حذف پارکينگ را ندارد
ساختماني تعداد پارکينگ مورد نياز طبق ضوابط شهرسازي، 

وانه ساختماني ممنوع پارکينگ در نظر گرفته نشود، صدور پر
  :باشد  بند ذيل مي٦باشد مگر در شرايط خاص که شامل  مي
متر و   ٤٥به عرض   السير  هاي سريع ساختمان در بر خيابان. ١

  .به محل اتومبيل رو نداشته باشد  بيشتر قرار داشته و دسترسي 
هاي به  ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان. ٢ 

 واقع شده ود سترسي به محل اتومبيل  متر و بيشتر٢٠  عرض 
  .رو نداشته باشد

محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ   ساختمان در . ٣  
مستلزم قطع درختان کهن باشدکه شهرداري اجازه قطع آن را   

    .نداده است
هايي قرار گرفته باشدکه به علت عرض  ساختمان در بر کوچه. ٤

          . باشدکم کوچه امکان عبور اتومبيل ن
در برمعبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد   ساختمان . ٥  
    احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد  
در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي . ٦

  .نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود  باشدکه از نظر فني 
اساس ضوابط فني و  بر٥شيب مقرر در بند ): ٢(تبصره 

  .گردد شهرسازي تعيين مي
را   شهرداري موظف است درآمدحاصل از اين تعرفه ): ٣(تبصره 

و صرفاً درامر احداث پارکينگ   اي واريز  جداگانه  به حساب 
  .عمومي هزينه نمايد

 مورخ ١٤٧٧ـ ١٤٨١بر اساس رأي قطعي شماره ): ٤(تبصره 
 نظر به اينکه  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٢/١٢/٨٦

 قانون شهرداري تکليف عدم ١٠٠قانونگذار به شرح تبصره ماده 
رعايت پارکينگ و يا کسري آن را معين و متخلف را بر اساس رأي 
کميسيونهاي مقرر در آن ماده به پرداخت جريمه محکوم نموده 
وصول عوارض در مورد عدم رعايت پارکينگ و با کسري آن، 

  .تخلاف هدف و حکم مقنن اس

  
  ١٤٠٠ و ١٣٩٩هاي  تعرفه عوارض و درآمدهاي شهرداري کاشان سال

  هزينه تأمين پارکينگ در سطح شهر: عنوان تعرفه                         ١١١٣شماره تعرفه 
  :نحوه محاسبه

S×Z×A  
  

  Z ضریب  کاربري
  ٢٨  مسکوني

  ٤٥  تجاري

  ٢٣  ها ساير کاربري

  
S  =رکينگمساحت کسري پا  

  :هاي اجرايي ضوابط و تبصره
 ٢/٧/١٣٧١ ـ ٣٤/٣/٢٣٣١٨ـ در صورتيکه مالک بر اساس دستورالعمل شماره ١تبصره

وزارت کشور به دلايل فني و شهرسازي طبق ضوابط صرح تفصيلي قادر به احداث پارکينگ در 
  .کاهش خواهد بود% ٢٠بناي خود نباشد مشمول پرداخت بهاي عوارض فوق با 

 در ساختمان با کاربري مختلط ميزان فضاي پارکينگ موجود طبق طرح ـ٢تبصره
مصوب ابتدا پارکينگ براي کاربري مسکوني تأمين گرديده سپس براي ديگر کاربريها در 

  .نظر گرفته خواهد شد
  .ها نخواهد بود ـ دريافت اين تعرفه مانع از دريافت ساير تعرفه٣تبصره 
  .هت تأمين پارکينگ به مصرف خواهد رسيدـ بهاي خدمات فوق صرفاً ج٤تبصره 
 ـ متراژ عدم امکان پارکينگ بر اساس جداول ضوابط مصوب شهري ٥تبصره 

  .محاسبه خواهد شد
 ـ کليه مبالغ ريالي دريافتي از طريق تعرفه فوق به حساب جداگانه جهت ٦تبصره 

  .ساخت پارکينگ عمومي خواهد رفت
ر ارائه شده در دفترچه ارزش محاسباتي ـ با توجه به درجه و عمق معاب٧تبصره 

 مترمربع تأمين پارکينگ در سطح شهر بر اساس جدول ٢٥حداقل مبلغ به ازاي هر واحد 
 :زير خواهد بود

  کاربري  ها مسکونی و سایر کاربري  تجاري
درجه 
  عمق  نبش  عمق  نبش  معبر
 1درجه 

   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٢٠  مطابق محاسبات  مطابق محاسبات  مطابق محاسبات  4تا 

 5درجه 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٨٠   ريال٠٠٠/٠٠٠/٢٢٠   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٤٠   ريال٠٠٠/٠٠٠/٢٨٠  6و 

 7درجه 
   ريال٠٠٠/٠٠٠/٦٠   ريال٠٠٠/٠٠٠/١١٠   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٠٠   ريال٠٠٠/٠٠٠/١٨٠  10تا 

  
. باشد  شهرداري کاشان مي١٣٩٩ارزش محاسباتي مصوب سال   A ـ ٨تبصره 

در صورتي ): ١(زارت کشور در خصوص حذف پارکينگ تبصره اي و دستورالعمل شش ماده
که بر اساس ضوابط، احداث پارکينگ در يک ساختمان ضرورت داشته باشد، شهرداري حق 

بنابراين چنانچه در نقشه ساختماني تعداد پارکينگ . دريافت عوارض حذف پارکينگ را ندارد
 نشود، صدور پروانه ساختماني مورد نياز طبق ضوابط شهرسازي، پارکينگ در نظر گرفته

  :باشد  بند ذيل مي٦باشد مگر در شرايط خاص که شامل  ممنوع مي
متر و بيشتر قرار داشته و   ٤٥السير به عرض  هاي سريع ساختمان در بر خيابان. ١

  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
تر و بيشتر  م٢٠هاي به عرض ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان. ٢  

  .واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد
محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع درختان   ساختمان در . ٣  

    .کهن باشدکه شهرداري اجازه قطع آن را نداده است
هايي قرار گرفته باشدکه به علت عرض کم کوچه امکان  ساختمان در بر کوچه. ٤

     . اتومبيل نباشدعبور 
احداث پارکينگ   در برمعبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد   ساختمان . ٥  

    .در آن از نظر فني مقدور نباشد
در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشدکه از نظر فني . ٦

  .نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود  
  .گردد  براساس ضوابط فني و شهرسازي تعيين مي٥ند شيب مقرر در ب): ٢(تبصره 

را به حساب   شهرداري موظف است درآمدحاصل از اين تعرفه ): ٣(تبصره 
   .اي واريز و صرفاً در امر احداث پارکينگ عمومي هزينه نمايد جداگانه  

  
  هاي مختلف معیارها و نحوه محاسبه پارکینگ مورد نیاز در کاربري

  ینگ مورد نیازپارک  توضیح  کاربري

  يک واحد به ازاي هر واحد مسکوني   ـ   مسکوني

  کمتر از پنج واحد
 مترمربع زيربناي تجاري يا واحد ٢٥يک واحد به ازاي هر 

 مترمربع اضافه بر مساحت، تأمين ٢٥تجاري، به ازاي هر 
  .يک واحد پارکينگ مازاد ديگر نيز الزامي است

مجتمع (بيشتر از پنج واحد 
  ...)اري، پاساژ وتج

هاي بند پيشين بعلاوه يک واحد به ازاي  تعداد پارکينگ
  هر دو واحد تجاري مستقل

  تجاري

 متر زيربناي تجاري يا هر دفتر ٥٠يک واحد به ازاي هر   دفاتر خصوصي
  مستقل

   متر زيربناي خالص٢٥يک واحد به ازاي هر    ـ     اداري و انتظامي
   تخت بيمارستاني٥يک واحد به ازاي هر   بيمارستان    

   مترمربع کل زيربنا١٠٠يک واحد به ازاي هر   مرکز بهداشت و درمانگاه  بهداشتي درماني
   نمره خصوصي و دوش عمومي٥يک واحد به ازاي هر   گرمابه    

  کودکستان و مهد کودک
  آموزشي  دبستان و راهنمايي

  دبيرستان و هنرستان
  يک واحد به ازاي هر کلاس

   دانشجو٥٠يک واحد به ازاي هر استاد و يک واحد به ازاي هر   دانشگاه و مراکز آموزش عالي
  آموزش عالي

   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر   خوابگاه دانشجويي
   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر   سرپوشيده

  ورزشي   مترمربع مساحت زمين٣٠٠يک واحد به ازاي هر   روباز
  نفر گنجايش تماشاگر در داخل محوطه٣٠ازاي هر  يک واحد به  ستاديوم ورزشيا

   مترمربع زمين٢٥٠يک واحد به ازاي هر   پارک شهر  پارک و فضاي سبز
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  پارکینگ مورد نیاز  توضیح  کاربري

   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر   کتابخانه و موزه
 سينما و تئاتر،تالار موسيقي  فرهنگي

  و اجتماعات
   صندلي١٠يک واحد به ازاي هر 

   مترمربع زيربناي کل٣٠٠دو واحد به ازاي هر   انبار

حمل و نقل و    مترمربع زيربناي کل٥٠٠به ازاي هر ) کاميون(دو واحد   پايانه باربري
  انبارداري

   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر   پايانه ي مسافربري

   مترمربع زيربناي کل١٠٠حد به ازاي هر يک وا   ـ   مذهبي

  يک واحد به ازاي هر دو تخت  هتل چهار ستاره

  يک واحد به ازاي هر سه تخت  هتل سه ستاره

  يک واحد به ازاي هر چهار تخت  هتل دو ستاره

  هتل آپارتمان
 ٧٥، به ازاي هر ) متر٧٥تا (يک واحد به ازاي هر سوئيت 

مربع اضافه بر مساحت، تأمين يک واحد پارکينگ  متر     
  .مازاد ديگر نيز الزامي است

   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر   مجتمع جهانگردي

   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر   استخر و سونا

   مترمربع زمين٣٠٠يک واحد به ازاي هر   هاي وحش شهربازي و پارک

جهانگردي و 
  پذيرايي

   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر    و تالار پذيراييرستوران

تأسيسات و 
   مترمربع زيربناي کل١٠٠يک واحد به ازاي هر    ـ   تجهيزات شهري

صنعتي و 
   ـ   کارگاهي

   مترمربع زيربناي کل١٥٠يک واحد به ازاي هر : سطح دفتر
   مترمربع زيربناي کل٣٠٠يک واحد به ازاي هر : سطح کارخانه

  
 شهرداري دامنه مصوب شوراي ١٤٠٠ الي ١٣٩٩هاي  سال) ١٠ ـ٢(تعرفه شماره   

  اسلامي شهر دامنه با عنوان عوارض تأمين پارکينگ
 

یف
رد

  

عنوان تعرفه 
  عوارض

مأخذ و 
نحوه 

محاسبه 
  عوارض

مأخذ و 
نحوه 

محاسبه 
  عوارض

  توضیحات

١  

هزينه تأمين 
پارکينگ براي 

واحدهاي مسکوني 
  مربعبه ازاي هر متر

A  ٣٢/٦  A  ٣٣/٦  

٢  

هزينه تأمين 
پارکينگ براي 

واحدهاي تجاري به 
  ازاي هر مترمربع

A  ٧/٧  A  ٧/٧  

٣  

هزينه تأمين 
پارکينگ براي 

واحدهاي اداري به 
  ازاي هر مترمربع

A  ٤/٤  A  ٤/٦  

٤  

نه تأمين هزي
پارکينگ براي ساير 

ها به ازاي  کاربري
  هر مترمربع

A  ٧/٧  A  ٧/٧  

 مورد ذيل طبق موضوع نامه ٦هزينه تأمين پارکينگ صرفاً در ) ١(بند 
 دفتر امور شهري منضم به نامه ٣/١٠/٩٧ ـ ٨٥٨٤٥/٣٣٢٢/٣٠شماره 
 مدير کل دفتر برنامه ريزي و بودجه سازمان ٢٧/٩/٩٧ـ ٢٥٥٣١شماره 

  .ها قابل دريافت خواهد بود شهرداريها و دهياري
متر و بيشتر قرار    ٤٥   به عرض  السير  هاي سريع  در بر خيابانساختمان. ١

  .به محل اتومبيل رو نداشته باشد  داشته و دسترسي 
 متر و ٢٠  هاي به عرض  ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان. ٢  

  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد  بيشتر واقع شده و 
مستلزم قطع   ته باشد که ورود به پارکينگ محلي قرار گرف  ساختمان در . ٣  

    .درختان کهن باشدکه شهرداري اجازه قطع آن را نداده است
هايي قرار گرفته باشدکه به علت عرض کم کوچه  ساختمان در بر کوچه. ٤

          . امکان عبور اتومبيل نباشد
احداث   در برمعبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد   ساختمان . ٥  
    .ارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشدپ
به صورتي باشدکه از نظر   در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان . ٦

  .نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود  فني 
هاي توسعه شهري احداث و تأمين پارکينگ  بر اساس ضوابط طرح): ٢(بند

  .باشد ها ضروري مي براي ساختمان
  .گردد  براساس ضوابط فني و شهرسازي تعيين مي٥قرر در بند شيب م): ٣(بند 
را به حساب   شهرداري موظف است درآمدحاصل از اين تعرفه ): ٤(بند 

  .و صرفاً درامر احداث پارکينگ عمومي هزينه نمايد  اي واريز  جداگانه  
  .کسري متراژ پارکينگ نسبت به يک واحد در محاسبات اعمال گردد): ٥(بند 
هاي تأمين  ها مکلف هستند عوارض دريافتي از پارکينگ شهرداري: )٦(بند 

  .هاي عمومي هزينه نمايند نشده را در براي احداث پارکينگ
هايي که براي صدور پروانه ساختماني پرونده آنها به  ساختمان): ٧(بند 

شوند يا به دليل کسر يا حذف پارکينگ   ارجاع داده مي١٠٠کميسيون ماده 
شوند از پرداخت عوارض اين تعرفه معاف  داخت جريمه ميمحکوم به پر

  .گردند باشند و فقط مشمول پرداخت جرائم کميسيون مي مي

 شهرداري زرين شهر مصوب شوراي ١٤٠٠ و ١٣٩٨هاي   سال١١ـ ٣تعرفه شماره    
    اسلامي زرين شهر تحت عنوان هزينه تأمين پارکينگ

  نوع عوارض  ردیف
نحوه محاسبه 

عوارض مصوب 
  سال قبل

نحوه محاسبه 
عوارض مصوب 

  99من ماه به

منشاء 
  توضیحات  قانونی

                

  ١٥  A*S  ١٥  A*S  مسکوني  ١
  ٣٠  A*S  ٣٠  A*S  تجاري  ٢

٣  

خدماتي، اداري، 
فرهنگي و 

وزشي و آم
  ساير کاربريها

A*S  ٢٠  A*S  ٢٠  

صنعتي و   ٤
  ٢٥  A*S  ٢٥  A*S  غيره

              

A =قيمت ارزش محاسباتي  
 متر ٢٥=فضاي يک واحد پارکينگ با احتساب دور گردش

  S=مربع 

ند 
ب

١٦
ده 
 ما

٨٠
ده 
و ما

 
٨٥

ره 
بص
 و ت
راها
شو

ون 
 قان

١
ده 
 ما

٥٠
وده
 افز
ش
 ارز
ت بر

ماليا
ون 

 قان
  

باشد چنانچه عمق  در زمينهايي که درب به حياط مي: ١تبصره 
توان يک واحد  باشد مي  متر مربع مي٣٥ متر و با اينکه ٧حياط 

  .ن نمايدپارکينگ در فضا تأمي
با توجه به تبصره د کميسيون ماده صد حداقل مساحت : ٢تبصره 

باشد و   متر مربع مي٢٥پارکينگ جهت هر گردش پارکينگ 
  .گردد  محاسبه مي٥درصورت کسر آن عوارض کسري مطابق رديف 

هاي توسعه شهري احداث و تأمين  بر اساس ضوابط طرح: ٣تبصره 
  .باشد يپارکينگ براي ساختمان ها ضروري م

تواند بر  در موارد استثناء از جمله موارد ذيل شهرداري مي: ٤تبصره 
هاي توسعه شهري با مجوز مراجع قانوني  اساس ضوابط طرح

هاي هادي ـ به  هاي فني طرح  با کميته٥هاي ماده  کميسيون(
 ـ٨٥٨٤٥/٣٣٢٢/٢٠استناد نامه شماره   و پيوست شماره ٣/١٠/٩٧ 

بدون ) شهرداري ها و دهياري ها سازمان ٢٧/٩/٩٧ـ ٩٧٥٢١
  .تأمين پارکينگ، پروانه ساختماني صادر نمايد

 متر و ٤٥  به عرض   السير  هاي سريع ساختمان در بر خيابان. ١
  .بيشتر قرار داشته و دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد

 ٢٠  به عرض هاي  ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان . ٢
  .دسترسي به محل اتومبيل رو نداشته باشد   واقع شده و متر و بيشتر

مستلزم   محلي قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ   ساختمان در . ٣  
  .قطع درختان کهن باشدکه شهرداري اجازه قطع آن را نداده است

هايي قرار گرفته باشدکه به علت عرض کم  ساختمان در بر کوچه. ٤
     . باشدکوچه امکان عبور اتومبيل ن

در برمعبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد   ساختمان . ٥
    .احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد  
به صورتي   در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان . ٦

  .نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود  باشدکه از نظر فني 
 ضوابط فني و شهرسازي  براساس٥شيب مقرر در بند : ٥تبصره 

  .گردد تعيين مي
شهرداري موظف است درآمدحاصل از اين تعرفه را به حساب : ٦تبصره 

  .و صرفاً درامر احداث پارکينگ عمومي هزينه نمايد  جداگانه اي واريز   
هاي  شهرداري ها مکلف هستند عوارض دريافتي از پارکينگ: ٧تبصره 

  .هاي عمومي هزينه نمايند گتأمين نشده را در براي احداث پارکين
 ١٠٠هايي که پرونده آنها به کميسيون ماده  ساختمان: ٨تبصره 

ارجاع داده شود مشمول کميسيون ماده صد ميگردند از پرداخت 
باشند و فقط مشمول پرداخت  عوارض موضوع اين تعرفه معاف مي

  .گردند جرائم کميسيون مي
ر واحد طبق ضوابط تعداد پارکينگ مورد نياز براي ه: ٩تبصره 

  .خواهد بود
حداقل هزينه تأمين هر واحد مسکوني ده ميليون ريال : ١٠تبصره 
  .باشد مي

حداقل هزينه تأمين هر واحد پارکينگ غير مسکوني : ١١تبصره 
  .باشد بيست ميليون ريال مي

  
 تعرفه عوارض شهرداري ورنامخواست ١٤٠٠ و ١٣٩٩ و ١٣٩٨ سال ١٠تعرفه شماره  

     نامخواست تحت عنوان هزينه تأمين پارکينگمصوب شوراي اسلامي شهر ور
نوع 
  عوارض

هزينه تأمين پارکينگ صرفاً در موارد ششگانه به شرح توضيحات نامه 
 دفتر ٧٤٨٨٠/٣٢/٢٠ه شماره  منضم نام٨٥٨٤٥/٢٢/٢٠شماره 
  ريزي سازمان شهرداري و دهياريها مأخذ و نحوه محاسبه عوارض برنامه

  توضیحات

  ٩٥سال   ٩٨سال   

هزينه تأمين 
  N×٢٥×N  K×P×٢٥×K×A  پارکينگ

  ٣٠ A*S  ٣٠ A*S  تجاري

دماتي، خ
اداري، 

فرهنگي و 
آموزشي و 
  ساير کاربريها

 برابر ارزش محاسباتي١١؍٥: مسکوني
  برابر ارزش محاسباتي١٦؍٥٠: تجاري
   برابر ارزش محاسباتي٨؍٤: صنعتي
   برابر ارزش محاسباتي١٦: اداري
  برابر ارزش محاسباتي٨؍٤: ساير

 بندي  برابر قيمت منطقه٩؍٦: مسکوني
  بندي  منطقهبرابر قيمت١٢؍٨: تجاري
  بندي  برابر قيمت منطقه٧: صنعتي
  بندي  برابر قيمت منطقه١٣؍٢: اداري
 بندي  برابر قيمت منطقه٧: ساير

باشد مگر در موارد پيش بيني شده در طرح  حذف پارکينگ عموماً ممنوع مي
 تفصيلي

K :ضريب کاربريها  
A :قيمت ارزش محاسباتي  
N :تعداد کسري پارکينگ  
  فضاي گردش: ٢٥
  

هاي توسعه شهري احداث و  بر اساس ضوابط طرح) ١(بند 
 .باشد ها ضروري مي تأمين پارکينگ براي ساختمان

در موارد استثنايي از جمله موارد ذيل شهرداري ) ٢(بند 
هاي توسعه شهري مجوز  تواند بر اساس ضوابط طرح مي

بدون )  يا ماده صد٥هاي ماده  کميسيون(مراجع قانوني 
  .نه ساختماني صادر نمايدتأمين پارکينگ پروا

 ٤٥  السير به عرض  هاي سريع ساختمان در بر خيابان. ١
متر و بيشتر قرار داشته و دسترسي به محل اتومبيل رو 

  .نداشته باشد
هاي  ساختمان در فاصله يکصد متري تقاطع خيابان . ٢

دسترسي به    متر و بيشتر واقع شده و ٢٠  به عرض 
  .محل اتومبيل رو نداشته باشد

ساختمان در محلي قرار گرفته باشد که ورود به . ٣  
مستلزم قطع درختان کهن باشدکه شهرداري   پارکينگ 

  .اجازه قطع آن را نداده است
هايي قرار گرفته باشدکه به علت  ساختمان در بر کوچه. ٤

     . عرض کم کوچه امکان عبور اتومبيل نباشد
 به علت شيب در برمعبري قرار گرفته باشد که  ساختمان . ٥

    .احداث پارکينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد  زياد 
به   در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان . ٦

نتوان در سطح طبقات   صورتي باشدکه از نظر فني 
  .احداث پارکينگ نمود

 براساس ضوابط فني و ٥شيب مقرر در بند : ٣بند 
  .گردد شهرسازي تعيين مي

ظف است درآمدحاصل از اين تعرفه را شهرداري مو: ٤بند
درامر احداث   و صرفاً   جداگانه اي واريز   به حساب 

  .پارکينگ عمومي هزينه نمايد
شهرداري ها مکلف هستند عوارض دريافتي از : ٥بند 

هاي تأمين نشده را در براي احداث  پارکينگ
  .هاي عمومي هزينه نمايند پارکينگ

ون ماده صد مطرح و هايي که در کميسي پرونده: ٦بند 
گردد مشمول پرداخت  منتج به صدور رأي جريمه مي
  .گردد عوارض زيربناي پارکينگ نمي

شوراها و    قانون موسوم به ٧١ ماده ١٦بند   :منشاء قانوني
   قانون ماليات بر ارزش افزوده٥٠ ماده ١تبصره 
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در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر کاشان به موجب لايحه   
  : توضيح داده است که١٥/٦/١٤٠٠ک ـ /٠١٨٠٩/٧شماره 

شاکي در ستون شکايت و خواسته خود ابطال موضوع هزينه تأمين پارکينگ تعرفه   " 
رداري کاشان  مصوب در تعرفه عوارض و درآمدهاي شه١٤٠٠ و ١٣٩٩ سالهاي ١١١٣شماره 

حاليه آنچه قابل توجه و تامل است . مصوب شوراي اسلامي شهر کاشان را مطرح نموده است
اي به عنوان عـوارض هزينه تأمين پارکينگ  گونه مصوبه اينکه شوراي اسلامي شهر کاشان هيچ

ه شماره   در تعرفـه عوارض و درآمـدهاي شهرداري کاشان تصويب ننموده است ١١١٣و تعرفـ
 موجبات رسيدگي به شکايت مطروحه منتفي بوده و خواسته شاکي سالبه به انتفاء موضوع لذا
  . " باشد و با اين وصف رد شکايت مطروحه مورد استدعاست مي

رئيس شوراي اسلامي شهر قم نيز در پاسخ به شکايت مذکور به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که١٧/٥/١٤٠٠ـ ٣٠٣٩شماره 

مطروحه توسط شاکيان که فاقد دلايل کافي بوده و ارتباطي به بنابر شکايت   " 
ضمناً با توجه به موارد ذيل که ذيلً به . تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري قم ندارد

گونه  بوده و هيچ) پارکينگ( تعرفه عوارض شهرداري قم ٢٠رسد عنوان ماده  عرض مي
اي را براي ايجاد  ررات بازدارندهشود بلکه مق عوارضي از کسري پارکينگ دريافت نمي

  .باشند دارد که سازندگان و مالکين مکلف به رعايت پارکينگ مي پارکينگ بيان مي
آيد که ساختمان به اتمام  کسر پارکينگ هنگامي به وجود مي: الف ـ کسر پارکينگ

باشد و مالک و يا سازنده بنا موظف بوده است طبق نقشه  رسيده و يا در شرف ساخت مي
مصوب و مندرجات پروانه ساختمان اقدام به احداث پارکينگ نمايند ولي تخلف نموده و 
پارکينگ لازم را تأمين ننموده يا پارکينگ احداثي غيرقابل استفاده است در صورت انجام 

 قانون شهرداريها پرونده را به ١٠٠ ماده ٥کسر پارکينگ، شهرداري قم وفق تبصره 
تواند براي هر مترمربع فضاي از بين رفته   کميسيون مي ارسال و١٠٠کميسيون ماده 

نسبت به صدور رأي جريمه اقدام ) در صورت عدم امکان برگشت به حالت اوليه(پارکينگ 
ضمن اينکه . و شهرداري مکلف است نسبت به دريافت جريمه  اقدام و پايانکار صادر نمايد

داري قم موجود نبوده و در تعرفه شهر) عوارض کسر پارکينگ(عوارض تحت عنوان 
نمايد لذا ادعاي مطروحه سالبه انتفاء به  شهرداري به جز جريمه عوارضي را دريافت نمي

  .موضوع بوده و شکايت انجام شده در اين بخش فاقد وجاهت قانوني است
عـوارض حذف پارکينگ : ١٣٩٩ الي ١٣٩٤  ب ـ عـوارض حـذف پارکينگ سالهاي 

نوز ساختمان ساخته نشده  ومالک يا سازنده جهت دريافت افتد که ه زماني اتفاق مي
دارد که امکان  پروانه ساختمان به شهرداري مراجعه و به يکي از شش دليل فني اعلام مي

نمايد که عوارض پارکينگ را پرداخت تا شهرداري  تأمين پارکينگ را نداشته و تقاضا مي
اين شش دليل فني در .  قرار گيرددر محل ديگري پارکينگ احداث و مورد استفاده عموم

 توسط وزارت کشور به ٣٤/٣/١/٢٩٣٧ و به  موجب بخشنامه شماره ١٣٧١سال 
 شهرداري موظف ١١٠٠استانداري سراسر کشور ابلاغ شد و قبل از فعاليت شوراها بيش از 

شدند چنانچه اين دلايل فني وجود داشت شهرداري اجازه داشته باشد نسبت به صدور 
 پارکينگ اقدام و با دريافت عوارض در مکان ديگري پارکينگ براي عموم مجوز حذف
  :اين شش دليل فني عبارتست از. ايجاد نمايد

شتر قرار داشته و ي متر و ب٤٥  السير به عرض   سريعيها ابانيساختمان بر خ. ١
  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيدسترس
شتر ي متر و ب٢٠   به عرض يها انابي تقاطع خيکصد متريساختمان در فاصله . ٢

  .ل رو نداشته باشدي به محل اتومبيدسترس  واقع شده و 
نگ مستلزم قطع درختان ي قرار گرفته باشد که ورود به پارکيساختمان در محل. ٣  

  . اجازه قطع آن را نداده استيکهن باشدکه شهردار
م کوچه امکان  قرار گرفته باشدکه به علت عرض کييها ساختمان در بر کوچه. ٤

  . ل نباشديعبور اتومب
نگ ياحداث پارک  اديب زي قرار گرفته باشد که به علت شيساختمان در بر معبر. ٥

  . مقدور نباشديدر آن از نظر فن
 ي باشدکه از نظر فنيبه صورت  ر ساختمان ين زي که وضع و فرم زميدر صورت. ٦

اعم از (ن در ساختمانها نگ نمود و امکان تأميينتوان در سطح طبقات احداث پارک
  .وجود نداشته باشد) ي و صنعتي، اداري، تجاريمسکون

نگ يج گونه حذف پارکي ه٩٨ ي ال٩٤ ي سالهاي قم طي تعرفه عوارض شهردار
 شهرداري ديگر عمل نموده و وزارت ١١٠٠مانند   ود ننمودهي قيل فنيمازاد بر شش دل

 قانون شهرداريها به عهده دارد ٦٢ماده کشور نيز که وظيفه راهنمايي شهرداريها را طبق 
دارد لذا از حيث   دليل فني را منطبق با بخشنامه وزير کشور توصيه و مقرر مي٦اجراي 

گونه عوارضي تحت عنوان  اينکه در تعرفه عوارض شهرداري قم و اقدامات انجام شده هيچ
ن در اين بخش  دليل فني، انجام نشده، شکايت شاکيا٦عوارض حذف پارکينگ مازاد بر 

 نيز در تعرفه عوارض شهرداري مقررات ١٣٩٩نيز فاقد وجاهت قانوني است و سال 
  .اصلاح شده است) پارکينگ(پارکينگ توضيح داده شده است و به عنوان تعرفه 

گونه  هيچ) عدم تأمين پارکينگ(شهرداري قم بابت :  ج ـ عدم تأمين پارکينگ
کليه مالکين که از ( تعرفه ٢٠ماده ) ي(جه به تبصره نمايد بلکه با تو عوارضي دريافت نمي

خارج باشند مکلف به تأمين پارکينگ مورد نياز در ملک ) شمول دلايل ششگانه فني
هاي  تأمين پارکينگ) طبقات(باشند ودر صورتي که با توجه به ميزان تراکم  اختصاصي مي

أمين پارکينگ مورد نياز مورد نياز در همان ساختمان مقدور نباشد، مکلفند نسبت به ت
 متري ملک خود طبق ضوابط و اصول فني شهرسازي اقدام نمايند و ٢٥٠حداکثر تا شعاع 

گردد پارکينگ اختصاصي ملک  هايي که بدين ترتيب توسط مالکين احداث مي پارکينگ
  .نمايد باشد و شهرداري هم از اين حيث عوارض دريافت نمي احداثي مي

 در ١٣٩٩فه عوارض و بهاي خدمات شهرداري قم در سال  با شرح مراتب فوق تعر
تصويب گرديده که اولاً به شرح مقررات پارکينگ پرداخته و در ) پارکينگ( عنوان ٢٠ماده 

مالکين املاک و سازندگان بنا مکلف به رعايت پارکينگ مناسب (دارد  صدر آن مقرر مي
ح تفصيلي و طرح جامع براي نقشه ساختماني مصوب و مقررات شهرداري، ضوابط طر

شود و چنين اصطلاحاتي در تعرفه  عوارضي از کسر پارکينگ دريافت نمي: ثانياً). باشند مي
هاي  دريـافت عوارض از پارکينگ حذف شده صرفاً به دليل: ثالثاً. شهرداري قم نيست

ششگانه فني است که وزارت کشور بـه کليه شهرداري کشور ابلاغ نموده و خارج از آن 
ن يشود و چن افت نميينگ دري پارکعوارضي از عدم تأمين: رابعاً. دام نگرديده استاق

 تعرفه اجازه داده شده ٢٠ قم نست بلکه در تبصره ماده ي در تعرفه شهردارياصطلاحات
افت عوارض يدر(جاد شود ي ملک اي براينگ اختصاصي پارکي متر٢٥٠است تا شعاع 

ق مندرج در تعرفه يت مطروحه با مصادي انطباق شکال فوق و عدميلذا به دلا) ز نشدهيتجو
  " .گردد ت مطروحه ميي رد شکاي قم تقاضايشهردار) نگيپارک(

 همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر زرين شهر نيز در پاسخ به شکايت مذکور به 
  : توضيح داده است که٧/٦/١٤٠٠ـ ٢٠٣موجب لايحه شماره 

شهرداريها در صورت عدم احداث پارکينگ  قانون ١٠٠ ماده ٥ـ بر اساس تبصره ١" 
يا غيرقابل استفاده بودن و عدم امکان اصلاح، موضوع در کميسيون ماده صد مطرح و 

 در زمان ساخت يا پس از ١٠٠گردد، از آنجا که موضوعيت کميسيون ماده  رسيدگي مي
له ارائه آن جهت رسيدگي به تخلفات بوده و از طرفي نيز بحث عدم تأمين پارکينگ در مرح

 ـ ٨٥٨٤٥/٣٣٣٢/٢٠نقشه جهت صدور پروانه ساختماني بر اساس مفاد بخشنامه شماره 
 سازمان شهرداريها و دهياريهاي کشور موضوع موارد ششگانه عدم امکان ٣/١٠/١٣٩٧

 قانون شهرداريها ١٠٠گردد، علي القاعده استناد شاکي به ماده  تأمين پارکينگ، مطرح مي
  .فاقد محمل قانوني است

 قانون تنظيم ٤بايست به استناد ماده  ـ بنا به گفته شاکي هرگونه وجهي مي٢ 
 قانون برنامه پنجساله توسعه کشور بايد ٦٢ ماده ٣بخشي از مقررات مالي دولت و تبصره 

 قانون شهرسازي و معماري به ٥از طرفي کميسيون ماده . با  تجويز قانون دريافت گردد
. باشد الاجرا مي دستي بوده و مصوبات آن براي شهرداريها لازمعنوان يک مرجع قانوني بالا

 ضوابط طرح ١٤ صفحه ٣ ـ ١٥الاجراي  بنابراين شهرداري زرين شهر بر اساس بند لازم
 ابلاغي توسط استاندار وقت طي نامه شماره ٥تفصيلي شهر مصوب کميسيون ماده 

ه تأمين پارکينگ طبق  که بيان نموده شهرداري در فضاهايي ک٢٧/٨/١٣٨٦ـ ١٢٧٣٥٤
باشد بايد نسبت به دريافت هزينه معادل آن  بخشنامه سازمان شهرداريها امکان پذير نمي

اقدام به پيشنهاد تعرفه . اقدام و درآمد فوق را به مصرف تأمين پارکينگ عمومي برساند
 قانون تشکيلات، وظايف ٨٠مربوطه نموده و شوراي اسلامي شهر نيز به استناد ماده 

  .اختيارات شوراهاي اسلامي کشور نسبت به تصويب آن اقدام نموده استو
 قانون اساسي از ٢٠ و اصل ٣ اصل ١٤ و ٩ـ طبق اصل برابري و تأکيد بندهاي ٣ 

عدالت و منطق به دور است که تعدادي از تأمين پارکينگ و پرداخت مابه ازاي آن جهت 
ر اساس ضوابط و مقررات ملزم به جبران توسط شهرداري، مبري بوده ديگر شهروندان ب

  .باشند رعايت آن مي
ـ منصرف از موارد مذکور در بندهاي قبل قطعاً در مواردي از ساخت و سازها ٤ 

امکان تأمين پارکينگ عملاً وجود نداشته در اين گونه موارد عدم صدور پروانه به دليل 
صدور پروانه . به رد استعدم امکان تأمين پارکينگ برخلاف حقوق مالکانه افراد محکوم 

اي که جايگزين اين کسري گردد نيز به نوعي تجاوز به  بدون پارکينگ و بدون هزينه
اند در اين ميان  حقوق ساير افرادي است که با تحمل هزينه اقدام به تأمين پارکينگ نموده

نگ بيني هزينه اعم از کسري پارکي تواند اين عدم تعادل را اصلاح نمايد پيش آنچه مي
  .باشد مي... حذف پارکينگ و 

هاي قانوني و يا بر اساس نيازهاي   ـ ابطال مصوباتي از شوراها که به دليل خلاء٥ 
نمايد و در نهايت  هاي شديد مواجه مي شهري مصوب گرديده، شهرداريها را با معذوريت
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الحال نظر به مراتب فوق {علي. موجب سرگرداني و بلاتکليفي شهروندان خواهد شد
  ." درخواست رد عواي خواهانها مورد استدعاست

رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي شوراي اسلامي   علي
شهرهاي گزبرخوار، خورزوق، دامنه و ورنامخواست تا زمان رسيدگي به پرونده هيچ 

  .پاسخي واصل نشده است
 حضور رئيس و معاونين  با٥/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

با توجه به اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله 
 اين ٢/١٠/١٣٩٩ ـ ١١٨٦ و شماره ١٧/١٢/١٣٩٥ـ ١٣٥٤، ٣/٢/١٣٩٢ ـ ١١٦اره آراي شم

هيأت، وضع عوارض براي کسري، حذف يا عدم تأمين پارکينگ توسط شوراهاي اسلامي 
 ٢٠شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابطال شده است، بنابراين ماده 

اري قم، تعرفه مربوط به عوارض پارکينگ  شهرد١٣٩٩ الي ١٣٩٤تعرفه عوارض سالهاي 
 از تعرفه ٧ شهرداري گزبرخوار، تعرفه شماره ١٤٠٠ الي ١٣٩٩از تعرفه عوارض سالهاي 

 از تعرفه عوارض ١١١٣ شهرداري خورزق، تعرفه شماره ١٣٩٦ و ١٣٩٥عوارض سالهاي 
اي  از تعرفه عوارض ساله١٠ شهرداري کاشان، تعرفه شماره ١٤٠٠ الي ١٣٩٩سالهاي 
 از تعرفه عوارض سالهاي ٢ ـ ١٠ شهرداري ورنامخواست، تعرفه شماره ١٤٠٠ الي ١٣٩٨
 ١٣٩٨ از تعرفه عوارض سالهاي ١١ـ ٣ شهرداري دامنه و تعرفه شماره ١٤٠٠ الي ١٣٩٩

 شهرداري زرين شهر بـه دلايل مندرج در آراي مذکور هيأت عمومي ديوان ١٤٠٠الي 
 و ١٢ ماده ١از حدود اختيار هستند و مستند به بند عدالت اداري خلاف قانون و خارج 

 از ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ١٣مواد 
  .شوند تاريخ تصويب ابطال مي

  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيآت عمومي                          
 

  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٠٠٠٢٨٧٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 قانون ١٣اعمال ماده «:  با موضوع٥/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٢٨

 نسبت به رأي شماره ١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال تشكيلات 
 ٥بند ( هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ١٦/١٠/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٣
»  ). وزارت نفت از تاريخ صدور آن ابطال شد٢٨/٢/١٣٩٨ ـ ٨١١٣٦/بخشنامه شماره ت ه م

  . گردد ر روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج د
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

  
  ٠٠٠٢٨٧٤: شماره پرونده    2928: شماره دادنامه    ٥/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
  لح آبادي آقاي عزت اله مصلحي مص:شاکی

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ١٣ اعمال ماده :موضوع شکایت و خواسته
ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٣ نسبت به رأي شماره ١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري١٦/١٠/١٣٩٩
ـ با شکايت آقاي عزت اله مصلحي مصلح آبادي و به موجب دادنامه ١ :گردش کار

 ٢٨/٢/١٣٩٨ ـ ٨١١٣٦/  بخشنامه شماره ت ه م٥ بند ١٦/١٠/١٣٩٦ـ ١٤٤٣ شماره
  .وزارت نفت ابطال شده است

 ٥اي ابطال بند  ـ متعاقباً آقاي عزت اله مصلحي مصلح آبادي به موجب لايحه٢ 
 وزارت نفت را از تاريخ تصويب و در اجراي ٢٨/٢/١٣٩٨ ـ ٨١١٣٦/بخشنامه شماره ت ه م

کند که متن  ت و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري درخواست مي قانون تشکيلا١٣ماده 
  :آن به قرار زير است

 و ٩٨٠٢٦٣٧احتراماً اينجانب عزت اله مصلحي مصلح آبادي شاکي پرونده کلاسه " 
 تقاضا دارم در خصوص دادنامه فوق که از سوي ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٣شماره دادنامه 

 وزارت نفت داده ٢٨/٢/١٣٩٨ ـ ٨١١٣٦/ت ه م بخشنامه ٥آن هيأت رأي به ابطال بند 
  . "  قانون اعمال گردد١٣شده ماده 

نامه اداره جلسات هيأت عمومي و   آيين٣٥ـ پرونده در اجراي فراز دوم ماده ٣
شود و  هيأت تخصصي استخدامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي هيأتهاي تخصصي بدواً به

بور مبني بر موافقت با ابطال بخشنامه از تاريخ با نظر اتفاق آراء اعضاي هيأت تخصصي مز
  .گيرد تصويب در دستورکار جلسه هيأت عمومي قرار مي
 با حضور رئيس و معاونين ٥/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .يت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثر

  
  رأي هیأت عمومی

ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٣هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براساس رأي شماره 
 وزارت ٢٨/٢/١٣٩٨ ـ ٨١١٣٦/بخشنامه شماره ت ه م  ٥ حکم به ابطال بند ١٦/١٠/١٣٩٩

مغايرت مقرره مذکور با نفت به دليل خروج مرجع صادرکننده آن از حدود اختيارات و 
 هيأت وزيران صادر کرده ٣١/١/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٤٨٥ت/٨٧٢٤نامه شماره  قانون و تصويب

 قانون تشکيلات و آيين ١٣است و با توجه به طرح تقاضاي اعمال حکم مقرر در ماده 
دادرسي ديوان عدالت اداري نسبت به رأي مذکور و تسري اثر ابطال مقرره موضوع آن 

 صدور مقرره فوق، هيأت عمومي ديوان عدالت اداري برمبناي اختيار حاصل رأي به زمان
 و ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ١٣از ماده 

نامه اداره جلسات هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي   آيين٣٥مستند به قسمت دوم ماده 
بخشنامه   ٥مزبور موافقت کرده و بند  با تقاضاي ١٣٩٣ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  .شود  وزارت نفت  را از تاريخ تصويب ابطال مي٢٨/٢/١٣٩٨ ـ ٨١١٣٦/شماره ت ه م
 حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيآت عمومي                           

 
  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                     ٠٠٠١٠٠٠٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

:  با موضوع٩/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٣٣ و ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٣٢
 از ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختماني مربوط به طرح ١١ـ١ـ١٣  بند٢تبصره «

 ٩/١١/١٣٩٠ كه در جلسه مورخ ١٣٩٠بازنگري طرح تفصيلي شهر اصفهان در سال 
 و تبصره آن و ٢ استان اصفهان به تصويب رسيده و همچنين ماده ٥كميسيون ماده 

نگهاي خصوصي،  از طرح ساماندهي تأمين پاركي٤ به استثناي تبصره ماده ٤ماده
مشاركتي و عمومي در شهر اصفهان كه برمبناي ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختماني 

اند، به جهت   وضع شده١٣٩٠مربوط به طرح بازنگري طرح تفصيلي شهر اصفهان در سال 
»  . تجويز غيرقانوني دريافت وجوهي از بابت تأمين پاركينگ از تاريخ تصويب ابطال شد

  . گردد نامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج در روز
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

  
  2932ـ 2933: شماره دادنامه       ٩/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
  ٠٠٠١٠٠٦ و ٠٠٠١٠١٨: شماره پرونده

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
  لي ناظريان جزي و عليرضا طغياني خوراسگانيآقايان ع: شاکیان

 از ضوابط و ١١ـ ١ـ ١٣ بند ٢ـ ابطال تبصره ١ :موضوع شکایت و خواسته
مقررات شهرسازي و ساختماني مربوط به طرح بازنگري طرح تفصيلي شهر اصفهان 

   سازمان مسکن و شهرسازي استان اصفهان٥ کميسيون ماده ٩/١١/١٣٩٠مصوب جلسه 
 از مصوبه شماره ٤ به استثناي تبصره ماده ٤ و تبصره آن و ماده ٢ه ـ ابطال ماد٢
 شوراي اسلامي شهر اصفهان تحت عنوان طرح ساماندهي ١٩/٣/١٣٩٧ ـ ٩١١/٩٧/٢٨

  هاي خصوصي، مشارکتي و عمومي در شهر اصفهان تأمين پارکينگ
 ١١ـ ١ـ ١٣ بند ٢ شاکيان به موجب دو دادخواست ابطال تبصره :گردش کار

ط و مقررات شهرسازي و ساختماني مربوط به طرح بازنگري طرح تفصيلي شهر ضواب
 سازمان مسکن و شهرسازي استان ٥ کميسيون ماده ٩/١١/١٣٩٠اصفهان مصوب جلسه 
 از مصوبه شماره ٤ به استثناي تبصره ماده ٤ و تبصره آن و ماده ٢اصفهان و ابطال ماده 

اصفهان تحت عنوان طرح ساماندهي  شوراي اسلامي شهر ١٩/٣/١٣٩٧ ـ ٩١١/٩٧/٢٨
اند و  هاي خصوصي، مشارکتي و عمومي در شهر اصفهان را خواستار شده تأمين پارکينگ

  :اند که در جهت تبيين خواسته اعلام کرده
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 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و ٥رساند کميسيون ماده  به استحضار مي  " 
، ضوابط و مقررات شهرسازي و ١ بند ٩/١١/١٣٩٠معماري شهر اصفهان در جلسه مورخ 

ساختماني مربوط به طرح بازنگري طرح تفصيلي شهر اصفهان را تصويب کرده است که 
هاي   در ارتباط با فعاليت١١ـ ١ـ ١٣ بند ٢ اين ضوابط و در تبصره ١٢٢در صفحه 

  واحد بوده و به دلايل مختلف امکان٥غيرمسکوني که کل نياز پارکينگ آنها کمتر از 
تأمين فضاي پارکينگ ويژه آنها در محل امکان پذير نبوده و ايجاد آن در مکان ديگر نيز 

باشد، اقدام به وضع قاعده خلاف قوانين موضوعه کشور کرده است و به  مفيد نمي
لذا . شهرداري اين اختيار را داده است که نسبت به اخذ هزينه تأمين پارکينگ اقدام نمايد

 مغايرت با مواد قانوني ذيل خارج ازحدود اختيارات قانوني طرف مصوبه مذکور به لحاظ
 قانون ديوان عدالت اداري تقاضاي ١٣ و ماده ١٢ ماده ١باشد بر اساس بند  شکايت مي

 ماده ١مطابق تبصره . نماييم عنه را از تاريخ تصويب درخواست مي ابطال مصوبه معترض
نظر . حداث ساختمان ضروري است قانون شهرداري رعايت اصول شهرسازي جهت ا١٠٠

به اينکه طبق اصول شهرسازي تأمين پارکينگ از ضروريات احداث ساختمان است و در 
مصوبه مورد اعتراض عملاً مقرر گرديده است که به جاي تأمين پارکينگ هزينه عدم 

 قانون ياد ١٠٠ ماده ١تأمين پارکينگ توسط شهرداري اخذ شود و اين حکم مغاير تبصره 
ه است و در مواردي که ملک ذاتاً قابليت احداث پارکينگ ندارد اخذ هزينه در چنين شد

مواردي نيز متکي به قانون نيست و در مواردي که در پروانه ساختماني پارکينگ قيد شده 
 ١٠٠ ماده ٥و ساختمان بدون پارکينگ باشد، يا کسري پارکينگ دارد، مطابق تبصره 

 ١٢ ماده ١لذا با توجه به توضيحات مذکور بر  اساس بند . قانون شهرداري بايد عمل شود
عنه را از تاريخ تصويب   قانون ديوان عدالت اداري تقاضاي ابطال مصوبه معترض١٣و ماده 

 از طرح تفصيلي شهر ٥ـ ٢ـ ٤ـ ٣ بند ٣لازم به ذکر است در تبصره . نماييم درخواست مي
راي عالي شهرسازي و معماري ايران  قانون تأسيس شو٥اردبيل موضوع کميسيون ماده 

هايي که امکان تأمين پارکينگ براي آنها وجود  مستقر در شهر اردبيل در خصوص پلاک
ندارد نيز وضع قاعده گرديده بود که البته به موجب رأي هيأت عمومي ديوان عدالت 

د  باطل گرديده است که نشان از آن دار٦/٧/١٣٩٨ ـ ١٣٢٣ الي ١٣١٦اداري به شماره 
 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري شهر ٥که همان طور که کميسيون ماده 

 قانون ٥تواند اقدام به وضع قاعده در اين خصوص نمايد، کميسيون ماده  اردبيل نمي
تواند اقدام به وضع قاعده  تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري شهر اصفهان نيز نمي

  .در اين خصوص نمايد
 ١٩/٣/١٣٩٧ ـ ٩١١/٩٧/٢٨ شوراي اسلامي شهر اصفهان طي مصوبه  همچنين

طرح پيشنهادي ده نفر از اعضاي شوراي اسلامي شهر اصفهان با موضوع ساماندهي تأمين 
پارکينگهاي خصوصي، مشارکتي وعمومي در شهر اصفهان را با اعمال اصلاحات و تعديلاتي 

 غيرمسکوني که کل  ارتباط با فعاليتهاي در٢ و تبصره ماده ٢رساند که ماده  به تصويب مي
 واحد بوده و به دلايل مختلف امکان تأمين فضاي پارکينگ ٥نياز پارکينگ آنها کمتر از 

باشد، به  ويژه آنها در محل امکان پذير نبوده و ايجاد آن در مکان ديگر نيز مفيد نمي
صرف در احداث شهرداري اجازه اخذ بهاي تأمين پارکينگ عمومي داده شده است که 

به شهرداري ) ٤به استثناي تبصره ماده ( اين طرح ٤شود و در ماده  پارکينگ عمومي
اجازه داده است به جاي اينکه نسبت به ضرورت تأمين پارکينگ در پروانه ساختماني 
اقدام شود، قرارداد معتبر پيش خريد پارکينگ توسط مالک به جاي اينکه پارکينگ تأمين 

رار دهد يا مالک اقدام به سپردن وديعه مالي معادل هزينه احداث تعداد شود ملاک عمق ق
پارکينگ عمومي به شهرداري اقدام نمايد و در صورتي که مالک به تعهد خود مبني بر 
پارکينگ اقدام ننمود خود شهرداري با برداشتن سپرده اقدام به احداث پارکينگ عمومي 

 خارج از حدود اختيارات قانوني طرف شکايت عنه به دلايل ذيل مصوبات معترض. نمايد
 و ماده ١٢ ماده ١ جهت رسيدگي خارج از نوبت و بر اساس بند ٩٢باشد و طبق ماده  مي
 به استثناي تبصره ٤ و ماده ٢ تبصره ماده ٢ قانون ديوان عدالت اداري ابطال ماده ١٣

 در شهر هاي خصوصي، مشارکتي و عمومي  طرح ساماندهي تأمين پارکينگ٤ماده 
 شوراي اسلامي شهر اصفهان ١٩/٣/١٣٩٧ ـ ٩١١/٩٧/٢٨اصفهان ذيل مصوبه شماره 

  . نماييم تصويب گرديده است را از تاريخ تصويب درخواست مي
خدمات از   قانون اساسي اخذ هرگونه مال، وجه، کالا و٥١مطابق اصل 

اسي، حکم به  قانون اس٣٦بايست با تجويز قانوني باشد و مطابق اصل  شهروندان مي
مجازات و تعيين جريمه صرفاً از طريق قانون ممکن است و وضع قاعده در اين باب، 

 ١٠٠ ماده ١مطابق تبصره . صرفاً در صلاحيت مقنن مجلس شوراي اسلامي است
نظر به . قانون شهرداري رعايت اصول شهرسازي جهت احداث ساختمان ضروري است

نگ از ضروريات احداث ساختمان است و در اينکه طبق اصول شهرسازي تأمين پارکي
مصوبات مورد اعتراض عملاً مقرر گرديده است که به جاي تأمين پارکينگ هزينه يا 

 ماده ١بهاي عدم تأمين پارکينگ توسط شهرداري اخذ شود و اين حکم مغاير تبصره 

د  قانون ياد شده است و در مواردي که ملک ذاتاً قابليت احداث پارکينگ ندار١٠٠
اخذ هزينه در چنين مواردي نيز متکي به قانون نيست و در مواردي که در پروانه 
ساختماني پارکينگ قيد شده و ساختمان بدون پارکينگ باشد يا کسري پارکينگ 

 قانون شهرداري بايد عمل شود لذا تصويب موضوع ١٠٠ ماده ٥دارد، مطابق تبصره 
. باشد اختيارات قانوني طرف شکايت نمياخذ هزينه يا بهاي تأمين پارکينگ در حدود 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩٢مطابق ماده 
اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد  چنانچه مصوبه«:  مقرر شده است١٣٩٢

هرگاه مراجع مربوط مصوبه . رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است
أي هيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت جديدي مغاير ر

کننده   قانون مذکور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب٨٣بدون رعايت مفاد ماده 
  .نمايد در هيأت عمومي مطرح مي

 هيأت عمومي ديوان ٧/٩/١٣٩٦ ـ ٨٦٠ الي ٨٤٠ نظر به اينکه در رأي شماره 
 ـ ٢١٢٢٠نامه رسمي جمهوري اسلامي ايران به شماره منتشره در روز(عدالت اداري 

مصوبه شوراي اسلامي شهر اصفهان در باب عوارض کسري و حذف ) ٢٤/١٠/١٣٩٦
پارکينگ از تاريخ تصويب باطل شده است و از طرفي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

ينگ در بررسي مصوبات شوراي اسلامي ساير شهرها در باب عوارض کسري و حذف پارک
از جمله عوارض عدم تأمين پارکينگ و کسري تأمين پارکينگ و (در اشکال مختلف 

به کرات نسبت به صدور رأي مبني بر ابطال مصوبات ...) هزينه  تأمين پارکينگ و 
رأي ) و(بند : توان به آراء ذيل اشاره نمود عنه اقدام نموده که به عنوان مثال مي معترض
 ٧٧٠ در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر يزد، ١٢/١٢/١٣٨٦ـ ١٤٨١ الي ١٤٧٧شماره 

 در ٢٣/٢/١٣٩٢ ـ ١١٦ در ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر بوشهر، ١٨/١٠/١٣٩١ـ 
 در ابطال مصوبه ١٦/٢/١٣٩٢ ـ ١٠٠ الي ٩٧ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر شيروان، 

 اصفهان بدون شوراي اسلامي شهر شيروان و همدان با اين اوصاف شوراي اسلامي شهر
 قانون مذکور، مجدداً اقدام به تصويب ٩٢رعايت آراي مذکور و در اقدامي خلاف ماده 

طرح ساماندهي تأمين ) ٤به استثناي تبصره ماده  (٤ و ماده ٢، تبصره ماده ٢ماده
هاي خصوصي، مشارکت و عمومي در شهر اصفهان ذيل مصوبه شماره  پارکينگ

اسلامي شهر اصفهان تصويب گرديده است نموده  شوراي ١٩/٣/١٣٩٧ ـ ٩١١/٩٧/٢٨
ـ ٩٧٧لازم به ذکر است در آراء شماره . باشد است که مغاير آراي هيأت عمومي مذکور مي

ـ ١٥٦٣، ٩/٣/١٣٩٦ـ ١٨٢، ٤/٣/١٣٩٥ ـ ١٦٦، ١٤/٧/١٣٩٤ـ ٨٦٩، ٤/٣/١٣٩٥
 و ٢٤/١٠/١٣٩٨ـ ٢٩٨٣، ٢٤/١٠/١٣٩٨ـ ٢٩٨٢، ٢٤/١٠/١٣٩٨ـ ٢٩٨١، ١٣/٩/١٣٩٧

 ٩٢ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موافقت با اعمال ماده ١/١١/١٣٩٨ ـ ٣٠٦٨
. مصوبات شوراهاي اسلامي شهرهاي مذکور در اين آراء از تاريخ تصويب باطل نموده است

 ـ ٨٦٠ الي ٨٤٠لذا با توجه به توضيحات مذکور به دليل عدم رعايت مفاد رأي شماره 
ي و ساير آراي مذکور توسط شوراي اسلامي  هيأت عمومي ديوان عدالت ادار٧/٩/١٣٩٦

 و ١٢ ماده ١ جهت رسيدگي خارج از نوبت و بر اساس بند ٩٢شهر اصفهان، طبق ماده 
 به استثناي ٤ و ماده ٢، تبصره ماده ٢ قانون ديوان عدالت اداري ابطال ماده ١٣ماده 

 در شهر  طرح ساماندهي تأمين پارکينگهاي خصوصي، مشارکتي و عمومي٤تبصره ماده 
 شوراي اسلامي شهر اصفهان ١٩/٣/١٣٩٧ ـ ٩١١/٩٧/٢٨اصفهان ذيل مصوبه شماره 

  ." نماييم تصويب گرديده است را از تاريخ تصويب درخواست مي
 : هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره

 ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختمان مربوط به ١١ـ ١ـ ١٣ بند ٢الف ـ تبصره 
  :١٣٩٠ طرح تفصيلي شهر اصفهان سال طرح بازنگري

 واحد ٥ـ در خصوص فعاليتها  وکاربريهاي غيرمسکوني با نياز بيش از ١١ـ ١ـ ١٣  " 
هاي خدماتي، تجاري، دفترکار، کلينيکها و مطب پزشکان،  پارکينگ از قبيل مجتمع

نندگان ک مراجعه آموزشگاهها و غيره، تخصيص و تأمين فضاي پارکينگ مورد نياز کارکنان و
محل پارکينگ بايستي حتي المقدور در همان محل بوده و در صورت عدم . الزامي است

تواند در شعاع  امکان تأمين آن در همان محل به دلايل مختلف، پارکينگ مناسب مي
در اين صورت صدور پروانه ساختمان از طرف شهرداري منوط به .  متري تأمين گردد٢٥٠

  .باشد  مي٥توسط کميسيون ماده تثبيت قانوني محل پارکينگ 
 واحد باشد به ٥هايي که کل نياز پارکينگ آنها کمتر از  ـ در ارتباط با فعاليت٢تبصره

دلايل مختلف تأمين فضاي پارکينگ ويژه آنها در محل امکان پذير نبوده و ايجاد آن نيز 
 مربوطه اقدام و هاي تواند نسبت به اخذ هزينه  باشد، شهرداري مي در مکان ديگر مفيد نمي

  ." به صرف تأمين پارکينگ عمومي در نزديکي همان محل برساند
  : شوراي اسلامي شهر اصفهان١٩/٣/١٣٩٧ ـ ٩١١/٩٧/٢٨  ب ـ مصوبه شماره 

 ٥ـ در ارتباط با فعاليتهاي غيرمسکوني که کلاً نياز پارکينگ آنها کمتر از ٢ماده   " 
پارکينگ ويژه در محل امکان پذير نبوده و واحد باشد و به دلايل مختلف تأمين فضاي 
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تواند نسبت به اخذ بهاي تأمين  ايجاد آن نيز در مکان ديگر ميسر نباشد شهرداري مي
  .پارکينگ عمومي در نزديکي همان محل مبادرت نمايد

 شهرداري موظف است کليه وجوه دريافتي مربوط به تأمين پارکينگ ـ تبصره 
ت رديف خاص نگهداري نمايد صرف اين وجوه در محلي عمومي را در حساب خزانه وتح

  .به جز موضوع اين طرح مطلقاً ممنوع است
 منوط به ارائه سند مالکيت ١هاي مندرج در ماده  ـ احراز تأمين پارکينگ٤ ماده

تفکيکي يا قرارداد معتبر پيش خريد پارکينگ که به تأييد شهرداري منطقه 
تواند  در صورت تمايل مالک مي. باشد، خواهد بودکننده پروانه ساختمان رسيده  صادر

مابين مالک و شهرداري و ارائه تعهد و سپردن وديعه مالي  نسبت به تنظيم قرارداد في
معادل هزينه احداث تعداد پارکينگ مورد نياز و دادن اختيار به شهرداري مبني بر 

 سپرده و اينکه در صورت عدم اجراي تعهد شهرداري مخير است نسبت به وصول
ساخت پارکينگ رأساً اقدام و هزينه نموده و به صورت پارکينگ عمومي در اختيار 

 ." شهرداري قرار دهد اقدام نمود
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس اداره رسيدگي به دعاوي مديريت امور حقوقي 

  : توضيح داده است که٣/٦/١٤٠٠ـ ٠٠٧٨٤٦/١١٣شهرداري اصفهان به موجب لايحه شماره 
شکات بدون مبناي قانوني و صرفاً با  استناد به رأي هيأت عمومي ديوان عدالت " 

اداري برخلاف واقع مدعي آن هستند که ضابطه مورد اعتراض مربوط به عوارض کسري 
در حالي که برخلاف . اند  پارکينگ بوده و بدين جهت درخواست ابطال آن را نموده

 عوارض کسري پارکينگ و تخلفات ساختماني ادعاهاي مطروحه ضابطه مزبور از مبحث
 قانون شهرداري خروج موضوعي داشته و به شرح آتي ضابطه ١٠٠ ماده ٥موضوع تبصره 

گونه  عنه از لحاظ مباني و نه از لحاظ احکام قانوني و آثار مترتب بر آن هيچ معترض
  :ارتباطي با عوارض و جرايم قانوني ندارد، بدين شرح که

هايي است که به جهت وجود  د مورد اعتراض در خصوص پلاکموضوع تبصره بن
کاربري تجاري ـ موقعيت محلي ـ متراژ و غيره، قانوناً امکان احداث واحد تجاري براي آنها 
وجود داشته لکن به سبب شرايط نامناسب پلاک همچون ورودي غيراصولي، موقعيت 

ها و پروانه ساختماني  کينگ در نقشهبيني پار جغرافيايي و غيره اساساً و بالذات امکان پيش
و بالتبع امکان ايجاد تکليف براي مالکين در خصوص تأمين پارکينگ مورد نياز آنها وجود 

توضيحاً با توجه به مواردي از جمله قدمت تاريخي شهر اصفهان، وجود گذرهايي که . ندارد
سمي مالکيت براي اين تطابقي با نيازها و الزامات ترافيکي روز شهر ندارد، صدور سند ر

پلاکها و متعاقب آن ايجاد حق مکتسبه براي مالکين آنها و وجود تکليف قانوني براي 
شهرداري در صدور پروانه ساختماني مطابق با اسناد رسمي صادره و همچنين توجهاً 

 متر ٢٥الاجراي شهرسازي، حداقل مساحت يک واحد تجاري  اينکـه مطابق ضوابط لازم به
باشد و  تجاري نيز يک واحد پارکينگ مورد نياز مي  متر فضاي٢٥ه ازاء هر بوده و ب

در صورت وجود کاربري ( متر بيشتر ٢٥هاي با مساحت  بدين ترتيب مالکين پلاک
توانند درخواست صدور پروانه ساختماني بدهند، لذا موجب شده تا  قانوناً مي) تجاري

ث مهم شهرسازي مورد توجه باحاين امر به صورت موضوعي خاص و از جمله م
  . گيردقرار

 از طرف ديگر همان طور که مستحضريد مطابق قوانين و مقررات از جمله قانون 
توسعه حمل و نقل عمومي و مديريت مصرف سوخت و اصول و ضوابط شهرسازي و 
همچنين به جهت حفظ و رعايت حقوق شهروندي، ساماندهي ترافيک شهري، سهولت 

ناپذير بوده  ه تأمين پارکينگ مورد نياز ساختمانها امري الزامي و اجتنابعبور و مرور و غير
و در اين خصوص شهرداري در زمان صدور پروانه مکلف به تعيين تکليف در خصوص 

باشد و تا زماني که تکليف اين امر مشخص نگردد، قانوناً صدور  پارکينگ مورد نياز مي
با وصف حاضر چنانچه قائل به .  مواجه استپروانه از سوي شهرداري با موانع شهرسازي

رغم وجود  مطالب عنوان شده از سوي شکات باشيم، مالکين پلاکهاي پيش گفته علي
کليه شرايط قانوني جهت احداث واحدهاي تجاري از قبيل موقعيت محلي ـ قرارگيري در 

 از پلاک خود بر خيابانهاي اصلي ـ کاربري مصوب متراژ و غيره، لکن امکان استفاده بهينه
اي به غير  را نداشته و عدم وجود ضابطه مورد اعتراض و حذف راهکارهاي قانوني ـ نتيجه

از محروم نمودن مالکين از حقوق مالکانه و بلاتکليفي ايشان و وجود مانع براي شهرداري 
  .در صدور پروانه ساختماني نخواهد داشت

ارتباطي با ضابطه مورد رأي هيأت عمومي مورد استناد شکات به هيچ عنوان 
اعتراض ندارد، زيرا ضابطه طرح تفصيلي شهر اردبيل که به موجب رأي آن هيأت ابطال 
گرديده مربوط به امکان حذف اختياري پارکينگ از سوي مالکين و پرداخت عوارض 

ضابطه موضوع رأي هيأت عمومي (الاشاره  ضابطه فوق: توضيحاً. باشد متعلق به آن مي
ر به مـواردي است کـه از ابتدا امکان تأمين و احـداث پارکينگ مورد نياز در ناظ) ديـوان

 با اعطاء اختيار به مالکين در پرداخت ٥ساختمان وجود داشته، لکن کميسيون ماده 

عـوارض به جاي تأمين پارکينگ، تکليف و الزام قانوني مالکين در تأمين پارکينگ را 
 في الواقع ضابطه. يز مورد ابطال قرار گرفته استناديده انگاشته بوده و بدين سبب ن

موضوع رأي هيأت عمومي، تأمين يا عدم تأمين پارکينگ را امري اختياري از ناحيه مالک 
تلقي و با حذف اختياري پارکينگ نسبت به اخذ عوارض آن اقدام نموده که اين امر 

  . برخلاف اصول و ضوابط مسلم شهرسازي است
ه در مانحن فيه ضابطه مورد اعتراض در خصوص فعاليتها و  اين در حالي است ک

باشد که به جهت شرايط   واحد پارکينگ مي٥هاي غيرمسکوني با نياز کمتر از  کاربري
نامناسب و غيراصولي پلاک اساساً و بالذات امکان تأمين پارکينگ در همان محل يا در 

توجه به الزام قانوني شهرداري در لذا با . نزديکي پلاک از سوي مالکين وجود نداشته است
هاي احداثي، اجراي  بيني ميزان پارکينگ مورد نياز براي ساختمان ايجاد توقفگاه و پيش

مقررات بند مذکور موجب رفع اشکالات و موانع پيش گفته و تأمين پارکينگ مورد نياز 
تنها متضمن بنابراين ضابطه طرح تفصيلي شهر اصفهان نه . گردد هاي مذکور مي ساختمان

ضرري براي شهروندان نبوده بلکه به صورت قانوني و اصولي نياز مالکين را در احداث 
واحدهاي غيرمسکوني و تأمين پارکينگ مورد نياز و استفاده بهينه از پلاک فراهم نموده و 

اي جز ايجاد بلاتکليفي براي مالکين پلاکهاي  اصرار شاکي بر ابطال مقرره مذکور نتيجه
همان طور که . ته و ايجاد مانع براي شهرداري در صدور پروانه  نخواهد داشتپيش گف

 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ٥مستحضريد به موجب ماده 
هاي  وظيفه و مسئوليت قانوني کميسيون موضوع ماده مذکور، بررسي و تصويب طرح

فصيلي مندرج در قانون تغيير نام تفصيلي شهري و تغييرات آن مطابق با تعريف طرح ت
بنابراين . باشد وزارت آباداني و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازي و تعيين وظايف آن مي

وضع مقرره و ضابطه در خصوص تأمين پارکينگ مورد نياز ساختمانها مطابق با الزامات 
بوده و ايرادي  ٥شهري، وفق قوانين و مقررات و منطبق با اختيارات قانوني کميسيون ماده 

هزينه موضوع ضابطه مورد اعتراض نه از سنخ عوارض است و نه از سنخ . بدان وارد نيست
  :جرايم ناشي از تخلفات ساختماني، زيرا همان طور که مستحضريد

عـوارض مابه ازاء خدماتي است که شهرداري پس از تصويب توسط شوراي :  اولاً
نمايد   دريافت مي٥٥هاي مقرر در ماده  ئوليتاسلامي شهر و به جهت انجام وظايف و مس

ضمانت اجراي قانوني عدم اخذ يا  وجرايم ناشي از تخلفات ساختماني نيز از نوع مجاز و
در حالي که هزينه موضوع ضابطه، . باشد عدم رعايت مفاد پروانه ساختماني صادره مي

 سوي مالک بوده که صرفاً هزينه مورد نياز جهت احداث تعداد پارکينگ تأمين نشده از
 هايي که شهرداري هزينه مزبور برخلاف عوارض رقم ثابتي نبوده و نسبت به تعداد پارکينگ

  .گردد نمايد، محاسبه مي به جانشيني مالک تأمين مي
 صرفاً در خصوص ١٠٠ ماده ٥همان طور که مستحضريد موضوع تبصره : ثانياً

وانه، تعداد پارکينگ مورد نياز جانمايي يعني ابتداً بر اساس پر. تخلفات ساختماني است
لکن پس از ساخت و . گردد شده و مالک ملزم به تأمين پارکينگ بر اساس پروانه مي

ساز به لحاظ انجام تخلفات ساختماني فضاي اختصاص يافته به پارکينگ حذف و يا 
گردد و شهرداري در اين خصوص اقدام به طرح پرونده در کميسيون  تبديل مي

 در مقام رسيدگي به تخلفات ساختماني ١٠٠نتيجه آن که کميسيون ماده . ايدنم مي
نمايد که اين امر با هزينه تأمين پارکينگ موضوع ضابطه مورد  مبادرت به صدور رأي مي

  .باشد اعتراض متفاوت مي
 در نتيجه تخلف ساختماني ٥هاي مشمول تبصره  به بيان بهتر کليه کسري پارکينگ

هاي مشمول ضابطه طرح تفصيلي بدون انجام  ، حال آن که ساختمانآيد به وجود مي
بنابراين . داراي کسري پارکينگ هستند) به لحاظ موقعيت و شرايط خاص(هرگونه تخلفي 

ايرادي به ضابطه مورد اعتراض وارد نبوده و شکايت  مطروحه از سوي شکات مستوجب 
بطه طرح تفصيلي شهر اصفهان با عنايت به مطالب معنون نظر به اينکه ضا. رد است

گونه مغايرتي با مقررات و موازين قانوني نداشته و از بحث عوارض کسري پارکينگ  هيچ
خروج موضوعي دارد و توجهاً به اينکه عدم وجود ضابطه مزبور و حذف راهکارهاي قانوني 

نه و اي به غير از محروم نمودن مالکين از حقوق مالکا و اصولي تأمين پارکينگ نتيجه
  ." بلاتکليفي ايشان ندارد، از آن مقام عالي رد شکايت مورد استدعاست

همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر اصفهان در پاسخ به شکايت مذکور، به مـوجب 
  :  توضيح داده است که١٥/١٠/١٤٠٠ ـ ٣٥٢٧/٠٠/٢٨لايحه شماره

 به خواسته  موضوع شکايت آقايان علي ناظريان جزي و عليرضا طغياني خوراسگاني" 
 مصوبه شوراي اسلامي شهر اصفهان در خصوص طرح ساماندهي ٤ و ٢ابطال مواد 

هاي خصوصي، مشارکتي و عمومي در شهر اصفهان مطالب ذيل را به استحضار  پارکينگ
نامبردگان با اين . باشد الاشاره مي  مصوبه فوق٤ و ٢خواسته شکات ابطال مواد : رساند مي

  مورد اعتراض به شهرداري اجازه داده تا به جاي تأمين پارکينگ تصور اشتباه که مصوبه
. اند عنه را خواستار شده هاي ساختماني بهاي آن را بپردازند، ابطال مصوبه معترض در پروانه
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در حالي که برخلاف برداشت ايشان مصوبه مورد اعتراض منطبق بر ضوابط طرح تفصيلي 
اولاً ـ : باشد بدين شرح که وابط مذکور نميبوده و متضمن هيچ موضوعي به غير از ض

اي  باشد که اساساً وضعيت آنها به گونه  مصوبه مربوط به پلاکهاي غيرمسکوني مي٢ماده
هاي ساختماني  است که امکان جانمايي پارکينگ در داخل ساختمان و در پروانه و نقشه

ر خصوص پلاکهاي  آن و د١ مصوبه نيز ناظر به ماده ٤ثانياً ـ ماده . وجود ندارد
توضيحاً شوراي اسلامي شهر . باشد  واحد پارکينگ مي٥غيرمسکوني با نياز بيش از 

اصفهان در راستاي اجراي ضوابط و مقررات تأمين پارکينگ مندرج در طرح تفصيلي، 
احراز تأمين پارکينگ را منوط به ارائه سند مالکيت تفکيکي يا قرارداد معتبر پيش خريد 

ه و در ادامه شرايط اجراي مقرره مذکور را به صورت تنظيم قرارداد پارکينگ دانست
  .مابين مالک و شهرداري تعيين نموده است في

 ماده فوق شهرداري را موظف نموده تا ترتيبي اتخاذ نمايد که ٤ همچنين تبصره 
 تابعي از يکديگر ١هاي منفصل مربوط به هر واحد موضوع ماده  انتقال مالکيت پارکينگ

د، به نحوي که انتقال هر يک بدون انتقال مالکيت ديگري به منتقل اليه امکان پذير باش
با عنايت به مقدمه . نباشد و اين موضوع در گواهي پايان ساخت صادره منظور گردد

الذکر بايستي به عرض برساند، مصوبه مورد اعتراض به هيچ عنوان ارتباطي با عوارض  فوق
زيرا به . ابق الصدور آن هيأت مورد ابطال قرار گرفته نداردکسري پارکينگ که در آراء س
گردد با توجه به مقررات قانوني موجود مبني بر لزوم احداث و  شرحي که در آتي بيان مي

صرفاً مبين احکام  بيني پارکينگ براي کليه قطعات مالکيت به تصويب رسيده و پيش
ضمن هيچ موضوع ديگري نيست، قانوني موجود بوده و برخلاف مغلطه صورت گرفته مت

بدين توضيح که مطابق قوانين وضوابط طرح تفصيلي تأمين پارکينگ مورد نياز ساختمانها 
الزامي بوده و اين موضوع به هيچ عنوان قابل  بيني آن در پروانه ساختماني امري و پيش

لکن درخصوص برخي پلاکهاي غيرمسکوني به جهت شرايط خاص پلاک از . انکار نيست
بيني  جمله ورودي غيراصولي، موقعيت جغرافيايي و غيره اساساً و بالذات امکان پيش

ها و پروانه ساختماني و بالتبع امکان ايجاد تکليف براي مالکين در  پارکينگ در نقشه
خصوص تأمين پارکينگ مورد نياز وجود نداشته و اين امر در هنگام صدور پروانه، متقاضي 

  .سازد جه ميرا با مانع قانوني موا
جهت تنوير ذهن و روشن شدن جايگاه مباحث قانوني مربوطه و تبيين موضوع در 

 بري مصوب تجاري و بارنظر بگيريم مالک پلاکي واقع در بدنه خيابان چهارباغ با کا
 مترمربع داراي سند رسمي مالکيت، متقاضي صدور پروانه با کاربري ٢٥مساحت کل 

ضوابط طرح تفصيلي حداقل مساحت يک واحد تجاري از طرفي حسب . باشد مزبور مي
الاشاره يک   متر فضاي تجاري حسب ضوابط فوق٢٥ متر بوده و متعاقباً به ازاي هر ٢٥

 متر ٢٥لکن با توجه به مساحت پلاک که به ميزان . واحد پارکينگ مورد نياز است
شکات حاضر باشد قطعه مزبور يا بايستي در جهت تأمين وحصول رضايت و دلخواه  مي

صرفاً به صورت پارکينگ احداث گردد و يا بر اساس اصول و قواعد پذيرفته شده و منسجم 
که با پشتوانه قوانين و مقررات و بر اساس نيازهاي شهري به تصويب رسيده و (شهرسازي 

با تأمين پارکينگ اختصاصي همان قطعه مالکيت در ) تعارضي با حقوق اشخاص ندارد
گردد  مجدداً تأکيد مي.  نسبت به صدور پروانه ساختماني اقدام نمايدنزديکي همان محل

همان طور که مستحضريد مطابق قوانين و مقررات از جمله قانون توسعه حمل و نقل 
عمومي و مديريت مصرف سوخت و اصول و ضوابط شهرسازي و همچنين به جهت حفظ 

بور و مرور و غيره تأمين و رعايت حقوق شهروندي، ساماندهي ترافيک شهري، سهولت ع
ها امري الزامي و اجتناب ناپذير بوده و در اين خصوص  پارکينگ مورد نياز ساختمان

شهرداري در زمان صدور پروانه مکلف به تعيين تکليف در خصوص پارکينگ مـورد نياز 
باشد و تا زمـاني که تکليف اين امـر مشخص نگردد، قانوناً صدور پروانه از سـوي  مي
با وصف پيش گفته چنانچه قائل به مطالب . داري با موانع شهرسازي مواجه استشهر

رغم وجود کليه شرايط  عنوان شده از سوي شکات باشيم مالکين پلاکهاي مزبور علي
محلي، قرارگيري در بر خيابانهاي  قانوني جهت احداث واحدهاي تجاري از قبيل موقعيت

استفاده بهينه از پلاک خود را نداشته و عدم اصلي، کاربري مصوب و غيره، لکن امکان 
اي به غير از محروم نمودن  وجود مصوبه مورد اعتراض و حذف راهکارهاي قانوني نتيجه

  .مالکين از حقوق مالکانه و بلاتکليفي ايشان در صدور پروانه نخواهد داشت
ه گونه پشتوان لذا تقاضاي شکات مبني بر ابطال مصوبه مورد اعتراض بدون هيچ

لازم به ذکر است هر . باشد منطقي و قانوني و برخلاف حقوق مکتسبه شهروندان مي
چند مطابق ضوابط قانوني در خصوص طرح شکايت در هيأت عمومي ديوان عدالت 
اداري شرط ذينفع بودن وجود ندارد، لکن شکات پرونده حاضر بدون در نظر گرفتن 

ود بدون هرگونه دليل موجه قانوني هاي موج منافع شهروندان مشمول مصوبه و دغدغه
آراء صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري . اند نسبت به طرح شکايت اقدام نموده

گونه ارتباطي با   قانون شهرداري صادر گرديده هيچ١٠٠ ماده ٥که با استناد به تبصره 

 حاضر مبناي تصويب مصوبه مورد اعتراض نداشته و آراء مزبور به شرح آتي از بحث
توضيح آن که . خروج موضوعي دارد که ازمقام عالي تقاضاي امعان نظر دارد

به لحاظ موقعيت و شرايط (هاي مشمول مصوبه بدون انجام هرگونه تخلفي  ساختمان
داراي کسري پارکينگ هستند و به همين جهت امکان طرح پرونده آنها ) خاص پلاک

 که همان طور که مستحضريد موضوع توضيح آن.  وجود ندارد١٠٠در کميسيون ماده 
يعني ابتدا بر .  قانون فوق صرفاً در خصوص تخلفات ساختماني است١٠٠ ماده ٥تبصره 

اساس پروانه ساختماني تعداد پارکينگ مورد نياز جانمايي شده و مالک ملزم به تأمين 
ت لکن پس از ساخت و ساز به جهت انجام تخلفا. گردد پارکينگ بر اساس پروانه مي

گردد و شهرداري در  ساختماني فضاي اختصاص يافته به پارکينگ حذف و يا تبديل مي
نتيجه آن که کميسيون در . نمايد اين خصوص اقدام به طرح پرونده در کميسيون مي

نمايد که اين امر با  مقام رسيدگي به تخلفات ساختماني مبادرت به صدور رأي مي
عتراض متفاوت است به عبارت بهتر کليه تأمين پارکينگ مـوضوع مصوبه مـورد ا

آيد حال آن که   در نتيجه تخلف به وجود مي٥هاي مشمول تبصره  کسري پارکينگ
به لحاظ شرايط (ساختمانهاي مشمول مصوبه بدون انجام کوچکترين تخلف ساختماني 

بنابر مراتب مصوبه شوراي اسلامي . باشند داراي کسري پارکينگ مي) و موقعيت پلاک
گونه مغايرتي با مقررات نداشته واز بحث عوارض کسري پارکينگ   اصفهان هيچشهر

با عنايت به مطالب معنون و با توجه . موضوع آراء سابق آن هيأت خروج موضوعي دارد
به اينکه عدم وجود مصوبه مورد اعتراض و حذف راهکارهاي قانوني و اصولي تأمين 

 مالکين از حقوق مالکانه و بلاتکليفي ايشان اي به غير از محروم نمودن پارکينگ نتيجه
  ." ندارد از آن مقام رد شکايت مطروحه مورد استدعاست

 با حضور رئيس و معاونين ٩/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .ت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثري
  

  رأي هیأت عمومی
 مکرر قانون محاسبات عمومي کشور ٧١با توجه به اينکه براساس تبصره ماده 

دريافت و پرداخت هرگونه وجهي تحت هر عنوان توسط «): ٤/١٢/١٣٩٣الحاقي (
 قانون ٥اده  قانون مديريت خدمات کشوري و م٥دستگاههاي اجرايي موضوع ماده 

محاسبات عمومي بايد در چهارچوب قوانين موضوعه کشور باشد و هرگونه دريافت و 
و با » پرداخت برخلاف مفاد اين ماده در حکم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي است

 قانون تأسيس شوراي عالي ٥و از جمله ماده  عنايت به اينکه برمبناي قوانين حاکم
، براي کميسيون موضوع اين ماده ٢٢/١٢/١٣٥١ مصوب شهرسازي و معماري ايران

بيني نشـده صلاحيتي براي تصويب دريافت مبالغي به منظور تأمين پارکينگ پيش
 از ضوابط و مقررات شهرسازي و ساختماني ١ـ ١١ـ ١٣ بند ٢است، بنابراين تبصـره 

 مورخ  که در جلسه١٣٩٠مربوط به طرح بازنگري طرح تفصيلي شهر اصفهان در سال 
 و ٢ استان اصفهان به تصويب رسيده و همچنين ماده ٥ کميسيون ماده ٩/١١/١٣٩٠

 از طرح ساماندهي تأمين پارکينگهاي ٤ به استثناي تبصره ماده ٤تبصره آن و ماده 
خصوصي، مشارکتي و عمومي در شهر اصفهان که برمبناي ضوابط و مقررات 

رح تفصيلي شهر اصفهان در سال شهرسازي و ساختماني مربوط به طرح بازنگري ط
اند، به جهت تجويز غيرقانوني دريافت وجوهي از بابت تأمين   وضع شده١٣٩٠

 و ١٢ ماده ١پارکينگ خلاف قانون و خارج از حدود اختيار هستند و مستند به بند 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ١٣مواد 
  ..شوند ب ابطال مي از تاريخ تصوي١٣٩٢

  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                         
 

  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٨٠٣٣٧٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مه رسمی جمهوري اسلامی ایرانمدیره و مدیرعامل محترم روزنا رئیس هیأت

يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
 بخشنامه شماره ١٠بند «:  با موضوع٩/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٣٤

 سازمان زمين شهري از جهت آنكه منجر به تخصيص و محدود ١٥/٨/١٣٧٠ مورخ ٣٠٢٢٢
شده و در عين حال اختيار » يك قطعه«به » قطعات«ه كردن حكم مقرر در قانون از واژ

مالكان اراضي در انتخاب يك يا چند قطعه زمين را كه مطابق قانون به آنها اعطاء شده، سلب 
  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .كرده است ابطال شد

  فرد داالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ ي

http://www.DASTOUR.IR
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  ٩٨٠٣٣٧٤: شماره پرونده    2934: شماره دادنامه    ٩/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  خانم صغري شرکاء شيروان: شاکی
بخشنامه شماره ) د( از فراز ١٠ـ ابطال بند ١ :موضوع شکایت و خواسته

 ٢٥٧٩ـ ابطال سند رسمي پلاک ثبتي ٢ن شهري  سازمان زمي١٥/٨/١٣٧٠ل ـ /٣٠٢٢٢
 اصلي شيروان و ابطال کليه عمليات تملکي در پلاک موصوف و اعاده به وضع ١٣فرعي از 

  سابق به انضمام خسارات دادرسي 
) د( از فراز ١٠ شاکي به موجب دادخواست و لوايح تکميلي ابطال بند :گردش کار
زمان زمين شهري و ابطال سند رسمي  سا١٥/٨/١٣٧٠ل ـ /٣٠٢٢٢بخشنامه شماره 

 اصلي شيروان و ابطال کليه عمليات تملکي در پلاک ١٣ فرعي از ٢٥٧٩پلاک ثبتي 
موصوف و اعاده به وضع سابق به انضمام خسارات دادرسي راخواستار شده و در جهت 

  :تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که
 شهري شهرستان شيروان در اقدامي خلاف رساند اداره زمين به استحضار مي  " 

قانون زمين بنده را تصرف و تملک نموده است و در ازاي آن تنها قسمتي از آن را به بنده 
عودت داده و در قبال مابقي زمين موصوف وجه يا مبلغي را پرداخت نکرده است و در 

ل ـ /٣٠٢٢٢شماره پاسخ به اعتراض بنده اعلام کرده است که اقدام آنها برابر بخشنامه 
 قانون زمين شهري بوده و بنده حق دريافت وجه يا زمين ٩ ماده ٢ و تبصره ١٥/٨/١٣٧٠

با توجه به مراتب فوق و به جهت اينکه اقدام اداره مذکور، مغاير با . معوض ديگري را ندارم
 نامه اجرايي  آيين١٢ قانون زمين شهري و تبصره ماده ١١ و مفاد ماده ٩ ماده ٦تبصره 

 از کتاب غصب، ٤٤ و ١٧، ١٥، ٣، ١قانون زمين شهري و همچنين خلاف مسائل 
باشد،  و در نتيجه در حکم غصب و خلاف شرع نيز مي) ره(تحريرالوسيله حضرت امام 
 و ١٥/٨/١٣٧٠ل ـ /٣٠٢٢٢بخشنامه شماره ) د( از فراز ١٠بنابراين تقاضاي ابطال بند 

 اصلي و ابطال کليه عمليات تملکي ١٣از  فرعي ٢٥٧٩همچنين ابطال سند رسمي پلاک 
  . " در پلاک موصوف را استدعا دارم

  : متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
  : سازمان زمين شهري١٥/٨١/٣٧٠ل ـ /٣٠٢٢٢بخشنامه شماره ) د( از فراز ١٠بند 

  اداره کل زمين شهري استان" 
ون اراضي شهري تاکنون و از هاي متعدد از بدو تصويب قان با توجه به صدور بخشنامه

نامه منتفي  هاي مذکور بعضاً تکرار و يا به لحاظ تغييرات قانون و آيين آنجا که بخشنامه
گرديده و يا نياز به اصلاح و توضيح و اضافات دارند وجهت امکان دسترسي يک جا به 

هاي  نامهبخش) و يا مرتبط با امور املاک(هاي صادره مديريت امور املاک  کليه بخشنامه
  .گردد مذکور بازنگري و به شرح ذيل خلاصه و اصلاح و با رعايت نکات زير ابلاغ مي

...........  
  :د ـ حقوق مالکانه و حد نصاب

 ـ در کليه مواردي که زميني توسط سازمان تملک گرديده و کاربري آن قبل از ١٠
  . " گردد ار ميتملک غيرمسکوني بوده صرفاً يک قطعه تفکيکي به عنوان معوض واگذ

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل راه و شهرسازي استان خراسان شمالي به 
  : توضيح داده است که١٢/١١/١٣٩٨ـ ٤٨٣٣٤/٣٢موجب لايحه شماره 

 ٥/٨/١٣٦٥ ـ ٦٥ به شماره ١٢اداره زمين شهري سابق به استناد رأي کميسيون ماده " 
 نسبت به اخذ ٦/٢/١٣٦٦و در مورخ  اصلي اقدام ١٣نسبت به تملک قسمتي از پلاک 

 اصلي اقدام نموده است با توجه به ١٣ فرعي از ٢٥٨٠ و ٢٥٧٩هاي  سند تحت پلاک
 مترمربع ٢٠٠٠٠بررسي پرونده نامبرده ميزان تملکي از سهم خانم صغري شرکاء حدود 

 قطعه پلاک ثبتي ٥باشد واداره زمين شهري سابق به عنوان نصاب مالکانه  زمين خام مي
با توجه به اينکه اين اداره کل طبق قانون . را به نامبرده واگذار و انتقال سند نموده است

بايست دو برابر  اراضي شهري زمين فوق را تملک نموده و حسب مقررات اراضي شهري مي
به ايشان واگذار گردد ليکن بيش ) چهارصد مترمربع(حد نصاب تفکيکي محل وقوع ملک 

رسد واگذاري به  ون مذکور به ايشان واگذار گرديده است به نظر مياز ميزان مقرر در قان
ايشان برابر مقررات زمين شهري انجام شده است با توجه به اينکه تملک حسب مقررات 

بايست مطابق همان قانون صورت  اراضي شهري انجام شده لذا واگذاري نصاب مي
زمين تملک شده داراي کاربري  چنانچه ٣٠٢٢٢ بخشنامه ١٠برابر بند . پذيرفته است مي

شود که در  غيرمسکوني باشد صرفاً يک قطعه تفکيکي به مالک به عنوان معوض داده مي
اين خصوص نيز واگذاري برخلاف بخشنامه مذکور بوده لذا درخواست ابطال بخشنامه با 

از توجه به اينکه واگذاري برخلاف مفاد بخشنامه بوده توجيه منطقي نداشته زيرا ايشان 
مع الوصف و با عنايت به مراتب مرقوم از آن مقام . بخشنامه مزبور متضرر نگرديده است

  ." قضايي درخواست رد شکايت مطروحه را دارد
در رابطه با ادعاي خلاف شرع بودن مقرره مورد شکايت، قائم مقام دبير شوراي 

  :ه اعلام کرده است ک٢/٦/١٣٠٠ـ ٢٧٢٦٤/١٠٢نگهبان به موجب نامه شماره 
 سازمان زمين ١٥/٨/١٣٧٠ل ـ /٣٠٢٢٢ بخشنامه شماره ١٠موضوع بند " 

 فقهاي ١٦/٥/١٤٠٠شهري درخصوص شناسايي و تملک اراضـي، در جلسه مـورخ 
ذيل اعلام نظر  معظم شـوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت که به شرح

 ملکي اشخاص، هاي تسري مقررات مذکور در قانون در خصوص تملک زمين: گردد مي
منوط به وجود شرايط مقرر در قانون از جمله احصاء شهرهاي مورد نظر در فهرست 

از آنجا که عدم تطبيق اجراي بخشنامه مورد .  قانون مربوطه است٩موضوع ماده 
شکايت با قانون و مقررات ذي ربط محل ايراد واقع شده است، بررسي آن در 

  . "صلاحيت مراجع صالحه است
 با حضور رئيس و معاونين ٩/١١/١٤٠٠ومي ديوان عدالت اداري در تاريخ هيأت عم

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

 مقرر ٢٢/٦/١٣٦٦ين شهري مصوب  قانون زم٩ ماده ٢الف ـ براساس تبصره 
 دانگ که مالکان اراضي باير و داير شهري اعم از مشاع و يا شش«: شده است که

 اينکه از  زمين آنها مورد نياز دولت و شهرداريها به شرح اين ماده است، مشروط بر
 استفاده نکرده باشند، حق ١٣٦٠ قانون اراضي شهري مصوب ٨ يا ٦مزاياي مواد 
از زمين مذکور به انتخاب   قطعه يا قطعاتي  ضوابط وزارت راه و شهرسازي،دارند طبق

مترمربع عمران و ) هزار(خود و در صورت عدم امکان از ساير اراضي دولتي معادل 
نامه اجرايي  آيين١٦ ماده ١و به موجب تبصره »  بفروشند تفکيک نمايند يا به دولت

شود، ورد زمينهايي که تملک ميدر م«:  ٢٤/٣/١٣٧١قانون زمين شهري مصوب 
 قانون استفاده نکرده باشند، پس از ٩ ماده ٢چنانچه مالک يا مالکين از مزاياي تبصره 

تملک و تهيه طرح تفکيکي و کسر ميزان زميني که به نسبت سهم آنها در خيابانها و 
قـابل واگذاري به  قطعات گيرد تا هزار مترمربع ازخدمات عمومي طرح قرار مي

 ١٠بنا بـه مراتب فوق، بند » .گرددنتخاب مـالک يا مالکين به آنها واگذار ميا
را   تفکيکي صرفاً يک قطعه   که واگذاري١٥/٨/١٣٧٠ مورخ ٣٠٢٢٢بخشنامه شماره 

پذير اعلام کرده است، از جهت آنکه منجر به تخصيص و الذکر امکان فوق در شرايط
شده و در عين » يک قطعه«به » طعاتق«محدود کردن حکم مقرر در قانون از واژه 

که مطابق قانون به   در انتخاب يک يا چند قطعه زمين را اختيار مالکان اراضي حال
آنها اعطاء شده، سلب کرده است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢صوب سال م

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ۱۲ب ـ براساس ماده 
 رسيدگي به شکايات، تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا ۱۳۹۲مصوب سال 

ها و ساير نظامات و مقررات دولتي و شهرداريها و مؤسسات  نامه حقوقي از آيين
ه مقررات مذکور به علّت مغايرت با شرع يا قانون و يا عمومي غيردولتي در مواردي ک

عدم صلاحيت مرجع مربوط يا تجاوز و يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلّف در اجراي 
قوانين و مقررات يا خـودداري از انجـام وظايف مـوجب تضييع حقوق اشخاص 

و صدور شود و همچنين صدور آراي وحدت رويه در موارد تعارض آراي شعب  مي
آراي ايجاد رويه در موارد تشابه آراي شعب از صلاحيتها و وظايف هيأت عمومي 

با توجه به اينکه رسيدگي به خواسته ابطال سند رسمي . ديوان عدالت اداري است
 اصلي و ابطال کلّيه عمليات تملکي نسبت به آن، از ١٣ فرعي از ٢٥٧٩پلاک ثبتي 

شود،  ي ديوان عدالت اداري محسوب نميمصاديق صلاحيتها و وظايف هيأت عموم
بنابراين رسيدگي به شکايت مطروحه به خواسته مذکور قابل طرح در هيأت عمومي 
ديوان عدالت اداري تشخيص داده نشد و پرونده براي رسيدگي به شعبه ديوان عدالت 

  .شود اداري ارجاع مي
 حكمتعلي مظفرياري ـ  ديوان عدالت ادرئيس هيأت عمومي                          
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  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٩٠١٣٠٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت

شماره دادنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به 
 دستورالعمل ٢ماده «:  با موضوع٩/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٣٥

نامه مستثني شدن خدام و كاركنان بقاع متبركه، مساجد،   آيين٤موضوع ماده 
ها، تكايا، مدارس علوم ديني موقوفه و موقوفات عام غيرتوليدي از شمول  حسينيه

كارگر حق مطالبه هرگونه وجهي را ... «: كهموادي از قانون كار كه مقرر داشته است 
جهت درج در روزنامه رسمي به »  .ابطال شد» نمايد از خود اسقاط و سلب مي

  . گردد پيوست ارسال مي
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

  
  ٩٩٠١٣٠٤: ماره پروندهش    2935: شماره دادنامه    ٩/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي سعيد کنعاني:شاکی

نامه   آيين٤ دستورالعمل موضوع ماده ٢ ابطال ماده :موضوع شکایت و خواسته
ها، تکايا، مدارس علوم  مستثني شدن خدامين و کارکنان بقاع متبرکه، مساجد، حسينيه

  م غيرتوليدي از شمول موادي از قانون کارديني موقوفه و موقوفات عا
 ٤ دستورالعمل موضوع ماده ٢ شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده :گردش کار

ها، تکايا،  نامه مستثني شدن خدامين و کارکنان بقاع متبرکه، مساجد، حسينيه آيين
ار را مدارس علوم ديني موقوفه و موقوفات عام غيرتوليدي از شمول موادي از قانون ک

  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
 هيأت عمومي ٣٠/٢/١٣٩٩ مورخ ٣٤٢ ـ ٣٤٣با وحدت ملاک از دادنامه شماره   " 

دارد در صورت معافيت يا مستثني شدن از قواعد عمومي  ديوان عدالت اداري که بيان مي
به آن ملحق شده و به تصويب مجلس هايي که دولت ايران  قانون کار، همچنان مقاوله نامه

 و با تصويب ١٨/٢/١٣٥١ايران در تاريخ  از آنجا که. رسيده، جاري و حاکم خواهد بود
 ماده ١الحاق شد و طبق بند ) مربوط به حمايت از مزد (٩٥مجلس به مقاوله نامه شماره 

اي   هيچ بهانهلذا. »گونه برداشت از مزد مجاز نخواهد بود هيچ« که صراحتاً مقرر داشته ٨
ليکن . تواند موجب سلب و ساقط شدن حقوق و مطالبات کارگر يا برداشت از آن شود نمي

 دستورالعمل مذکور اطلاق داشته و چنانچه کارفرما بنا به سليقه يا مشيت فکري ٢ماده 
خويش، رفتاري را قصور و تخلف تلقي نمايد، قادر خواهد بود کليه مزد، حقوق و مطالبات 

را برداشت نموده و حق کارگر را از اين جهت سلب و ساقط نمايد و مفيد اين معني کارگر 
هر تخلفي ولو خفيف و جزئي، کارفرما ) نه اثبات و نه احراز(است که به صرف مشاهده 

  . " باشد مجاز به برداشت مزد و مطالبات کارگر مي
  :متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است

نامه مستثني شدن خدام و کارکنان اماکن   آيين٤ماده دستورالعمل موضوع « "
  »از بعضي مواد قانون کار... مذهبي و 
ـ در صورتي که کارفرما قصور و يا تخلفي از ناحيه کارگر مشاهده کند حق دارد به ٢

خدمت او خاتمه دهد و در اين صورت کارگر حق مطالبه هرگونه وجهي را از خود اسقاط 
   " .نمايد و سلب مي

  در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل حقوقي سازمان اوقاف و امور خيريه به  
  : توضيح داده است که١٦/٦/١٣٩٩ـ ٥٣٩٤٨٩/٩٩موجب لايحه شماره 

نامه مستثني شدن خدامين و کارکنان بقاع متبرکه،   آيين١ـ براساس ماده ١  " 
عام غيرتوليدي از شمول ها، تکايا، مدارس علوم ديني موقوفه و موقوفات  مساجد، حسينيه

 هيأت وزيران، اعمال موادي از قانون کار از ٢٦/١١/١٣٧٣موادي از قانون کار مصوب 
نامه   آيين٤ آن براي خدام وکارکنان مذکور ضروري نبوده، همچنين ماده ٢٧جمله ماده 

راي مذکور اين اختيار را به سازمان اوقاف و امور خيريه اعطاء نموده تا دستورالعملي را ب
  .مواد مستثني شده قانون کار تصويب نمايد

 قانون کار احراز تخلف کارگر منوط به اخذ نظر شوراي اسلامي کار ٢٧ـ در ماده ٢
ترديدي نيست که نتيجه منطقي و بديهي مستثني شدن از ماده مذکور آن . شده است

کار است که تشخيص کارفرما ملاک عمل باشد و لزومي به اخذ نظر شوراي اسلامي 
عنه نيز در همين راستا صادر گرديده و چنانچه   دستورالعمل معترض٢نباشد و ماده 

توانـد مدعـي طلب وجهي از  خدمت بـه لحاظ قصـور خـود کارگر خـاتمه يابد، وي نمي
نامه صدرالاشاره خدام و ساير کارکنان  به ويژه آن کـه بـه موجب آيين. کارفرما باشد

باشند نيز مستثني   کار که ناظر به پرداخت حق سنوات مي قانون٣١مذکور از ماده 

تواند براي ايام کارکرد خود که قصور در انجام کار  بنابراين کارگر خاطي نمي. اند گرديده
  .داشته و به لحاظ خاتمه خدمت مدعي حقوق و حق سنوات گردد

 راجع به ٩٥  مقاوله نامه شماره١ ـ ٨عنه تعارض با بند   دستورالعمل معترض٢ـ بند ٣
 ١ـ٨به صراحت بند : چراکه اولاً.  مجلس سنا نيز ندارد١١/٣/١٣٥١حمايت از مزد مصوب 

 دستورالعمل تعلق ٢از مزد مجاز نبوده حال آن که براساس ماده » برداشت«اين مقاوله نامه 
 ٨وفق بند : ثانياً. مزد به کارگر خاطي ممنوع اعلام گرديده که منصرف از برداشت مزد است

بنا به .  مقاوله نامه مذکور برداشت از مزد درحدود قوانين ملي مجاز شمرده شده است١ـ 
نامه مستثني شدن در  مراتب نظر به اينکه اين سازمان در تنظيم و ابلاغ دستورالعمل آيين

  . " چارچوب اختيارات و قانون اقدام نموده است لذا رد دعواي مطروحه مورد استدعاست
 ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي امور حقوقي دولت رغم ارسال و علي

  .تا زمان رسيدگي به پرونده هيچ پاسخي واصل نشده است) هيأت وزيران(
 با حضور رئيس و ٩/١١/١٤٠٠     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

يل شد و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشک
  .پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

نامه مستثني شدن خدام و کارکنان بقاع متبرکه، مساجد،    آيين١براساس ماده : اولاً
 ها، تکايا، مدارس علوم ديني موقوفه و موقوفات عام غيرتوليدي از شمول موادي از حسينيه

 که در تاريخ ١١/٨/١٣٨٩ هيأت وزيران و اصلاحي مورخ ٢٦/١١/١٣٧٣قانون کار مصوب  
 اعتبار آن به مدت پنج سال تمديد شده، به استثناء شـدن مشموليـن ٢٦/٨/١٣٩٥
 قانون کار ٥٨ و ٥١، ٤١، ٣٢، ٣١، ٢٧، ٢٦، ٢٥نامه فـوق از احکام مقرر در مواد  آيين

برمبناي : ثانياً. ر مشمول ساير مقررات قانون کار هستندتصريح شده است و لذا افراد مذکو
کارگر از لحاظ «: ١٣٦٩قانون کار جمهوري اسلامي ايران مصوب سال  ٢٢ و٧، ٣، ٢مواد 

السعي اعم از مزد، حقوق،   اين قانون کسي است که به هر عنوان در مقابل دريافت حق
کارفرما شخصي است «و » دکن سهم سود و ساير مزايا به درخواست کارفرما کار مي

السعي کار   حقيقي يا حقوقي که کارگر به درخواست و به حساب او در مقابل دريافت حق
قرارداد کار عبارت است از قرارداد کتبي يا شفاهي که به موجب آن کارگر در «و » کند مي

ام السعي کاري را براي مدت موقت يا مدت غيرموقت براي کارفرما انج قبال دريافت حق
در پايان کار، کلّيه مطالباتي که ناشي از قرارداد کار و مربوط به دوره اشتغال «و » دهد مي

کارگر در موارد فوق است، به کارگر و در صورت فوت او به وارث قانوني وي پرداخت 
ها، تکايا،   خدام و کارکنان بقاع متبرکه، مساجد، حسينيه  بنا به مراتب فوق،» .خواهد شد
، ٣، ٢م ديني موقوفه و موقوفات عام غيرتوليدي مشمول احکام مقرر در مواد مدارس علو

 هستند و با توجه به اينکه ١٣٦٩ قانون کار جمهوري اسلامي ايران مصوب سال ٢٢ و٧
گيرد و حقوق متعلّقه به  براساس مواد قانوني مذکور انجام کار در مقابل مزد انجام مي

شود و عدم پرداخت آن از ناحيه  ه براي وي مستقر ميکارگر بعد از انجام کار حقي است ک
نامه   آيين٤ دستورالعمل موضوع ماده ٢کارفرما مجوز قانوني ندارد، در نتيجه ماده 

ها، تکايا، مدارس علوم  مستثني شدن خدام و کارکنان بقاع متبرکه، مساجد، حسينيه
که براساس آن مقرر   ون کارديني موقوفه و موقوفات عام غيرتوليدي از شمول موادي از قان

، از »نمايد کارگر حق مطالبه هرگونه وجهي را از خود اسقاط و سلب مي... «: شده است که
جهت آنکه کارگر مستحق کلّيه مطالبات ناشي از قرارداد کار و مطالبات مربوط به دوره 

ار جمهوري  قانون ک٢٢ و ٧، ٣، ٢اشتغال خود است، خارج از حدود اختيار بوده و با مواد 
 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١اسلامي ايران مغايرت دارد و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
 حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                            

 
  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٠٠٠١٥٨١شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

آن بخش از بخشنامه شماره «: وضوع با م٩/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٣٦
 سازمان امور مالياتي كشور كه براساس آن مقرر شده است كه ٢٧/٢/١٣٩٩ـ ٢١٠/٩٩/٢١

در صورت انتقال داراييهاي منقول با بهايي بيش از ارزش دفتري به شركت موجود يا 
شود از تاريخ تصويب  شركت جديد كل مبلغ مشمول ماليات و عوارض ارزش افزوده مي

  . گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي»  .طال شداب
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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  ٠٠٠١٥٨١: شماره پرونده    2936: شماره دادنامه    ٩/١١/١٤٠٠: تاريخ دادنامه
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  ي بهمن زبردست آقا:شاکی
 ٢٧/٢/١٣٩٩ ـ ٢١/٩٩/٢١٠ ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکایت و خواسته

  معاون حقوقي و فني مالياتي سازمان امور مالياتي کشور
 ـ ٢١/٩٩/٢١٠ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بخشنامه شماره :گردش کار

ا خواستار شده و  معاون حقوقي و فني مالياتي سازمان امور مالياتي کشور ر٢٧/٢/١٣٩٩
  :در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

ادغام «رساند در بخشنامه مورد اعتراض ابتدا به درستي ذکر شده  به استحضار مي  " 
هاي تجاري جداگانه در قالب يک شخصيت  يا ترکيب تجاري، اجتماعي واحدها يا فعاليت

ي ميان ادغام و ترکيب بر اساس اما در ادامه بخشنامه تفکيک نادرست» .گزارشگري است
انتقال کليه داراييها از «بهاي دفتري يا بيش از بهاي دفتري قائل و چنين حکم شده که 

جمله حقوق و تعهدات دارايي، ديون و مطالبات به شرکت موجود يا تأسيس شده به 
قال لذا انت. شود ارزش دفتري در زمره خريد و فروش تلقي نشده و يا خدماتي ارائه نمي

حسب (داراييهاي منقول شرکت ادغام يا ترکيب شده به شرکت جـديد يا شرکت موجـود 
 قانون ماليات بر ارزش ٤به ارزش دفتري، از مصاديق انجام معامله مـوضوع مـاده ) مـورد

هاي منقول با بهاي بيش از ارزش دفتري به  شود در صورت انتقال دارايي افزوده تلقي نمي
کت جديد، کل مبلغ، مشمول پرداخت ماليات و عوارض ارزش افزوده شرکت موجود يا شر

مطابق مقررات مربوطه خواهد بود و ماليات و عوارض پرداختي توسط شرکت جديد يا 
 قانون ماليات بر ارزش افزوده و يا ١٧شرکت موجود به عنوان اعتبار مالياتي موضوع ماده 

در حالي که چنين تفکيکي » .شود  ماده اخيرالذکر محسوب مي٥هزينه موضوع تبصره 
اصولاً مبنا و مستند قانوني ندارد و واضح است که اگر چنين انتقالي اساساً از مصاديق 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده تلقي شود، حتي اگر به ارزش ٤انجام معامله موضوع ماده 
ز مصاديق دفتري باشد هم مشمول پرداخت ماليات و عوارض ارزش افزوده است و اگر ا

 قانون ماليات بر ارزش افزوده تلقي نشود هم ولو به بيش از ٤انجام معامله موضوع ماده 
ارزش دفتري باشد مشمول پرداخت ماليات و عوارض ارزش افزوده نيست و نحوه 
ارزشيابي اين داراييها به ارزش دفتري يا بيش از آن مطلقاً تاثيري در شمول يا عدم شمول 

لازم به ذکر . ليات بر ارزش افزوده بر فرايند ترکيب و ادغام نخواهد داشت قانون ما٤ماده 
 قانون مالياتهاي ١٦٩ ماده ٣نامه اجرايي موضوع تبصره   آيين١ماده ) ح(است که از بند 

هرگونه «مستقيم که در بخشنامه به آن استناد شده ومعاملات را چنين تعريف نموده 
است که منجر به خريد کالا و خدمات و دارايي يا فعاليت اعم از تجاري و غيرتجاري 

تحصيل درآمد در ازاي فروش کالا و دارايي يا ارائه خدمت براي اشخاص حقوقي و 
شود که ترکيب و  هم، چنين حکمي استنباط نمي» شود صاحبان مشاغل موضوع قانون مي

شد معامله محسوب اما اگر به بيش از بهاي دفتري با. ادغام به بهاي دفتري، معامله نيست
 قانون ماليات بر ٤ و ١لذا به دليل مغايرت اين حکم بخشنامه  مورد اعتراض با مواد . شود مي

ارزش افزوده و خارج از حدود اختيار بودن چنين حکمي درخواست ابطال آن را داشته، با 
و  قانون تشکيلات ١٣توجه به تضييع حقوق مؤديان در اين خصوص، درخواست اعمال ماده 

 . "آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ابطال از تاريخ صدور بخشنامه را نيز دارم
  :  متن بخشنامه مورد شکايت به شرح زير است

  :٢٧/٢/١٣٩٩ ـ ٢١/٩٩/٢١٠بخشنامه شماره   " 
دو يا چند فعال   يا ترکيب   فرايند ادغام   نظر به ابهامات مطروحه در خصوص «

 ٤ و ١آن، با توجه به مواد   ماليات بر ارزش افزوده   اسبه اقتصادي و نحوه مطالبه و مح
 ماده ٣  تبصره  نامه اجرايي موضوع  آيين  ١ماده ) ح(قانون ماليات بر ارزش افزوده و بند   

   :دارد  مقرر مي٣١/٤/١٣٩٤هاي مستقيم اصلاحي   قانون ماليات١٦٩
داگانه در قالب يک هاي تجاري ج واحدها يا فعاليت  ادغام يا ترکيب تجاري، اجتماع 

داراييها از جمله حقوق و تعهدات دارايي، ديون   شخصيت گزارشگري است و انتقال کليه 
در زمره خريد و فروش   و مطالبات به شرکت موجود يا تأسيس شده به ارزش دفتري 

شود، لذا انتقال داراييهاي منقول شرکت ادغام يا ترکيب  تلقي نشده و يا خدماتي ارايه نمي
به ارزش دفتري، از مصاديق انجام معامله ) حسب مورد(به شرکت جديد يا موجود شده 

  .شود نمي  قانون ماليات برارزش افزوده تلقي    ٤موضوع ماده 
در صورت انتقال داراييهاي منقول با بهايي بيش از ارزش دفتري به شرکت موجود يا 

فزوده مطابق مقررات شرکت جديد، کل مبلغ، مشمول پرداخت ماليات و عوارض ارزش ا
مربوطه خواهد بود و ماليات و عوارض پرداختي توسط شرکت جديد يا شرکت موجود به 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده ويا هزينه موضوع ١٧عنوان اعتبار مالياتي موضوع ماده 
معاون حقوقي و فني مالياتي سازمان امور » .شود  ماده اخيرالذکر محسوب مي٥تبصره 
  " کشور مالياتي 

  در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي و قراردادهاي مالياتي سازمان 
 توضيح داده ٢٨/٧/١٤٠٠د ـ /٤٤٦٢٠/٢١٢امور مالياتي کشور به موجب لايحه شماره 

  :است که
 عرضه ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ١٤ و ١٢، ١مطابق مواد   " 

ران و همچنين واردات و صادرات آنها بـه استثناي مـوارد معاف کالاها و ارائه خدمات در اي
 و با رعايت قوانين و مقررات ناظر بر موضوع، مشمول پرداخت ماليات و ١٢مندرج در ماده 

اعم از ( قانون مزبور، عرضه کالا از طريق هر نوع معامله ٤باشند و وفق ماده  عوارض مي
 قانون ياد ١٤از طرفي به موجب ماده . باشد  ميمشمول ماليات و عوارض...) صلح، هبه و 

ماخذ محاسبه ماليات و عوارض، بهاي کالا يا خدمات مندرج در صورتحساب خواهد «شده 
در مواردي که صورتحساب موجود نباشد و يا از ارائه آن خودداري شود و يا به موجب . بود

عي نيست، ماخذ محاسبه اسناد و مدارک مثبته احراز شود که ارزش مندرج در آنها واق
مضافاً اينکه به موجب » .باشد ماليات بهاي روز کالا يا خدمات به تاريخ روز تعلق ماليات مي

به (هاي مستقيم   قانون ماليات١٦٩ ماده ٣نامه اجرايي موضوع تبصره   آيين١ماده ) ح(بند 
: معاملات) دارايي مصوب وزير امور اقتصادي و ١٨/٣/١٣٩٥ ـ ٤٦٣٧٨/٣٩٤٩/٢٠٠شماره 

هرگونه فعاليت اعم از تجاري و غيرتجاري است که منجر به خريد کالا و خدمات و دارايي يا 
تحصيل درآمد در ازاي فروش کالا و دارايي يا ارائه خدمت براي اشخاص حقوقي و صاحبان 

با عنايت به مراتب فوق نسبت به فرايند ادغام يا ترکيب دو يا .  شود مشاغل موضوع قانون مي
  :چند فعال اقتصادي، از لحاظ انتقال دارايي دو حالت متصور است

در صورتي که انتقال داراييها در نتيجه ادغام يا ترکيب تجاري، به ماخذ ارزش )  الف
هاي موجود و يا تأسيس شده انجام پذيرفته باشد، اين نوع انتقال صرفاً  دفتري به شرکت
ماخذ ارزش ( ماهيت وجوه ثبت شده سازي داراييها صورت گرفته و به جهت مستند

باشد، به عبارت ديگر اين نوع انتقال دارايي منجر  نرخ بهاي کالاها و خدمات نمي) دفتري
به خريد کالا و خدمات و دارايي يا تحصيل درآمد در ازاي فروش کالا و دارايي يا ارائه 

نامه اجرايي  ن آيي١ماده ) ح(موضوع بند «خدمت براي اشخاص حقوقي و صاحبان مشاغل 
محسوب » معامله«باشد و  نمي) هاي مستقيم  قانون ماليات١٦٩ ماده ٣موضوع تبصره 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده، ارزش افزوده در اين ٣به علاوه آن که وفق ماده . گردد نمي
قانون، تفاوت بين ارزش کالاها و خدمات عرضه شده با ارزش کالاها و خدمات خريداري 

باشـد و از آنجايـي که انتقال داراييها به ارزش  ل شده در يـک دوره معين مييا تحصي
 ٤موجود، مابه التفاوتي را ايجاد ننموده و از مصاديق ماده ا دفتري به شرکـت جديد يـ

گردد، مشمول ماليات و عوارض موضوع قانون ياد  قانون ماليات بر ارزش افزوده تلقي نمي
امور مالياتي جهت رسيدگي و تعيين درآمد مشمول ماليات شده نخواهد بود و ادارات 

  .هاي صدرالذکر مکلف به پذيرش ارزش دفتري خواهند بود شرکت
در صورتي که انتقال داراييها در نتيجه ادغام يا ترکيب تجاري، به بهايي بيش از )  ب

ه هاي موجود و يا تأسيس شده انجام پذيرفته باشد، مستند ب ارزش دفتري به شرکت
 قانون ماليات بر ارزش افزوه و از آنجا که اين نوع انتقال موجب ١٤قسمت اخير ماده 

 قانون ١٦٩ ماده ٣نامه اجرايي موضوع تبصره   آيين١موضوع بند ح ماده (تحصيل درآمد 
 قانون ماليات بر ارزش ٤لذا کل مبلغ از مصاديق ماده . باشد مي) هاي مستقيم ماليات

  .ماليات و عوارض ارزش افزوه مطابق مقررات مربوطه خواهد بودافزوده تلقي و مشمول 
توجه به مراتب مذکور گوياي اين مطلب است که بخشنامه موضوع شکايت مخالفتي 
با قوانين موضوعه ندارد و در حيطه صلاحيت قانوني سازمان امور مالياتي کشور وفق 

) ح( و بند ١٣٨٧افزوده مصوب  قانون ماليات بر ارزش ١٤ و ٤، ٣، ١ضوابط مقرر در مواد 
به شماره (هاي مستقيم   قانون ماليات١٦٩ ماده ٣نامه اجرايي موضوع تبصره   آيين١ماده 

و در راستاي )  مصوب وزير امور اقتصادي و دارايي١٨/٣/١٣٩٥ ـ ٤٦٣٧٨/٣٩٤٩/٢٠٠
راي شمول ماليات بر ارزش افزوده فعالان اقتصادي در اج«توضيحات و رفع ابهام پيرامون 

لذا با توجه به مطالب معنونه و . تنظيم و اعلام گرديده است» فرايند ادغام يا ترکيب
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تقاضاي رد خواسته ٨٤منطوق ماده 
  ." شاکي را دارد

 با حضور رئيس و معاونين ٩/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
لت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدا

  . بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
، عرضه ١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ٤ و ٣، ١براساس مواد 

 ازاء مشمول ماليات بر ارزش افزوده است و عرضه  کالاها و ارائه خدمات به غيردر قبال مابه
کالا در مواد فوق، بر انتقال کالا از طريق هر نوع معامله دلالت دارد و اين در حالي است 

هم (که در فرآيند ادغام يا ترکيب دو يا چند فعال اقتصادي و شرکت به معناي عام آن 
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داراييهاي منقول با بهايي که با فـرض انتقال ) و هم اشخاص حقوقي  اشخاص حقيقي
گيرد و براساس روش  اي صورت نمي شود، اصولاً عرضه بيش از ارزش افزوده ثبت مي

حسابداري و مشارکت انجام شده و يا ادغام، اقلام داراييهاي منقول در دفاتر با اين شيوه 
ه با شوند و با توجه به اين امر و با لحاظ تفاوت ماهيت ماليات بر ارزش افزود ثبت مي

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ٣٠/٩/١٤٠٠ـ ٢٥٥٢ماليات عملکرد و مفاد رأي شماره 
که برمبناي آن حتي در مورد ماليات عملکرد، ثبت با بهاي افزايش يافته مشمول ماليات 
عملکرد دانسته نشده و مآلاً مشمول ماليات بر ارزش افزوده نيست و با عنايت به اينکه 

کننده است و  ون ماليات بر ارزش افزوده الزاماً به معناي عرضه به مصرفعرضه مقرر در قان
کننده غيرباشد و يا ناظر به خود فرد باشد، بنابراين آن بخش از  تفاوتي ندارد که مصرف

 سازمان امور مالياتي کشور که براساس آن ٢٧/٢/١٣٩٩ ـ ٢١/٩٩/٢١٠شماره  بخشنامه
راييهاي منقول با بهايي بيش از ارزش دفتري به مقرر شده است که در صورت انتقال دا 

کل مبلغ مشمول ماليات و ) در فرآيند ادغام يا ترکيب(شرکت موجود يا شرکت جديد 
 قانون ١٧شود و اعتبارات شرکت جديد يا موجود وفق ماده  عوارض ارزش افزوده مي

 ١٢ ماده ١ بند پذيرفته خواهد شد، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به
 ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٨ و ١٣و مواد 

  .شود از تاريخ تصويب ابطال مي
 حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ                             رئيس هيأت عمومي

 
  ٢٥/١١/١٤٠٠                                                                       ٩٩٠٠٣٧٦شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

 ١ ماده ٩ و ٨بندهاي «:  با موضوع٩/١١/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٩٣٧
بخش اول » ز« هيأت وزيران و بند ٣٠/٦/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٦١٠ت/٧٩٧٩٥تصويبنامه شماره 

دو نفر و (دهندگان مستمر  نام آزمون داخلي آموزشياران و آموزش دفترچه راهنماي ثبت
كه رعايت قيود ) ١٣٩٨صادره در اسفندماه ( نهضت سوادآموزي ١٣٩٢قبل از سال ) بالاتر

و » دار بودن همكاري تا زمان حاضر دآموزي و ادامههمكاري مستمر با نهضت سوا«
جهت »  . اند ابطال شد را الزامي اعلام كرده» الزحمه از محل اعتبارات دولتي دريافت حق«

  . گردد درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  فرد مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ يداالله اسمعيلي

  
  ٩٩٠٠٣٧٦: شماره پرونده   2937: شماره دادنامه    ٩/١١/١٤٠٠: ادنامهتاريخ د

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي عليرضا آل عباس:شاکی

نامه شماره   تصويب١ از ماده ٩ و ٨ـ بندهاي ١ ابطال :موضوع شکایت و خواسته
 بخش اول دفترچه )ز(ـ بند ٢ هيأت وزيران ٣٠/٦/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٦١٠ت ـ /٧٩٧٩٥

) دو نفر و بالاتر(دهندگان مستمر  نام آزمون داخلي آموزشياران و آموزش راهنماي ثبت
   ١٣٩٨ مورخ اسفند ماه ١٣٩٢نهضت سواد آموزي قبل از سال 

 ١ از ماده ٩ و ٨ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي :گردش کار
بخش ) ز( هيأت وزيران و بند ٣٠/٦/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٦١٠ت ـ /٧٩٧٩٥نامه شماره  تصويب

دو نفر (دهندگان مستمر  نام آزمون داخلي آموزشياران و آموزش اول دفترچه راهنماي ثبت
 را خواستار شده و ١٣٩٨ مورخ اسفند ماه ١٣٩٢نهضت سواد آموزي قبل از سال ) و بالاتر

  :در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که
نامه هيأت وزيران به   تصويب١ ماده ٩ و ٨بندهاي احتراماً با توجه به مغايرت   " 

 با مدلول ماده واحده قانون الحاق يک ماده به ٣/٦/١٣٩٨ ـ ٥٦٦١٠/ت/٧٩٧٩٥شماره 
التدريس و آموزشياران نهضت سواد آموزي  قانون تعيين تکليف استخدامي معلمين حق

التدريس   حقشياران ونام آموز دفترچه آزمون ثبت) ز( و مآلاً ابطال بند ١٦/٧/١٣٩٧مصوب 
اينجانب فوق . باشد نهضت سوادآموزي در سايت جهاد دانشگاهي مـورد درخواست مي

باشم و در عسرت و تنگي   ساله و متاهل مي٤٠ليسانس مکانيک و در زمان آزمون هم 
معاش حاصل از اين سلب حق شرکت در آزمون، توسط مقامات سوادآموزي استان 

اند که با  مانع  ني و شهروندي هست محروم کردهخراسان رضوي که يک حق مد
با توجه به منشور حقوق شهروندي و قانون نشر . سيستمي و الکترونيکي روبرو شده ام
 تخلفات اداري، اينجانب مرتکب تخلف اداري ٩ و ٨ازادي اطلاعات و مفهوم مخالف مواد 

 ٩ و ٨ه  مغايرت بند ضمناً با توجه ب. نشده ام که از حق شرکت در آزمون محروم گردم
نامه با اصل عدم زياده و قدر متيقن برداشتن حداقل دو سوادآموز از اين   تصويب١ماده 

 و ٧ قانون اساسي و بندهاي ١٣٨حيث با  نظريات ششگانه تفسير شوراي نگهبان از اصل 
 قانون آيين دادرسي مدني و روح آنها ٣٧٤ و ١٩٨ قانون اساسي و مواد ٩٩، ٤، ٣ اصل ٩
غايرت کامل دارد و با توجه به عدم مراعات اصل عدم زياده و قدر متيقن و نيز مغايرت با م

  . " شرع مقدس تقاضاي رسيدگي از آن مقام را خواستارم
 شاکي در پاسخ به اخطار رفع نقص به موجب لايحه تکميلي که با شماره 

  : اعلام کرده است که در دبيرخانه هيأت عمومي به ثبت رسيده٢٥/٥/١٣٩٩ مورخ ٥ ـ٣٧٦ـ٩٩
 چهل ساله و متاهل بوده ام و با توجه به قاعده نفي ٩٨اينجانب در زمان اسفند " 

 ٢٠آزمون فوق در تاريخ ) ماجعل عليکم في الدين من الحرج(عسر و حرج و تمسک آيه 
از اين لحاظ . شود نامه يک بار برگزار مي تير ماه سال جاري برگزار شده است و طي آيين

با توجه به اينکه .  سال را تمام کرده ام٤٠مومي استخدام يعني سقف سني شرط ع
 بوده است ومعاونت سوادآموزي ٩٨ اسفند لغايت آخر اسفند ١٥نام در بازه زماني  ثبت

استان خراسان رضوي از تأييد سوابق بنده خودداري کرده است، پس از اين لحاظ 
با توجه به قانون . سلام مغاير بوده استنامه با قاعده لاضرر و لاضرار في الا تصويب

التدريس و آموزشياران نهضت  يک ماده به قانون تعيين تکليف معلمين حق(استفساريه 
 نيز مغاير قانون و نص صريح آن ٩٠٩٦/٦٩٥ به شماره ٣١/٢/١٣٩٩مصوب ) سوادآموزي

  . " شدبا نامه مورد شکايت مغاير با قاعده فقهي اتلاف مي همچنين تصويب. باشد مي
  :هاي مورد شکايت به شرح زير است  متن مقرره

هـ ـ ٥٦٦١٠ت/٧٩٧٩٥نامه شماره   تصويب١ از ماده ٩ و٨ الف ـ بندهاي 
  : هيأت وزيران٣٠/٦/١٣٩٨

  :روند نامه اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به کار مي ـ در اين آيين١ماده  " 
...............   

 تا ١٣٧٩ضت سوادآموزي، آموزش دهندگاني که از سال دهنده مستمر نه  ـ آموزش٨  
 به صورت مستقيم با نهضت سوادآموزي همکاري مستمر داشته و در هر ١٣٩٢قبل از سال 

  .دوره حداقل دو نفر سوادآموز را تحت پوشش قرا رداده و همکاري آنان هم اکنون ادامه دارد
   " ٨ و ٧، ٦، ٥افراد اشاره شده در بندهاي : ـ مشمولين٩ 

نام آزمون داخلي آموزشياران و  بخش اول دفترچه راهنماي ثبت) ز( ب ـ بند 
 مورخ ١٣٩٢نهضت سواد آموزي قبل از سال ) دو نفر و بالاتر(دهندگان مستمر  آموزش

  :١٣٩٨اسفند ماه 
تعاريف ـ مفاهيم برخي از اصطلاحات به کار رفته در اين دفترچه به : بخش اول  " 

  : شرح زير است
.................  

آموزش دهندگاني که از : نهضت سوادآموزي) دو نفر و بالاتر(دهنده مستمر    ز ـ آموزش
 به صورت مستقيم با نهضت سوادآموزي همکاري مستمري ١٣٩٢ تا قبل از سال ١٣٧٩سال 

الزحمه خود را از  داشته و در هر دوره حداقل دو نفر سوادآموز را تحت پوشش قرار داده و حق
  ." حل اعتبارات دولتي دريافت نموده و همکاري آنان هم اکنون ادامه داردم

ها و دفاع از  نامه  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس امور تنظيم لوايح و تصويب
 ـ ٨٣٥٦٦به موجب لايحه شماره ) جمهور معاونت حقوقي رئيس(مصوبات دولت، 

  : توضيح داده است که٢٢/٧/١٣٩٩
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٠ماده ) پ و ت(طبق شقوق " 

به منظور ابطال نظامات و مقررات دولتي، اعلام و ارائه مستندات و موازين قانوني که ادعاي 
توضيح اينکه در مکاتبه يادشده نه . مغايرت مصوبه دولت با آن شده است ضروري است

گرديده و نه » ي مغايرت مصوبه با آن شدهحکم شرعي يا مواد قانوني که ادعا«تصريحي به 
دلايل و جهات اعتراض ازحيث مغايرت مصوبه با شرع يا قانون اساسي يا ساير قوانين يا «

خواسته . در طي مکاتبه بيان و ارائه شده است» کننده خروج از اختيارات مرجع تصويب
تماعي ايام ديگر شاکي داير بر اعاده به خدمت و الزام به پرداخت حق تأمين اج

هاي در نظر گرفته شده براي  دهندگي نهضت سوادآموزي نيز خارج از صلاحيت آموزش
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٢هيأت عمومي مندرج در ماده 

با لحاظ آن که . است و در نتيجه قابليت رسيدگي و اتخاذ تصميم در آن هيأت را ندارد
وقت براي برگزاري آزمون در سال جاري مورد نظر بوده است و با درخواست صدور دستور م

 قانون تشکيلات و ٣٤توجه به اينکه اساساً صدور قرار درخواست ياد شده موضوع ماده 
آيين دادرسي ديوان عدالت اداري براي جلوگيري از انجام اقدامات اجرايي است و نظر به 

دهندگان  دفترچه آزمون آموزش) و(به بند  با توجه ٢٢/١/١٣٩٩برگزاري آزمون از تاريخ 
التدريسان نهضت سوادآموزي در سايت جهاد دانشگاهي، صدور دستور موقت نيز  حق

لازم به ذکر است مراتب عدم مغايرت مصوبه در اجراي قانون نحوه اجراي . منتفي است
 جدول پيوست ٣٥ و اصلاحات بعدي آن به موجب رديف ١٣٦٨ مصوب ١٣٨ و ٨٥اصول 

  . "  رئيس مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است٨/٣/١٣٩٨هـ ب ـ /٦٢٤٩٨مه شماره نا

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 22424شماره                        WWW.DASTOUR.IR                      18/12/1400زنامه رسمی رو                        WWW.RRK.IR                         32صفحه 

 مديرکل دفتر حقوقي، املاک و حمايت قضايي وزارت آموزش و پرورش، نيز به 
  : توضيح داده است که٢٤/٤/١٣٩٩ ـ ٥٩١٨٨/٨١٠موجب لايحه شماره 

ن تکليف استخدامي  قانون تعيي١٧ ماده ١٠مطابق ماده واحده قانون اصلاح تبصره " 
التدريس و آموزشياران نهضت سواد آموزي در وزارت آموزش و پرورش  معلمين حق

وزارت آموزش و پرورش مکلف است مربيان پيش دبستاني و نيروهاي  «٣/٦/١٣٩٥مصوب 
خريد خدمت آموزشي را که از طريق شرکتهاي عمومي و خصوصي در آموزش و پرورش 

عايت شرايط مندرج در قانون به کار گيرد و استفاده از ساير اند، با ر به کار گرفته شده
دهنده تجميعي نهضت سوادآموزي که  نيروها در اين زمينه ممنوع است و نيروهاي آموزش

. باشند اند مشمول اين تبصره مي  با نهضت سوادآموزي همکاري داشته١٣٩٢قبل از سال 
... «: احده که بصراحت مقرر داشته استبرهمين اساس و با توجه به فراز نهايي اين ماده و

مفاد اين قانون الزامي به » .باشد به کارگيري اين نيروها الزامي براي استخدام رسمي نمي
 قانون الحاق يک ماده به قانون ٣ و ٢طبق بند . استخدام مشمولين آن نخواهد داشت

ن نهضت التدريس و آموزشيارا تعيين قانون تعيين تکليف استخدامي معلمين حق
 دهندگان  آموزشياران و آموزش١٣/٦/١٣٩٧سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

  :شوند  با شرايط ذيل استخدام مي٣/٦/١٣٩٥مشمولين قانون اصلاح )  نفر و بالاتر٢(مستمر 
  ١٣٩٢ الف ـ همکاري با نهضت سوادآموزي قبل از سال 

   و پرورش ب ـ شرکت و قبولي در آزمون داخلي وزارت آموزش
 ج ـ نياز آموزش و پرورش به رشته تحصيلي، جنسيت و سنوات خدمت و ظرفيت 

  استخدام
نامه شماره  نامه اجرايي بوده است که تصويب د ـ پذيرش افراد منوط به تصويب آيين

 هيأت وزيران ضوابط مربوط به پذيرش افراد مشمول ٣٠/٦/١٣٩٨هت ـ ٥٦٦١٠ت/٧٩٧٩٥
  .هاست را تعيين نمود

 قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف ٣نامه اجرايي بند   آيين٧بق بند  مطا
التدريس و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و  استخدامي معلمين حق

 هيأت وزيران براي ٣٠/٦/١٣٩٨هـ ـ ٥٦٦١٠ت/٧٩٧٩٥نامه شماره  وع تصويبضپرورش مو
 شرط ذيل لازم و ٥ر آزمون داخلي آموزشيار نهضت سوادآموزي د) شرکت(پذيرش 

  :ضروري است
   الف ـ وجود مجوز گزينش

  ب ـ گواهي آموزش تدريس بدو خدمت و شناسه تدريس در نهضت سوادآموزي
  ٩٢ تا قبل از سال ٧٩ج ـ همکاري با نهضت سوادآموزي از سال 

  الزحمه از محل اعتبارات دولتي د ـ دريافت حق
  و ـ تداوم همکاري ايشان تاکنون

دهندگان در تعريف  نامه مذکور براي اينکه آموزش  آيين٨ همچنين وفق بند 
  :دهنده مستمر نهضت سوادآموزي قرار گيرند بايد واجد شرايط ذيل باشند آموزش

 به صورت مستقيم با نهضت سوادآموزي ١٣٩٢ تا قبل از سال ١٣٧٩از سال )  الف
  .همکاري مستمر داشته باشند

  . نفر سوادآموز را تحت پوشش قرار داده باشد٢ در هر دوره حداقل)  ب
  .الزحمه خود را از محل اعتبارات دولتي دريافت نموده باشد حق)  ج
  .همکاري آنان هم اکنون نيز ادامه داشته باشد) د

نام آموزشياران نهضت سوادآموزي دقيقاً  دفترچه آزمون ثبت) ز( از سوي ديگر بند 
نامه اجرايي مذکور را عنوان نموده، اين در حاليست  يين آ٨ و ٧شرايط مندرج در بندهاي 

 به بعد با ١٣٩٢باشد و از سال  الذکر مي نامه فوق که خواهان فاقد شرايط مندرج در آيين
نامه اجرايي قانون و تبيين  لذا با ابلاغ آيين. نهضت سوادآموزي قطع همکاري نموده است

مستمر، نامبرده مطابق مقررات مجاز به دهنده  هاي آموزشيار و آموزش تعريف و ويژگي
دهندگان مستمر و آمـوزشياران نهضت سوادآموزي  شرکت در آزمون داخلي جذب آموزش

آزمون مذکور يک آزمون داخلي است، لکن در صورتي که  توضيح اينکه اگرچه. باشد نمي
ف عدالت نوعي تبعي و رفتار خلا. نام يا شرکت به افراد فاقد شرايط داده شود مجوز ثبت

عليهذا با عنايت به مطالب مطروحه اقدام آموزش و پرورش و نهضت . واقع خواهد شد
  .سوادآموزي در چارچوب قوانين ومقررات بوده و تضييع حقي از نامبرده بعمل نيامده است

 با عنايت به اينکه طبق قانون تفسير قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف 
 به ١٥/٢/١٣٩٩التدريس و آموزشياران نهضت سوادآموزي که در تاريخ  قاستخدامي معلمين ح

دهندگان مستمر نهضت   آموزشآموزشياران و. تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است
التدريسي و   قانون تعيين تکليف معلمين حق١٧ ماده ١٠سوادآموزي مشمول تبصره 

 ٣/٦/١٣٩٥ اصلاحي مصوب آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش
شوند و قانون تفسير مذکور با   مي١٣/٦/١٣٩٧شامل استخدام در ماده الحاقي مصوبه 

 قانون ٣نامه اجرايي بند  اعتبار بخشي مجدد به دو قانون ياد شده شرايط مقرر در آيين
از اينرو افرادي تحت شمول استخدام قرار .  را مورد تأکيد قرار داده است١٣٩٧الحاقي 

 مذکور ١٣/٦/١٣٩٧ و الحاقي ٣/٦/١٣٩٥گيرند که شرايط مندرج در دو قانون اصلاحي  مي
 ٣نامه اجرايي بند   آيين٨ و ٧را دارا باشند از جمله اين که همه شرايط مقرر در بندهاي 

اين در حاليست که در مانحن فيه .  در مورد آنها صدق نمايد١٣/٦/١٣٩٧قانون الحاقي 
نامه ياد شده   آيين٩ و ٨باشد و تقاضاي ابطال بندهاي  ورد نظر ميخواهان فاقد شرايط م

  ." فاقد وجاهت قانوني است
  در پاسخ به ادعاي خلاف شرع بودن مقرره مورد شکايت، قائم مقام دبير شوراي 

  : اعلام کرده است که٢٩/٨/١٤٠٠ـ ٢٨٣٩٩/١٠٢نگهبان به موجب نامه شماره 
هـ ـ ٥٦٦١٠ت/٧٩٧٩٥نامه شماره  ويب تص١ ماده ٩ و ٨موضوع بندهاي   "

 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد ١٣/٨/١٤٠٠ هيأت وزيران، در جلسه مورخ ٣٠/٦/١٣٩٨
نفسه  بندهاي مورد شکايت في: گردد بحث و بررسي قرار گرفت که به شرح ذيل اعلام نظر مي

  ." استاداري  تشخيص قانوني بودن آن بر عهده ديوان عدالت. خلاف شرع شناخته نشد
 با حضور رئيس و معاونين ٩/١١/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

نون الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف استخدامي  قا٢براساس بند  :اولاً
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش  معلمين حق

که در ) دو نفر و بالاتر(دهندگان مستمر  آموزشياران و آموزش«: ١٣/٦/١٣٩٧مصوب 
ن اصلاحي مشمولين قانو(اند   با نهضت سوادآموزي همکاري داشته١٣٩٢قبل از سال 

پس از شرکت و قبولي در آزمون داخلي که توسط وزارت آموزش و پرورش ) ٣/٦/١٣٩٥
شود، با توجه به نياز آموزش و پرورش، رشته تحصيلي، جنسيت و سنوات  برگزار مي

خدمت و ظرفيت استخدام اعلامي توسط سازمان اداري و استخدامي کشور بايد حداقل 
نشگاه فرهنگيان طي کنند و پس از قبولي در آزمون ساله آموزشي را در دادوره يک 

پايان دوره تا پايان قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
همکاري «و در اين بند قانوني، از قيودي مانند » جمهوري اسلامي ايران استخدام شوند
-دريافت حق«و »  حاضردار بودن همکاري تا زمانمستمر با نهضت سوادآموزي و ادامه

براي تصريح به شرايط اجراي حکم مقرر در بند مزبور » الزحمه از محل اعتبارات دولتي
 قانون تعيين تکليف استخدامي ١٧ ماده ١٠براساس تبصره : ثانياً. استفاده نشده است

التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش  معلمين حق
 که برمبناي آن وزارت آموزش و پرورش مکلّف است نيروهاي ١٥/٧/١٣٨٨ مصوب
 با نهضت سوادآموزي ١٣٩٢دهنده تجميعي نهضت سوادآموزي که قبل از سال  آموزش

آموزگار يا (التدريس با عناوين معلم  اند را به منظور تأمين نيروي حق همکاري داشته
کار گيرد و قانون تفسير قانون  ، مربي پرورشي، مربي بهداشت، مشاور و اداري به )دبير

التدريسي و آموزشياران  الحاق يک ماده به قانون تعيين تکليف استخدامي معلمين حق
 ١٧ ماده ١٠دارد مشمولين تبصره  که مقرر مي١٥/٢/١٣٩٩نهضت سوادآموزي مصوب 

الذکر که با وزارت آموزش و پرورش همکاري داشته و حقوق خود را از سرانه قانون فوق
سازوکار مدير مدرسه، انجمن اولياء و مربيان، کارفرما، (دارس و مشارکتهاي مردمي م

اند، از جمله  دريافت کرده) مؤسس يا شرکتهاي طرف قرارداد با آموزش و پرورش
دهندگان مستمر نهضت سوادآموزي، مشمول استخدام در ماده   آموزشياران و آموزش

شوند و در قوانين مزبور نيز به قيود مي) ١٣/٦/١٣٩٧مصوب (واحده الحاقي يادشده 
 ٩ و ٨بندهاي   بنا به مراتب فوق،. اي نشده است مندرج در مقررات مورد شکايت اشاره

» ز« هيأت وزيران و بند ٣٠/٦/١٣٩٨ هـ ـ ٥٦٦١٠ت/٧٩٧٩٥نامه شماره  تصويب١ماده 
ان مستمر دهندگنام آزمون داخلي آموزشياران و آموزشبخش اول دفترچه راهنماي ثبت

که ) ١٣٩٨صادره در اسفندماه ( نهضت سوادآموزي ١٣٩٢قبل از سال ) دو نفر و بالاتر(
اند، در حکم قانونگذاري بوده و وضع آنها خارج از رعايت قيود يادشده را الزامي اعلام کرده

 قانون تشکيلات و ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١حدود اختيار و خلاف قانون است و مستند به بند 
  .شوند  ابطال مي١٣٩٢ دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال آيين

  حكمتعلي مظفري ديوان عدالت اداري ـ رئيس هيأت عمومي                          
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