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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

   سازمان3/140بخشنامه  : هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2667 الی 2656هاي  رأي شماره
 ـ6532/99/1000موضوع بخشنامه شماره ( تأمین اجتماعی    )  مدیرعامل سازمان تأمین اجتماعی19/7/1399 

 870/99/5000 نفر کارگر و نامه شماره 5با عنوان بخشنامه معافیت از پرداخت حق بیمه سهم کارفرما تا میزان 
   قانون الحاق برخی مواد 63اي سازمان تأمین اجتماعی با موضوع لغو اجراي ماده   معاون بیمه29/6/1399 ـ

بینی  مقررات مالی دولت که متضمن عدم اعمال معافیت مذکور به جهت عدم پیشبه قانون تنظیم بخشی از 
  هاي سنواتی هستند از تاریخ تصویب ابطال شد منابع مالی آن توسط دولت در بودجه

  2  سازمان تأمین اجتماعی  ٧/١٠/١٤٠٠

نامه   شیوه48ند  ب2اطلاق تبصره:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2822 و 2821هاي  رأي شماره
   2/6/1395 مورخ 14105/1/95برداري از مراتع کشور موضوع مصوبه شماره  فنی و اجرایی ضبط و شرایط بهره

  ها و مراتع و آبخیزداري کشور مطابق نظریه فقهاي شوراي نگهبان از تاریخ تصویب ابطال شد سازمان جنگل
  4  شوراي نگهبان  ٢١/١٠/١٤٠٠

قسمت ) 1(در بند » قرارداد موقت کارگري: ی دیوان عدالت اداري با موضوع هیأت عموم2679رأي شماره 
تبدیل قرار « سازمان اداري و استخدامی کشور و عبارت 25/9/1399 مورخ 379599بخشنامه شماره ) ب(

  همان بخشنامه از تاریخ تصویب ابطال شد) 1(در تبصره » موقت کارگران به قرارداد دائم
  6  اري و استخدامی کشورسازمان اد  ١٤/١٠/١٤٠٠

  بخشنامه ) ج(و ) ب(بندهاي :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2681رأي شماره 
 ـ1/40727شماره م ت م س     معاون توسعه مدیریت و سرمایه انسانی وزیر نفت که متضمن16/2/1399 

  تاریخ تصویب ابطال شد تعیین سقف براي حقوق و مزایاي پرداختی به کارمندان صنعت نفت است از 
  8  وزارت نفت  ١٤/١٠/١٤٠٠

   تعرفه عوارض و بهاي خدمات16 ماده 3تبصره:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2682رأي شماره 
 که متضمن 1399 و اصلاحی سال 1399 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 16 ماده 3، تبصره1398 سال 

آمدگی مشرف بر معابر عمومی و  اي طبقات مازاد احداثی و هر نوع پیشاخذ عوارض به میزان چندبرابر بر
 است، و 5یافته توسط شهرداري در اجراي مصوبات کلیّ کمیسیونهاي ماه  همچنین کلیّه تراکمهاي تخصیص

 آن شهر که در رابطه با قیمت 1399 و 1398هاي   تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال19نیز قسمتی از ماده 
   مساحت است ابطال شدعلاوه بر

  9  شوراي اسلامی شهر رشت  ١٤/١٠/١٤٠٠

 تعرفه 6ماده » ب«ستون آخر از جدول بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2683رأي شماره 
 شوراي اسلامی شهر مرند تحت عنوان عوارض تجدید پروانه 1398 الی 1395عوارض محلی سالهاي 

   پروانه و تمدید از تاریخ تصویب ابطال شدساختمانی بعد از انقضاي مدت
  11  شوراي اسلامی شهر مرند  ١٤/١٠/١٤٠٠

 ماده 2 و تبصره 22 ماده 4تبصره:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2685 و 2684هاي  رأي شماره
   وزیر13/9/1398 مورخ 180718مصوبه شماره ( قانون مالیاتهاي مستقیم 219نامه اجرایی ماده   آیین24

  ناظر به محرمانه بودن معیارها و شاخصهاي مورد استفاده در تولید اظهارنامه برآوردي)  امور اقتصادي و دارایی
 و محرمانه بودن معیارها و شاخصهایی است که جهت انتخاب مؤدیان براساس رتبه ریسک مالیاتی مورد 

  طور خاص ارتباط ندارد ابطال شدگیرد و به اطلاعات مالی و حسابرسی هر مؤدي به  عمل قرار می

  12  وزارت امور اقتصادي و دارایی  ١٤/١٠/١٤٠٠

شده تسهیم درآمد  تعیین مبلغ تضمین:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2823رأي شماره
 ـ52467ت/109351 مصوبه شماره 2 و مفاد بند1 موضوع بند جدول3در ردیف  ـ  هیأت وزیران 20/8/1394ه
 جلسه 2 مصوبه شماره 13 به معناي افزودن عنوانی جدید به حکم مقرر در قانون است و همچنین بند که عملاً
 ـ206شماره   کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات که بر اساس آن دارنده پروانه باید تا پایان مدت 21/10/1393 

م درآمد تضمین کرده و حداکثر مبلغ تسهیم درآمد را به عنوان حداقل مبلغ تسهیپروانه هر سال بخشی از 
   پرداخت کند از تاریخ تصویب ابطال شدتا آخرین روز هر سال قراردادي

  14  هیأت وزیران  ٢٨/١٠/١٤٠٠

  

 1400 ماه  اسفندهفتم شنبه
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  ٢٩/١٠/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٣١٥٦شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران أترئیس هی

 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 
:  با موضوع٧/١٠/١٤٠٠مورخ  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٦٧الي  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٥٦

 ـ ٦٥٣٢/٩٩/١٠٠٠ موضوع بخشنامه شماره( سازمان تأمين اجتماعي ٣/١٤٠بخشنامه «
با عنوان بخشنامه معافيت از پرداخت )  مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي١٩/٧/١٣٩٩

 ٢٩/٦/١٣٩٩ ـ ٨٧٠/٩٩/٥٠٠٠ نفر كارگر و نامه شماره ٥حق بيمه سهم كارفرما تا ميزان 
 قانون الحاق برخي ٦٣اي سازمان تأمين اجتماعي با موضوع لغو اجراي ماده  معاون بيمه

خشي از مقررات مالي دولت كه متضمن عدم اعمال معافيت مذكور مواد به قانون تنظيم ب
هاي سنواتي هستند از  بيني منابع مالي آن توسط دولت در بودجه به جهت عدم پيش

  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تاريخ تصويب ابطال شد
 ـ   فرد داالله اسمعيلييمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  2667 الی 2656 :ماره دادنامهش       ٧/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

 ـ٠٠٠٠٠٠٨ـ ٠٠٠٠٩٣٤ ـ ٠٠٠١١٦٧ ـ ٠٠٠١٥٣٦ ـ ٠٠٠١٧٠٥: رونده پشماره  
 ـ٩٩٠٣٢٤٧  ـ٩٩٠٣١٥٦   ـ٠٠٠٢٩٩٥   ـ٠٠٠٢٩١٧   ـ٠٠٠٢٣٧٧   ـ٠٠٠٢٠٣٨   ٠٠٠١٨٧٦  

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
 هاي  نظام صنفي کارهاي کشاورزي استان اصفهان، مرکز مطالعات و پژوهشي:انیشاک

محمد عمادي، يحيي ابراهيمي، : حقوقي شهر دانش با وکالت آقاي هادي رحماني و آقايان
سيدمسلم زماني، معين آئيني، حسن احمدي، سيدسعيد رياضي، مهدي الماسي مقدم با 

بتول : ها الدين عالمي و خانم  وکالت صلاحوکالت سعيد خليلي و سيدمحسن حسيني با 
  عموحسني و شهره اسفنديارپور

 سازمان تأمين اجتماعي ٣/١٤٠ـ بخشنامه ١ ابطال :موضوع شکایت و خواسته
 ـ٦٥٣٢/٩٩/١٠٠٠موضوع بخشنامه شماره     مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي١٩/٧/١٣٩٩ 

 ـ٨٧٠/٩٩/٥٠٠٠ـ نامه شماره ٢   اي سازمان تأمين اجتماعي  معاون بيمه٢٩/٦/١٣٩٩ 
 سازمان ٣/١٤٠هايي جداگانه ابطال بخشنامه   شاکيان به موجب دادخواست:گردش کار

 مديرعامل سازمان ١٩/٧/١٣٩٩ ـ ٦٥٣٢/٩٩/١٠٠٠تأمين اجتماعي موضوع بخشنامه شماره 
 ـ٨٧٠/٩٩/٥٠٠٠تأمين اجتماعي و نامه شماره    معاون بيمه سازمان تأمين اجتماعي٢٩/٦/١٣٩٩ 

  :اند که  اند و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده را خواستار شده
 ـ ٦٥٣٢/٩٩/١٠٠٠ (١٤٠٣سازمان تأمين اجتماعي کشور طي بخشنامه شماره " 

اجراي ماده واحده قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه سهم کارفرماياني که ) ١٩/٧/١٣٩٩
 قانون ٦٣و ماده )  مجلس شوراي اسلامي١٦/١٢/١٣٦١مصوب ( نفر کارگر دارند ٥حداکثر 

سازمان .  را لغو نموده است٢الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 
 ماده واحده قانون معافيت از سهم بيمه کارفرمايي مصوب ١مذکور مستند به تبصره 

جامع نظام جامع رفاه و تأمين  قانون ساختار ٧ماده ) ج( و بند ٩ماده ) ط( و بند ١٦/١٢/١٣٦١
هاي  هاي سنواتي سال هاي مندرج در قوانين بودجه  و تبصره٢١/٣/١٣٨٣اجتماعي مصوب 

 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم ٢٩ ماده ٢ و بند ٢٨ماده ) ن(و ) ج(اخير و بندهاي 
 قانون برنامه ٧ماده ) ث(و ) ت( و بندهاي ٤/١٢/١٣٩٣ مصوب ٢بخشي از مقررات مالي دولت 

هاي توسعه کشور و به دليل اينکه دولت   قانون احکام دائمي برنامه٧١ششم توسعه و ماده 
هاي آتي اجراي قانون بيمه سهم کارفرمايي را تأمين کند  هاي مورد نياز سال مکلف است هزينه

 قوانين و اينکه سازمان تأمين اجتماعي مجاز است صرفاً در حدود ارقام بودجه تعيين شده در
بودجه سنواتي بار مالي براي دولت ايجاد نمايد و چون دولت تأمين بودجه نکرده است لذا مجاز 

باشد و همچنين به دليل اينکه  به ايجاد بار مالي جديد براي دولت در اثر اجراي اين قوانين نمي
ر کرده ها راصاد دولت مطالبات قبلي سازمان يادشده را پرداخت ننموده است اين بخشنامه

  .است به دلايل زير اين توجيهات خلاف قانون است
باشد   تاکنون در حال اجرا مي١٣٦١قانون معافيت سهم بيمه کارفرمايي که از سال 

مصداق ايجاد بار مالي جديد . باشد مربوط به امور جاري کشاورزان و ساير کسبه و اصناف مي
باشد و توقف اجراي اين قانون طيف  ميهاي جديد ن هاي عمراني و يا طرح مشابه ساير پروژه

هاي جديد وابسته  هاي جديد در بخش کشاورزي و يا ايجاد کارگاه وسيعي از سرمايه گذاري
دهد و بدون شک تاثير منفي زياد و  به توليد که لزوماً بايدانجام شود را تحت الشعاع قرار مي

تغال اين بخش خواهد مشکلات فراواني براي توليدکنندگان فعلي بخش کشاورزي و اش
 تاکنون اين گونه نبوده است که مجلس و دولت همه سـاله در قانون ١٣٦١از سال . گذاشت

معادل نياز اجراي اين قانون را لحاظ کنند و لذا پذيرفته  هاي سنواتي اعتبارات ويژه بودجه
اجتماعي از سازمان تأمين . نيست که به يکباره و با اين ادعا اجراي اين قانون متوقف گردد

ابتداي سال جاري اين قانون را اجرا نموده است و با فرض صحت ادعا بهتر بود تلاش خود را 
داد و توقف اجراي اين قانون در اواسط سال جاري  براي لحاظ بودجه در سال آتي انجام مي

  .نمايد تطبيق ندارد به نظر با قوانيني که به آنها استناد مي
ها  کشاورزي در خصوص وضع اين قانون به دليل اينکه نهاده نگاه قانونگذار به بخش 

گذاري  کننده، قيمت و خدمات مورد نياز آنها و محصولات توليدي آنها خارج از اراده توليد
شود و توليدکنندگان مجبور به خريد و يا فروش به هر قيمتي که خريدار و يا فروشنده  مي

ا عوامل طبيعي نيز هست و به همين سبب نمايند بوده و درمواجهه مستقيم ب تعيين مي
باشد، نگاهي حمايتي داشته لذا از اين منظر نيز با عنايت  ضرر آسيب پذيري آن زياد مي

کنندگان همان است که هميشه بوده توقف اجراي اين قانون به  نظر  به اينکه شرايط توليد
تنظيم بخشي از  قانون الحاق برخي مواد به قانون ٦٣در خصوص ماده . اشتباه است

جات را براي  عوارض واردات سبزيجات و صيفي% ٢٠ در اين قانون ٢مقررات مالي دولت
  . بيني شده است اجراي اين قانون گذاشته لذا بودجه اين کار پيش

هاي مندرج در   استدلال ديگر سازمان تأمين اجتماعي اين است که بر اساس تبصره
 قانون الحاق ٢٩ ماده ٢ و بند ٢٨ماده ) ن(و ) ج(بندهاي هاي اخير،  قوانين بودجه سنواتي سال

و ) ت(، بندهاي ٤/١٢/١٣٩٣برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 
هاي توسعه کشور   قانون احکام دائمي برنامه٧١ قانون برنامه ششم توسعه و ماده ٧ماده ) ث(

 خارج از ارقام مقرر در جداول قوانين بودجه سنواتي اي و بار مالي نيز ايجاد هرگونه تعهد بيمه
ها ممنوع است و تعهدات تکليف شده فقط در حدود ارقام مذکور قابل اجراست و  براي صندوق

مگر در مواردي که بار مالي مربوطه در . سازمان مجاز به ايجاد طلب جديد از دولت نخواهد بود
بلاً توسط سازمان برنامه و بودجه صادر شده بيني و مجوز آن ق قوانين بودجه سنواتي پيش

کننده بخشنامه به اين امر که تعهدات ناشي از  توجهي مقام صادر در اين استدلال نيز بي. باشد
تعهداتي » نفر کارگر دارند ٥معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرماياني که حداکثر «قانون 

اند و   قبل براي دولت و سازمان موجود  بودهنيست که جديداً ايجاد شده باشند و اين تعهدات از
اند و لذا تعهدات ناشي از قانون مذکور مشمول  تا چند سال اخير بدون هيچ نقصي اجرا شده

 و نيز قانون ١٣٩٣قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 
باشد چرا که قوانين  توسعه کشور نميهاي  برنامه ششم توسعه و قانون احکام دائمي برنامه

مذکور دلالت بر ايجاد تعهدات جديد دارند و ارتباطي باتعهدات قانوني پيشين ندارند وحتي 
لذا . به اين امر اشراف داشته است» ايجاد طلب جديد«کننده بخشنامه با عبارت  مقام صادر

انون تشکيلات و آيين دادرسي  ق١٣تقاضاي ابطال بخشنامه و نامه مورد شکايت با اعمال ماده 
  " .ديوان عدالت اداري مورد تقاضاست

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است  متن مقرره
 ٦٥٣٢/٩٩/١٠٠٠سازمان تأمين اجتماعي موضوع بخشنامه شماره ٣/١٤٠ الف ـ بخشنامه 

  :١٩/٧/١٣٩٩ ـ
  معاونت بيمه اي: حوزه" 

   نفر کارگر٥ کارفرما تا ميزان بخشنامه معافيت از پرداخت حق بيمه سهم: موضوع
  مديران کل تأمين اجتماعي استان

 ٥٢ـ ٤٠٠٦/١ به شماره ٣/١٤٠ها و دستورهاي اداري منتهي به بخشنامه  پيرو بخشنامه
 و با توجه به اينکه طبق تبصره يک ماده واحده قانون معافيت از پرداخت حق ٢٥/١/٨٣مورخ 

 مجلس شوراي ١٦/١٢/٦١ کارگر دارند مصوب بيمه سهم کارفرماياني که حداکثر پنج نفر
بيني  هاي آتي را در بودجه سال مربوطه پيش دولت مکلف است هزينه مورد نياز سال«اسلامي 

 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين ٩ماده ) ط(و از سوي ديگر وفق بند » .و منظور نمايد
در قبال افراد عضو و تحت پوشش ها  اي صندوق  ارائه تعهدات بيمه٢١/٢/٨٣اجتماعي مصوب 

و با ) سنوات و ميزان پرداخت حق بيمه(بر اساس قاعده عدالت و به تناسب ميزان مشارکت 
که مراتب به موجب «پذيرد  اي صورت مي ها طبق محاسبات بيمه ها و خروجي تنظيم ورودي

وان٢١/١/١٣٩١ ـ ١٩دادنامه شماره  أييد واقع عدالت اداري نيز مورد ت  هيأت عمومي ديـ
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين ٧ماده ) ج(همچنين مطابق مفاد بند . گرديده است

اجراي تصميمات و احکام دولت در جهت کاهش منابع و يا افزايش مصارف و «اجتماعي 
و » ...اي منوط به تأمين منابع مالي معادل آن خواهد بود و ها و مؤسسات بيمه تعهدات صندوق

ماده ) ن(و ) ح(هاي اخير، بندهاي  هاي مندرج در قوانين بودجه سنواتي سال س تبصرهبر اسا
) ٢( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ٢٩ ماده ٢و بند    ٢٨

 قانون احکام ٧١ قانون برنامه ششم توسعه و ماده ٧ماده ) ث(و ) ت(هاي  ، بند٤/١٢/٩٣مصوب 
اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در  هاي توسعه کشور نيز ايجاد هرگونه تعهد بيمه امهدائمي برن

ها ممنوع است و تعهدات تکليف شده فقط در  جداول قوانين بودجه سنواتي براي صندوق
حدود ارقام مذکور قابل اجرا است و سازمان مجاز به ايجاد طلب جديد از دولت نخواد بود، مگر 

بيني و مجوز آن قبلاً توسط   بار مالي مربوطه در قوانين بودجه سنواتي پيشدر مواردي که

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 3صفحه     WWW.RRK.IR                         7/12/1400       روزنامه رسمی                 WWW.DASTOUR.IR                      22415شماره

بيني  سازمان برنامه و بودجه صادر شده باشد، لذا واحدهاي اجرايي صرفاً در حدود ارقام پيش
هاي  شده در بودجه سنواتي کل کشور مجاز به اعمال معافيت در خصوص کارگاه

بيني شده  ز اعمال معافيت خارج از ارقام و اعتبارات پيشبايست ا باشند و مي جديدالتأسيس مي
عهده مديران  خودداري نمايند و مسئوليت ايجاد هرگونه بار مالي جديد خارج از قوانين فوق به

 .و سرپرستان بلافصل خواهد بود
هايي که تا کنون از قانون معافيت از پرداخت حق بيمه سهم  ضمناً در خصوص کارگاه

اند، تداوم شمول به تسهيلات مقرر  ه حداکثر پنج نفر کارگر دارند استفاده نمودهکارفرماياني ک
بيني و تأمين بار  در قانون مذکور در صورت احراز شرايط و برابر مقررات، صرف نظر از پيش

مالي آن بلامانع و در صورت برچيده شدن و يا تعطيلي کارگاه قبلي و شروع فعاليت با 
هاي مزبور نيز در حدود  ن محل، واحدهاي اجرايي در خصوص کارگاهکارفرماي جديد در هما

بديهي . بيني شده در بودجه سنواتي کل کشور مجاز به اعمال معافيت خواهند بود ارقام پيش
بيني و تأمين اعتبار لازم و تصويب آن در قوانين بودجه سنواتي و ابلاغ  است در صورت پيش

  .م به واحدهاي اجرايي اعلام خواهد شدآن به سازمان، مراتب آتي جهت اقدا
 قانون برنامه ششم توسعه ٧١لازم به ذکر است با امعان نظر به طرح و تصويب ماده 

نامه اجرايي مربوطه موضوع مصوبه  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و آيين
اري کارفرمايان و  هيأت وزيران در خصوص برخورد٢١/٣/١٣٩٨ هـ ـ ٥٥٩٥٩ت /٣٢٧٢٦شماره 

کارآفرينان بخش خصوصي و تعاوني از تسهيلات معافيت حق بيمه سهم کارفرمايي بابت جذب 
که بار مالي ناشي از اجراي آن قبلاً ) در قالب طرح کارورزي(نيروي کار تحصيل کرده دانشگاهي 

ارت متبوع بوده هاي اولويت دار در زمينه اشتغال زايي وز تأمين و پرداخت گرديده است و از طرح
الذکر نيز   هاي فوق و سهم بسزايي در ايجاد اشتغال واقعي نيروي کار دارد، کارفرمايان کارگاه

 ١٢٥٠٨/٩٨/١٠٠توانند در صورت احراز ساير شرايط از تسهيلات مقرر که قبلاً طي بخشنامه  مي
لاعات، آمار و مرکز فناوري اط.  اجرايي و عملياتي گرديده است برخوردار گردند١٤/١٠/٩٨ـ 

بايستي نسبت به انجام اقدامات لازم در زمينه اصلاح و  محاسبه همزمان با صدور بخشنامه مي
مسئول حسن اجراي اين بخشنامه . ارسال نرم افزاز مربوطه به واحدهاي اجرايي اقدام نمايد

اي  مور بيمهمديران کل، معاونين منابع بيمه اي، رؤساي ادارت وصول حق بيمه، رؤسا و معاونين ا
   " ـ مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي. باشند ربط شعب مي و مسئولين ذي

 ـ٨٧٠/٩٩/٥٠٠٠ب ـ نامه شماره    :اي سازمان تأمين اجتماعي  معاون بيمه٢٩/٦/١٣٩٩ 
  سرپرست محترم اداره کل تأمين اجتماعي استان اصفهان" 

   قانون الحاقي٦٣ماده : موضوع
 در خصوص ٢١/١٢/١٣٩٨ ـ ٦٨٦٥٢/٩٨/٢٩٠ شماره  احتراماً بازگشت به نامه

  : دارد اعمال معافيت حق بيمه سهم کارفرمايي کارفرمايان بخش کشاورزي اعلام مي
 الحاق برخي مـواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي ٦٣ـ بر اساس مـاده ١

کارفرمايان و «:  مجلس شوراي اسلامي مقرر گرديده است٤/١٢/٩٢دولت مصوب 
هاي کشاورزي تحت شمول نظام صنفي کشاورزان با هر متراژ زمين  اورزان کارگاهکش

  نفر کارگر دارند٥مشمول قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرمايي که حداکثر 
اعتبار لازم بابت اجراي اين حکم از . باشند  و اصلاحات بعدي آن مي١٦/١٢/٦١مصوب 

درآمد «   عنوانندرج در قوانين بودجه سنواتي به م١٦٠١٣٢محل بيست درصد رديف درآمد 
تأمين و به سازمان تأمين اجتماعي » حاصل از اخذ عوارض از واردات ميوه و سبزيجات

  .تاکنون تحقق نيافته است) تأمين اعتبار(که اين امر » پرداخت شود
يي با عنايت به مراتب فوق، اين سازمان مجاز به اعمال معافيت حق بيمه سهم کارفرما

) و( و بند ٢٨کارفرمايان بخش کشاورزي، بدون تأمين اعتبار مربوطه نخواهد بود و طبق ماده 
تعهد « قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت در حکم ٢٩ماده 

 و همچنين ٢٨ماده ) ن(و ) ح(بوده و به موجب قوانين متعدد از جمله بندهاي » زايد بر اعتبار
 قانون برنامه ششم توسعه و خصوصاً ابلاغ منابع و مصارف اين ٧ماده ) ث(و ) ت(هاي  بند

 کل کشور از سوي معاون رييس جمهور و رئيس ٩٨سازمان از محل قانون بودجه سال 
 و تأکيد بر اجراي هر يک از ١١/١/٩٨ـ ١٤١٩٣سازمان برنامه و بودجه کشور طي نامه شماره 

 اعتبارات تخصيص يافته، واجد آثار حقوقي و کيفري بوده و تداوم قوانين منحصراً تا سقف
لذا خواهشمند . اي کارفرمايان بخش مذکور را با مشکل اساسي مواجه خواهد نمود پوشش بيمه

الذکر در اجراي بخشنامه مشترک  است دستور فرماييد ترتيبي اتخاذ گردد تا کارفرمايان فوق
نسبت به ) و بدون بيمه بيکاري % ٢٧(گان و به مأخذ کامل شد فني درآمد و همانند ساير بيمه

  " اي  ـ معاون بيمه. ارسال ليست و پرداخت حق بيمه اقدام نمايند
  در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل امور حقوقي و قوانين سازمان تأمين اجتماعي 

 ـ ٣١٣٢/١٤٠٠/٧١٠٠ و ١٧/٣/١٤٠٠ ـ ١٦٧٢/١٤٠٠/٧١٠٠به موجب لوايح شماره 
  : توضيح داده است که١٧/٥/١٤٠٠

 نفر ٥طبق ماده واحده قانون معافيت  از پرداخت سهم بيمه کارفرماياني که حداکثر " 
 کارفرمايان کليه ١٣٦٢ مقرر گرديده، از آغاز سال ١٦/١٢/١٣٦١کارگر دارند مصوب 

) از قبيل برق، آب، تلفن، راه(هاي توليدي و صنعتي و فني که از خدمات دولتي  کارگاه

 نفر کارگر از پرداخت حق بيمه سهم کارفرما معاف بوده و از ٥نمايند تا ميزان  استفاده مي
  . نفر حق بيمه را خواهند پرداخت٥ نفر به بالا نسبت به مازاد ٥

هاي آتي را در بودجه سال مربوطه  ـ دولت مکلف است هزينه مورد نياز سال١تبصره
 ١٣٦٢هاي مشمول از آغاز سال  ارفرمايان کارگاهبنابراين ک.....بيني و منظور نمايد پيش
هاي  در اين راستا بدواً فهرست کارگاه. مند گردند بيني شده بهره توانند از تسهيلات پيش مي

 به تصويب هيأت وزيران رسيد و ١٢/٣/١٣٦٢ـ ١٦٠٠٢نامه شماره  مشمول طي تصويب
  . استده جايگزين گردي١٢/٢/١٣٦٩ـ ١٠٦٢٥٤سپس با فهرست مصوبه شماره 

 ٥ ماده واحده قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرماياني که حداثر ١ طبق تبصره 
هاي آتي را در بودجه سال مربوطه  نفر کارگر دارند دولت را مکلف نموده هزينه مورد نياز سال

ظيم  الحاق برخي مواد به قانون تن٦٣در اين ارتباط و بر اساس ماده . بيني و منظور نمايد پيش
:  مجلس شوراي اسلامي مقرر گرديده٤/١٢/١٣٩٣بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

هاي کشاورزي تحت شمول نظام صنفي کشاورزان با هر متراژ  کارفرمايان و کشاورزان کارگاه«
 نفر کارگر دارند ٥زمين مشمول قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرمايي که حداکثر 

اعتبار لازم بابت اجراي اين حکم از محل . باشند اصلاحات بعدي آن مي و ١٦/١٢/١٣٦١مصوب 
درآمد حاصل « مندرج در قوانين بودجه سنواتي به عنوان ١٦٠١٣٢بيست درصد رديف درآمد 

» .تأمين و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت شود» از اخذ عوارض از واردات ميوه و سبزيجات
هاي   قانون مذکور دولت مکلف شده هزينه١به موجب تبصره با عنايت به مراتب فوق و اينکه 

تامين (بيني و منظور نمايد که اين امر  هاي آتي را در بودجه سال مربوطه پيش مورد نياز سال
 قانون الحاق برخي مواد به ٢٨ماده ) ن(و ) ح(مطابق بندهاي . تاکنون محقق نشده است) اعتبار

  : مقرر گرديده٤/١٢/١٣٩٣ مصوب ٢دولتقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 
 ح ـ ايجاد و تحميل هرگونه بار مالي مازاد بر ارقام مندرج در قوانين بودجه سنواتي، 

هاي مباشر دولت در موارد مختلف از قبيل  هاي اجرايي از جمله دستگاه توسط دستگاه
ـازار، يارانـه هاي تبعي خريد، جبران زيان، تفاوت قيمت، تنظيم ب خريد تضميني و هزينه

ها و غير آن، ايفـاي تعهدات خاص، کالاهاي اساسي، جايزه صادراتي و مانند آن که از  نهاده
مسئوليت اجراي حکم بر عهده بالاترين . شود، ممنوع است اعتبارات عمومي استفاده مي

تخلف از اين حکم و . اجرايي و يا مقامات مجاز و مديران مالي مربوط است مقام دستگاه
  .شود اير موارد تعهد زائد بر اعتبار محسوب و مشمول مجازات مربوط ميس

ها، تغيير تشکيلات، تغيير ضرايب،  ها و دستورالعمل ها، بخشنامه نامه  ن ـ تصويب
جداول حقوقي و طبقه بندي مشاغل و افزايش مبناي حقوقي، اعطاي مجوز هر نوع 

ها  وموسسات آموزش عالي   دانشگاهاستخدام و به کارگيري نيرو و مصوبات هيأت امناي
هاي اجرايي باشد، در  هاي بازنشستگي و دستاه که متضمن بار مالي براي دولت و صندوق

صورتي قابل طرح و تصويب و اجرا است که بار مالي ناشي از آن در گذشته محاسبه و در 
اقدام . شدربط تأمين شده با قانون بودجه کل کشور يا منابع داخلي دستگاه اجرايي ذي

  .شود دستگاه اجرايي برخلاف اين حکم تعهد زائد بر اعتبار محسوب مي
 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات ٢٩ماده٢ از سوي ديگر در بند 

اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در  مالي دولت نيز مقرر گرديده، ايجاد هرگونه تعهد بيمه
تعهدات تکاليف شده فقط در حدود . ها ممنوع است ه سنواتي براي صندوقجداول قوانين بودج

 قانون ساختار جامع ٧ماده ) ج(موضوعي که مطابق نص صريح بند . ارقام مزبور قابل اجرا است
به اجراي تصميمات و احکام دولت در جهت کاهش منابع و يا «رفاه بر آن تأکيد گرديده 

اي منوط به تأمين منابع مالي آن خواهد   و مؤسسات بيمهها افزايش مصارف و تعهدات صندوق
همين ماده تصريح گرديده که وجوه اموال ذخائر و داراييهاي ) د(از سوي ديگر در بند . »بود

هاي بيمه اجتماعي و درماني در حکم اموال عمومي بوده و مالکيت آن مشاع و متعلق  صندوق
نه تصرف دولت در اين اموال و رابطه مالي هرگو. هاي جامعه تحت پوشش است به همه نسل

. ها خواهد بود هاي موصوف در چارچوب قوانين و مقررات مورد عمل صندوق دولت با صندوق
 قانون ساختار رفاه و تأمين اجتماعي ٧ و ٣ضمن اينکه سازمان تأمين اجتماعي به موجب مواد 

اي  ر اساس علم و محاسبات بيمهها ب ملزم و مکلف به نظارت بر تعادل منابع و مصارف صندوق
ع برخلاف اصول  در جهت حمايت از حقوق بيمه شدگان گرديده و از اين که بخشي از منابـ

 ماده واحده ١دهد، منع گرديـده است و طبق تبصره شدگان اختصاص اي به برخي از بيمه بيمه
رداخت حق بيمه سهم کارفرماياني که حداکثر  گر دارند مصوب  نفر کار٥قانون معافيت از پـ

هاي آتي را در    مجلس شوراي اسلامي، دولت مکلف است هزينه مورد نياز سال١٦/١٢/١٣٦١
بيني و منظور نمايد که مطابق قوانين و مقررات ياد شده از محل  بودجه سال مربوطه پيش

 ٧٥موضوعي که اصل . بودجه عمومي يا اعتبارات دولتي، نخست منابع مالي آنها را تأمين نمايد
دارد که همه قوانين و مقررات بايد در چارچوب  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مقرر مي

 قانون برنامه ٧ماده ) ث(و ) ت(ضمناً با عنايت به بندهاي . بيني و به تصويب برسند آن پيش
هاي منابع و مصارف اين سازمان  پنجساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران و اينکه ابلاغيه

جمهور و رئسي سازمان برنامه و  محل قوانين بودجه سنواتي کشور از سوي معاون رئيساز 
بودجه کشور و تأکيد بر اجراي هر يک از قوانين منحصرا تا سقف اعتبارت تخصيص يافته 
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بيني و  اعمال معافيت  واجد آثار حقوقي و کيفري بوده است بديهي است در صورت پيش
در جداول قوانين بودجه سنواتي کل کشور، اعمال معافيت حق تخصيص و تأمين اعتبار لازم 

   " .هاي جديدالتاسيس ميسر خواهد بود بيمه سهم کارفرمايي کارفرمايان در خصوص کارگاه
 با حضور رئيس و معاونين ٧/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

يوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه کارفرماياني که حداکثر پنج نفر براساس ماده واحده 
اي توليدي و  کارفرمايان کلّيه کارگاهه١٣٦٢از آغاز سال «: ١٦/١٢/١٣٦١ مصوب کارگر دارند

 ٥نمايند تا ميزان   مي استفاده) از قبيل برق، آب، تلفن، راه (صنعتي و فني که از خدمات دولتي 
 نفر ٥ نفر به بالا نسبت به مازاد ٥نفر کارگر از پرداخت حق بيمه سهم کارفرما معاف بوده و از 

:  مقرر شده است کهواحده نيز  اين مـاده١و به مـوجب تبصره » حـق بيمه را خواهند پرداخت
بيني و منظور  دولت مکلّف است هزينه مورد نياز سالهاي آتي را در بودجه سال مربوطه پيش«

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي  ٦٣براساس ماده : ثانياً» .نمايد
حت شمول کارفرمايان و کشاورزان کارگاههاي کشاورزي ت«: ٤/١٢/١٣٩٣ مصوب )٢(دولت 

نظام صنفي کشاورزان با هر متراژ زمين، مشمول قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه 
 و اصلاحات بعدي آن ١٦/١٢/١٣٦١کارفرمايي که حداکثر پنج نفر کارگر دارند مصوب 

 ١٦٠١٣٢اعتبار لازم بابت اجراي اين حکم از محل بيست درصد رديف درآمدي . باشند مي
درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات ميوه و «سنواتي با عنوان مندرج در قوانين بودجه 

مستفاد از مفاد رأي : ثالثاً» .شود تأمين و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت مي» سبزيجات
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اين است که عدم ٩/١٠/١٣٩٩ ـ ١٢٦٧ الي ١٢٦٤شماره 

ي توسط دولت به سازمان تأمين اجتماعي، نافي ا هاي بيمه  پرداخت مبالغ مربوط به پوشش
بنا به مراتب فوق، معافيت از پرداخت سهم بيمه . تعهدات سازمان مذکور نخواهد بود

الاجرا است و هرچند  کارفرماياني که حداکثر پنج نفر کارگر دارند، به حکم قانونگذار لازم
يمه کارفرماياني که حداکثر پنج قانون معافيت از پرداخت سهم ب ماده واحده ١براساس تبصره 
نامه اجرايي قانون مزبور، دولت و وزارت   آيين٤ و ماده ١٦/١٢/١٣٦١ مصوب نفر کارگر دارند

بيني هزينه اجراي حکم مقرر در اين ماده  امور اقتصادي و دارايي به ترتيب مکلّف به پيش
هاي  ي هستند و هزينهواحده در بودجه سال مربوطه و پرداخت آن به سازمان تأمين اجتماع

شوند،  مزبور تا زمان عدم پرداخت آنها جزء ديون دولت به سازمان تأمين اجتماعي محسوب مي
ولي با توجه به تکليف قانوني سازمان تأمين اجتماعي در اين خصوص، عدم تأمين اعتبار 

 همين مربوطه رافع تعهدات سازمان تأمين اجتماعي در اجراي تکليف خود نخواهد بود و بر
 ـ٦٥٣٢/٩٩/١٠٠٠موضوع بخشنامه شماره ( سازمان تأمين اجتماعي ٣/١٤٠اساس، بخشنامه   

با عنوان بخشنامه معافيت از پرداخت حق )  مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي١٩/٧/١٣٩٩
 معـاون ٢٩/٦/١٣٩٩ ـ ٨٧٠/٩٩/٥٠٠٠ نفر کارگر و نامـه شماره ٥بيمه سهم کارفرما تا ميزان 

قانون الحاق برخي مواد به قانون  ٦٣ان تأمين اجتماعي با موضوع لغو اجراي ماده سازم اي بيمه
 که متضمن عدم اعمال معافيت مذکور به جهت عدم تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

هاي سنواتي هستند، خارج از حدود اختيار و  بيني منابع مالي آن توسط دولت در بودجه پيش
قانون تشکيلات و آيين دادرسي  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١ه بندخلاف قانون بوده و مستند ب

  .شوند  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال ديوان عدالت اداري
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٦/١١/١٤٠٠                                                                        ٩٨٠٢١٦٩شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

:  با موضوع٢١/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢٢و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢١
برداري از مراتع  نامه فني و اجرايي ضبط و شرايط بهره وه شي٤٨ بند ٢اطلاق تبصره«

ها و مراتع و   سازمان جنگل٢/٦/١٣٩٥ مورخ ١٤١٠٥/١/٩٥كشور موضوع مصوبه شماره 
جهت » .آبخيزداري كشور مطابق نظريه فقهاي شوراي نگهبان از تاريخ تصويب ابطال شد

  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميدرج
 ـمديركل ه   فرد يداالله اسمعيلييأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  2821ـ 2822 :ماره دادنامهش     ٢١/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

  ٩٨٠٢١٦٩ و ٩٨٠٣٨٦٥: رونده پشماره
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

 بهرامي آليوندي ـ خانم لاله زار بهرامي آليوندي با وکالت آقاي مهرداد١ :یانشاک
  ـ آقاي ابوالفضل نقدلو٢

نامه فني و اجرايي   شيوه٤٨ بند ٢ ابطال تبصره :موضوع شکایت و خواسته
 مورخ ١٤١٠٥/١/٩٥برداري از مراتع کشور موضوع مصوبه شماره  ضوابط و شرايط بهره

   سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري کشور٢/٦/١٣٩٥
 ٤٨ بند ٢اي ابطال تبصره  هاي جداگانه است شاکيان به موجب دادخو:گردش کار

برداري از مراتع کشور موضوع مصوبه شماره  نامه فني و اجرايي ضوابط و شرايط بهره شيوه
 سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري کشور را خواستار ٢/٦/١٣٩٥ مورخ ١٤١٠٥/١/٩٥

  :اند که اند و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده شده
  :دخواست خانم لاله زار بهرامي آليوندي با وکالت آقاي مهرداد بهراميالف ـ متن دا

موجب  رسانم که پدر موکل مرحوم آقاي علي بهرامي آليوندي به احتراماً به استحضار مي" 
سوابق موجود در اداره خوانده و همچنين دفترچه طرح مرتعداري گرازي هنگام، و سند رسمي 

 سال مستاجر و حق استفاده و ٣٠ به مدت ٨/١٢/١٣٧٠ مورخ  شيراز به٨تنظيمي در دفترخانه 
 هکتار از اراضي ملي را به حدود اربعه نقشه طرح مرتعداري ٧٩٦برداري از منابع موجود در  بهره

ه) ١١٨٤معروف به گرازي هنگام تحت پلاک (دارد  صراحت در دفترچه  کـه اين موضوع بـ
لذا با توجه به اينکه پس از . شاره شده است ا٨/١٢/١٣٧٨طرح مرتعداري و سند رسمي مورخ 

شود و به موجب قانون هيچ  قهراً منتقل مي) وارث(هاي نامبرده  فوت حق منتفع به قائم مقام
دارم که  کس حق ندارد برخلاف يا نسبت به حق و حقوق ديگري تصميم اتخاذ نمايد، اظهار مي

الارث به  ستفاده نامبرده به ميزان سهمپس از فوت پدر موکل يک طرف قرارداد اجاره بوده حق ا
 تعارض آشکاري با حقوق قانوني موکل دارد چراکه ٤٨ ذيل ماده ٢موکل رسيده، بنابراين تبصره 

باشد و از نسب مادري تفاوت دارند  ساير ورثه که رابطه نسبي آنها با موکل فقط پدري مي
د تبصره مذکور در حال انتقال حق به استنا) مرحوم علي بهرامي آليوندي دو همسر داشته است(

باشند بنابراين به موجب دادخواست تقديمي تقاضاي ابطال تبصره  و حقوق موکل به نام خود مي
   " . که تعارض آشکاري با حق و حقوق موکل و شرع و قانون دارد را خواستارم٤٨ ماده ٢

ري براي وکيل در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت ادا
 ٧/١١/١٣٩٨ مورخ ٢ ـ ٣٨٦٥ ـ ٩٨اي که به شماره  شاکي ارسال شده بود وي به موجب لايحه

  :ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده توضيح داده است که
: باشد و ذکر مواد قانوني الف ـ در خصوص اينکه مصوبه مذکور مغاير با کدام قانون مي" 
نامه نوعي تصميم گيري در خصوص   شيوه٤٨ ذيل ماده ٢طور که مستحضريد تبصره همان 

باشد، به عبارتي سهم برخي وراث را بدون  مالکيت ديگري و سلب مالکيت از ديگري مي
صرفاً به اين دليل که دوسوم وراث . نمايد رضايت سلب و به برخي ديگر از وارث منتقل مي

هر مالکي ) اصل تسليط (٣١ و ٣٠ه موجب قانون مدني ماده توافق نموده اند، در حالي که ب
حق هرگونه تصرف اعم از حقوقي و مادي را در اموال خود دارد و به هيچ وجه مالکيت را از آنها 

 تعارض ٤٨ ذيل ماده ٢توان سلب نمود مگر به حکم قانون، بنابراين تصويب تبصره  نمي
 قانون اساسي نيز ٤٧ و ٢٢نکه به موجب اصول الذکر دارد و ديگر اي  آشکاري با مواد فوق

الارث برخي  که تبصره به صراحت سهم توان مالکيت را از اشخاص سلب نمود در حالي نمي
نمايد و همچنين به ارث رسيدن  وارث را سلب و بدون رضايت ايشان به ساير وراث منتقل مي

شد که کاملترين نوع حق با حق به ورثه به صورت قهري نوعي حق عيني از نوع مالکيت مي
  .باشد باشد و تبصره مذکور با کاملترين نوع حق در تعارض آشکار مي مي

نامه   آيين١٠قابل ذکر است که به موجب ماده : نامه ب ـ اعلام مرجع تصويب شيوه
 قانون بخشي از مقررات مالي دولت سازمان مکلف بوده که ٤٧ ماده ١قانون اصلاح تبصره 

هاي  هاي فني و اجرايي لازم را تهيه و جهت اجرا به واحد نامه مه شيوهنا در اجراي آيين
 ١تبصره (نامه مذکور   آيين١ماده ) الف(استاني و ستادي ابلاغ نمايد که به موجب بند 

اصطلاح سازمان به معني سازمان جنگلها و مراتع )  بخشي از مقررات مالي دولت٤٧ماده 
عنه پرونده  نامه مذکور توسط مشتکي ، بنابراين شيوهو آبخيزداري کشور به کار رفته است

  .سازمان جنگلها و مراتع تصويب شده است
بديهي است که در دين مبين : ٤٨ ماده ٢ ج ـ در خصوص خلاف شرع بودن تبصره 

اسلام در تمامي پايه اساس اعم از قرآن، عقل، سنت، اجماع، سيره و روايات اموال و حقوق 
هاي مختلف قرآني به احترام  م شمرده شده و به صراحت در آيهو مالکيت، مردم محتر

مال هيچ مسلماني، حلال (مطلق آن اشاره شده است و مهمترين آن اکل مال بالباطل 
و همچنين حديث لايحل لامري مال اخيه الا عن طيب نفسه ) نيست مگر به رضايت او

و ديگر اينکه ) استتصرف در مال غير جز از طريق جلب رضايت مالک ممنوع شده (
ان ) مال مسلمان مانند خونش محترم شمرده شده است(حرمه مال المسلم کحرمه دمه 

و همچنين ) همانا مسلمانان بر اموال خود تسلط کامل دارند(الناس مسلطون علي اموالهم 
هاي اخيرالـذکر   سـوره بقره، با توجه به گفته١٨٨ سوره نساء و آيه ٢٢ و ٢آيه شريفه 

نامه خواهيد شد چرا که مال ورثه را   شيوه٤٨ ماده ٢ خـلاف شرع بودن تبصره متوجه
  .نمايد محترم نشمرده و بدون رضايت مال برخي از وراث را سلب مي
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همان طور که مستحضريد در عقود لازم با فوت طرفين عقد منحل : توضيحات
بنابراين با . خواهد رسيدنخواهد شد و حق و حقوق طرفين به قائم مقام قانوني آنها به ارث 

توجه به اينکه بين مورث موکل و اداره منابع طبيعي به موجب سند رسمي و دفترچه 
باشد در راستاي  طرح مرتعداري عقد موجد حق انتفاع و اجاره که هر دو عقدي لازم مي

 سال حق استفاده و مالکيت ٣٠مقررات منعقد گرديده است و مورث موکل تا مدت 
الارث  اضي موضوع طرح مرتعداري را داشته است و پس از فوت به قدر سهممنفعت از ار

مالک قانوني حق مذکور به موکل به صورت قهري منتقل شده است، لذا تبصره مذکور 
نمايد در حالي که خروج مال  نوعي تکليف را برخلاف قانون وشرع به موکل تحميل مي

  . "  نداردمسلمان در دين اسلام بدون رضايت مالک جايگاهي
  :ب ـ متن  دادخواست آقاي ابوالفضل نقدلو

رساند که آقاي علي اکبر نقدلو در روستاي قشلاق سرانلو از  احتراماً به استحضار مي" 
توابع بخش بوئين زهرا داراي مجوز مرتع چرا بوده و از آنجايي که نامبرده در مورخ 

بوالفضل نقدلو فرزند آن مرحوم  دار فاني را وداع نموده و حاليه اينجانب ا٣/٦/١٣٨٥
باشد منتقل  متوجه شده ام که آن مرتع فوق به نام ولي اله نقدلو که برادر اينجانب مي

گرديده خواهشمند است دستور فرماييد به جهت اهميت موضوع دستورات لازم را در 
که لازم به ذکر است با توجه به اين. خصوص چگونگي واگذاري به اينجانب اعلام نمايند

 ٢نامه مورد اعتراض را به اينجانب تحويل و ارائه نداند خواهشمند است وفق تبصره  شيوه
   " . قانون ديوان عدالت اداري از خوانده مطالبه شود٢٠ماده 

در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي 
 مورخ ٥ ـ ٢١٦٩ ـ ٩٨ شماره اي که به شاکي ارسال شده بود، وي به موجب لايحه

 ثبت دفتر هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري شده و ١٦/٥/١٣٩٨
  : توضيح داده است که٢٣/٧/١٣٩٨لايحه مورخ 

نامه فني و اجرايي ضوابط و   شيوه٤٨ ماده ٢ نظر به تبصره ١در خصوص رفع نقص بند " 
 که در صورت توافق و رضايت ٢دارد تبصره  برداري از مراتع کشور که بيان مي شرايط بهره

تبصره . تواند پروانه چرا را به نام احدي از وراث صادر نمايد حداقل دو سوم وراث اداره کل مي
اي تنظيم گرديده که حقوق قانوني و شرعي ساير  وراث را  نامه مذکور به گونه  شيوه٤٨ماده ٢

 همان گونه که ٢ خصوص رفع نقص بند در. نمايد در صورت  عدم توافق و رضايت زايل مي
مستحضريد قوانين مربوط به ارث نحوه تقسيم اموال بين وراث و سهم هر يک از وراث در 
ماترک متوفي از جمله  احکامي است که به طور ويژه در قرآن کريم مورد اشاره شارع مقدس 

.  هيچ وجه جايز نيستقرار گرفته و از اين جهت جز قواعد و احکامي است که عدول از آنها به
برند را بيان کرده است و ماده   قانون مدني اشخاصي که به موجب نسبت ارث مي٨٦٢ماده 
 قانون مدني مقرر کرده است که وصيت به زياده بر ثلث ترکه که نافذ نيست مگر با اجازه ٨٤٣

يان گر اين اين ماده ب. وراث و اگر بعضي از ورثه اجازه کند فقط نسبت به سهم او نافذ است
است که قواعد ارث جز قواعد امري و شرعي بوده و تخطي از آن جايز نيست و اگر متوفي 

تواند تا يک سوم اموال را به نفع ساير  وراث  بخواهد به بعضي از وراث سهم کمتري برسد مي
الارث کمتري برسد، بنابراين محروميت کليه  وصيت کند تا به کسي که مدنظر اوست سهم

برداري از مراتع  نامه فني و اجرايي و ضوابط و شرايط بهره شيوه. از ارث امکان پذير نيستافراد 
 احدي از وراث را به طور کلي از ارث محروم نموده است در حالي ٤٨ ماده ٢کشور در تبصره 

که قانون شرع مقدس تحت هيچ شرايطي از محروميت کامل و ارث صحبت نکرده است، لذا 
حاليه نظر به موارد . باشد مي) قانون مدني(خالف با قوانين مرتبط با ارث نامه فوق م شيوه

ممنوعه و با توجه به زايل شدن حقوق قانوني و شرعي بسياري از وراث با در نظر گرفتن قوانين 
هاي   و تبصره٤٨عدالت اداري ابطال ماده  از هيأت عمومي ديوان) قانون مدني(مرتبط به ارث 

  .برداري از مراتع کشور را خواستارم جرايي ضوابط و شرايط بهرهنامه فني و ا شيوه
برداري از مراتع کشور از  نامه فني و اجرايي ضوابط و شرايط بهره  شيوه٤٨ ماده ٢ تبصره 

حيث اينکه با قواعد و مواد آمره قانون مدني در مبحث ارث که مستقيماً از شرع انور منبعث 
د، مخالف شرع بين تلقي شده است و در تعاقب با اين باش شده است، در تعارض آشکار مي

استدلال دادخواست  ابطال اين مصوبه از ديوان عدالت اداري و هيأت عمومي ديوان عدالت 
چرا که همان گونه که مستحضريد قانون مدني و شرع انور و . اداري درخواست شده است

ه است، به طوري که فقهاي عظام در برخي از آيات قرآن کريم صراحتاً موانع ارث را بيان کرد
اند واحکام آن را بيان  مبحث موانع ارث به صورت مبسوط اين موانع را مورد کنکاش قرار داده

  :در قانون مدني نيز موانع ارث در مواد قانوني تصريحاً بيان شده است که عبارتند از. اند کرده
 از موانع ارث است،  قانون مدني قتل٨٨٠مطابق ماده ): متوفي(ـ قتل مورث ١

شود، اعم از اينکه قتل  بنابراين کسي که مورث خود را عمداً بکشد از ارث او ممنوع مي
  .بالمباشره باشد يا بالتسبيب و منفرداً باشد يا به شرکت ديگري

اگر در بين . برد  مکرر قانون مدني کافر از مسلم ارث نمي٨٨١مطابق ماده : ـ کفر٢
برند، اگر چه از  ي مسلمان باشد، وراثي که کافر هستند ارث نميورثه متوفاي کافري شخص

  .لحاظ درجه و طبقه مقدم بر وراث مسلمان باشند

اگر مردي انتساب فرزندي به خودش را انکار کند و به زن خود تهمت زنا : ـ لعان٣
هم ارث رود، يعني بعد از لعان، زن و شوهر ديگر از  بزند، رابطه توارث ميان آنها از بين مي

يعني نه پدر از . شود به علاوه اينکه رابطه توارث ميان فرزند با پدر هم قطع مي. برند نمي
در اين . برد و نه فرزند از پدر ارث خواهد برد فرزندي که او را انکار کرده است ارث مي

برد و متقابلاً خويشاوندن  شرايط چنين فرزندي تنها از خويشاوندان مادري خود  ارث مي
  .او ارث خواهند برد دري نيز ازما

  .برد  قانون مدني ولد الزنا از پدر، مادر و اقوام آنان ارث نمي٨٨٤مطابق ماده:  ـولادت از زنا٤
 قانون مدني هرگاه ٨٧٨مطابق ماده . يکي ديگر از موانع ارث جنين است:  ـ جنين٥

 او موثر در تقسيم در هنگام فوت مورث، جنيني وجود داشته باشد که زنده به دنيا آمدن
 آيد ارث باشد و به عبارتي مانع از ارث تمام يا برخي ديگر از ورثه باشد، تقسيم به عمل نمي

  .تا وضعيت جنين نيز مشخص شود
 قانون مدني اگر بين وراث، غايب مفقودالاثر ٨٧٩مطابق ماده :  ـ غايب مفقودالاثر٦ 

  .شن شودشود تا وضعيت او رو  باشد سهم او کنار گذاشته مي
 توجه يکي ديگر از موانع ارث در فقه، برده بودن است که در حال حاضر با: ـ برده بودن٧

  .به لغو برده داري احکام راجع به آن نيز منتفي است
 ٢نامه فني و اجرايي که در تبصره  رسد که شيوه حال با عنايت به مراتب فوق به نظر مي

ه گرفته است و با نصاب تعيين شده برخي از ورثه را به  اين قواعد آمره و شرعي را ناديد٤٨ماده 
طور کلي از اظهارنظر در خصوص ماترک مورث محروم نموده است صراحتاً مخالف شرع انور 

اي را  باشد و اداره و سازمان و کميسيون مزبور تحت هيچ شرايطي حق تصويب چنين مصوبه مي
برداري از  امه فني و اجرايي ضوابط و شرايط بهرهن  از شيوه٤٨ ماده ٢النهايه تبصره . نداشته است

شود و درخور نقض و ابطال  مراتع کشور به شرحي که گذشت مخالف شرع بين تلقي مي
   " . باشد که به شرح دادخواست تقديمي درخواست ابطال آن به حضور ايفاد گرديده است  مي

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
زي ـ سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري ـ معاونت آبخيزداري، وزارت جهاد کشاور" 

  امور مراتع و بيابان ـ دفتر امور مراتع
برداري از مراتع کشور شماره  نامه فني و اجرايي ضوابط و شرايط بهره شيوه

  ٢/٦/١٣٩٥ ـ ١٤١٠٥/١/٩٥
با کسب وکالت تواند  ـ در صورت فوت دارنده پروانه چراي دام، يکي از وراث قانوني مي٤٨ 

  .محضري يا مصالحه با ساير  وراث حداکثر ظرف مدت دو سال پروانه چراي دام دريافت نمايد
تواند پروانه  ـ در صورت توافق و رضايت حداقل دوسوم وراث، اداره کل مي٢تبصره

   " .چرا به نام احدي از وراث صادر نمايد
 جنگلها، مراتع و آبخيزداري  در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي سازمان

  : توضيح داده است که١٦/٦/١٣٩٨ ـ ٢٠٥٨٣/١٨/٩٨کشور به موجب لايحه شماره 
برداري از جنگلها و مراتع،   قانون حفاظت و بهره٣ ماده ١به دلالت و تصريح تبصره " 

ت برداري از مراتع جهت تعليف دام برابر ضوابط و شرايطي خواهد بود که به وسيله وزار بهره
از سوئي حسب ماده واحده . اعلام خواهد شد) سازمان جنگلها و مراتع کشور(منابع طبيعي 

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مرجع اعطاء مجوز ٤٧ ماده ١قانون اصلاح تبصره 
ابطال و انتقال پروانه چراي دام، سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري کشور بوده که اين سازمان 

نامه   آيين١٠حسب اختيار و مجوز حاصله از قانون و با توجه به حکم مندرج در ماده نيز 
هاي فني و اجرايي لازم، جهت اجرا، با نگرش حفظ و  نامه مربوطه که مکلف به تنظيم شيوه

  .نامه مربوطه نموده است برداري اصولي مراتع بوده مبادرت به تهيه و تدوين شيوه احياء و بهره
بيني موارد فني و اجرايي  ه به مراتب فوق و نيز تکليف سازمان در جهت پيشـ با توج٢ 

نامه مذکور با اصلاحات بعدي در سه فصل با رويکرد کنترل  نامه در شيوه  آيين١٠حسب ماده 
ورود و خروج دام به مراتع با توجه به ظرفيت چرا جهت جلوگيري از تخريب و اضمحلال منابع 

برداري از آن اعم از مراتع    پوشش گياهي، تفکيک مراتع و نحوه بهرهپايه اعم از آب، خاک و
تخريب و  مشجر غيرمشجر روستايي و عمومي، اعلام قرق در مناطق بحراني با توجه به روند

هاي اقتصادي اجتماعي و زيست محيطي  خشکسالي به منظور پايداري توليد و منع زيان
ر تعيين هيأتهاي مميزي جهت تشخيص و تعيين علاوه بر موارد مذکو. تنظيم گرديده است

دامدار صاحب حق و تنسيق مرتع و صدور پروانه چرا، ابطال پروانه چراي دامداران متخلف، 
برداري، تعيين و تشکيل کميسيونهاي تخصصي به منظور  تعيين ظرفيت چرا در فصل بهره

مربوط به مراتع از ديگر رسيدگي به اعتراضات اشخاص به مميزيهاي انجام شده و ساير امور 
بيني و تعيين تکليف شده است و سالهاست که مراتع کشور بر همين  احکامي بوده که پيش

مبنا و معيار، مديريت گرديده که قطعاً ابطال ضوابط مورد نظر که حاوي موارد فني و تخصصي 
 مراتع و بوده موجبات از هم گسيختگي مديريت چرا، تشخيص  و تعيين دامدار ذيحق، مميزي

  .بلاتکليفي معترضين را به دنبال خواهد داشت
باشد که آيا ناظر به  ـ دعواي شاکي به لحاظ شکلي مشخص نمي١:  شرح دفاعيات

  .نامه را مد نظر داشته است نامه بوده يا ابطال تمامي شيوه ابطال قسمتي از شيوه
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 عدالت اداري  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان٨٠ـ حسب تبصره ذيل ماده ٢ 
رعايت مقررات مربوط به تنظيم و تقديم دادخواست از طرف شاکي ضرورت احراز داشته 

موضوع شکايت وخواسته مشاراليهم کلي، : که  مستنبط از شرح دادخواست تقديمي اولاً
ابطال «شاکي در ستون دادخواست خواسته خود را : ثانياً. مبهم و غيرمنجز بوده است

ازمان مرقوم نموده اين در حاليست که در شرح دادخواست صدور دستور اين س» نامه شيوه
نامه  مبني بر واگذاري مرتع به ايشان همچنين الزام اين سازمان به تحويل و ارائه شيوه

موردنظر را از هيأت مطالبه نموده که ضرورت دارد اعلام گردد الزام به واگذاري مرتع، الزام 
. باشد امر اجرايي و اداري بوده و در صلاحيت هيأت عمومي نمينامه  به تحويل و ارائه شيوه

نامه در  نامه و ابطال تمام مفاد شيوه الزام به واگذاري مرتع، الزام به تحويل و ارائه شيوه: ثالثاً
  .باشد  قانون مارالذکر محل ايراد قانوني مي٣٣يک دادخواست مستند به ماده 

شود به نظر اين  رداشت و به ذهن متبادر ميـ آنچه که از مفاد دادخواست شاکي ب٣
خصوص انتقال حقوق ناشي از پروانه چراي پدر خود به يکي از  است که شاکي رضايتي در

نامه مورد نظر ذکر گرديده   شيوه٤٨برادران خود را ندارد که اين موضوع مشخصاً در بند 
تقاضاي ابطال بايست  است که در فرض خلاف قانون بودن حکم موصوف با قانون مي

اين در حاليست که مطابق متن دادخواست . همين بند را از هيأت درخواست نمايد
مشاراليه تمامي مفاد بخشنامه را که ارتباطي با موضوع و ادعاي ايشان ندارد تقاضاي ابطال 

  .باشد نموده که از اين جهت نيز دعواي مطروحه ايشان به لحاظ شکلي محل ايراد مي
 قانون ٨٠ماده ) ت(عيت و منجز بودن خواسته شاکي، برابر بند ـ با فرض قط٤ 

تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري درخواست ابطال مصوبات از هيأت عمومي 
بايست حاوي دلايل و جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با شرع يا قانون اساسي يا  مي

نده باشد که اين امر ضرورت تصريح کن ساير قوانين يا خروج از اختيارات مرجع تصويب
دارد اين در حاليست که برابر متن شکواييه و درخواست شاکي هيچ دليلي که مبناي 

نامه مورد نظر با شرع يا قوانين موضوعه کشور باشد ذکر نگرديده است که  مغايرت شيوه
  .باشد دعواي شاکي از اين حيث نيز محل ايراد قانوني مي

در مقدمه لايحه معروض گرديد به تصريح ماده واحده قانون  ـ همان گونه که ٥  
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، مرجع اعطاء مجوز، ٤٧ ماده ١اصلاح تبصره 

باشد که حسب  ابطال و انتقال پروانه چراي دام، سازمان جنگلها مراتع و آبخيزداري کشور مي
برداري  نامه فني و اجرايي، ضوابط و بهره يوه ش٤٨اختيار حاصله، سازمان در تبصره ذيل بند 

نامه اجرايي قانون مذکور، انتقال پروانه چرا را به احدي   آيين١٠از مراتع کشور ناظر به ماده 
از ورثه دامـدار متوفي منوط و مـوکول به رضايت محضري دوسوم از سـاير وراث دانسته که 

و در خصوص مرتع مورد نزاع نيز اکثريت ورثه به ا حـدي از برادران خود به نام ولي اله نقدلـ
متبوعه قانوناً و حسب اختيار حاصله از  اند و بر اين اساس اداره کل وکالت در انتقال داده

قانونگذار در انتقال حق استفاده از علفچر مرتع اقدام به انتقال اين حق به ايشان نموده لذا 
  .باشد ني داشته موجه نمياي که منشاء و ريشه قانو تقاضاي ابطال مصوبه

 اداره کل ٥/٧/١٣٩٣ ـ ١٥٦٣/٩٣/٧ ـ مطابق رويه معمول و مستفاد از نظريه شماره ٦ 
حقوقي قوه قضاييه دارنده پروانه چراي دام داراي حق قانوني در تعليف دام بوده که ماهيت اين 

وصف سازمان حسب ال مع. باشد نبوده بلکه اذن در استفاده از حق علفچر مرتع مي» مالکيت«حق 
نامه   از شيوه٤٨برداري و مديريت مراتع کشور در بند  تکاليف قانوني خود در حفظ و احياء و بهره

مقرر داشته در صورت فوت دامدار چنانچه دو سوم ورثه متوفي توافق و تراضي نمايند حق 
ه تمايلي به اين انتقال استفاده از مرتع را به احدي از وراث منقل گردد بنابراين چنانچه اقلي از ورث

نداشته باشد سازمان در اين خصوص جهت مديريت يکپارچه مرتع و جلوگيري از قطعه و 
باشد و خواسته شاکي در اين فرض مبنا و محمل قانوني  خردشدن مرتع با تکليفي مواجه نمي

اشته به طريق چرا که به شرح معنونه همان طور که اين سازمان اختيار در رجوع از اذن را د. ندارد
بنابراين ذکر عبارت . اولي اختيار اعطاء و يا انتقال اين حق را به ساير وراث را نيز دارا خواهد بود
نامه صرفاً جهت رفع  رضايت دوسوم ورثه براي انتقال به يکي از ورثه در تبصره بند مذکور از شيوه

ز خرد و قطعه شدن مرتع و خصومت و جلوگيري از هرگونه منازعه بين ساير وراث و جلوگيري ا
مديريت يکپارچه و واحد تنظيم گرديده است که نه تنها مخالف شرع يا قوانين و مقررات جاريه 
نبوده بلکه به طور قطع با نظر فقها و شارع مقدس و قانونگذار مطابقت داشته و غيرقابل خدشه 

  " .باشد رد استدعا ميعليهذا با عنايت به مراتب فوق تقاضاي رد شکايت شاکي مو. باشد مي
در خصوص ادعاي شاکيان مبني بر مغايرت مقرره مورد اعتراض با شرع مقدس اسلام، قائم 

  : اعلام کرده است که٢/٦/١٤٠٠ ـ٢٧٢٤٥/١٠٢مقام دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 
مراتع برداري از  نامه فني و اجرايي ضوابط و شرايط بهره  شيوه٤٨ ماده ٢موضوع تبصره " 

 فقهاي ١٣/٤/١٤٠٠جنگلها، مراتع و آبخيزداري کشور، در جلسه مورخ  کشور مصوب سازمان
: گردد  ذيل اعلام نظر ميمعظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت که به شرح

 مورد شکايت نسبت به مواردي که اقليت محروم از پروانه چرا نسبت به ٢اطلاق تبصره 
اي باشند و اين امر موجب عدم  ا اشخاص ثالث داراي مرجحات ملزمهمشمولين تبصره و ي

   " .تدبير صحيح امور باشد، خلاف موازين شرع شناخته شد

 با حضور رئيس و معاونين ٢١/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
، ١١/٣/١٤٠٠ـ ٤٤٤هرچند هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براساس رأي شماره 

برداري از مراتع کشور  نامه فني و اجرايي ضوابط و شرايط بهره  شيوه۴۸ بند ۲تبصره 
 سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري ٢/٦/١٣٩٥ ـ ٩٥/١/١٤١٠٥موضوع مصوبه شماره (

را خلاف قانون و خارج از اختيار تشخيص و ابطال کرده است، ولي با توجه به اينکه ) کشور
 و در رابطه با ٢/٦/١٤٠٠ـ ٢٧٢٤٥/١٠٢ شماره نامهقائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب 

 مورد شکايت، نسبت به ٢ق تبصره اطلا«: جنبه شرعي مقرره مزبور اعلام کرده است که
مواردي که اقليت محروم از پروانه چرا نسبت به مشمولين تبصره و يا اشخاص ثالث، داراي 

اي باشند و اين امر موجب عدم تدبير صحيح امور باشد، خلاف موازين شرع مرجحات ملزمه
قانون تشکيلات  ٨٧ و ماده ٨٤ ماده ٢، بنابراين در اجراي حکم مقرر در تبصره »شناخته شد

 و با توجـه به لزوم تبعيت از نظريه ١٣٩٢ مصوب سال و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
ضوابط و شرايط  راييـنامه فني و اج شيوه ٤٨ بند ٢فقهاي شـوراي نگهبان، اطلاق تبصره 

  در حدي که در نظريه فقهاي شوراي نگهبان اعلام شده، خلافبرداري از مراتع کشور بهره
قانون تشکيلات و آيين  ٨٨ و ٨٧، ٨٤، ١٣ و مواد ١٢ ماده ١شرع است و مستند به بند 
  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٦/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٤٤٥شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه يك 

در » ت كارگريقرارداد موق«عبارت :  با موضوع١٤/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٧٩
 سازمان اداري و استخدامي ٢٥/٩/١٣٩٩ مورخ ٣٧٩٥٩٩بخشنامه شماره ) ب(قسمت ) ١(بند 

همان بخشنامه از تاريخ ) ١(در تبصره » تبديل قرار موقت كارگران به قرارداد دائم«كشور و عبارت 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تصويب ابطال شد

 ـمديركل هيأ   فرد يداالله اسمعيليت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٠٤٤٥: رونده پ   شماره2679 :ماره دادنامهش   ١٤/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي مهدي دلبري:یشاک
 ١و تبصره) ب( قسمت ١از بند ) موقت( ابطال عبارت :موضوع شکایت و خواسته

   سازمان اداري و استخدامي کشور٢٥/٩/١٣٩٩ ـ ٣٧٩٥٩٩بخشنامه شماره 
 قسمت ١از بند ) موقت( شاکي به موجب دادخواستي ابطال عبارت :گردش کار

 سازمان اداري و استخدامي ٢٥/٩/١٣٩٩ ـ ٣٧٩٥٩٩ بخشنامه شماره ١و تبصره ) ب(
  :م کرده است کهکشور را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلا

 قانون برنامه ٤٤ماده ) و(رساند در پي ابلاغ قانون استفساريه بند  به استحضار مي" 
 سازمان اداري و استخدامي ٢٧/٧/١٣٩٩پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب 

کشور دستورالعمل اجرايي قانون استفساريه تبديل وضعيت ايثارگران را طي بخشنامه 
هاي اجرايي مشمول قانون برنامه پنجم   به کليه دستگاه٢٥/٩/١٣٩٩ ـ ٣٧٩٥٩٩شماره 

ليکن علي رغم تصريح قانون استفساريه . توسعه جمهوري اسلامي ايران ابلاغ نموده است
آيا دولت موظف است افراد «: دارد  قانون برنامـه پنجم توسعه که اشعار مي٤٤ماده ) و(بند 

ي به ايثارگران و اصلاحات و الحاقات بعدي آن که رسان  قانون جامع خدمات٢١مشمول ماده 
 ٢٥/١٠/١٣٨٩ مصوب در زمان حاکميت قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

اند را بر اساس شرايط مندرج در بند  به صورتي غير از استخدام رسمي به کارگيري شده
حات بعدي آن به صورت و اصلا) قانون برنامه پنجساله پنجم( قانون مذکور ٤٤ماده ) و(

سازمان برخلاف نظر قانونگذار مبني بر لزوم . بلي: پاسخ» .رسمي به استخدام درآورد
استخدام رسمي مشمولين، حکم به تبديل به قرارداد کارگري دائم براي قسمتي از 

در عبارت ) موقت(دستورالعمل نيز با قيد کلمه ) ب( قسمت ١مشمولين صادر و در بند 
 نظريه مشورتي ٢برخلاف قانون ياد شده فوق و نيز بر خلاف بند ) وقت کارگريقرارداد م(

 معاونت حقوقي، پيشگيري و پژوهش ١٦/٩/١٣٩٩ ـ ٢٠٠/٦٩٤٤/٢٣٠/٩٠٠٠شماره 
ديوان عدالت اداري، سازمان اقدام به محدود کردن دامنه شمول و حذف قسمتي از 

يت خدمات کشوري داراي قرارداد  قانون مدير١٢٤ايثارگران به کارگيري شده وفق ماده 
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هاي اجرايي مربوط برخلاف قوانين و خارج از  کارگري با دستگاه) دائم(مستقيم غيرموقت 
  .حدود اختيارات سازمان نموده است
 رساند به استناد نص صريح قسمت اخير قانون استفساريه در اين خصوص به عرض مي

به صورت رسمي به ... «دارد  شعار مي برنامه پنجم توسعه کشور که ا٤٤ماده ) و(بند 
قانونگذار دولت را مکلف به استخدام رسمي کليه مشمولين قانون » استخدام درآورد

نموده است که با توجه به ) به کارگيري شده غير از استخدام رسمي(استفساريه ياد شده 
ل به  قانون مديريت خدمات کشوري، استخدام صرفاً شام٤٥تعريف استخدام وفق ماده 

ـ ٩٢باشد که رأي وحدت رويه شماره  کارگيري نيرو به صورت پيماني و رسمي مي
 قانون ٤٥با توجه به ماده ... « هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شرح ٢٧/١/١٣٩٨

مديريت خدمات کشوري که وضعيت استخدامي را صرفاً شامل نيروهاي پيماني و رسمي 
 ١١/٤/١٣٩٨ ـ ٦٦٩شد و نيز بر اساس رأي وحدت رويه با مويد اين موضوع مي» ...داند مي

ب ـ «. هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به کارگيري نيرو به شرح زير بيان گرديده است
، ٥٢، ٤٧هاي آن   و تبصره٣٢از جلمه مواد (بر اساس ضوابط و مقررات استخدامي : اولاً
فهومي عـام داشته و شامل به کارگيري نيرو م)  قانون مديريت خدمات کشوري١٢٤ و ٩٥

هاي  مستقيماً جهت انجام وظايف و مأموريت شود که دستگاه فردي را کليه مواردي مي
 قانون مديريت ٤٦ و ٤٥ليکن استخدام به موجب مواد . خود به خدمت گرفته باشد

خدمات کشوري صرفاً شامل به کارگيري نيرو به صورت پيماني و رسمي اعم از آزمايشي 
باشد و لذا به خدمت گرفتن افراد به صورت قراردادي هرچند به کارگيري  و قطعي مي
خاطر نشان » ...کند شود ليکن براي فرد وضعيت استخدامي ايجاد نمي محسوب مي

 ٢سازد دايره ايثارگران مشمول قانون استفساريه نيز به وضوح در قسمت ابتدايي بند  مي
 معاونت حقوقي، پيشگيري و ١٦/٩/١٣٩٩ ـ ٢٠٠/٦٩٤٤/٢٣٠/٩٠٠٠نظريه شماره 

ابلاغي سازمان اداري و استخدامي کشور به شماره (پژوهش ديوان عدالت اداري 
  .به شرح ذيل بيان گرديده است) هاي اجرايي  به کليه دستگاه١٩/٩/١٣٩٩ـ ٣٧٨٦٧٢
ـ ايثارگران مشمول استفساريه کساني هستند که به غير از وضعيت استخدام رسمي ٢ «

اند که با توجه به قانون مديريت خدمات کشوري  هاي اجرايي به کارگيري شده توسط دستگاه
 قانون مديريت خدمات کشوري، ٤٥ماده ) ب(صرفاً شامل مستخدمين پيماني موضوع بند 

 قانون مورد ١٢٤ و نيروهاي کارگري موضوع ماده ٣٢کارمندان قراردادي موضوع تبصره ماده 
هاي اجرايي خارج از شمول قانون  به در ساير دستگاهاشاره و کارکنان داراي وضعيت مشا

رساند در  که در خصوص نيروهاي کارگري به عرض مي» ...گردد مديريت خدمات کشوري مي
 آن تعريف قرارداد کار و تقسيم آن از نظر مدت به دو شکل ٢ و ١ قانون کار و تبصره ٧ماده 

است و  بر اساس موارد فوق الذکر به بيان گرديده ) ٢دائم ـ حسب تبصره (موقت و غيرموقت 
کارگري نيز نوعي به ) غير موقت(ويژه قانون مديريت خدمات کشوري و قانون کار، قرارداد دائم 

. گردد کارگيري نيرو تلقي شده ليکن از انواع استخدام به ويژه استخدام رسمي محسوب نمي
 ١ و استخدامي کشور در تبصره عليهذا عليرغم موارد اشاره شده فوق متاسفانه سازمان اداري

دستورالعمل ابلاغي برخلاف حکم قسمت اخير قانون استفساريه مورد بحث دال بر تبديل 
وضع به استخدام رسمي مشمولين، حکم به تبديل وضع به قرارداد دائم صادر نموده است و در 

» کارگريقرارداد موقت «در عبارت » موقت«دستورالعمل با بيان کلمه ) ب( قسمت ١بند 
اقدام به تحديد دامنه قانوني شمول ايثارگران مربوط  سازمان اداري و استخدامي کشور در عمل

 ٧ ماده ٢کارگري موضوع تبصره ) دائم(و به عبارتي حذف ايثارگران داراي قرارداد غيرموقت 
  قانون مديريت١٢٤موضوع ماده (قانون کار که خود از نيروهاي به کارگيري شده غير رسمي 

 قانون تشکيلات و ١٢لذا به استناد ماده . گردند نموده است محسوب مي) خدمات کشوري
آيين دادرسي ديوان عدالت اداري از آن هيأت عاجزانه درخواست بررسي موضوع و ابطال و 

 سازمان اداري و ٣٧٩٥٩٩ بخشنامه ١و تبصره ) ب( قسمت ١از بند » موقت«حذف عبارت 
رفع تبعيض، حذف رويه و محدوديت اعمالي غيرقانوني و خارج از استخدامي کشور در راستاي 

حدود اختيارات سازمان اداري و استخدامي کشور را داشته و ضمناً به منظور جلوگيري از 
تضييع حقوق اشخاص مشمول درخواست تصري ابطال به زمان تصويب مصوبه را به استناد 

   " .دارد الت اداري به حضور تقديم مي قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عد١٣ماده 
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  : سازمان اداري و استخدامي کشور٢٥/٩/١٣٩٩ ـ ٣٧٩٥١٩بخشنامه شماره 
هاي اجرايي مشمول قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري  بخشنامه به کليه دستگاه" 

  اسلامي ايران 
 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري ٤٤اده م) و(قانون تفسير بند «پيرو ابلاغ 

و با ) ١٥/٨/١٣٩٩ ـ ٩١٦٩٨موضوع ابلاغيه شماره (از سوي رياست جمهوري » اسلامي ايران
هاي اجرايي در خصوص نحوه صدور احکام  توجه به سوالات و استعلاماتي که از سوي دستگاه

 قانون ٤٤ماده ) و(صويب بند آيد، ضمن ارسال ت رسمي مشمولين قانون مذکور به عمل مي
هاي   مذکور و اصلاحات بعدي آن به منظور ايجاد هماهنگي و وحدت رويه در بين دستگاه

  :گردد اجرايي در خصوص موضوع مذکرو موارد ذيل براي اجرا ابلاغ مي
...............  

اس ب ـ با توجه به تصريح و تأکيد قانون استفساريه صدرالذکر مبني بر اقدام بر اس
 قانون برنامه پنجم توسعه و اصلاحات بعدي آن، ضروري ٤٤ماده ) و(شرايط مندرج در بند 

هاي اجرايي، اطلاعات و مستندات ايثارگري مشمول استفساريه مذکور را که  است دستگاه
مربوط به صورت  در زمان اعتبار قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، وفق ضوابط و مقررات

هاي اجرايي داراي حکم کارگزيني يا قرارداد مستقيم با   رسمي در دستگاهغير از استخدام
اند را با رعايت شرايط زير در سامانه کارمند ايران بارگذاري و ارسال نمايند تا  دستگاه بوده

  :اقدام لازم نسبت به صدور شماره مستخدم براي افراد واجد شرايط به عمل آيد
) ٢٩/١٢/١٣٩٥تا تاريخ (برنامه پنجم توسعه کشور ـ کارمند در زمان اجراي قانون ١

پيماني، قرارداد کار معين يا مشخص، قرارداد موقت کارگري (در يکي از حالات غيررسمي 
هاي اجرايي مشمول قانون مديريت خدمات کشوري و عناوين مشابه در ساير  در دستگاه

هاي  يا دستگاهدستگاههاي اجرايي خارج از شمول قانون مديريت خدمات کشوري و 
با دستگاه اجرايي قرارداد مستقيم داشته و يا براي وي ) داراي مقررات استخدامي خاص

  .حکم کارگزيني توسط دستگاه صادر شده باشد
ـ در حال حاضر فرد يا دستگاه اجرايي مربوطه در يکي از حالات مندرج در بند ٢ 

  .يک، رابطه استخدامي يا به کارگيري داشته باشد
ت بلاتصدي در تشکيلات تفصيلي دستگاه براي انتصاب افراد وجود داشته ـ پس٣ 
در صورت عدم وجود پست بلاتصدي مناسب براي افراد مشمول، دستگاه اجرايي (باشد 

نسبت به » هاي اجرايي کشور سامانه ملي مديريت ساختار دستگاه«تواند از طريق  مي
  ».ايدپيشنهاد تغيير عناوين پستهاي سازماني اقدام نم

 دستگاه، هاي مشاغل تخصصي پيشنهادي ـ ايثارگر مشمول، براي انتصاب در پست٤ 
  .داراي شرايط احراز شغل مربوط از حيث مدرک تحصيلي باشد

  . ـ صلاحيت فرد براي استخدام رسمي قطعي به تاييد گزينش رسيده باشد٥ 
ون کار در ـ نيروهاي ايثارگري که به صورت قرارداد موقت بر اساس قان١تبصره

اعم از اينکه کل کارکنان دستگاه متبوع و يا (اند  هاي اجرايي به کارگيري شده دستگاه
در چارچوب قانون کار جمهوري اسلامي ايران به ) بخشي از آنها مشمول قانون کار باشند

  " .يابند قرارداد دائم تبديل وضع مي
استخدامي کشور تا زمان علي رغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن به سازمان اداري و 

  .رسيدگي به پرونده در جلسه هيأت عمومي، پاسخي از آن سازمان واصل نشده است
 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .ريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکث

  
   هیأت عمومیرأي

 مصوب رساني به ايثارگران اصلاحي قانون جامع خدمات ٢١براساس ماده : اولاً
 اين قانون مکلّفند حداقل بيست و پنج ٢کلّيه دستگاههاي موضوع ماده «: ١٤/١٢/١٣٩٥

د نياز خود را اعم از رسمي، پيماني، درصد از نيازهاي استخدامي و تأمين نيروهاي مور
قراردادي، شرکتي که وفق ضوابط و مجوزهاي مربوط و جايگزيني نيروهاي خروجي خود اخذ 

هاي شاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان بيست و   نمايند، به خانواده  مي
 سال اسارت، اسرا و   و بالاي يک سال پنج درصد و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان يک

خواهر و برادر شاهد اختصاص دهند و پنج درصد سهميه استخدامي را نيز به رزمندگان با 
ها و همسر و فرزندان آنها و فرزندان جانبازان  سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه

براساس بند : ثانياً» .ندزير بيست و پنج درصد و آزادگان کمتر از يک سال اسارت اختصاص ده
: ١٨/١١/١٣٩٠ مصوب قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ٤٤ماده ) و(
کلّيه دستگاهها مکلّفند در چهارچوب سهميه استخدامي و جايگزيني نيروهاي خروجي خود «

 فاقد شغل و حداقل بيست و پنج درصد نيازهاي استخدامي خود را از ميان جانبازان و آزادگان
آزادگان  فرزندان و همسران شهدا و جانبازان بيست و پنج درصد و بالاتر و فرزندان و همسران

يک سال و بالاي يک سال اسارت، معرفي شده از سوي بنياد شهيد و امور ايثارگران با رعايت 
ون سقف مقرر در اين بند تأمين و به استخدام آنان از محل مجوزهاي مربوط و پستهاي بد

متصدي اقدام نمايند و پنج درصد سهميه استخدامي را نيز به رزمندگان با سابقه حداقل شش 
ها و همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زير بيست و پنج  ماه حضور داوطلبانه در جبهه

در . درصد و آزادگان کمتر از يک سال اسارت و خواهران و برادران شهدا اختصاص دهند
برمبناي قانون تفسير : ثالثاً» .ه نياز به تخصص دارد، رعايت شرايط علمي الزامي استمواردي ک

 ايران مصوب قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ٤٤ماده ) و(بند 
 رساني به ايثارگران قانون جامع خدمات ٢١، دولت موظّف است افراد مشمول ماده ٢٧/٧/١٣٩٩

قانون برنامه ت و الحاقات بعدي آن را که در زمان حاکميت  و اصلاحا٣/٤/١٣٨٦مصوب 
صورتي غير از استخدام   به٢٥/١٠/١٣٨٩ مصوب پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

قانون ( قانون مذکور ٤٤ماده » و«اند، براساس شرايط مندرج در بند  رسمي به کارگيري شده
و اصلاحات بعدي آن به صورت رسمي به ) يرانبرنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ا
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قرارداد کار عبارت «:  نيز١٣٦٩ مصوب سال قانون کار ٧براساس ماده : رابعاً. استخدام درآورد
السعي کاري را  است از قرارداد کتبي يا شفاهي که به موجب آن کارگر در قبال دريافت حق

و برمبناي ماده فوق، قرارداد » دهد يبراي مدت موقت يا مدت غيرموقت براي کارفرما انجام م
قانون مديريت خدمات  ٤٥ براساس ماده ً:خامسا  .کار اعم است از قرارداد موقت و قرارداد دائم

 حالات استخدامي به طور کلّي عبارتند از رسمي و پيماني و ١٣٨٦ مصوب سال کشوري
قانون برنامه  ٤٤ماده » و«ر بند قانونگذار با عنايت و اطلاع از اين امر، امکان تبديل وضعيت را د

 به تمامي حالات ١٨/١١/١٣٩٠وب  مصپنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران
معين و قرارداد کار  کارگيري افراد در دستگاههاي دولتي اعم از استخدام پيماني، شرکتي، کار به

بنا به . دامي نيستاعم از موقت و دائم تعميم و تسري داده و اين حکم منحصر به حالات استخ
 ٢٥/٩/١٣٩٩ ـ ٣٧٩٥٩٩بخشنامه شماره ) ب( قسمت ١مراتب فوق و با عنايت به اينکه در بند 

حکم مندرج در بند ) قرارداد موقت کارگري(سازمان اداري و استخدامي کشور، با استفاده از واژه 
 و ١٨/١١/١٣٩٠ مصوب قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ٤٤ماده ) و(

 تضييق و محدود گرديده و اين امر موجب تضييع ٢٧/٧/١٣٩٩قانون تفسير بند مذکور مصوب 
حقوق افراد داراي قرارداد کار دائم با دستگاههاي اجرايي در برخورداري از امکان تبديل وضعيت 

ديل  بخشنامه مذکور نيز برخلاف حکم مقنن به تب١به استخدام رسمي شده است و در تبصره 
قرارداد موقت کارگران به قرارداد دائم به جاي استخدام رسمي اين افراد تصريح شده است، 

عنه خارج از حدود اختيار مرجع   بخشنامه معترض١و تبصره ) ب( قسمت ١بنابراين بند 
قانون تشکيلات و  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١صادرکننده و خلاف قانون است و مستند به بند 

  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال ي ديوان عدالت اداريآيين دادرس
  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 

  
  ١٦/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٤٨٨شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

   مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایرانمدیره و رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

بخشنامه ) ج(و ) ب(بندهاي «:  با موضوع١٤/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٨١
فت  معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني وزير ن١٦/٢/١٣٩٩ ـ ١/٤٠٧٢٧شماره م ت م س 

كه متضمن تعيين سقف براي حقوق و مزاياي پرداختي به كارمندان صنعت نفت است از تاريخ 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تصويب ابطال شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٠٤٨٨: رونده پ   شماره2681 :ه دادنامهمارش    ١٤/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي عزت اله مصلحي مصلح آبادي:یشاک
بخشنامه شماره م ت م س ) ج(و ) ب( ابطال بندهاي :موضوع شکایت و خواسته

   معاون توسعه مديريت سرمايه انساني وزارت  نفت١٦/٢/١٣٩٩ ـ ٤٠٧٢٧/ا
) ج(و ) ب( شاکي به موجب دادخواستي ابطال بندهاي ابطال بندهاي :رگردش کا

 معاون توسعه مديريت سرمايه انساني ١٦/٢/١٣٩٩ ـ ٤٠٧٢٧/ا  س  م  ت  بخشنامه شماره م
  :وزارت نفت را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

ارت نفت پس از کسب موافقت وزير احتراماً معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني وز" 
 نموده که به ١٦/٢/١٣٩٩ مورخ ٤٠٧٢٧نفت اقدام به صدور بخشنامه شماره م ت م س ا ـ 

هاي مستمر کارکنان وزارت نفت سقف ريالي تعيين   العاده  آن براي حقوق و فوق) ج(موجب بند 
 سال سابقه ٢٠ حدود شده که اين سقف بسيار کمتر از پايه فعلي حقوق بسياري از کارکنان با

هاي مستمر کارکنان مبتني بر تحصيلات و سابقه  العاده از آنجا که حقوق و فوق. باشد کاري مي
کاري از ابتداي استخدام تعيين شده و بر اساس ضوابط و مقررات مربوطه در صورت عدم بروز 

اـ يابد هرگونه تعيين سقف آن هم براي کارکنان تخلفات اداري هميشه افزايش مي  فعلي که ب
اند منجر به کسري قابل  و سنوات خدمت سالها پيش اين سقف را گذرانده افزايش تجربيات
هاي فعلي آنان و همچنين عدم امکان هرگونه افزايش آتي حقوق چه بر پايه  ملاحظه دريافت

افزايش تجربه و خدمات کاري و چه بر اساس ارتقاي رتبه و سمت سازماني و چه حتي افزايش 
شود و اين اقدام نه  گردد، مي مول عمومي ساليانه دولتي که هر ساله از سوي دولت اعلام ميمع

تنها عقلاني نبوده بلکه مطابق با هيچ يک از قوانين ومقررات مربوطه نبوده و منجر به يأس و 
نااميدي کارکنان با تجربه و نيز نگراني ساير کارکنان که در آستانه ورود به اين سقف هستند 

مزيد استحضار گنجاندن چنان بندي در اين بخشنامه ضمن آن که عملاً موجب هيچ . شود مي
شود بلکه بعضاً منجر به کاهش دريافتي بسياري از  گونه افزايش حقوقي در سال جاري نمي

از آنجا که تعيين اين سقف بدعت گذاري خاص اين وزارتخانه بوده و . شود کارکنان نيز مي
هاي  افزايش سالانه حقوق کارکنان دستگاه« مقررات جاري کشور از جمله بدون ملاحظه ساير

و نيز تصريح مصوبات مجلس در افزايش حداقل ميزان مشخص » اجرايي متناسب با نرخ تورم

رسد لذا تقاضا دارد نسبت به ابطال اين  باشد کاملاً غيرقانوني به نظر مي حقوق کارکنان مي
  .يدبخشنامه دستور به اقدام فرماي

مزيد استحضار با اقدامات فوق عملاً هر ساله عليرغم افزايشهاي عمومي و ساليانه 
کند و از سويي امکان بازنشستگي  کارکان دولت دريافتي من و امثال من کاهش پيدا مي

اي سقف سني انتصاب مديران ارشد  تر در مصوبه وجود نداشته و اخيراً در اقدامي نسنجيده
تجربه هرچه زودتر بر مناصب بالاي سازماني  اند تا جوانان بي اده سال کاهش د٥٠را به 

 سال تحصيل کرده همچون من در ده ٥٠پرسند که افراد بالاي  تکيه زنند و از خود نمي
مزيد استحضار .  سالگي خود چه کنند٥٠سال باقيمانده از خدمات کاري پس از رسيدن به 

  در اعتراض به صدور١٣٩٨ در سال ٩٨٠٢٦٣٧دادخواستي از سوي اينجانب به شماره کلاسه 
 مقررات اداري اي مشابه براي سال گذشته که از سوي اداره کل تدوين و هماهنگي بخشنامه

وزارت نفت ) هاي معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني از زيرمجموعه(و استخدامي 
 گرديد ١٦/١٠/١٣٩٩ـ ٩٩٠٩٩٧٠٩٠٥٨١١٤٤٣تقديـم شد که منجـر بـه صـدور دادنامه 

 بخشنامه سال قبل اداره کل ٥مشابه بند ) ج(و ) ب(تقاضاي ابطال بندهاي  و اکنون
   " .تدوين و هماهنگي مقررات اداري و استخدامي وزارت نفت از تاريخ اجرا را دارم

 ١٤٠٠شاکي در پاسخ به اخطار رفع نقص نيز به موجب لايحه تکميلي که با شماره 
 در دبيرخانه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت ١٦/٢/١٤٠٠ مورخ ٤و٣ ـ ٤٨٨ـ 

  :رسيده اعلام کرده است که
 حداقل ١٣٩٩در سال « کشور ١٣٩٩ قانون بودجه سال ١٢تبصره ) الف(بر اساس بند " 

حقوق و مزاياي مستمري شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان و وظيفه بگيران مشمول قانون 
حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگي پرداخت مديريت خدمات کشوري و حداقل 

 با اصلاحات و الحاقات بعدي و ساير حقوق بگيران ١٣/٦/١٣٧٠کارکنان دولت مصوب 
هاي اجرايي و مستمريها و ساير  هاي بازنشستگي وابسته به دستگاه هاي اجرايي و صندوق دستگاه
. »باشد   ميزان پانزده درصد افزايش ميهاي متناسب با آنها معادل افزايش ضريب ريالي به حمايت

در اين قانون هيچ محدوديتي براي ميزان ريالي اين افزايش تعيين نگرديده اما وزارت نفت در 
 ـ   سقفي براي اين افزايش در نظر ١٦/٢/١٣٩٩ ـ ٤٠٧٢٧بخشنامه خود به شماره م ت س ا

که » کسر مازاد بر سقف مستمر «گرفته و براي مازاد بر آن آيتمي در فيش حقوقي گذاشته به نام
مغاير قانون است ضمن اينکه کاملاً غيرعقلاني است زيرا ميزان حقوق افراد شاغل بر اساس ميزان 

گردد و نبايد به جاي افزايش طبق قانون  تحصيلات و سوابق و بر اساس قانون ومقررات تعيين مي
يرقانوني وزارت نفت در اواخر اسفند سازد اين اقدام غ خاطر نشان مي. بودجه در عمل کاهش يابد

اي ديگر مثلاً اصلاح شده و سقف برداشته شده اما تاريخ اجراي آن به جاي  ماه گذشته با بخشنامه
 يعني عملاً يازده ماه بعد تعيين شده و حقوق افراد در اين ١٣٩٩ اول اسفند ١٣٩٩اول فروردين 

   " . مصوبه مذکور را دارملذا تقاضاي ابطال.  ماه همچنان تضييع گشته است١١
  :متن بندهاي مورد شکايت به شرح زير است

  وزير محترم نفت" 
/ رسمي(با سلام، احتراماً استحضار دارند، افزايش حقوق کارمندان صنعت نفت 

نامه شماره  تصويب( متاثر از مصوبه هيأت وزيران ١٣٩٩در هر سال از جمله سال ) پيماني
 پس از هماهنگي و کسب موافقت جنابعالي صورت )٢٠/١/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٥٩٣ت/٢٧١٨

به استناد مصوبه مزبور اضافه حقوق عمومي کارمندان حسب نظام حقوق و مزاياي . گيرد مي
. باشد  ميهاي حقوق و نيز سقف پاداش سنوات خدمت به شرح ذيل مترتب و سقف

  .خواهشمند است در صورت موافقت مراتب امر به ابلاغ فرماييد
 بر اساس بخشنامه شماره ١٣٩٩ف حقوق و مزاياي دريافتي ماهانه در سال بند ب ـ سق

  :ريزي کشور جمهور و رئيس وقت سازمان مديريت و برنامه  معاون رئيس١١/٥/١٣٩٥ ـ٦٤٧٤٤٤
   ريال٠٠٠/٢٣٠/٢٢٨) غير گرمسير(شمال 
   ريال٠٠٠/٦٩٩/٤٢٦) گرمسير(جنوب 
  ١٣٩٩هاي مستمر سال  العاده سقف حقوق و فوق)  بند ج

   ريال٥٠٠/١٢١/١٢٥) غيرگرمسير( شمال 
   ريال٦٠٠/٣٦٢/١٢٦) گرمسير( جنوب 

   " . ريال خواهد بود٠٠٠/٦٥٨/٨٣حداقل حقوق اصلي مشمول رعايت سقف مبلغ 
در پاسخ به شکايت مذکور، معاون امور حقوقي و مجلس وزارت نفت به موجب 

  : توضيح داده است که٥/٥/١٤٠٠ ـ ١٧٠٤٨٦لايحه شماره 
ا توجه به مسبوق به سابقه بودن موضوع مذکور و طرح شکايت پيرامون ابطال ب" 

 ـ ٩٨٠٢٦٣٧ توسط شاکي بر اساس مفاد رأي پرونده کلاسه ١٣٩٨سقف حقوق در سال 
 ـ ٨١١٣٦اطلاعيه شماره ( مصوبه مورد شکايت ٥ آن هيأت مفاد بند ١١/١١/١٣٩٩
 در هاي مستمر  العاده  ف حقوق و فوقدر مورد کارکنان صنعت نفت با موضوع سق) ٢٨/٢/١٣٩٨

  در شمال و جنوب، به دليل تفاوت با مصوبه هيأت وزيران و خـروج از حيطه١٣٩٨سال 
مندي همکاران در انطباق با  پيرو طرح گله. اختيارات مغاير قانون شناخته و ابطال شده است

 ٢٨/٢/١٣٩٨  ـ٨١١٣٦/ممبالغ مورد تأکيد در مصوبات مربوط متعاقب ابلاغ نامه شماره ت ه 
 آن مورد اشاره در شرح شکايت مبنـي بر اعتراض بـه سقف حقوق و مـزاياي ٥و مفاد بند 
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 بر اساس مفاد ١٣٩٨مستمر تعيين شده، مـوضوع سقف حقوق و مزاياي مستمر سال 
 ريال و ٠٠٠/٤١٠/١٠٩ به ميزان ١٣٩٨//٢٢ ـ ٣٢٧٩٢٦/نامه خيلي محرمانه شماره ت ه م

) جنوب(و گرمسير ) شمال( ريال به ترتيب براي مناطق غيرگرمسير ٠٠٠/٥٧٦/١١٨
  .تعديل گرديده است  که انطباق با تکليف مصوبه هيأت وزيران دارد
 طي مفاد اطلاعيه ١٣٩٩در خصوص تقاضاي مطرح شده ابطال سقف حقوق سال 

 سقف خالص پرداختي به کارکنان صنعت نفت مندرج در ٢٤/١٢/١٣٩٩ ـ ٤٨٧١٦٨شماره 
مضافاً .  ابطال گرديد١٣٩٩ از ابتداي اسفند سال ١٦/٢/١٣٩٩ ـ ٤٠٧٢٧نامه شماره ) ب(بند 

 معاون وزير در ١٦/٢/١٣٩٩ ـ ٤٠٧٢٧نامه شماره ) ج(همان گونه که مستحضرند مفاد بند 
 ـ٥٧٥٩٣ت/٣٧١٨نامه شماره   تصويب٥توسعه مديريت و سرمايه انساني ملهم از بند  هـ 

 برابر حداقل و مزاياي مستمر شاغلين و در تطابق با ٧ن و به صورت  هيأت وزيرا٢٠/١/١٣٩٩
لذا بنا به مراتب پيش گفته تقاضاي رسيدگي و . قوانين و مقررات بالادستي ابلاغ شده است

   " .صدور تصميم شايسته مبني بر رد شکايت شاکي مورد استدعاست
ور رئيس و معاونين  با حض١٤/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

حداقل «: ١٣٨٦ مصوب سال قانون مديريت خدمات کشوري ٧٦به موجب ماده : اولاً
بگيران مشمول  مستمر شاغلين، حقوق بازنشستگان و وظيفه و حداکثر حقوق و مزاياي
بگيران دستگاههاي اجرايي و صندوقهاي بازنشستگي وابسته به  اين قانون و ساير حقوق

: ثانياً» .رسد دستگاههاي اجرايي هر سال با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيران مي
 هيأت ٢٠/١/١٣٩٩هـ ـ ٥٧٥٩٣ت/٣٧١٨نامه شماره   تصويب٦ و ٥اساس بندهاي بر

قانون مديريت خدمات  ٧٦حداقل حقوق و مزاياي مستمر شاغلين موضوع ماده «: وزيران
 براي کارمندان دستگاههاي اجرايي مشمول اين قانون و ساير مشمولين ماده کشوري

 ١٣٩٩ در سال  پرداخت کارکنان دولتقانون نظام هماهنگمذکور به استثناي مشمولين 
ريال و ) ٥٠٠/٩٧٤/١٧(به ميزان هفده ميليون و نهصد و هفتاد و چهار هزار و پانصد 

حداکثر حقوق و مزاياي مستمر اين قبيل کارکنان به ميزان هفت برابر حداقل حقوق مذکور 
اهنگ قانون نظام همحداقل حقوق کارمندان مشمول «و » شود در اين بند تعيين مي
 و پانصد  به ميزان نه ميليون و هفتصد و هفده هزار١٣٩٩ در سال پرداخت کارکنان دولت

 قانون ٦هاي موضوع ماده  العاده شود که با احتساب فوق ريال تعيين مي) ٥٠٠/٧١٧/٩(
يادشده، اين ميزان نبايد کمتر از هفده ميليون و نهصد و هفتاد و چهار هزار و پانصد 

التفاوت آن تا هفده ميليون و نهصد و هفتاد و چهار هزار  ل شود و مابهريا) ٥٠٠/٩٧٤/١٧(
بنا به مراتب » .ريال به سقف محاسبه شده، اضافه خواهد شد) ٥٠٠/٩٧٤/١٧(و پانصد 

فوق و با عنايت به اينکه وزارت نفت و شرکتهاي دولتي تحت پوشش آن در شمول ساير 
 قانون مديريت خدمات کشوري ٧٦حقوق بگيران دستگاههاي اجرايي موضوع ماده 

هـ ـ ٥٧٥٩٣ت/٣٧١٨نامه شماره  بايست از مفاد تصويب  هستند و مي١٣٨٦مصوب سال 
حداقل و حداکثر حقوق و مزاياي مستمر    هيأت وزيران درخصوص تعيين٢٠/١/١٣٩٩

) ج(و ) ب(بگيران تبعيت نمايند، بنابراين بندهاي  شاغلين، حقوق بازنشستگان و وظيفه
 معـاون توسعه مديريت و سرمايه ١٦/٢/١٣٩٩ ـ ٤٠٧٢٧/ه شماره م ت م س ابخشنامـ

متضمن تعيين سقف براي حقوق و مزاياي پرداختي به کارمندان  انساني وزير نفت که
 و ٥ و بندهاي قانون مديريت خدمات کشوري ٧٦صنعت نفت است، با حکم مقرر در ماده 

 ١ از حدود اختيار است و مستند به بند نامه صدرالاشاره مغايرت دارد و خارج  تصويب٦
 مصوب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ماده 
  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢سال 

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٦/١١/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٢٢٧٠شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 تعرفه ١٦ ماده ٣تبصره«:  با موضوع١٤/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٨٢
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ١٦ ماده ٣، تبصره١٣٩٨عوارض و بهاي خدمات سال 

 كه متضمن اخذ عوارض به ميزان چندبرابر براي طبقات ١٣٩٩ و اصلاحي سال ١٣٩٩
آمدگي مشرف بر معابر عمومي و همچنين كلّيه تراكمهاي  مازاد احداثي و هر نوع پيش

 است، و نيز ٥جراي مصوبات كلّي كميسيونهاي ماه يافته توسط شهرداري در ا تخصيص
 آن شهر كه ١٣٩٩ و ١٣٩٨هاي   تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال١٩قسمتي از ماده 

 در روزنامه رسمي به جهت درج» .در رابطه با قيمت علاوه بر مساحت است ابطال شد
  . گردد پيوست ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدا   فرد يداالله اسمعيليلت اداري 
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   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي زعفر کبيري کرنق با وکالت آقاي مجيد اسلام دوست:یشاک
عوارض و بهاي  تعرفه ١٦ ماده ٣ـ تبصره ١ابطال : موضوع شکایت و خواسته

  ١٣٩٨خدمات شوراي اسلامي شهر رشت سال 
 ١٣٩٩ تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر رشت سال ١٦ ماده ٣ ـتبصره ٢

  ١٣٩٩و اصلاحي سال 
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر رشت ١٩ـ قسمتي از ماده ٣

  ١٣٩٩ و ١٣٩٨هاي  سال
ت به وکالت از آقاي زعفر کبيري به موجب آقاي مجيد اسلام دوس: گردش کار

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي ١٦ ماده ٣دادخواست و لايحه تکميلي ابطال تبصره 
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي ١٦ ماده ٣، تبصره ١٣٩٨اسلامي شهر رشت سال 

 تعرفه ١٩ و قسمتي از ماده ١٣٩٩ و اصلاحي سال ١٣٩٩اسلامي شهر رشت سال 
 را خواستار ١٣٩٩ و ١٣٩٨هاي  ارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر رشت سالعو

  :شده و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که
هاي   تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال١٦شهرداري شهر رشت با استناد به ماده " 
 و ١٣٩٨هاي   تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال١٩ و همچنين ماده ١٣٩٩، ١٣٩٨
 اقدام به وضع مبالغي تحت عنوان عوارض پيش آمدگي و مشرف بر معابر عمومي و ١٣٩٩

عوارض مازاد ارزش ايجاد شده و ناشي از مازاد بر تراکم پايه اعيانات از موکل بنده نموده 
 ١٠٣٠هاي شماره   قانون شهرداري و همچنين دادنامه١٠٠که مواد ياد شده مغاير با ماده 

لذا . باشد  مي١٧/٢/١٣٩٨ـ ١٠١ و ٢١/١/١٣٩٧ـ ٣١، ٢٥/٢/١٣٩٧ ـ ٣٢٧، ١٢/٢/١٣٩٦ـ 
  . " مبالغ محاسبه شده غيرقانوني بوده و تقاضاي ابطال مواد مذکور را دارم

  :هاي مورد شکايت به شرح زير است  متن تعرفه
 ـتبصره   :١٣٩٨وراي اسلامي شهر رشت سال دفترچه عوارض و بهاي خدمات ش١٦ ماده٣ الف 

 :٩٨دفترچه عوارض و بهاي خدمات شهرداري رشت سال ) ١٦( ماده ٣تبصره   " 
ـ عوارض موضوع اين ماده براي طبقات مازاد احداثي و هر نوع پيش آمدگي ٣تبصره 

  .گردد افزايش محاسبه و وصول مي % ٢٠مشرف بر معابر عمومي با احتساب 
ت شوراي اسلامي شهر دفترچه عوارض و بهاي خدما) ١٦(ماده ) ٣( ب ـ تبصره 

  :٩٩رشت سال 
هايي که توسط شهرداري در اجراي  ـ عوارض موضوع اين ماده در کليه تراکم٣تبصره

، من جمله ضوابط تراکم اعطايي ناشي از اعمال ٥هاي ماده  مصوبات کلي کميسيون
ضابطه هم جواري، ضابطه بيش از دو برابري مساحت قطعه نسبت به حد نصاب مساحت 

تخصيصي و يا اعطاء فعاليت بدون تغيير کد پهنه با مأخذ دو برابر و تراکم حاصله کد پهنه 
ناشي از طبقات مازاد احداثي، تبديل پيلوت به ساير عملکردها و هر نوع پيش آمدگي 

يا مازاد بر تراکم (مشرف بر معابر عمومي و هرگونه تراکم مازاد بر مدلول پروانه ساختماني 
شوند   اين دفترچه مي١٠هايي که مشمول ماده  ح، به استثناء تراکمدر ارتفاع و سط) مجاز
  " .گردد برابر محاسبه مي٣ چنين تراکم حاصل از احداث بناي بدون پروانه ساختماني، با مأخذ و هم

 دفترچه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر ١٦ ماده ٣ج ـ اصلاحي تبصره 
  :١٣٩٩رشت سال 

هايي که توسط شهرداري در  ع اين ماده در کليه تراکمـ عوارض موضو٣تبصره " 
، من جمله ضوابط تراکم اعطايي ناشي از اعمال ٥اجراي مصوبات کلي کميسيونهاي ماده 

ضابطه هم جواري، ضابطه بيش از دو برابري مساحت قطعه نسبت به حد نصاب مساحت 
ذ دو برابر و تراکم حاصله کد پهنه تخصيصي و يا اعطاء فعاليت بدون تغيير کد پهنه با مأخ

ناشي از طبقات مازاد احداثي، تبديل پيلوت به ساير عملکردها و هر نوع پيش آمدگي مشرف 
در ) يا مازاد بر تراکم مجاز(بر معابر عمومي و هرگونه تراکم مازاد بر مدلول پروانه ساختماني 

شوند و هم چنين  چه مي اين دفتر١٠هايي که مشمول ماده  ارتفاع و سطح، به استثناء تراکم
  .گردد  برابر محاسبه مي٣تراکم حاصل از احداث بناي بدون پروانه ساختماني، با مأخذ 

% ٦٠ تعرفه به ضريب ١٦ ماده ٧ تبصره ٣ جدول شماره ٣در رديف % ٥٠ضريب * 
  )٩٨ تعرفه سال ٤١صفحه . (گردد اصلاح مي

% ٥٠تعرفه به ضريب  ١٦ ماده ٧ تبصره ٣ جدول شماره ٤در رديف % ٤٠ضريب * 
  )٩٨ تعرفه سال ٤١صفحه . (گردد اصلاح مي

% ٨٠ تعرفه به ضريب ١٦ ماده ٧ تبصره ٣ جدول شماره ٥در رديف % ٦٠ضريب * 
  )٩٨ تعفره سال ٤١صفحه . (گردد اصلاح مي
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هاي  گروه«به عبارت » اقشار آسيب پذير« عبارت ١٦ ماده ٨تبصره ) ب(در بند * 
  ) " ٩٨ تعرفه سال ٤١صفحه . (دگرد اصلاح مي» کم درآمد

   :١٣٩٨ تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر رشت سال ١٩ د ـ ماده 
 )٩٨سال ( ـ عوارض پيش آمدگي مشرف بر معابر عمومي ١٩ماده " 

واحدهاي تجاري، صنعتي، اداري ) بالکن ـ تراس ـ ساختمان(در مورد پيش آمدگي 
شود از  مقررات طرح تفصيلي و هادي، ايجاد و احداث ميو مسکوني که مطابق با ضوابط و 

هر متر مربع پيش آمدگي علاوه بر محاسبه مساحت آن به عنوان زير بنا و اخذ عوارض 
    .شود مربوط، عوارضي تحت عنوان عوارض پيش آمدگي به شرح زير محاسبه و وصول مي

  عوارض یک مترمربع  شرح  ردیف
 ٥p  پيش آمدگي به صورت ساختمان  ١
 ٣p  پيش آمدگي به صورت تراس يا بالکن سه طرف بسته روپوشيده  ٢
 ٢p  پيش آمدگي به صورت تراس يا بالکن سه طرف باز روپوشيده  ٣
 ١p  پيش آمدگي به صورت تراس يا بالکن روباز  ٤

ـ چنانچه پيش آمدگي سقف آخرين طبقه صرفاً به صورت سايبان با ١تبصره
  .مشمول مقررات اين ماده نخواهد بود. دسربندي مورد استفاده قرار گير

ـ چنانچه مالک اقدام به ساخت کنسول به شارع عام بنمايد، پس از پرداخت ٢تبصره
جرايم مترتبه و عوارض موضوع اين ماده، مشمول پرداخت عوارض مازاد ارزش ايجاد شده 

  ".گردد ناشي از مازاد بر تراکم پايه اعيانات مي
  :١٣٩٩ض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر رشت سال  تعرفه عوار١٩هـ ـ ماده 

 )٩٩سال ( ـ عوارض پيش آمدگي ١٩ماده " 
واحدهاي تجاري، صنعتي، اداري ) بالکن ـ تراس ـ ساختمان(در مورد پيش آمدگي 

شود از  و مسکوني که مطابق با ضوابط و مقررات طرح تفصيلي و هادي، ايجاد و احداث مي
لاوه بر محاسبه مساحت آن به عنوان زير بنا و اخذ عوارض هر متر مربع پيش آمدگي ع

    .شود مربوط، عوارضي تحت عنوان عوارض پيش آمدگي به شرح زير محاسبه و وصول مي
  عوارض یک مترمربع  شرح  ردیف

 ٥p  پيش آمدگي به صورت ساختمان  ١
 ٣p  پيش آمدگي به صورت تراس يا بالکن سه طرف بسته روپوشيده  ٢
 ٢p   به صورت تراس يا بالکن سه طرف باز روپوشيدهپيش آمدگي  ٣
 ١p  پيش آمدگي به صورت تراس يا بالکن روباز  ٤

  
ـ چنانچه پيش آمدگي سقف آخرين طبقه صرفاً به صورت سايبان با ١تبصره

  .مشمول مقررات اين ماده نخواهد بود. سربندي مورد استفاده قرار گيرد
نسول به شارع عام بنمايد، پس از پرداخت ـ چنانچه مالک اقدام به ساخت ک٢تبصره

جرايم مترتبه و عوارض موضوع اين ماده، مشمول پرداخت عوارض مازاد ارزش ايجاد شده 
   " .گردد ناشي از مازاد بر تراکم پايه اعيانات مي

 ـ ٨٦١/١٤٠٠/در پاسخ به شکايت مذکور، شهردار رشت به موجب لايحه شماره ش
  :که توضيح داده است ٢٢/١/١٤٠٠

 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ٥ ماده ١به استناد تبصره : اولاً  " 
جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليدکنندگان کالا و 

و ده ) موسوم به تجميع عوارض (٢٨/١٠/١٣٨١ارائه دهندگان خدمات و کالاهاي وارداتي مصوب 
 قانون ماليات بر ارزش افزوده و همچنين ٥٠ ماده ١نامه اجرايي آن و متعاقب آن تبصره  بند آيين

ها اختيار وضع عوارض تحت  ها قانونگذار به شهرداري  قانون شهرداري٧١ ماده ١٦به استناد بند 
ت اين شهرداري نيز براي تصويب عوارض مربوط کليه تشريفا. عنوان عوارض محلي را داده است

 قانون اساسي ١٠٢از آنجا که مصوبات شوراي اسلامي شهر طبق اصل . قانوني را وضع کرده است
 قانون شوراهاي اسلامي شهر پس از تصويب لازم الاجرا است، لذا مصوبات مزبور با ٨٠و ماده 

باشند و تا زمان عدم ابطال آن  عنايت به قوانين استنادي منشاء وضع و وصول عوارض موصوف مي
باشد   طريق مراجع ذيصلاح و قانوني مصوبات شورا در حکم قانون و قطعي و لازم الاجرا مياز

 قرار گرفته کاملاً ٧٧الوصف عوارض مورد مطالبه اين شهرداري که مورد حکم کميسيون ماده  مع
  .قانوني و برابر مقررات قابل وصول خواهد بود

 شاکي به مبلغ بدهي عوارض ساختمانيرساند با توجه به اعتراض  به استحضار مي: ثانياً
 ريال بوده که مراتب در جهت پرداخت عوارض ٠٠٠/٢٨٦/٩١٦/٢مبلغ  که طي فيش صادره به

) شهرداري و مودي(مابين  به مؤدي ابلاغ گرديد، به علت عدم پرداخت با حدوث اختلاف في
ن با عنايت به کميسيو. ها به کميسيون ارجاع گرديد  قانون شهرداري٧٧پرونده وفق ماده 

لايحه دفاعيه مؤدي و نظر به اينکه عوارض مورد ادعاي شهرداري منطبق با اصول و موازين 
 از  ٥٥ و ٢٦، ١٩، ١٦، ١٢قانوني محاسبه گرديده لذا با رد اعتراض مؤدي مستنداً به مواد 

 ١٨/٤/١٣٩٩ـ ٦٥١٣١دفترچه عوارض و بهاي خدمات شهرداري رشت و برابر رأي شماره 
  .نمايد صادر ميه پرداخت عوارض ساختماني به مبلغ فوق در حق شهرداري حکم ب

به تبع تخلفات ساختماني صورت گرفته و با توجه به ضوابط و مقررات حاکمه :  ثالثاً
، عوارض قانوني به بناي ساختماني خلاف ساز تعلق گرفته است که اين عوارض پس از 

 ذيصلاح از جمله شوراي اسلامي شهر در طي تشريفات خاص مقرر در قانون توسط مراجع
اي  تعرفه پيشنهادي سالهاي ماضي تصويب شده است و تا کنون نيز به اعتبار آن خدشه

وارد نشده است ضمن اينکه تعرفه عوارض اين شهرداري هر ساله بعد از تصويب آن توسط 
د به شو  بهمن هر سال تصويب و اعلان عمومي مي١٥شوراي اسلامي شهر تا قبل از 

همين منظور و در تحقق اين امر مهم در تعرفه مصوب اين شهرداري کليه عوارض مورد 
  .بيني و تصويب شده است مطالبه به صورت کاملاً قانوني پيش

اين ادعا که مقنن در حوزه تخلفات ساختماني صرفاً يک واکنش که همانا پرداخت : رابعاً
سازد مبتني بر  از پرداخت عوارض معاف ميجريمه نقدي است را مقرر نموده و مالکين را 

چرا که اساساً . باشد استنباطي نادرست بوده که با هيچ يک از نصوص قانوني قابل انطباق نمي
مبنا و منشاء و ماهيت عوارض با جرايم ساختماني داراي تفاوت بنيادي بوده بدين مضمون که 

اعمال تخفيف در مجازات و جريمه  و ١هاي ماده صد در فرض عدم اعمال تبصره  در کميسيون
نقدي نمودن متخلف ساختماني صرفاً از باب عکس العمل قانوني در حوزه تخلفات است و اين 

 شوراها ٧٦ ماده ١٦در حاليست که مبنا و منشاء عوارض متعلقه به املاک که مستنداً به بند 
م نداشته و دو مقوله شود ارتباطي به جراي قانون تجميع عوارض و غيره وضع و عملياتي مي

لذا اين تصور که کميسيون ماده صد در مقام رسيدگي فقط به تحميل جريمه . جداگانه است
متکي به ادله : باشد، اولاً پسنده نموده مرتکب تخلف ساختماني از پرداخت عوارض معاف مي

عناي ضمني علت عدم پرداخت کميسيون ماده صد به مقوله عوارض نه به م: ثانياً. قانوني نبوده
معافيت از آن است بلکه بدين جهت است که کميسيون ماده صد يک کميسيون تخصصي و با 
حدود و وظايف اختصاصي بوده که صرفاً اختيار رسيدگي به جرايم موضوع تخلفات ساختماني 

 شهرداري است، بنابراين از ٧٧را دارد نه عوارضي که در صلاحيت اختصاصي کميسيون ماده 
 عنايت به مستندات موجود تخلفات ساختماني شاکي از هر حيث محرز و مسلم آنجا که با

است و از طرف ديگر عوارض مورد مطالبه نيز به تبع تخلفات ساختماني صورت گرفته و بر 
  .اساس تعرفه مصوب و برابر ضوابط و مقررات تعلق گرفته است

 ـ ٥٨٧ شماره مضافاً اينکه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري برابر دادنامه
 در خصوص عوارض متعلق زيربنا و پذيره و ٨١/٤٣٩ در کلاسه پرونده ٢٥/١١/١٣٨٣

نظر به اينکه «. اند به صراحت در رأي مذکور اعلام نموده... اضافه تراکم و تغيير کاربري و
 قانون شهرداري در واقع و نفس الامر به  منزله ١٠٠هاي ماده  جرايم مندرج در تبصره

لفات ساختماني مورد نظر مقنن بوده و انواع مختلف عوارض قانوني در حقيقت مجازات تخ
بنابراين به لحاظ تفاوت و . شود از نوع حقوق ديواني ناشي از اعمال مجازات محسوب مي

تمايز وجوه عناوين مذکور در يکديگر مصوبه مورد اعتراض از جهت اينکه مفيد لزوم 
بنابه مراتب فوق با توجه به ). ايرتي با قانون ندارداستيفاء عوارض قانوني مربوط است مغ

مستندات موجود تخلفات ساختماني شاکي از هر حيث محرز و مسلم است و از طرف 
ديگر عوارض مورد مطالبه نيز به تبع تخلفات ساختماني صورت گرفته و بر اساس تعرفه 

  . "ه مورد استدعاسترد دعواي نامبرد. مصوب و برابر ضوابط و مقررات تعلق گرفته است
 ١٣٩٢  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال٨٤در اجراي ماده

شود و هيأت  پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي
 تعرفه عوارض و بهاي ١٩ ماده ١٠/٩/١٤٠٠ـ ١١١١مذکور به موجب دادنامه شماره 

 به استثناء آن قسمت از ماده ١٣٩٩ و ١٣٩٨هاي  مي شهر رشت سالخدمات شوراي اسلا
يادشده مبني بر محاسبه مساحت آن به عنوان زيربنا و اخذ عوارض را قابل ابطال 

رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي . تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر کرد
  .الت اداري قطعيت يافترئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عد

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي ١٦ ماده ٣رسيدگي به تقاضاي ابطال تبصره 
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر ١٦ ماده ٣، تبصره ١٣٩٨شهر رشت سال 

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات ١٩ و قسمتي از ماده ١٣٩٩ و اصلاحي سال ١٣٩٩رشت سال 
  . در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت١٣٩٩ و ١٣٩٨هاي  اسلامي شهر رشت سالشوراي 

 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .دور رأي مبادرت کرده استبحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به ص
  

   هیأت عمومیرأي
 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ٨٠ ماده ١٦هرچند براساس بند 

 با اصلاحات بعدي، تصويب لوايح ١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
ميزان آن با در نظر گرفتن  برقراري يا لغو عـوارض شهر و همچنين تغيير نـوع و

شود، از جمله وظايف و  ياستهاي عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام ميس
 هيأت عمومي ديـوان عـدالت اداري مسئوليتهاي شوراهاي اسلامي شهر است، ولي
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 ـ ١٧٤٨ و شماره ١٢/١٠/١٣٩٦ ـ ١٠٣٠براساس آراي متعدد خود از جمله آراي شماره 
 قانون ١٠٠قاء شده در کميسيون ماده  وضع عوارض براي بناهاي احداثي اب١٨/١١/١٣٩٩

شهرداري را صرفاً در رابطه با عوارض صدور پروانه ساخت مورد تأييد قرار داده و وضع 
عوارضي جز عوارض مذکور به ميزان چند برابر، از مصاديق عوارض مضاعف محسوب 

، ١٣٩٨ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ١٦ ماده ٣تبصره بنا به مراتب فوق، . شود مي
 که ١٣٩٩ و اصلاحي سال ١٣٩٩ تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال ١٦ ماده ٣تبصره 

متضمن اخذ عوارض به ميزان چند برابر براي طبقات مازاد احداثي و هر نوع پيش آمدگي 
مشرف بر معابر عمومي و همچنين کلّيه تراکمهاي تخصيص يافته توسط شهرداري در 

 تعرفه عوارض و ١٩ است، و نيز قسمتي از ماده ٥ده اجراي مصوبات کلّي کميسيونهاي ما
 آن شهر که در رابطه با قيمت علاوه بر مساحت ١٣٩٩ و ١٣٩٨هاي  بهاي خدمات سال

 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار بوده و مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٦/١١/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٢١١٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  نمدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایرا رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

ستون آخر از جدول بند «:  با موضوع١٤/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٨٣
 شوراي اسلامي شهر مرند ١٣٩٨ الي ١٣٩٥ تعرفه عوارض محلي سالهاي ٦ماده » ب«

 پروانه و تمديد از تاريخ تحت عنوان عوارض تجديد پروانه ساختماني بعد از انقضاي مدت
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تصويب ابطال شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠٢١١٨: رونده پ    شماره2683 :ماره دادنامهش   ١٤/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  عمومي ديوان عدالت اداري هيأت :مرجع رسیدگی

   شرکت تعاوني مسکن کارکنان انتظامي شهر مرند:یشاک
 تعرفه ٦ماده ) ب( ابطال ستون آخر از جدول بند :موضوع شکایت و خواسته

 شوراي اسلامي شهر مرند تحت عنوان عوارض ١٣٩٨ الي ١٣٩٥عوارض محلي سالهاي 
   تمديدتمديد پروانه ساختماني بعد از انقضاي مدت پروانه و

 شرکت تعاوني مسکن کارکنان انتظامي شهر مرند به موجب :گردش کار
 تعرفه عوارض محلي سالهاي ٦ماده ) ب(دادخواستي ابطال ستون آخر از جدول بند 

 تحت عنوان عوارض تجديد پروانه ساختماني بعد از انقضاي مدت پروانه ١٣٩٩ الي ١٣٩٥
  :استه اعلام کرده است کهو تمديد را خواستار شده و در جهت تبيين خو

 با اتمام مهلت قانوني ١٣٩٥رساند که شهرداري مرند در سال  احتراماً به استحضار مي" 
 سال تجديد کرد که ٢ درصد عوارض پروانه را به مدت ١٠پروانه ساخت اين شرکت با اخذ 

 ـ ٣٠٤٠٠اين موضوع را شهرداري مرند در نامه ارسالي به شوراي اسلامي مرند به شماره 
. اند  و لايحه دفاعيه به شعبه دهم ديوان عدالت اداري به صراحت اعلام داشته٨/١٢/١٣٩٧

حسب درخواست نماينده شرکت تعاوني مسکن کارکنان انتظامي مرند به تاريخ 
بر اساس تعرفه عـوارض محلي سال ...  مبني بر تمديد پروانه ساختماني و١١/١/١٣٩٥

 مرقومه ٢در حالي که در (براي دو سال تمديد شده است  درصـد عوارض ١٠ با اخـذ ١٣٩٥
شهرداري مرند تناقض وجود دارد و بدين صورت که در نامه به شوراي اسلامي شهر مرند 

 ٢اند براي  اند براي دومين بار تجديد پروانه انجام گيرد و در لايحه اعلام کرده اعلام کرده
لازم به توضيح است که براي دفاع از .  استاند که تجديد صحيح سال پروانه را تمديد کرده

باشند دادخواستي در سال  حق و حقوق اعضاي شرکت که از قشر زحمت کش ناجا مي
 ديوان عدالت اداري مورد رسيدگي قرار گرفت که رياست شعبه ١٠ تقديم و در شعبه ١٣٩٨

 شهرسازي و  قانون٢٩ ماده ٢با توجه به دفاع کذب شهرداري مرند و عدم توجه به تبصره 
 درصد پروانه را تمديد کرده ١٠عوارض شهري عليرغم اينکه در اخذ عوارض محلي 

اي عايد نشد به  دادخواست شرکت را رد کرده از اعتراض و تسليم دادخواست دوم نتيجه
  . علت گزارش خلاف واقع در لايحه شهرداري تا اقدام به  تسليم دادخواست موضوع نموديم

و با عنايت به دادخواست آقاي اميد محمدي در رابطه با ابطال با عرض مراتب فوق 
 در هيأت ٩٥/١١٥٥که به کلاسه ...  و١٣٩٣مصوبه شوراي اسلامي شهر کرج در سال 

 ١٧/١١/١٣٩٦ ـ ١١٧٨عمومي ديوان عدالت اداري مورد رسيدگي قرار گرفته و طي دادنامه 
 اين شرکت نيز دقيقاً مشابه به خواسته آقاي اميد محمدي رأي صادر شده چون خواسته

خواسته ايشان است لذا نظر به اينکه مصوبات شوراي اسلامي شهر مرند در خصوص تعرفه 
عوارض و بهاي خدمات شهري مرند در رابطه با تمديد و تجديد پروانه ساختماني خلاف 

 ١ به بند باشد مستنداً قانون و از حدود اختيارات آن شورا با وجود قانون در همين رابطه مي
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ماده 

، ١٣٩٥ استدعاي ابطال مصوبات غيرقانوني شوراي اسلامي شهر مرند در سالهاي ١٣٩٢
 در رابطه با موضوع دادخواست و جلوگيري از اخذ عوارض ١٣٩٩ و ١٣٩٨، ١٣٩٧، ١٣٩٦

   " . ند را از زمان تصويب و خارج از نوبت تا پايان کار داريمغيرقانوني شهرداري مر
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  : ـ عوارض تجديد پروانه بعد از انقضاي مدت پروانه و تمديدها٩٥سال  "
 شد و  سال تجديد اعتبار خواهد٢عوارض صدور پروانه اخذ و پروانه به مدت % ١٠معادل 

ت عدم اتمام ساختمان براي دومين بار تکرار خواهد شد و مهلت اين موضوع در صور
عوارض زمان صدور % ١بعدي در صورت عدم اتمام ساختمان از هر ماه تمديد معادل 

  .محاسبه و اخذ خواهد شد
  : ـ عوارض تجديد پروانه بعد از انقضاي مدت پروانه و تمديدها٩٦سال 

 سال تجديد اعتبار خواهد ٢ به مدت عوارض صدور پروانه اخذ و پروانه% ١٠معادل 
شد و اين موضوع در صورت عدم اتمام ساختمان براي دومين بار تکرار خواهد شد و 

عوارض زمان % ١مهلت بعدي در صورت عدم اتمام ساختمان از هر ماه تمديد معادل 
  .صدور محاسبه و اخذ خواهد شد

  :نه و تمديدها ـ عوارض تجديد پروانه بعد از انقضاي مدت پروا٩٧سال 
 شد  سال تجديد اعتبار خواهد٢عوارض زمان مراجعه اخذ و پروانه به مدت % ١٠معادل 

و اين موضوع در صورت عدم اتمام ساختمان براي دومين بار تکرار خواهد شد و مهلت 
عوارض زمان مراجعه % ١٠بعدي در صورت عدم اتمام ساختمان از هر ماه تمديد معادل 

  .هد شدمحاسبه و اخذ خوا
  : ـ عوارض تجديد پروانه بعد از انقضاي مدت پروانه و تمديدها٩٨سال 

 شد  سال تجديد اعتبار خواهد٢عوارض زمان مراجعه اخذ و پروانه به مدت % ١٠معادل 
و اين موضوع در صورت عدم اتمام ساختمان براي دومين بار تکرار خواهد شد و مهلت 

عوارض زمان مراجعه % ١٠هر ماه تمديد معادل بعدي در صورت عدم اتمام ساختمان از 
   " .محاسبه و اخذ خواهد شد

  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر مرند به موجب لايحه 
  : توضيح داده است که١٩/١٢/١٣٩٩ـ ١١٤٢شماره 

رياست و اعضاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با ملاحظه و مداقه در شرح متن   " 
 اشاره نموده ١٣٩٥واست تقديمي از سوي شاکي که به موضوع اتمام مدت پروانه به سال دادخ

 بوده ٢٤/١/١٣٨٨ـ ٢٢پروانه ساختماني به شماره  عنه داراي مراتب چنين است ملک مبحوث
که برابر اسناد و مدارک پيوستي در پرونده متشکله مديرعامل شرکت تعاوني درخواست تمديد 

رياست و اعضاي هيأت عمومي همان طور که مستحضريد شهرداري براي . پروانه نموده است
نمايد که طبق   مترمربع به صورت ويژه پروانه ساختماني صادر مي٥٠٠مستحدثات بيش از 

 ٢ سال اعتبار دارد و سپس در ٣باشند در مرحله اول  قوانين و مقررات که مشعر بدان مي
باشد و چون ملک   سال مي٥گردد که در مجموع   مرحله هر مرحله با موعد يکسال تمديد مي

 سال ديگر هر کدام يک سال تمديد پروانه ٢مبحوث به صورت ويژه بوده و با ارفاق به موضوع 
و ) شکات(گردد که  متاسفانه به دليل عدم اتمام عمليات ساختماني از سوي متقاضيان  مي

جاني و مالي و حقوقي به شرکت درخواست نسبت به ادامه عمليات جلوگيري از بروز خسارات 
اند  تعاوني مسکن نيروي انتظامي بدين وسيله از شهرداري مرند درخواست تجديد پروانه نموده

زيرا موعد موضوع تمديد پروانه از مقررات خارج شده است پس بنابراين در جهت تجديد 
ه خام صادره در از هزينه کل پروان% ١٠بايست وفق تعرفه عوارض محلي  پروانه، شهرداري مي

 را از متقاضي دريافت نمايد تا دو سال ديگر مجدداً تجديد پروانه صورت پذيرد که ١٣٩٥سال 
 شهرداري اقدام به تجديد نموده است که متاسفانه ١٣٩٥با پرداخت مبلغ ارزش ريالي در سال 

ال  سال تجديد شده از س٢ به دليل عدم اتمام عمليات ساختماني در همان ١٣٩٧در سال 
 مجدداً درخواست تجديد داشته که شهرداري به خاطر رفاه حال اعضاي شرکت تعاوني، ١٣٩٥

عوارض پروانه % ١٠موافقت نموده که شرکت مزبور به دليل عدم تفهيم عبارت ارفاق، از واريزي 
  . خودداري نموده است١٣٩٧براي تجديد بار دوم آن در سال 

مد نظر قرار دادن اصول و مقررات جاري در علي ايحال اعضاي هيأت عمومي ديوان با 
عوارض در خصوص چنين موضوعي در امر تجديد پروانه % ١٠امر حاضر که شهرداري با اعمال 

توان از  در راستاي ارفاق به مالکين يا متقاضيان امر بالاخص شرکت تعاوني نيروي انتظامي مي
شي از ابطال اين مصوبه جلوگيري هاي اضافي نا ورود خسارت احتمالي و صرفاً پرداخت هزينه

در هيأت  به عمل آورد که خواهشمند است هيأت به اين موضوع در صورت نياز به شرح مفصل
با عنايت به موارد معنونه و . عمل آيد تخصصي شهرسازي مطرح و جلب نظر کارشناسي به

وانه کلاً اسناد مستند و مستدل و مفاد تعرفه عوارض محلي، تحصيل حاصل است يک فقره پر
 بار هر بار به مدت يک سال ٢ سال و پس از آن ٣مدت   سال اعتبار دارد که از تاريخ صدور به٥

گردد در صورتي که به هر دليلي عمليات ساختماني در مدت اعتبار پروانه و  تمديد مي
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تواند نسبت به  تجديد پروانه با رعايت ضوابط و  تمديدهاي آن به اتمام نرسد شهرداري مي
تجديد . قررات زمان صدور پروانه در زمان مراجعه نسبت به تجديد اعتبار پروانه اقدام نمايدم

اعتبار سال اول معادل مابه التفاوت عوارض وصولي در زمان صدور پروانه ساختماني و زمان 
عوارض پرداخت شده قبلي تعيين ميگردد و تجديد اعتبار سالهاي دوم به % ١٠تجديد به اضافه 

ر سال تجديد عوارض معادل مابه التفاوت وصولي در زمان صدور پروانه ساختماني و ازاي ه
زمان تجديد دوم به ميزان درصد مقرري در تعرفه عوارض محلي در زمان صدور پروانه 

النهايه در خصوص . ساختماني از متقاضي تجديد پروانه ضمن محاسبه وصول خواهد شد
لازم به ذکر است در مواقعي که به هر دليلي رقم مابه محاسبه و وصول عوارض مابه التفاوت 

عوارض زمان صدور پروانه ساختماني محاسبه و وصول خواهد شد % ١٠التفاوت حاصل نگردد 
و موضوع شرکت تعاوني مسکن نيروي انتظامي خارج از مباحث و آراي اصداري از سوي هيأت 

شوراي اسلامي ساير شهرهاي مذکور عمومي ديوان عدالت اداري و در راستاي ابطال مصوبات 
باشد به عبارت بهتر، موضوع شرکت تعاوني نه صدور پروانه است و نه تمديد پروانه بلکه  مي

تجديد پروانه براي سال نهم ساخت است که از موضوعات کلي و آراي قبلي هيأت عمومي 
لايماء شکايت شاکي علي ايحال، با لحاظ موارد فوق ا. ديوان عدالت اداري خروج موضوعي دارد

   " . کاملاً محکوم به رد است
 قانون تشيکلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤در اجراي ماده 

شود   پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع مي١٣٩٢سال
ون  ست١٠/٩/١٤٠٠ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١١١١٢و هيأت مذکور به موجب دادنامه شماره 

 تحت عنوان عـدم شروع عمليات احداث ساختمان در مدت ٦ماده ) ب(آخر از جدول بند 
 شهر مرند را قابل ابطال تشخيص نداد ١٣٩٩پروانه و تمديد مصوب شوراي اسلامي سال 

رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان . و رأي به رد شکايت صادر کرد
  .ضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافتعدالت اداري و يا ده نفر از ق

 ١٣٩٨ و ١٣٩٧، ١٣٩٦، ١٣٩٥رسيدگي به مصوبات شوراي اسلامي شهر مرند در سالهاي 
  .در خصوص عوارض تمديد و تجديد پروانه ساختماني در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت

  با حضور رئيس و معاونين١٤/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 

  .بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 مقرر شده ۱۳۴۷ مصوب سال قانون نوسازي و عمران شهري ۲۹ ماده ۲مطابق تبصره 

 بايد حداکثر مدتي ،شود اني که از طرف شهرداريها صادر ميهاي ساختم در پروانه «:است که
که براي پايان يافتن ساختمان ضروري است، قيد گردد و کساني که در ميدانها و معابر اصلي 

ها ساختمان خود را به اتمام  کنند بايد ظرف مدت مقرر در پروانه شهر اقدام به ساختمان مي
 از مدتي که براي اتمام بنا در پروانه قيد شده باز هم برسانند و در صورتي که تا دو سال بعد

ناتمام بگذارند، عوارض مقرر در اين قانون به دو برابر افزايش يافته و از آن به بعد نيز اگر 
 براي هر دو سالي که بگذرد عوارض به دو برابر مأخذ دو ،ساختمان همچنان ناتمام باقي بماند
ابنيه ناتمام که از طرف مقامات .  درصد در سال بالغ گردد۴ سال قبل افزايش خواهد يافت تا به

 به شرح قانونگذار به اينکه با توجه» .قضايي توقيف شده باشد، مشمول اين ماده نخواهد بود
، روش اتمام ساختمان و ضمانت اجراي عدم رعايت آن تبصره يادشده درخصوص مهلت

بيني کرده است،  تمانهاي نيمه تمام پيشعوارض تمديد پروانه ساخ  خاصي براي تعيين و اخذ 
 ١٣٩٨ الي ١٣٩٥ تعرفه عوارض محلي سالهاي ٦ماده » ب«بنابراين ستون آخر از جدول بند 

شهرداري مرند که تحت عنوان عوارض تجديد پروانه بعد از انقضاي مدت پروانه و تمديد به 
 اختيار است و مستند تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، خلاف قانون و خارج از حدود

 مصوب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١به بند 
  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢سال 

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ١٦/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٥٧٨شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 هاي نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 : با موضوع١٤/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٨٥و  ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٦٨٤
 قانون مالياتهاي ٢١٩نامه اجرايي ماده   آيين٢٤ ماده ٢ و تبصره ٢٢ ماده ٤تبصره«

ناظر به )  وزير امور اقتصادي و دارايي١٣/٩/١٣٩٨ مورخ ١٨٠٧١٨مصوبه شماره (مستقيم 
محرمانه بودن معيارها و شاخصهاي مورد استفاده در توليد اظهارنامه برآوردي و محرمانه 

هايي است كه جهت انتخاب مؤديان براساس رتبه ريسك مالياتي بودن معيارها و شاخص

گيرد و به اطلاعات مالي و حسابرسي هر مؤدي به طور خاص ارتباط  مورد عمل قرار مي
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .ندارد ابطال شد

 ـ   فرد  اسمعيلييدااللهمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  2684 ـ 2685 :ماره دادنامهش     ١٤/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  ٠٠٠٠٥٧٨ و ٠٠٠٢٠٠٨: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقايان احمد شهنيائي و بهمن زبردست:یانشاک

امه ن  آيين٢٤ ماده ٢ و تبصره ٢٢ ماده ٤ ابطال تبصره :موضوع شکایت و خواسته
 موضوع ٣١/٤/١٣٩٤ قانون مالياتهاي مستقيم با اصلاحات مصوب ٢١٩اجرايي ماده 
   وزارت امور اقتصادي و دارايي ١٣/٩/١٣٩٨ ـ ١٨٠٧١٨مصوبه شماره 

 ماده ٢ و تبصره ٢٢ ماده ٤شاکيان به موجب دادخواستي ابطال تبصره : گردش کار
 ٣١/٤/١٣٩٤يم با اصلاحات مصوب  قانون مالياتهاي مستق٢١٩نامه اجرايي ماده   آيين٢٤

 وزارت امور اقتصادي و دارايي را خواستار ١٣/٩/١٣٩٨ ـ ١٨٠٧١٨موضوع مصوبه شماره 
  :شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

 قانون ارتقاء سلامت ٣ و ماده ٢ـ ماده ١: الف ـ احکام قانوني مستند دادخواست" 
  ٦/١١/١٣٩٩ و قانون دائمي نمودن آن مصوب ٧/٨/١٣٩٠ب نظام اداري و مقابله با فساد مصو

 ٩ تا ١الف ـ افراد مذکور در مواد : ـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند از٢ ماده
 ب ـ واحدهاي زير نظر مقام رهبري ٨/٧/١٣٨٦قانون مديريت خدمات کشوري مصوب 

ج ـ شوراهاي . هاي مقدس با موافقت ايشان اعم از نظامي و غيرنظامي و توليت آستان
 د ـ کليه. اي عهده دار خدمات عمومي اسلامي شهر و روستا و مؤسسات خصوصي حرفه
  .اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين

 اين قانون و مديران ٢ماده ) ج(و ) ب(، )الف(هاي مشمول بندهاي  ـ دستگاه٣ ماده
نامه ها، دستورالعملها،  از تصويبالف ـ کليه قوانين و مقررات اعم : و مسئولان آنها مکلفند

بخشنامه ها، رويه ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرايندهاي کاري و زمان 
هاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف  بندي انجام کارها، استانداردها، معيار و شاخص

 اصولي، ها و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافقتهاي دستگاه
هاي تفصيلي شهرها و جداول ميزان تراکم و سطح  مفاصا حسابها، تسهيلات اعطايي، نقشه

هاي ساختماني و محاسبات مربوط به مالياتها، عوارض و حقوق دولت،  اشغال در پروانه
مراحل مربوط به واردات و صادرات کالا را بايد در ديدارگاههاي الکترونيک به اطلاع عموم 

 ـ قانون دائمي نمودن قانون ارتقاي نظام سلامت اداري و مقابله با فساد مصوب ب. برسانند
 ماده واحده قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب ٦/١١/١٣٩٩
  .شود  با اصلاحات و الحاقات بعدي با اصلاحات زير دائمي مي٧/٨/١٣٩٠

ماليات اشخاص حقيقي موضوع  قانون مالياتهاي مستقيم درآمد مشمول ٩٧ـ ماده ٢
باشند به استناد اظهارنامه مالياتي  اين قانون که مکلف به تسليم اظهارنامه مالياتي مي

مؤدي که با رعايت مقررات مربوط تنظيم و ارائه شده و مورد پذيرش قرار گرفته باشد، 
فتي را بدون هاي مالياتي دريا تواند اظهارنامه سازمان امور مالياتي کشور مي. خواهد بود

هاي تعيين شده و يا به طور  رسيدگي قبول و تعدادي از آنها را بر اساس معيارها و شاخص
در صورتي که مؤدي از ارائه . نمونه انتخاب و برابر مقررات مورد رسيدگي قرار دهد

اظهارنامه مالياتي در مهلت قانوني و مطابق با مقررات خودداري کند سازمان امور مالياتي 
 نسبت به تهيه اظهارنامه مالياتي برآوردي بر اساس فعاليت و اطلاعات اقتصادي کشور

کسب شده موديان از طرح جامع مالياتي و مطالبه ماليات متعلق به موجب برگ تشخيص 
در صورت اعتراض مؤدي چنانچه ظرف مدت سي روز از تاريخ ابلاغ . کند ماليات اقدام مي

 اظهارنامه مالياتي مطابق مقررات مربوط اقدام کند برگ تشخيص ماليات نسبت به ارائه
اين حکم مانع از . گيرد  مياعتراض مؤدي طبق مقررات اين قانون مـورد رسيدگي قرار

هاي عدم تسليم اظهارنامه مالياتي در موعد مقرر قانوني  ها و اعمال مجازات تعلق جريمه
  .ين ماده جاري است اين قانون در اجراي ا٢٣٩حکم موضوع تبصره ماده . نيست

تبصره ـ سازمان امور مالياتي کشور موظف است حداکثر ظرف مدت سه سال از 
تاريخ ابلاغ اين قانون بانک اطلاعات مربوط به نظام جامع مالياتي را در سراسر کشور 

در طي اين مدت در ادارات امور مالياتي که نظام جامع مالياتي به . مستقر و فعال نمايد
 قانون ٢٧١ و ١٥٤، ١٥٣، ١٥٢، ٩٨، ٩٧ه اجرا در نيامده است مواد صورت کامل ب

  . مجري خواهد بود١٣٨٠هاي مستقيم مصوب سال  ماليات
 ٢٢ مقرره مورد شکايت ماده ٢٢ ماده ٤ـ در مورد تبصره ١:  ب ـ جهات دادخواست

رد موديان  قانون متضمن ايجاد اظهارنامه برآوردي در مو٩٧نامه ياد شده در اجراي ماده  آيين
مستنکف از تسليم اظهارنامه در موعد مقرر و طبق مقررات مقرر نموده است که اظهارنامه 

گردد و  شود ايجاد مي  ها و معيارهايي که توسط سازمان تعيين شده يا مي برآوردي مطابق روش
  همين ماده٤با اين حال در تبصره . شود برگ تشخيص مالياتي بر اساس آن صادر و ابلاغ مي
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نامه براي تهيه اظهارنامه  که در اجراي قانون و آيين» هايي معيارها و شاخص«مقرر شده که 
تبصره ياد شده متضمن محرمانه بودن معيارها و . است» محرمانه«شود  برآوردي تعيين مي

 قانون ارتقاي سلامت نظام ٣هاي اجراي قانون برخلاف قانون است زيرا بر اساس ماده  شاخص
هاي موضوع اين قانون که شامل سازمان امور مالياتي به عنوان  ابله با فساد دستگاهاداري و مق

صراحتاً . گردد  قانون برنامه سوم توسعه نيز مي٥٩ماده ) الف(مستند به بند » موسسه دولتي«
مرتبط با » هاي مورد عمل استانداردها، معيار و شاخص«اند که کليه مقررات و  مکلف شده

ا به اطلاع عموم برسانند لذا حکم مقرره مبني بر محرمانه بودن معيارها و حقوق شهروندي ر
نامه نه تنها فاقد مبناي قانوني و خلاف حقوق شهروندي است  هاي اجراي قانون و آيين شاخص

، بنابراين درخواست ابطال . قانون ياد شده است٣بلکه صراحتاً خلاف تکليف موضوع ماده 
  .ه ياد شده را داردنام  آيين٢٢ ماده ٤تبصره 
نامه در اجراي   آيين٢٤ مقرره مورد شکايت برابر صدر ماده ٢٤ ماده ٢ـ در مورد تبصره ٢

تواند نسبت به انتخاب موديان براي حسابرسي، بر  امور مالياتي مي  قانون سازمان٩٧ماده 
نمايد در نمايد و يا به طور نمونه اقدام  ها و معيارهايي که سازمان تعيين مي اساس شاخص

تعييني اجراي ضوابط و مقررات » معيارها و شاخص هاي« همين ماده مقرر شده که ٢تبصره 
با عنايت به . است» کاملاً محرمانه«نامه براي انتخاب موديان به منظور حسابرسي  قانون و آيين

رايي  قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد کليه دستگاههاي اج٣اينکه در ماده 
هاي  استانداردها، معيار و شاخص«اند که کليه مقررات و  شامل سازمان امور مالياتي مکلف شده

لذا حکم تبصره مورد . مرتبط با حقوق شهروندي را به اطلاع عمومي برسانند» مورد عمل
مغاير حکم » نامه شکايت مبني بر کاملاً محرمانه بودن معيارها و ضوابط اجراي قانون و آيين

  " . قانون ياد شده و درخواست ابطال تبصره ياد شده را دارد٣ده ما
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  هاي مستقيم  قانون ماليات٢١٩نامه اجرايي ماده  آيين" 
در مورد آن دسته از : ـ حوزه کاري دريافت و پردازش اظهارنامه موظف است٢٢ماده 

نمايند، با  قررات از تسيلم اظهارنامه مالياتي خودداري ميمؤدياني که در موعد مقرر و مطابق م
هاي مالياتي برآوردي بر اساس فعاليت و اطلاعات   قانون، اظهارنامه٩٧رعايت مقررات ماده 

ها و معيارهايي که توسط  اقتصادي کسب شده مؤدي از طرح جامع مالياتي مطابق روش
نسبت به صدور برگ تشخيص ماليات بر اساس و ) توليد(شود، ايجاد  سازمان تعيين شده يا مي

  .آن اقدام و برگ تشخيص ماليات مذکور را جهت ابلاغ به واحد ذيربط ارسال نمايد
.......  

نامه براي  هايي که در اجراي ضوابط و مقررات قانون و اين آيين ـ معيارها و شاخص٤تبصره
ها و  کننده اين شاخص شخاص تعيينشوند، محرمانه بوده و ا تهيه اظهارنامه برآوردي تعيين مي

در صورت افشا طبق . صلاح قانوني نخواهد بود معيارها مجاز به افشاي آنها جز نزد مراجع ذي
   .قانون مجازات اسلامي و ساير مقررات قانون مربوط با آنها رفتار خواهد شد

رهايي ها و معيا تواند بر اساس شاخص  قانون، سازمان مي٩٧ـ بر اساس ماده ٢٤ماده 
نمايد و يا به طور نمونه، نسبت به انتخاب موديان مالياتي بر اساس رتبه  که تعيين مي

در صورت عدم انتخاب مؤدي يا . ريسک براي حسابرسي منابع مختلف مالياتي اقدام نمايد
اظهارنامه مالياتي براي حسابرسي، اظهارنامه مالياتي تسليمي در موعد مقرر که براي 

  . نشده است، قطعي خواهد بودحسابرسي انتخاب
.........  

هايي که در اجراي ضوابط و مقررات قانون و اين  ـ معيارها و شاخص٢ تبصره
شوند،  نامه براي انتخاب موديان به منظور حسابرسي بر اساس رتبه ريسک تعيين مي آيين

شاي اقلام ها و معيارها مجاز به اف کننده اين شاخص کاملاً محرمانه بوده و اشخاص تعيين
در صورت افشا طبق قانون . صلاح قانوني مربوط نخواهند بود آن جز نزد مراجع ذي

  " .مجازات اسلامي و ساير مقررات قانوني مزبور با آنها رفتار خواهد شد
در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي وزارت امور اقتصادي و دارايي به 

  : توضيح داده است که٢٠/٥/١٤٠٠ـ ٧٦٠٦٤/٩١موجب لايحه شماره 
ـ مصوبه مورد شکايت صرفاً در مقام بيان و نحوه انجام فعاليت هر يک از مأموران ١  " 

هاي مستقيم  مالياتي و ادارات امور مالياتي و نيز ترتيبات اجراي احکام مقرر در قانون ماليات
ن امور مالياتي  رئيس کل سازما٢٤/٩/١٣٩٨ ـ ٨٦/٩٨/٢٠٠بوده که به موجب بخشنامه شماره 

کشور به واحدهاي اجرايي اين سازمان ابلاغ شده و به معناي نقض قوانين و مقررات و يا توسعه 
دامنه اختيارات قانوني نيست، بلکه تنها جهت تشخيص ميزان ماليات برآوردي و بر اساس اصل 

 که بتوان هايي است برابري و عدالت مالياتي، وضع گرديده که دربردارنده معيارها و شاخص
. ورزند، تشخيص داد ماليات متعلقه را نسبت به مؤدياني که از اجراي فرامين قانوني امتناع مي

 ٣بنابراين مصوبه مزبور نه تنها در راستاي نقض حقوق شهروندي و يا درتعارض با مفاد ماده 
دن به عدالت تر ش قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد نيست، بلکه در جهت نزديک

است که توسط مأموران مالياتي اتخاذ و  هايي  مالياتي بر اساس معيارها، استانداردها و شاخص
  .شود از اين حيث مغايرت با قوانين مورد اشاره شاکي ندارد به موضع اجرا گذاشته مي

مقرر ) ٣١/٤/١٣٩٤اصلاحيه مصوب (هاي مستقيم   قانون ماليات٢٣٢ـ ماده ٢ 
ره امور مالياتي و ساير مراجع مالياتي بايد اطلاعاتي را که ضمن رسيدگي به ادا«: دارد مي

آورند، محرمانه تلقي و از افشاي آن جز در امر تشخيص  امور مالياتي مؤدي به دست مي
درآمد و ماليات نزد مراجع ذي ربط در حد نياز خودداري نمايند و در صورت افشا طبق 

 ٥همچنين بر اساس فراز دوم تبصره » .تار خواهد شدقانون مجازات اسلامي با آنها رف
 قانون برگزاري ١ماده ) ب(هاي اجرايي موضوع بند   قانون ياد شده، کليه دستگاه١٦٩ماده

موظفند حداکثر ظرف مدت سه ماه پس از راه اندازي ) ٣/١١/١٣٨٣مصوب (مناقصات 
يه معاملات خود به غير از هاي اجرايي، کل ها و دستگاه سامانه انجام معاملات وزارتخانه

 ١٦٩ ماده ٤همچنين تبصره . معاملات محرمانه را از طريق اين سامانه به ثبت برسانند
هاي اجرايي که مطابق قانون نياز به اين  دستگاه«: مکرر قانون پيش گفته مقرر نموده

ت اطلاعات دارند، مجازند با تصويب هيأت وزيران و حفظ طبقه بندي مربوط، از اطلاعا
بنابراين با توجه به » .موجود در پايگاه اطلاعات موضوع اين ماده در حد نياز استفاده کنند

موارد معنونه در قانون ياد شده، رعايت اصل کلي حقوقي محرمانگي مالياتي و حق بر 
  .حريم خصوصي مالي و مالياتي، مورد تاييد و تأکيد قرار گرفته است

 مجلس شوراي اسلامي ٦/١١/١٣٨٧ه اطلاعات مصوب ـ قانون انتشار و دسترسي آزاد ب٣
 هيأت وزيران دلالت بر انتشار اطلاعات عمومي ٢١/٨/١٣٩٣نامه اجرايي آن مصوب  و آيين

دارد، ليکن مضمون شکايت مطروحه صرفاً ناظر بر انتشار اطلاعات مالياتي که در شمار حريم 
 و حق بر حريم خصوصي مالي خصوصي بوده و بر اساس اصل کلي حقوقي محرمانگي مالياتي
ضمن اينکه قانون ياد شده، . و مالياتي، محرمانه تلقي شده است، دلالت و مطابقت دارد

درخواست دسترسي به اسناد و اطلاعات طبقه بندي شده و حريم خصوصي اشخاص را  تابع 
د قوانين و مقررات خاص خود مي ون ياد شده مقرر مي١٤بر اين اساس ماده . دانـ : دارد  قانـ

حريم خصوصي اشخاص باشد و يا در زمره  چنانچه اطلاعات درخـواست شده مربوط به«
اطلاعاتي باشد که با نقض احکام مربوط به حريم خصوصي تحصيل شده است، درخواست 

مؤسسات مشمول : دارد  قانون پيش گفته اشعار مي١٥همچنين ماده » .دسترسي بايد رد شود
يرش درخواست متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات اين قانون در صورتي که پذ

شخصي درباره يک شخص حقيقي ثابت باشد بايد از در اختيار قراردادن اطلاعات درخواست 
نامه اجرايي قانون انتشار و   آيين٩ضمن اينکه تبصره ذيل ماده » .شده خودداري کنند

 قانون حق انتشار يا ارائه اطلاعات موسسات مشمول«: دارد دسترسي آزاد به اطلاعات اشعار مي
مربوط به حريم خصوصي و ساير موارد منع شده در قانون را ندارند، مگر در مواردي که قوانين 

از اين رو تعارض و مغايرتي بين قانون انتشار » .و مقررات، انتشار يا ارائه آنها را الزامي کرده باشد
  .يي آن با مصوبه مورد شکايت وجود نداردنامه اجرا و دسترسي آزاد به اطلاعات و آيين

حقوق شهروندي در نظام «نامه شوراي عالي اداري با عنوان   تصويب٢ ماده ٥ـ در بند ٤ 
 شوراي عالي اداري، حق حفظ و رعايت حريم خصوصي همه افراد ٢٨/١٢/١٣٩٥مصوب » اداري

تعاقب آن در بندهاي همچنين م. از مصاديق حقوق شهروندي در نظام اداري برشمرده شده است
نامه ياد شده، چگونگي نحوه و سازوکار جمع آوري و اخذ اطلاعات شخصي   تصويب٧ ماده ٣ و ٢

افراد تبيين شده که در همين راستا عدم انتشار اطلاعات شخصي افراد، خارج از چارچوب تعيين 
صوب آذر ماه  منشور حقوق شهروندي م٣٨ضمن اينکه ماده . شده مورد تأکيد قرار گرفته است

گردآوري و انتشار اطلاعات خصوصي شهروندان جز با رضايت آگاهانه «: دارد  مقرر مي١٣٩٥سا ل
حق «:  منشور ياد شده نيز بيان شده٣٩و در فراز آغازين ماده » .يا به حکم قانون ممنوع است

 است، ها و اشخاص حقيقي و حقوقي شهروندان است که از اطلاعات شخصي آنها که نزد دستگاه
بر اين اساس خواسته شاکي خارج از چارچوب روح حاکم بر مفاد » .حفاظت و حراست شود

نامه شوراي عالي اداري با عنوان حقوق شهروندي در نظام اداري و نيز منشور حقوق  تصويب
  .شهروندي بوده با آن در تعارض و مغايرت آشکار است

 با اصلاحات و الحاقات ٢/٣/١٣٧٥ قانون مجازات اسلامي مصوب ٦٤٨ ـ برابر ماده ٥ 
  :دارد بعدي که بيان مي

اطباء و جراحان و ماماها و داروفروشان و کليه کساني که به مناسبت شغل يا حرفه خود «
شوند، هرگاه در غير از موارد قانوني، اسرار مردم را افشا کنند، به سه ماه و يک  محرم اسرار مي

پانصد هزار تا شش ميليون ريال جزاي نقدي محکوم روز تا يک سال و يا به يک ميليون و 
) ٣١/٤/١٣٩٤اصلاحيه مصوب (هاي مستقيم   قانون ماليات٢٧٩همچنين ماده » .شوند مي

هرگونه دسترسي غيرمجاز و سوء استفاده از اطلاعات ثبت شده در پايگاه «: دارد اشعار مي
 مکرر اين قانون در ١٦٩ده اطلاعات هويتي، عملکردي و دارايي موديان مالياتي موضوع ما

خصوص مسائلي غير از فرايند تشخيص و وصول درآمدهاي مالياتي يا افشاي اطلاعات مزبور 
جرم است و مرتکب علاوه بر انفصال از خدمات دولتي و عمومي از دو تا پنج سال به مجازات 

 به اين نامه هاي قانوني مربوط ساير مجازات. شود بيش از شش ماه تا دو سال حبس محکوم مي
از اين » .شود صلاح تعيين مي نفعان و به تشخيص مراجع قانوني ذي با اقامه دعوي توسط ذي

شود، قانونگذار درباره افشاي اطلاعات محرمانه و هرگونه  رو همين گونه که ملاحظه مي
  .دسترسي غيرمجاز و سوء استفاده جرم انگاري و تعيين مجازات نموده است

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 22415شماره                        WWW.DASTOUR.IR                         7/12/1400روزنامه رسمی                         WWW.RRK.IR                         14صفحه 

و ) نامه آيين(شده به دليل عدم نقض قوانين و مقررات مربوط، صدور مصوبه برابر مطالب ياد 
با استناد به اصل (کننده آن  بخشنامه مورد شکايت در محدوده صلاحيت اختياري مرجع صادر

بوده، بنابراين ) هاي مستقيم  قانون ماليات٢١٩ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ماده ١٣٨
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٢ ماده ١بندبه موجب مفهوم مخالف 

  ."باشد  مجلس شوراي اسلامي رد شکايت شاکي مورد تقاضا مي٢٢/٩/١٣٩٠مصوب 
 با حضور رئيس و معاونين ١٤/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديـوان 
  .بحث و بررسي بـا اکثريت آراء بـه شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

 مصوب سال قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد ٣ماده ) الف(براساس بند 
لّيه  و از جمله ک اين قانون٢ماده ) ج(و ) ب(، )الف(دستگاههاي مشمول بندهاي ، ١٣٩٠

يه قوانين و مقررات اعم از کلّ«: فندولان آنها مکلّئ و مديران و مسدستگاههاي اجرايي
ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير  ها، رويه ها، دستورالعملها، بخشنامه نامه تصويب

بندي انجام کارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل،  فرآيندهاي کاري و زمان
ها، شرح وظايف دستگاهها و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، مأموريت

هاي تفصيلي شهرها و جداول ميزان  ي، نقشهيموافقتهاي اصولي، مفاصاحسابها، تسهيلات اعطا
هاي ساختماني و محاسبات مربوط به مالياتها، عوارض و حقوق  تراکم و سطح اشغال در پروانه

 واردات و صادرات کالا را در ديدارگاههاي الکترونيک به اطلاع عموم دولت، مراحل مربوط به
با توجه به حکم قانوني مذکور و با عنايت به اينکه مقررات مورد شکايت شامل » ...دبرسانن

 قانون مالياتهاي مستقيم ٢١٩نامه اجرايي ماده   آيين٢٤ ماده ٢ و تبصره ٢٢ ماده ٤تبصره 
ها و شاخصهاي مورد استفاده در توليد اظهارنامه برآوردي و ناظر به محرمانه بودن معيار

محرمانه بودن معيارها و شاخصهايي است که جهت انتخاب مؤديان براساس رتبه ريسک 
گيرد و به اطلاعات مالي و حسابرسي هر مؤدي به طور خاص ارتباط  مالياتي مورد عمل قرار مي

قانون ارتقاء  ٣ماده ) الف(برخلاف حکم بند ندارد و با لحاظ اين امر که در مقررات مزبور 
، حکم به محرمانه بودن معيارها و شاخصهاي مذکور شده سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

قانون  ٢١٩نامه اجرايي ماده   آيين٢٤ ماده ٢ و تبصره ٢٢ ماده ٤است، بنابراين تبصره 
اقتصادي و   وزير امور١٣/٩/١٣٩٨ ـ ١٨٠٧١٨موضوع مصوبه شماره  (مالياتهاي مستقيم

قانون  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج از حدود اختيار و خلاف قانون بوده و مستند به بند ) دارايي
  .شوند  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

  حكمتعلي مظفريرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
  

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٦٨١شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

شده تسهيم  تعيين مبلغ تضمين«:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢٣
 هـ ـ٥٢٤٦٧ت/١٠٩٣٥١ مصوبه شماره ٢ و مفاد بند١ جدول موضوع بند٣درآمد در رديف 

 هيأت وزيران كه عملاً به معناي افزودن عنواني جديد به حكم مقرر در قانون ٢٠/٨/١٣٩٤
 كميسيون ٢١/١٠/١٣٩٣ ـ ٢٠٦ جلسه شماره ٢ مصوبه شماره ١٣است و همچنين بند 

تنظيم مقررات ارتباطات كه بر اساس آن دارنده پروانه بايد تا پايان مدت پروانه هر سال 
بخشي از مبلغ تسهيم درآمد را به عنوان حداقل مبلغ تسهيم درآمد تضمين كرده و 

جهت » .حداكثر تا آخرين روز هر سال قراردادي پرداخت كند از تاريخ تصويب ابطال شد
  . گردد ه رسمي به پيوست ارسال مي در روزنامدرج

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٠٦٨١: رونده پ    شماره2823 :ماره دادنامهش  ٢٨/١٠/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

ارس، داده پردازي فن آوا، حلما گستر هاي ارتباطات فرزانگان پ  شرکت:یانشاک
خاورميانه، توسعه فناوري ارتباطات پاسارگاد آريان، گسترش ارتباطات مبنا، ارتباطات ثابت 

  پارسيان و لايزر با وکالت آقاي بهزاد اميني
 جلسه شماره ٢ از مصوبه شماره ١٣ـ ابطال بند ١ :موضوع شکایت و خواسته

برداري از شبکه ارتباطات ثابت  ر پروانه ايجاد و بهره با عنوان اصول حاکم بر صدو٢٠٦
)FCP ( ـ ابطال ستون مربوط ٢ کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات ٢١/١٠/١٣٩٣مورخ

 و مفاد بند ١ جدول موضوع بند ٣در رديف » تعيين مبلغ تضمين شده تسهيم درآمد«به 
   هيأت وزيران٢٠/٨/١٣٩٤هـ ـ ٥٢٤٦٧ت/١٠٩٣٥١ مصوبه شماره ٢

ذکر شده در ستون (هاي مذکور   آقاي بهزاد اميني به وکالت از شرکت:ش کارگرد
 ٢٠٦ جلسه شماره ٢ از مصوبه شماره ١٣ابطال بند به موجب دادخواستي واحد ) شاکيان

) FCP(برداري از شبکه ارتباطات ثابت  با عنوان اصول حاکم بر صدور پروانه ايجاد و بهره
تعيين «مقررات ارتباطات و ابطال ستون مربوط به  کميسيون تنظيم ٢١/١٠/١٣٩٣مورخ 

 مصوبه ٢ و مفاد بند ١ جدول موضوع بند ٣در رديف » مبلغ تضمين شده تسهيم درآمد
 هيأت وزيران را خواستار شده و در جهت ٢٠/٨/١٣٩٤هـ ـ ٥٢٤٦٧ت/١٠٩٣٥١شماره 
  : که  خواسته اعلام کرده است  تبيين

تعيين و وصول حق امتياز فعاليت بخش غيردولتي در قانون اجازه «مطابق ماده واحده " 
ماده ) ز(در اجراي بند «)  مجلس شوراي اسلامي١٩/٨/١٣٩٢مصوب (» زمينه پست و مخابرات

 وزارتخانه ١٩/٩/١٣٨٢ قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب ٣
خابراتي، فناوري اطلاعات و صدور مذکور مکلف است بابت فعاليتهاي ارائه خدمات پستي، م

هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات با تصويب هيأت وزيران، مبالغي به عنوان  مجوز ايجاد شبکه
السهم دولت و جريمه قانوني جبران عدم انجام تعهدات وصول و به حساب  الامتياز و حق حق

شود هيأت وزيران صرفاً حق  يلذا همان گونه که مشاهده م» ...خزانه داري کل کشور واريز نمايد
جريمه قانوني جبران عدم انجام «  و  »السهم دولت حق«  و» الامتياز حق«تعيين مبالغي به عنوان 

لکن هيأت وزيران و   .جهت مجوزهاي صادره از سوي وزارت ارتباطات را داشته است  »تعهدات
ه بر موارد مزبور به تبع کميسيون تنظيم مقررات در مصوبات موضوع دادخواست حاضر، علاو

مبالغ مربوط به تسهيم «  يا» مبلغ تضمين درآمد«  اقدام به وضع مبلغ ديگري نيز تحت عنوان
هاي صادره از سوي وزارت  بدين معني که دارندگان پروانه. نموده اند» درآمد تضمين شده
مدي داشته اند سالانه مبالغي را به صورت تضميني اعم از اينکه اساساً درآ ارتباطات موظف شده

به ). الامتياز است اين مبلغ به جز حق(يا نداشته و يا به چه ميزان باشند به دولت پرداخت نمايند 
هاي صادره از سوي وزارت  از پروانه» السهم دولت حق«عبارت ديگر در مصوبات مزبور از يکسو 

انون که صلاحيت وضع آن مطابق ق(ارتباطات به صورت درصدي از درآمد مشخص شده است 
نيز مشخص گرديده است، که متناسب با   تضمين درآمد  و از سوي ديگر مبلغي به عنوان) است

، »السهم دولت حق«در حالي که در رابطه با . سال فعاليت داراي نرخهاي متفاوت ثابتي است
» السهم حق«السهم دارندگان پروانه را داشته است و  هيأت وزيران صرفاً صلاحيت تعيين حق

نه که از عنوان آن مشخص است ناظر به اختصاص بخشي از درآمـد دارندگان پروانه به همان گو
راهم آوردن امکانات و زمينه فعاليت  دولت     .باشد براي اين اشخاص مي   به جهت فـ

اساساً ارتباط مستقيم با درآمد اشخاص دارد و در حقيقت » السهم حق«از اين رو 
و (برهمين اساس در مصوبه هيأت وزيران شود و  سهم دولت از درآمد محسوب مي

درصدي از درآمد ناخالص دارندگان پروانه يا ) همچنين مصوبات کميسيون تنظيم مقررات
توان  لذا نمي. مشخص شده است» السهم دولت حق«ارائه دهندگان خدمات را به عنوان 

. گيرند ار نمياقدام به دريافت مبالغي نمود که ذيل اين عنوان قر» السهم حق«تحت عنوان 
برداري از شبکه  هاي ايجاد و بهره اما براساس مصوبات مورد اعتراض، دارندگان پروانه

پرداخت نمايند و   تضمين درآمد  اند مبالغي را به عنوان مکلف شده) FCP  (ارتباطات ثابت 
) السهم دولت به عنوان حق(اي که سه درصد درآمد ناخالص وي  در نتيجه دارنده پروانه

شده است، در واقع مکلف به پرداخت مبلغي شده » مبلغ تضمين درآمد« از ميزان کمتر
السهم تعيين شده خواهد بود و لذا  است که ارتباطي با درآمد وي نداشته و بيش از حق

تعيين قطعي چنين مبالغي   تواند صحيح باشد و السهم نسبت به اين مبالغ نمي اطلاق حق
و اصول ) خروج از صلاحيت(عطايي از سوي قانونگذار علاوه بر اينکه مغاير صلاحيت ا

باشد،  مي) ٤٣اصل » ٥« و بند٤٦ و ٢٢اصول (مربوط به حقوق مردم در قانون اساسي 
 قانون مدني نيز بوده و از حيث شرعي نيز مغاير اصولي همچون اصل ٣١ و ٣٠مغاير مواد 

است علاوه بر استدلالات شايان ذکر . شود لاضرر و قاعده احترام اموال مردم محسوب مي
 پيش از مصوبه هيأت وزيران ٢١/١٠/١٣٩٣فوق، کميسيون تنظيم مقررات در تاريخ 

شکايت حاضر در خصوص مواردي از » ٢«اقدام به وضع مصوبه موضوع بند) ٣/٨/١٣٩٤(
در حالي که قانونگذار در قانون . نموده است» مبلغ تضمين درآمد«و » السهم حق«جمله 

» و وصول حق امتياز فعاليت بخش غيردولتي در زمينه پست و مخابراتاجازه تعيين 
لذا . تعيين چنين موضوعي را به هيأت وزيران محول نموده است) ١٩/٨/١٣٩٢مصوب (

  . کميسيون مزبور در زمان تصويب مصوبه مورد نظر اساساً فاقد صلاحيت بوده است
اختيـارات وزارت ارتباطات قانـون وظايف و  «٥مـاده » د«گفتني است مطابـق بند 

وظايف کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات ) ١٩/٩/١٣٨٢ مصوب(» و فناوري اطلاعات
تدوين مقررات ارتباطي کشور در «مشخص گرديده است و از جمله اين صلاحيتها، 

همان . باشد مي» چارچوب قوانين و مقررات کشور و اعمال و نظارت بر حسن اجراي آن
قوانين و «شود صلاحيت کميسيون مزبور به صراحت مقيد به  ميگونه که مشاهده 

کشور شده است و اين بدان معناست که کميسيون مزبور از صلاحيت مستقلي » مقررات
جهت وضع احکام موجد حق و تکليف برخوردار نبوده و صرفاً ذيل قوانين و مقررات کشور 

از همين رو شوراي نگهبان . شتحق وضع برخي از مقررات در حوزه ارتباطات را خواهد دا
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قانون وظايف و اختيارات «ضمن اظهارنظر نسبت به مصوبه اوليه مجلس در خصوص 
مصوبه مجلس که به صورت مطلق ) ٥(  ماده» د«، بند »وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

را به کميسيون مزبور سپرده بود، مغاير قانون » تدوين و اعمال مقررات ارتباطي کشور«
» در چارچوب قوانين و مقررات کشور«ساسي شناخت و نهايتاً پس از افزوده شدن قيد ا

لذا مصوبات کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، ذيل قانون و . مصوبه مذکور را تأييد نمود
باشد و لازم است ذيل اين موارد ارزيابي گردد  مقررات قرار داشته و فاقد شأن مستقل مي

اي وجود ندارد و يا در صورت وجود، خارج از  ردي که قانون و يا مقررهو بدون ترديد در موا
توان قائل به صلاحيتي در حوزه مقررات گذاري براي  حدود مقرر در قوانين و مقررات، نمي

مندي از سطح تضمين  شايان ذکر است در مصوبات مذکور بهره  .کميسيون مزبور شد
 ٢٠٦پروانه موضوع مصوبه (  FCP  ده پروانهکنن اي از درآمد براي شرکتهاي دريافت شده

به خطا فرض دانسته شده است و بر اين اساس مبالغ معيني ) کميسيون تنظيم مقررات
شود، درحالي که  تحت عنوان مبلغ تضمين شده تسهيم درآمد از ايشان وصول مي

که برخلاف سه اپراتور تلفن همراه و شرکت مخابرات ايران   FCP  شرکتهاي موضوع پروانه
از هيچ منبع ملي و   FCP  باشند، در چارچوب پروانه مند از زيرساختهاي انحصاري مي بهره

    .مند نبوده اند کننده تضمين درآمد ايشان باشد بهره انحصاري که توجيه
  علي ايحال به رغم همه اين موارد سـازمان تنظيم مقررات به عنوان متولي امـر 

ندگان پروانه اقدام به أخذ مبالغ موضوع تضمين درآمد دار اکنون بدون توجه به درآمـد هم
نمايد که چنين امري باعث شده بسياري از دارندگان پروانه به جهت عدم تکافوي  مي

درآمد حاصله در معرض تعطيلي و توقف قرار بگيرند و در موارد متعددي نيز اسناد 
ره با تهديد به اجرا باشد که هموا ضمانت دارندگان پروانه در دست سازمان مزبور مي

لذا از آن مرجع تقاضامندم بدواً دستور موقت مبني بر توقف . گذاشتن مواجه هستند
   " .اجراي بندهاي مورد شکايت صادر نمايند

همچنين شرکت ارتباطات ثابت پارسيان به موجب لوايح تکميلي ديگر مورخ 
  : اعلام کرده است که٣/٩/١٤٠٠ و ١/١/١٤٠٠

رساند اين شرکت در خصوص مفاد دادخواست  م، به استحضار ميبا سلام و احترا" 
 صرفاً جهات حقوقي مندرج در دادخواست را جهت رسيدگي آن ٠٠٠٠٦٨١موضوع پرونده 

هيأت مد نظر قرار داده است و در حال حاضر از طرح موضوع جهات شرعي صرف نظر نموده 
وبات موضوع دادخواست  است در عين حال حق خود را براي طرح جهات شرعي ابطال مص

هاي  با عنايت به اينکه آثار زيان بار و آسيب. داند متعاقباً و در ادامه پرونده براي خود محفوظ مي
وارده به شرکتهاي خواهان پرونده تنها در صورت ابطال مفاد مصوبات موضوع شکايت کلاسه 

باشد  قابل رفع مي از زمان تصويب اين مصوبات توسط مراجع طرف شکايت ٠٠٠٠٦٨١پرونده 
 قانون ديوان عدالت اداري در خصوص موضوع شکايت ١٣و لذا موکداً استدعا دارد تا مفاد ماده 

تا امکان رفع . در مقطع بررسي توسط هيأت عمومي ديوان مد نظر آن هيأت قرار گيرد
هاي غيرقابل جبران مربوطه که در صورت عدم اجابت خواسته موجب ورشکستگي  آسيب

  . " سازد فراهم شود  ياد شده را فراهم ميشرکتهاي
  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره

  مصوبات کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات " 
  ٢١/١٠/١٣٩٣ ـ ٢٠٦ جلسه شماره ٢الف ـ مصوبه شماره 

 پيشنهاد سازمان ٢١/١٠/١٣٩٣ ـ ٢٠٦کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات در جلسه شماره 
) Fixed Communication Provieder(  حاکم بر صدور پروانه ارتباطات ثابت بادرباره اصول

  .را بررسي و مفاد آن را به شرح زير تصويب کرد
  )FCP ( ثابتبرداري از شبکه ارتباطات  اصول حاکم بر صدور پروانه ايجاد و بهره

  ـ مبلغ تضمين شده تسهيم درآمد ونحوه پرداخت آن١٣
ا پايان مدت پروانه هر سال بخشي از مبلغ تسهيم درآمد را به  دارنده پروانه بايد ت

عنوان حداقل مبلغ تسهيم درآمد تضمين کرده و حداکثر تا آخرين روز هر سال قراردادي 
  . خواهد بود٣اين مبلغ براي هر سال قراردادي به شرح جدول شماره . پرداخت کند

  )ميليون ريال( ه حداقل مبلغ تسهيم درآمد تضمين شده ساليان: ٣ جدول 
  سال دهم  سال نهم  سال هشتم  سال هفتم  سال ششم  سال پنجم  سال چهارم  سال سوم  سال دوم  سال اول
٥٦٢٨٧  ٤٨٩٤٥  ٤٢٥٦١  ٣٧٠٠٩  ٣٢١٨٢  ٢٧٩٨٥  ٢٤٣٣٤  ٢١١٦٠  ١٨٤٠٠  ١٦٠٠٠  

  ٢٠/٨/١٣٩٤هـ ـ ٥٢٤٦٧ت١٠٩٣٥١ب ـ مصوبه شماره 
هاي صادره از طرف وزارت  السهم دولت از پروانه نامه در خصوص تعيين حق تصويب

  )سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي(ارتباطات و فناوري اطلاعات 
  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ وزارت اطلاعات ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي

ـ ١٥٢٢٩٣ به پيشنهاد مشترک شماره ٣/٨/١٣٩٤هيأت وزيران در جلسه 
طات و فناوري اطلاعات، امور اقتصادي و دارايي و اطلاعات هاي ارتبا  وزارتخانه١/٧/١٣٩٤

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ماده واحده قانون اجازه ١٣٨و به استناد اصل 

تعيين و وصول حق امتياز فعاليت بخش غيردولتي در زمينه پست و مخابرات مصوب 
  : تصويب کرد١٣٩٢
ز طرف وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات هاي صادره ا السهم دولت از پروانه ـ حق١

    :شود به شرح زير تعيين مي) سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي(
السهم  حق  نام پروانه ردیف

  حق سازمان  مبلغ تضمین درآمد  دولت

١  
ارايه خدمات توزيع 

محتواي صدا و 
ويدئو مبتني بر 
  پروتکل اينترنت

 از درصد پنج
 هر درآمد
  هانهما اشتراک

بابت هر سال 
 ميليارد ده  قراردادي

  ريال
  ـ

اپراتورهاي پستي   ٢
  غيردولتي

درصد به دست 
 مزايده آمده در

 سه  علاوه به
  درصد

هشتاد درصد تسهيم 
بيني شده  درآمد پيش

توسط اپراتور در طرح 
  تجاري

از درآمد  بيست و پنج صدم درصد
 براي که سال هر  سال قبل، بابت

 شده نيبي پيش مبلغ اول مبلغ
 مبناي درآمد تسهيم از اسمي

  .گيرد ميقرار  محاسبه

٣  
برداري  ايجاد و بهره

از شبکه ارتباطات 
  ثابت

سه درصد از 
ناخالص  درآمد

  ساليانه
مطابق جدول بند 

  ____  نامهتصويب اين  )٢(

پروانه ارايه خدمات   ٤
  ارتباطي ثابت

سه درصد از 
ناخالص  درآمد

  ساليانه

 براي سال اول، هفتصد
هاي ميليون ريال و براي سال

آتي و تا پايان اعتبار پروانه اين 
  مبلغ سالانه به ميزان

 سال به نسبت درصد پانزده  
  يافت خواهد افزايش قبل

  
____  

اپراتورهاي مجازي   ٥
  تلفن همراه

پنج درصد از 
  درآمد

مطابق جدول بند 
  نامهتصويب اين  )٣(

از درآمد عمده فروشي مشابه 
ن شده در درصدهاي تعيي

  موافقت نامه اپراتور ميزبان

 تنظيم سازمان توسط که فوق جدول  ١ رديف موضوع دولت السهم حقـ ١تبصره
هاي  پروانه در شده تعيين درصدهاي اساس شود، بر وصول مي راديويي ارتباطات و مقررات
شي از کننده شبکه و درآمدهاي نا فراهم کنندگان شبکه، صرفاً از سهم فراهم  براي صادره

اين . هاي ديگر براي ارايه خدمات موضوع پروانه دريافت خواهد شد سهامداري در شرکت
  .ودکننده شبکه خواهد ب هاي مالي فراهم سازي درآمدها در صورت موضوع منوط به شفاف

شرکت (اول  اپراتور درآمد از فوق جدول  ٢ف ردي موضوع دولت السهم حقـ ٢تبصره
السهم  سه درصد به صورت مشروط و قابل افزايش حق) پست جمهوري اسلامي ايران

) متا دويست و پنجاه گر(  هاي رده وزني اول بيست درصد و درصورت افزايش تعرفه تا
د دارنده ـالسهم اپراتور اول، به نسبت مستقيم درآم خدمات پستي داخله و افزايش حق

  .دياب تا سقف بيست درصد افزايش مي پروانه
برداري از شبکه  م درآمد تضمين شده ساليانه ايجاد و بهرهداقل مبلغ تسهيـ ح٢

  : شود به شرح زير تعيين مي ارتباطات ثابت
 میلیون ریال

  سال
  اول

سال 
  دوم

سال 
  سوم

سال 
  چهارم

سال 
  پنجم

سال 
  ششم

سال 
  هفتم

سال 
  هشتم

  سال
   نهم

سال 
  دهم

٢٨٧/٥٦  ٩٤٥/٤٨  ٥٦١/٤٢  ٠٠٩/٣٧  ١٨٢/٣٢  ٩٨٥/٢٧  ٣٣٤/٢٤  ١٦٠/٢١  ٤٠٠/١٨  ٠٠٠/١٦  
  
ـ مبلغ تسهيم درآمد تضمين شده ساليانه اپراتورهاي مجازي تلفن همراه به شرح ٣

    :شود زير تعيين مي
  سال پنجم  سال چهارم  سال سوم  سال دوم سال اول

عداد مشترکين ت
بيني شده  پيش
  ريال  )٠٠٠/٤٦(ضربدر

 مشترکين تعداد
 شده بينيپيش

  ريال  )٠٠٠/٥٣(ربدرض

عداد مشترکين ت
بيني شده پيش
  ريال)٠٠٠/٦٠(ضربدر

عداد مشترکين ت
بيني شده پيش
  ريال  )٠٠٠/٧٠(ضربدر

عداد مشترکين ت
بيني شده  پيش
  ريال  )٠٠٠/٨٠(ضربدر

 وزارت به اجرا براي  ٢٠/٨/١٣٩٤  معاون اول رييس جمهور، اين مصوبه را در تاريخ
  .کرد ابلاغ دارايي و اقتصادي امور وزارت و اطلاعات وزارت اطلاعات، فناوري و ارتباطات

عليرغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي امورحقوقي دولت 
  .تا زمان رسيدگي به پرونده هيچ پاسخي واصل نشده است) هيأت وزيران(

اما در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي و بازرسي سازمان تنظيم 
باطات و فناوري اطلاعات به موجب لايحه شماره مقررات و ارتباطات راديويي وزارت ارت

  : توضيح داده است که٢/٤/١٤٠٠ ـ ١٩٨٨٢/١٠٠
 قانون اساسي نظام اقتصادي بر پايه سه بخش دولتي، تعاوني و ٤٤مطابق اصل ـ ١" 

باشد و پست و تلگراف و تلفن به صورت مالکيت عمومي و در اختيار دولت است، خصوصي مي
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 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، حاکميت عمومي ٤٤اي کلي اصل هکه با ابلاغ سياست
راي قوانين و مقررات و ـهاي غيردولتي از طريق سياستگذاري و اجدولت پس از ورود بخش

فناوري   قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و٣ ماده»ـه«يابد و بند نظارت تداوم مي
دارد، به منظور تحقق حاکميت دولت، ايجاد و غي مقرر ميهاي ابلا اطلاعات با الهام از سياست

هاي مادر مخابراتي، تنظيم فضاي فرکانسي کشور و تضمين استمرار ارائه خدمات حفظ شبکه
هاي غيرمادر بخش بخش غيردولتي در قلمرو شبکه. پستي و مخابراتي برعهده دولت خواهدبود

براتي با رعايت اصل چهل و چهارم قانون هاي مستقل و موازي پستي و مخا مخابرات شبکه
از . هاي هيات وزيران اجازه فعاليت خواهندداشتاساسي جمهوري اسلامي ايران و حسب مجوز

 قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ٣ ماده »ز«رو به موجب بند اين
راتي و فناوري اطلاعات در سطح برداري ارائه خدمات پستي و مخاب صدور مجوز تاسيس و بهره

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ٤٤کشور در چارچوب قوانين و مقررات با رعايت اصل 
  .باشدبه عهده وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مي

الامتياز فعاليت بخش غيردولتي در  تعيين و وصول حق «با ابلاغ ماده واحدهـ ٢
السهم دولت و الامتياز و حق تعيين مبالغ مربوط به حق صلاحيت»زمينه پست و مخابرات

موجب اين امر مصوبات متعددي در ه ت وزيران تفويض شد که بأجرايم قانوني به هي
اي توسط السهم و جريمه عدم انجام تعهدات پروانهالامتياز، حقخصوص تعيين ميزان حق

. هيأت تطبيق قرار نگرفته استهيأت وزيران تصويب و ابلاغ شده که تا کنون مورد ايراد 
در هيأت تخصصي » ٢١/٥/١٣٩٩ ـ هـ٥٧٩٢٤ت/٥٥٦٨١مصوبه شماره «همچنين 

مالياتي بانکي در ديوان عدالت مورد بررسي قرار گرفت که نهايتاً هيأت ياد شده مصوبه 
  .مزبور را خلاف قانون ندانسته است

خارج از » تسهيم درآمدتضمين «برابر با ادعاي شاکيان، تعيين مبلغ مربوط به ـ ٣
حدود اختيار مرجع تصويب و غير قانوني است، به عبارتي اين ادعا به دلايل متعددي 

، تسهيم درآمد نسبت که مطابق با واقع نبوده و دعواي ايشان مستعد رد است، توضيح آن
معيني از درآمد ناخالص ساليانه کارورهاي مخابراتي است که پس از تاييد حسابرس 

 ٣خصوص خدمت تلفن ثابت برابر با  شود و درداري کل واريز ميه حساب خزانهرسمي، ب
ابراتي به ـظور ترغيب کاروران مخـه منـوص، بـدر همين خص. درصد درآمد ناخالص است

پروانه اعطايي و همچنين تسجيل بخشي از  رداري ازـبزايش بهرهـتوسعه کسب و کار و اف
نامه پروانه، مبلغ  ن، مصوبات کميسيون و موافقتدرآمد دولت، در مصوبه هيأت وزيرا

بدين ترتيب، دارندگان پروانه به موجب . گرددتضمين شده تسهيم درآمد تعيين مي
تعهدات مندرج در موافقتنامه پروانه و با عنايت به مصوبات مربوطه، مکلفند تا پايان مدت 

اقل مبلغ تسهيم درآمد پروانه همه ساله بخشي از مبلغ تسهيم درآمد را به عنوان حد
تسهيم «به ديگر سخن، مبالغ مربوط به . تضمين کرده و در فرصت مقرر پرداخت کنند

در واقع، . از حيث ماهيت با يکديگر متفاوت نيست» تضمين تسهيم درآمد«و » درآمد
 ناظر بر حداکثر تعهد »تسهيم درآمد« ناظر بر حداقل تعهد و »تضمين تسهيم درآمد«

  . براتي در تقسيم درآمد با دولت استيک کارور مخا
 درصد تسهيم درآمد است، ٣با عنايت به اينکه تضمين درآمد اخذ بخشي از  ـ ٤

تعهد به پرداخت اين مبلغ، با هدف تکليف دارندگان پروانه به توسعه شبکه مشترکين از 
ورت درص. ايشان قرار گرفته است طريق افزايش خدمات و بهبود کيفيت خدمات بر عهده

پروانه خود را از به روزرساني، تلاش براي جذب مشترک بيشتر،  حذف اين تعهد، دارنده
لذا، با توجه به اينکه به ازاي اعطاي پروانه به هر . بيندبي نياز مي... بهبود کيفيت خدمات و

گردد، کارور مخابراتي، به صورت بالقوه، امکان اعطاي پروانه به متقاضيان ديگر سلب مي
برداري اي است که بهرهوم اعتبار اين پروانه منوط به تامين کامل منافع دولت از شبکهتدا

  . از آن به دارنده پروانه اختصاص يافته است
 جلسه شماره ٢در خصوص عدم صلاحيت کميسيون در تصويب مصوبه شماره  ـ ٥

دارد، وزارت  جهت تشحيذ ذهن آن عالي مقامان مستحضر مي٢١/١٠/١٣٩٣ ـ ٢٠٦
ارتباطات و فناوري اطلاعات بر اساس قانون ماده واحده مذکور مکلف است تا پس از 

السهم دولت و جريمه قانوني الامتياز، حقتصويب هيأت وزيران مبالغي را در قالب حق
بر همين اساس . عدم انجام تعهدات اخذ و به حساب خزانه داري کل کشور واريز نمايد

لوگيري از تضييع حقوق مردم و بر اساس ـارد براي جوـوزارت مذکور پس از بررسي م
ه ـاز آنجا ک. کندنويسي را براي طرح در هيأت وزيران تهيه ميتکليف مقرر در قانون، پيش

اطلاعات،  اوريـکل از وزير ارتباطات و فنـکميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، متش
ايي و دفاع و پشتيباني نيروهاي هاي اطلاعات، امور اقتصادي و دارخانهنمايندگان وزارت

مسلح و همچنين سازمان برنامه و بودجه و اعضاي صاحب نظر در امور ارتباطات و فناوري 
هاي لازم براي تصويب در هيأت وزيران با نظر اعضاي مذکور که نويساطلاعات، پيش

تباطات و نمايندگي برخي از اعضاي هيأت وزيران را دارا هستند تهيه و با امضاي وزير ار
اين امر نه به معناي تصويب، بلکه . شودفناوري اطلاعات براي هيأت وزيران ارسال مي

شود و پس از تصويب در براي تهيه متني منسجم و قابل دفاع در هيأت وزيران انجام مي

سابقاً نيز در مواردي . شود، لازم الاجرا مي٤/٩/١٣٩٤آن مرجع، به موجب مصوبه مورخ 
ت مشابه بر اساس همين رويه به تصويب رسيده و اپراتورهاي خدمات متعددي مصوبا

ارتباطي نيز با اذعان به الزام اجراي مقررات در انجام اين مهم اقدام و اهتمام ورزيدند که از 
اند که  ات دولت نيز مورد ايراد واقع نشده و لازم الاجرا شدهـوي هيأت تطبيق مصوبـس

  .گردد حضور تقديم ميه ذيلاً ب
نامه در خصوص مصوبه  تصويب( ١٩/٤/١٣٩٨ ـ  هـ٥٦٦٦٣/٤٦٥١٦مصوبه شماره 

  ) کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات١٩/١٢/١٣٩٧ ـ ٢٨٩ جلسه شماره ٣شماره 
نامه در خصوص مصوبه  تصويب( ١٨/٧/١٣٩٦ ـ  هـ٥٤٧١٨ت/٨٧٦٢٤مصوبه شماره 

  ) کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات١٦/٩/١٣٩٣ ـ ٢٠٤شماره 
نامه در خصوص  تصويب( ٢٦/٩/١٣٩٨ ـ  هـ٥٤٧١٨ت/١٢٣٧٣٨ه شماره مصوب

  ) کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات١٠/٥/١٣٩٨ ـ٢٩٢ جلسه شماره ٤مصوبه شماره 
نامه در خصوص مصوبه  تصويب( ١٩/٤/١٣٩٨ ـ  هـ٥٦٦٦٣ت/٤٦٥١٦مصوبه شماره 

  )طات کميسيون تنظيم مقررات ارتبا١٩/١٢/١٣٩٧ ـ ٢٨٩ جلسه شماره ٢شماره 
نامه در خصوص مصوبه  تصويب (٢/٥/١٣٩٨ ـ  هـ٥٦٧٧٨ت/٥٣٤٦٨مصوبه شماره 

تعهد  ـ ٦ ) کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات٥/١١/١٣٩٦ ـ ٢٧٠ جلسه شماره ٢شماره 
در موافقتنامه پروانه » تضمين تسهيم درآمد«و » تسهيم درآمد«راجع به پرداخت مبالغ 

با عنايت به رابطه قراردادي في مابين سازمان و . کارورهاي مخابراتي منعکس شده است
بر ضرورت ايفاي » المومنون عند شروطهم«و » اوفوا بالعقود«دارنده پروانه، حکم اوليه 

پروانه اعطايي قيد شده  ٣٤ ـ ٢ماده «در .  تعهدات ناظر بر پرداخت مبالغ فوق دلالت دارد
هاي آن و تعهدات ناشي از وستاست که دريافت پروانه به معني قبول کليه شرايط و پي

السهم و تضمين تسهيم درآمد از جمله  توجه به مهم که پرداخت حق» باشداجراي آن مي
با تدقيق در موارد فوق . تعهدات دارنده پروانه است  و در پروانه اعطايي قيد شده است

، وضعيت گردد، کارورهاي مخابراتي با علم و اطلاع کامل از مبالغ قابل وصولمشخص مي
بازار، رقبا و ساير عناصر موثر، مبادرت به دريافت پروانه نموده و بر منطق و ضرورت اخذ 

سازي منافع، نسبت به  با اين حال، متاسفانه با هدف مضاعف. اين مبالغ کامل آگاه اند
  .اندپرداخت حقوق دولت متعرض شده

جزئي از مبلغ »  درآمدتضمين تسهيم«در پايان، با توجه به اينکه مبالغ مربوط به 
ت أبوده و از ماهيت يکساني برخوردار است، و حسب صلاحيت هي» تسهيم درآمد«

وزيران، کميسيون تنظيم مقررات و سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي در تعيين 
هاي راجع به نحوه اعطاي پروانه، و با عنايت به اينکه تعيين حداقل تعهدات مالي سياست
، به منظور افزايش کيفيت ارائه خدمات، »تضمين تسهيم درآمد«ان پروانه در قالب متقاضي

تسجيل برخي درآمدهاي دولت، تضمين فعاليت کارورهاي مخابراتي و تعديل درآمد وي 
پذيرد، صدور حکم دال بر رد دعواي شاکيان و انطباق مصوبات مورد اعتراض با صورت مي

  " .  استدعاستقوانين و مقررات بالادستي مورد 
 با حضور رئيس و ٢٨/١٠/١٤٠٠  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و 
  .پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

 اجازه تعيين و وصول حق امتياز بخش غيردولتي در زمينه پست و براساس قانون
 قانون وظايف ٣ماده ) ز(در اجراي بند «:  مقرر شده است که١٩/٨/١٣٩٢مخابرات مصوب 

 وزارتخانه مذکور ١٩/٩/١٣٨٢و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب 
رات، فناوري اطلاعات و صدور مجوز مکلّف است بابت فعاليتهاي ارائه خدمات پستي، مخاب

تصويب هيأت وزيران، مبالغي   هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات با ايجاد شبکه
جريمه قانوني جبران عدم انجام تعهدات، وصول   و  السهم دولت حق  و  الامتياز حق  عنوان به

شده نظر به اينکه به موجب قانون ياد  ».و به حساب خزانه داري کل کشور واريز نمايد
منحصر در همين عنوان و مقيد به   السهم دولت حق  اختيار هيأت وزيران در تعيين

تحصيل درآمد دارنده پروانه است، بنابراين تعيين مبلغ تضمين شده تسهيم درآمد در 
هـ ـ ٥٢٤٦٧ت/١٠٩٣٥١ مصوبه شماره ٢ و مفاد بند ١ جدول موضوع بند ٣رديف 

اي افزودن عنواني جديد به حکم مقرر در قانون  هيأت وزيران که عملاً به معن٢٠/٨/١٣٩٤
 کميسيون ٢١/١٠/١٣٩٣ ـ ٢٠٦ جلسه شماره ٢ مصوبه شماره ١٣است و همچنين بند 

تنظيم مقررات ارتباطات که براساس آن دارنده پروانه بايد تا پايان مدت پروانه هر سال 
مين کرده و بخشي از مبلغ تسهيم درآمد را به عنوان حداقل مبلغ تسهيم درآمد تض

حداکثر تا آخرين روز هر سال قراردادي پرداخت کند، خارج از حدود اختيار و خلاف 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١قانون است و مستند به بند 

  ./ شود  از تاريخ تصويب ابطال مي١٣٩٢ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  حكمتعلي مظفريداري ـ رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت ا
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