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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تومان ۴۵۰۰تك شماره 

 12/5/1400 ـ710/20 بخشنامه شماره 10بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2826رأي شماره 
  آموزي یک ساله مهارتوزارت آموزش و پرورش که متضمن شرکت نیروهاي آموزشی ایثارگر در دوره 

   جهت استخدام به صورت رسمی قطعی است از تاریخ تصویب ابطال شد
  2  وزارت آموزش و پرورش  ٢٨/١٠/١٤٠٠

 26/12/1371 ـ14807/4/30مفاد رأي شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2827رأي شماره 
 ـ140009970906010904شمارهصدور رأي  نده منتج بهعنوان مقرره مورد شکایت در پرو عالی مالیاتی به شوراي

 اداري صرفاً در بازه زمانی صدور رأي مزبور شوراي عالی عدالت تخصصی مالیاتی بانکی دیوان  هیأت25/7/1400
  واجد اعتبار31/4/1394 قانون اصلاح قانون مالیاتهاي مستقیم مصوب 38الاجراشدن ماده  مالیاتی تا زمان لازم
   قانون اصلاح قانون مالیاتهاي مستقیم 38الاجراشدن ماده  یح بوده و پس از لازمحقوقی و صح

   حیات حقوقی آن خاتمه یافته و قابل اجرا نیست31/4/1394مصوب 

  4  شوراي عالی مالیاتی  ٢٨/١٠/١٤٠٠

 25/1/1398 مورخ 131مصوبه جلسه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2829رأي شماره 
  الاطلاق دارا بودن مدرك تحصیلی را شرط برخورداري هیأت اجرایی منابع انسانی دانشگاه پیام نور که علی

العاده فنی اعلام کرده، فارغ از برخورداري از مدرك تحصیلی مربوطه، اعمال آن در قرارداد یا حکم   از فوق
  اشخاص نیز لازم دانسته شده است ابطال شد

  6   منابع انسانی دانشگاه پیام نورهیأت اجرایی  ٢٨/١٠/١٤٠٠

 ـ98/80/42/1756نامه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2830رأي شماره   9/7/1398 
  مدیرکل دفتر امور شهري و شوراهاي اسلامی استانداري گیلان که متضمن تجویز تبدیل وضعیت کارگران 

   از تاریخ تصویب ابطال شدداراي قرارداد موقت به قرارداد کارمندي است
  8  شوراهاي اسلامی استانداري گیلان  ٢٨/١٠/١٤٠٠

  98/98/210قسمت اخیر از بخشنامه شماره :   شماره هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2831رأي 
ت و عوارض در مواردي که مالیا... «:  سازمان امور مالیاتی کشور که براساس آن مقرر شده است که28/11/1398مورخ 

بایست نسبت به مطالبه  مالیات بر ارزش افزوده توسط پیمانکار از کارفرما وصول شده باشد، ادارات امور مالیاتی می
  مالیات و عوارض دریافتی در صورت عدم واریز به حسابهاي سازمان امور مالیاتی کشور برابر مقررات اقدام نمایند

  9  سازمان امور مالیاتی کشور  ٢٨/١٠/١٤٠٠

ص پ 24 ـ8461/109نامه شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2834 الی 2832هاي  رأي شماره
 رئیس واحد کار و خدمات اشتغال سازمان منطقه ویژه اقتصادي پتروشیمی که ملاك محاسبه 17/12/1399 ـ

  مزایاي پایان کار را مزد مبنا یا ثابت اعلام کرده ابطال شد
  10  سازمان منطقه ویژه اقتصادي پتروشیمی  ٢٨/١٠/١٤٠٠

 2/6/1395 ـ691904 شماره  حکم مقرر در نامه:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2835رأي شماره 
  ریزي کشور که براساس آن رزمندگان رئیس امور مدیریت مشاغل و دبیرخانه شوراها در سازمان مدیریت و برنامه

  ام به صورت متوالی و یا متناوب سابقه حضور در جبهه یا اسارت داشته باشند مجاز که سه سال تمو آزادگانی
   به استفاده از مأموریت آموزشی هستند ابطال شد

  11  ریزي کشور و برنامهسازمان مدیریت   ٢٨/١٠/١٤٠٠

   10 و 9هاي   و تبصره20 و بند 15بند : ري با موضوع  هیأت عمومی دیوان عدالت ادا2837رأي شماره 
 ـ/5848/93مصوبه شماره    12  شوراي اسلامی شهر شیراز  ٢٨/١٠/١٤٠٠   شوراي اسلامی شهر شیراز ابطال شد9/11/1393ص 

   شهرداري1400 از تعرفه عوارض سال 4بند:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع2840رأي شماره 
پس از ) پیلوت، پارکینگ و انباري( شهر کوهسار تحت عنوان عوارض براي ارزش افزوده تغییر کاربري 

 شهرداري شهر کوهسار تحت عنوان 1400 از تعرفه عوارض سال 5 و بند 100ابقاء توسط کمیسیون ماده 
  ارزش افزوده حاصل از تغییر کاربري مصوب شوراي اسلامی شهر کوهسار از تاریخ تصویب ابطال شد

  شهرداري شهر کوهسار  ٢٨/١٠/١٤٠٠
  15  هسارشوراي اسلامی شهر کو

  

 1400 ماه  اسفندچهاردهم شنبه
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  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٢٢٩٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 لت اداري به شماره دادنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدايك 

 بخشنامه شماره ١٠بند «:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢٦
 وزارت آموزش و پرورش كه متضمن شركت نيروهاي آموزشي ١٢/٥/١٤٠٠ـ ٧١٠/٢٠

آموزي يك ساله جهت استخدام به صورت رسمي قطعي است از  ايثارگر در دوره مهارت
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .تاريخ تصويب ابطال شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٢٢٩٩: رونده پ   شماره2826 :ماره دادنامهش   ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  وفي آقاي شاهپور ص:یشاک
 ١٢/٥/١٤٠٠ ـ ٢٠/٧١٠ بخشنامه شماره ١٠ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

   آموزش و پرورش وزارت
 بخشنامه ١٠ شاکي به موجب دادخواست و لايحه تکميلي ابطال بند :گردش کار

  وزارت آموزش و پرورش را خواستار شده و در جهت تبيين١٢/٥/١٤٠٠ ـ ٢٠/٧١٠شماره 
  :ت کهخواسته اعلام کرده اس

 قانون تعيين تکليف استخدامي معلمين ٧رساند تبصره ماده  به استحضار مي" 
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب  حق
هاي معظم شهدا و ايثارگران و همسران جانبازان،  خانواده: ( مقرر داشته که١٥/٧/١٣٨٨

 قانون برنامه پنجم ٤٤ماده ) و( از بند ٢بصره و نيز ت.) تابع قانون خاص خود هستند
کليه دستگاهها موظفند که : (مختصراً اذعان داشته که) ١٨/١١/١٣٩٠اصلاحي (توسعه 

رزمندگان، جانبازان، آزادگان و همسران و فرزندان آنان را، بدون الزام به رعايت شرط 
ا هماهنگي بنياد شهيد سني، تحصيلي، معدل و آزمون و با احراز شرايط عمومي گزينش، ب

  .)و امور ايثارگران از همان ابتدا، به صورت رسمي قطعي استخدام نمايند
 :١٤/١٢/١٣٩٥ قانون برنامه ششم توسعه مصوب ٨٧ماده ) ح(همچنين به استناد بند 

ايثارگران و فرزندان شهدا، مشمول قوانين، مقررات و ضوابط استخدامي خاص خود بوده (
رساني به ايثارگران، مکلف به   قانون جامع خدمات٢مشمول ماده و کليه دستگاههاي 

  .)انجام آن هستند
 کل کشور مصوب ١٤٠٠ قانون بودجه سال ٢٠از تبصره ) د(مضافاً اينکه در بند 

 به تأييد شوراي نگهبان ٢٧/١٢/١٣٩٩ مجلس شوراي اسلامي که در تاريخ ٢٦/١٢/١٣٩٩
ت که اين عبارت بيانگر وسيع بودن دامنه درج شده اس) عناوين مختلف(رسيد، عبارت 
شود، همچنين  التدريس نيز مي دهد که شامل معلمان حق باشد و نشان مي شمول آن مي

 ٤٤ماده ) و( از بند ٢با رعايت تبصره ( قانون موصوف عبارت ٢٠از تبصره ) د(در بند 
ر راستاي د) به زعم خود(وزارت آموزش و پرورش .  شده استجدر) قانون پنجم توسعه

 يک ١٢/٥/١٤٠٠ در تاريخ ١٤٠٠ قانون بودجه کل کشور سال ٢٠تبصره ) د(اجراي بند 
 به ادارات کل آموزش و پرورش استانهاي کشور ابلاغ ٢٠/٧١٠فقره بخشنامه به شماره 

 از بخشنامه مذکور آن وزارتخانه اقدام به تضييع حقوق معلمان ١٠نمود که در بند 
. شده است) عضو خانواده شهدا و ايثارگران(ن نهضت سوادآموزي التدريس و آموزشيارا حق

التدريس و آموزشياران نهضت سوادآموزي، در نقاط  از آنجايي که سالهاست معلمان حق
 قانوني ١٣٩٧محروم کشور به اميد تبديل وضعيت در حال خدمت هستند در سال 

خدامي معلمين قانون الحاق يک ماده به قانون تعيين تلکيف است(تحت عنوان 
تصويب ) التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش حق

 را ١٣٩٢التدريس قبل از سال  شد که آن وزارتخانه را ملزم کرد که اين معلمان حق
ساله دانشگاه فرهنگيان و قبولي در آزمون تا پايان برنامه  پس از طي يک دوره يک
 همان قانون ٧استخدام نمايد و در تبصره ماده ) انيپيم(ششم توسعه، به صورت 

التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي  تعيين تکليف استخدامي معلمين حق
هاي معظم شهدا و ايثارگران و  خانواده( نيز عنوان شده بود که ١٥/٧/١٣٨٨مصوب 

  .)باشند همسران جانبازان تابع قانون خاص خود مي

ن وزارتخانه در اجراي دوره يک ساله دانشگاه فرهنگيان به علت تاخير و تعلل آ
التدريس که سالها سابقه تدريس دارند هنوز دوره يک ساله کليه معلمان  معلمان حق

 به ١٤٠٠موصوف به صورت کامل به اتمام نرسيده است و قرار است که تا پايان سال 
 ١٢/٥/١٤٠٠ ـ ٢٠/٧١٠ره  از بخشنامه شما١٠اينک بنده معتقدم که در بند . پايان برسد

التدريس که از اعضاي خانواده  وزارت آموزش و پرورش حقوق آن دسته از معلمان حق
معظم شهدا و ايثارگر و داراي سالها سابقه تدريس هستند، تضييع شده است لذا بنا به 

التدريس و  دلايل زير تقاضاي ابطال آن را دارم تا بدين وسيله آن دسته معلمان حق
اران نهضت سوادآموزي که از اعضاي خانواده معظم شهدا و ايثارگران هستند، به آموزشي

حقوق قانوني خود برسند و به تبعيت از قوانين موجود اين معلمان نيز مانند ديگر شاغلين 
  :تبديل وضعيت شوند) رسمي قطعي( به وضعيت ١/١/١٤٠٠ها از تاريخ  ساير وزارتخانه

التدريسي و  انون تعيين تکليف استخدامي معلمين حق ق٧ـ به استناد تبصره ماده ١
 قانون ٤٤ماده ) و( بند ٢ و نيز تبصره ١٥/٧/١٣٨٨آموزشياران نهضت سوادآموزي مصوب 

) د( قانون برنامه ششم توسعه و نيز بند ٨٧ماده ) ح(برنامه پنجم توسعه و همچنين بند 
 اسلامي که در تاريخ  مجلس شوراي٢٦/١٢/١٣٩٩ مصوب ١٤٠٠ قانون بودجه ٢٠تبصره 

هاي   به تأييد شوراي نگهبان رسيده است واضح و مشخص است که خانواده٢٧/١٢/١٣٩٩
هاي مشمول را موظف  شهدا و ايثارگران تابع قوانين خاص خود هستندو قانونگذار دستگاه

بدون الزام به رعايت شرط آزمون، نسبت به استخدام آنها به صورت رسمي (کرده که 
 از بخشنامه ١٠ولي متاسفانه وزارت آموزش و پرورش در بند ) م نمايندقطعي اقدا

صدرالاشاره از اجراي آن مصوبات شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس 
 ٨٣٣ ماده واحده مصوبه شماره ٤شوراي اسلامي، استنکاف کرده و با استناد به تبصره 

لتدريس از خانواده شهدا و ايثارگر شرط ا شوراي عالي انقلاب فرهنگي، براي معلمان حق
را تعيين کرده است، اين در حالي است که قانونگذار دارندگان سهميه ) قبولي در آزمون(

معاف ) آزمون قبولي در(خانواد شهدا و ايثارگران را مستثني قرار داده است و از شرط 
  .کرده است

کلف است که از ابتداي سال گفته وزارتخانه مزبور م ـ وفق استنادات قانوني پيش٢ 
التدريس داراي سهميه خانواده شهدا   نسبت به استخدام رسمي قطعي معلمان حق١٤٠٠

و ايثارگر اقدام نمايد، ولي آن وزارتخانه با استنکاف از قوانين مذکور تبديل وضعيت آنها را 
نتهاي سال به بعد از اتمام دوره مهارت آموزي و به بعد از قبولي در آزمون، يعني به ا

 موکول کرده است که اين اقدام وزارتخانه مذکور در تضاد با نصوص قانوني پيش ١٤٠٠
داراي سهميه (التدريس  گفته است و بدين طريق موجبات تضييع حقوق معلمان حق

را فراهم آورده است، معلماني که ساليان سال در نقاط دور ) خانواده شهدا و ايثارگران
  .اند اً مناطق صعب العبور تدريس کردهافتاده و محروم و بعض

 سازمان اداري و ١٩/٣/١٤٠٠ ـ ١٣٧٥٨ بخشنامه شماره ٧ـ به استناد تبصره ماده ٣ 
در صورت وجود (استخدامي کشور و سازمان برنامه بودجه کشور کليه دستگاههاي اجرايي 
 قانون جامع ٢١ه ابهام در خصوص انطباق افراد از نظر ايثارگري با مصاديق عنوان شده در ماد

رساني به ايثارگران، احراز شرايط توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران و سازمان  خدمات
لذا .) صورت خواهد گرفت) حسب مورد(رزمندگان وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح 

التدريس عضو خانواده شهدا،  چنانچه وزارت آموزش و پرورش در تبديل وضعيت معلمان حق
گر، شک و ترديد داشت شايسته بود که از بنياد شهيد و سازمان رزمندگان وزارت دفاع ايثار

 ١٠نمود ولي آن  وزارتخانه در بند  استعلام مي) حسب مورد(پشتيباني نيروهاي مسلح 
 خود بدون اخذ استعلام جهت رفع شبهه موجبات تضييع حقوق ٢٠/٧١٠بخشنامه شماره 

اينک . را فراهم آورده است) ه شهدا و جانبازان و ايثارگرانعضو خانواد(التدريس  معلمان حق
چون اين اقدام آن وزارتخانه در تضاد با مواد قانوني صدرالاشاره است حال بنا به مراتب فوق در 
جهت استيفاي حقوق آن دسته از معلمان موصوف و در راستاي اجراي مصوبات شوراي 

 از آن ١٠راي اسلامي تقاضاي ابطال بند نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس شو
   " .دارم )از تاريخ تصويب(بخشنامه وزارت آموزش و پرورش را 

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
   وزارت آموزش و پرورش١٢/٥/١٤٠٠ ـ ٢٠/٧١٠بخشنامه شماره " 

  ...اداره کل آموزش و پرورش استان
  ....دفتر/ اداره کل/ مرکز/ معاونت/ سازمان

  کانون پرورش فکري کودکان و نوجوانان/دانشگاه فرهنگيان/دانشگاه شهيد رجايي
  با سلام واحترام

) د( و در راستاي اجراي تکليف بند ١٦/١٠/١٣٩٩ ـ ٤٤/٧١٠پيرو بخشنامه شماره 
 کل کشور و به منظور استخدام و نيز تبديل وضعيت ١٤٠٠ قانون بودجه سال ٢٠تبصره 

 ١٩/٣/١٤٠٠ ـ ١٣٧٥٨وضوع قانون فوق، تصوير بخشنامه شماره استخدامي ايثارگران م
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) و(مشمولين قانون تفسير بند : دارد سازمان اداري و استخدامي کشور ارسال و اعلام مي
 سابقاً بر اساس ٢٧/٧/١٣٩٩ قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه کشور مصوب ٤٤ماده 

رسمي (ل وضعيت يا استخدام  حسب مورد تبدي١٦/١٠/١٣٩٩ ـ ٤٤/٧١٠بخشنامه شماره 
با توجه به صراحت قانون مذکور اعتبار مورد نياز اين حکم از محل . اند شده) ـ قطعي
هاي اجرايي   به مبلغ پنج هزار ميليارد ريال در اختيار دستگاه٥٥٠٠٠٠ ـ ٨٨رديف 

گيرد، ضروري است مديرکل آموزش و پرورش استان ريز فهرست کامل  ربط قرار مي ذي
ين اجراي اين قانون را به همراه برآورد هزينه هر يک جهت اعلام به سازمان برنامه مشمول

و بودجه کشور به منظور تعيين سهم وزارت متبوع از مبلغ مذکور و دريافت تخصيص از 
در ضمن موارد . رديف بودجه مصرحه به دفتر برنامه، بودجه و مديريت منابع اعلام نمايند

  :شود ذيل جهت اجرا ابلاغ مي
......  
  بخشنامه صدرالاشاره سازمان اداري و استخدامي کشور،٢ ماده ٢ـ حسب تبصره ١٠

پيرامون رعايت مقررات خاص اين وزارت در خصوص نيروهاي آموزشي مشمول قانون، 
براي استخدام مشمولان ) استان، شهرستان، منطقه، ناحيه(علاوه بر لزوم رعايت نياز بوم 

صرفاً براي (بيتي، شرکت در دوره مهارت آموزي يک ساله در مشاغل آموزشي و تر
براي کل مدت خدمت (بايست از افراد تعهد خدمت  الزامي است و مي) نيروهاي آموزشي

 شوراي عالي ٢٧/٨/١٣٩٩ـ ٨٣٣ ماده واحده مصوبه شماره ٤موضوع تبصره ) دولتي
  " ريزي و توسعه منابع ـ معاون برنامه. انقلاب فرهنگي اخذ گردد

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي، املاک و حمايت قضايي 
 ٢٠/٩/١٤٠٠ ـ ١٦٢٠٨٨/٨١٠وزارت آموزش و پرورش به موجب لايحه شماره 

  :توضيح داده است که
 قانون اساسي که صدور ١٣٨ و ٦٠در راستاي اجراي تکليف مندرج در اصول " 

از وزرا قرار گرفته، مقام عالي هاي هر يک  هاي اداري در زمره مسئوليت بخشنامه
وزارت آموزش و پرورش در حدود وظايف خويش و با اختيارات تجويزي، بخشنامه 

را صادر نموده ) پيرامون استخدام مشمولين ايثارگر (١٢/٥/١٤٠٠ ـ ٢٠/٧١٠شماره 
بنابراين اقدام مزبور با پشتوانه تقنيني و عدم تبعيض بين اشخاص با شرايط . است

 ١٠در بند . وجه به مقررات مندرج در بندهاي بعدي صورت گرفته استيکسان و ت
) د(بخشنامه موضوع ابطال که  در راستاي اجراي دستورالعمل نحوه اجراي بند 

 ـ ١٣٧٥٨ موضوع بخشنامه مشترک شماره ١٤٠٠ قانون بودجه سال ٢٠تبصره 
ر صادر شده  سازمان اداري و استخدامي و سازمان برنامه و بودجه کشو١٩/٣/١٤٠٠

بندي مشاغل معلمان هستند  صرفاً نيروهاي آموزشي که مشمول طرح طبقه. است
آموزي بدو استخدام را طي نمايند و اين موضوع به نيروهاي  بايست دوره مهارت مي

مستند به ). گردد دليل اين موضوع متعاقباً تبيين مي. (اداري تسري نخواهد داشت
نابع انساني در مشاغل آموزشي و تربيتي وزارت  ماده واحده نحوه جذب م٢تبصره 

شوراي عالي انقلاب فرهنگي که  ٢٧/٨/١٣٩٩ ـ ٨٣٣آموزش و پرورش مصوب جلسه 
در حکم قانون است، افرادي که به استناد يکي از قوانين و مقررات موضوع با 

اند ملزم به  واحدهاي دولتي آموزشي و تربيتي آموزش و پرورش همکاري کرده
  . دوره مهارت آموزي يکساله خواهند بودگذراندن

 قانون مديريت خدمات کشوري و ساير مواد مربوطه استخدام و ٤٤به موجب ماده  
 مستلزم هاي اجرايي کشور به صورت پيماني يا رسمي به کارگيري نيروي انساني در دستگاه

  :باشد تحقق کليه موارد ذيل مي
  ور اداري و استخدامي کشورکسب مجوزهاي استخدامي از سازمان ام)  الف
هاي برابر شغلي براي آحاد  برگزاري آزمون به صورت فراگير به نحوي که فرصت) ب

  .جامعه رعايت شود
  )عمومي(تأييد گزينش ) ج

 اجراي بنابراين اعطاي مجوز جهت استخدام يا تبديل وضعيت مشمولين ايثارگر، نافي
با نگاهي به . ر دوره آموزشي نخواهد بودمقدمات قانوني آن اعم تأييديه گزينش و شرکت د

 به هيچ وجه معافيت از طي دوره کارآموزي ١٤٠٠ قانون بودجه سال ٢٠تبصره ) د(بند 
 قانون ٨٧ماده ) ذ(در راستاي اجراي بند «مورد تقنين قرار نگرفته است برابر نص مزبور 

اني به ايثارگران رس  قانون جامع خدمات٢هاي مشمول ماده  برنامه ششم توسعه، دستگاه
 قانون ٢١مکلفند نسبت به استخدام و نيز تبديل وضعيت استخدامي کليه مشمولان ماده 

هاي موضوع قانون  رساني به ايثارگران که با عناوين مختلف در دستگاه جامع خدمات
 قانون برنامه پنجساله ٤٤ماده ) و( قانون اصلاح بند ٢در تبصره . مذکور شاغل هستند

 صرفاً فرزندان شاهد و جانباز و ١٨/١١/١٣٩٠ه جمهوري اسلامي ايران مصوب پنجم توسع

بديهي است . باشند آزاده صرفاً از شرط جنسيت، سن، تحصيلي، معدل و آزمون معاف مي
شروط مزبور حصري بوده و ساير معافيتها از جمله طي نمودن دوره مهارت آموزي مورد 

نگذار درصدد بيان معافيت از شرايط مصرح بوده و بنابراين قانو. تصريح قرار نگرفته است
. باشد اين موضوع نافي رعايت شرايط غيرمصرح از قبيل برگزاري دوره مهارت آموزي نمي

   .مويد اين موضوع است» کند اثبات شيء نفي ماعدا نمي«قاعده 
 ٨٧ماده ) ذ(رساني به ايثارگران که به موجب بند   قانون جامع خدمات٢١در ماده 

هاي ايثارگر را منوط  نون برنامه ششم توسعه اصلاح گرديده به صراحت استخدام خانوادهقا
به رعايت ضوابط، مجوزات مربوطه و جايگزيني در قبال نيروهاي خروجي نموده است، 
بنابراين تبديل وضعيت اين نيروها منافاتي با رعايت قوانين و مقررات جاري از جمله 

 ١٠ در بند.  معلمان و انجام دوره مهارت آموزي نخواهد داشتبندي مشاغل رعايت طرح طبقه
 رعايت بومي گزيني نيز مورد تصريح قرار گرفته شده که اين ٢٠/٧١٠بخشنامه شماره 

 قانون مديريت خدمات کشوري مورد تصريح ٤٤موضوع به صراحت در قانون اصلاح ماده 
برابر ماده واحده قانون اصلاح . دگرد قرار گرفته و لذا نيازي به تبيين موضوع احساس نمي

 که از تاريخ تصويب ٦/١٦/١٣٩٩ قانون مديريت خدمات کشوري مصوب ٤٤ماده 
 ماده واحده نحوه جذب منابع انساني در مشاغل ٤همچنين برابر تبصره . الاجرا است لازم

 شوراي عالي ٢٧/٨/١٣٩٩ ـ ٨٣٣آموزشي و تربيتي وزارت آموزش و پرورش که د رجلسه 
ب فرهنگي و بر اساس پيشنهاد وزارت آموزش و پرورش به تصويب رسيده و در حکم انقلا

  " .قانون است
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيات عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به مستشاران و دادرسان 

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 کل کشور مصوب ١٤٠٠ سال قانون بودجه ٢٠تبصره ) د( براساس بند ً:اولا

قانون برنامه  ٨٧ماده ) ذ(در راستاي اجراي بند «:  مقرر شده است که٢٦/١٢/١٣٩٩
، دستگاههاي  ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانپنجساله

 مکلّفند نسبت به استخدام و نيز رساني به ايثارگران قانون جامع خدمات ٢مشمول ماده 
 رساني به ايثارگران  قانون جامع خدمات٢١تبديل وضعيت استخدامي کلّيه مشمولان ماده 

اي مـوضوع قانون مذکور شـاغل هستند و رابطه شغلي ه که با عناوين مختلف در دستگاه
باشد و يا از محل اعتبارات  آنها به صورت پيماني، قراردادانجام کار معين يا شرکتي مي

 و اعتبارات طرحهاي قانون مديريت خدمات کشوري ١٧ و ماده ٣٢جاري و تبصره ماده 
) ب(و ) الف(وع بندهاي عمراني و يا ساير عناوين از جمله حاکميتي و تصدي گري موض

 با نمايند با طي مراحل گزينش  خدمت نموده و يا ميقانون مديريت خدمات کشوري ٤٥ماده 
برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي  قانون ٤٤ماده ) و( بند ٢رعايت تبصره 

اعتبار مورد نياز اين .  به صورت استخدام رسمي اقدام نمايند١٥/١٠/١٣٨٩ مصوب ايران
) ٠٠٠/٠٠٠/٠٠٠/٠٠٠/٥( به مبلغ پنج هزار ميليارد ٥٥٠٠٠٠ ـ ٨٨حکم از محل رديف 

) و( بند ٢براساس تبصره : ثانياً» .گيرد ريال در اختيار دستگاههاي اجرايي ذيربط قرار مي
 مصوب قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران اصلاحي ٤٤ماده 

ا حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه، جانبازان، رزمندگان ب«:  نيز١٨/١١/١٣٩٠
آزادگان و همسران شهدا، جانبازان و آزادگان فرزندان شاهد و جانباز و آزاده از شرط 
جنسيت براي استفاده از سهميه استخدامي معاف و دستگاههاي مشمول اين قانون 

و با احراز شرايط موظّفند بدون الزام به رعايت شرط سني، تحصيلي، معدل و آزمون 
عمومي گزينش با هماهنگي بنياد شهيد و امور ايثارگران و از ابتدا، آنان را به صورت 

با توجه به احکام مقرر در موازين قانوني فوق، ايثارگران   ».رسمي قطعي استخدام نمايند
احراز شرايط عمومي گزينش بوده و   جهت استخدام به صورت رسمي قطعي صرفاً ملزم به

 بخشنامه شماره ١٠رگونه آزمون استخدامي معاف هستند و بر همين اساس، بند از ه
 وزارت آموزش و پرورش که متضمن شرکت نيروهاي آموزشي ١٢/٥/١٤٠٠ ـ ٢٠/٧١٠ 

به صورت رسمي قطعي است،   ساله جهت استخدام ايثارگر در دوره مهارت آموزي يک 
 و مواد ١٢ ماده ١عار بوده و مستند به بند الاش خارج از حدود اختيار و مغاير با قوانين فوق

تاريخ  از ١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ١٣
  .شود  ابطال ميتصويب

     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
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  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٥٤٩شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 دنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دايك 

 ـ١٤٨٠٧/٤/٣٠مفاد رأي شماره «:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢٧
منتج به صدور  شوراي عالي مالياتي به عنوان مقرره مورد شكايت در پرونده ٢٦/١٢/١٣٧١

 هيأت تخصصي مالياتي بانكي ٢٥/٧/١٤٠٠ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٤رأي شماره 
ماني صدور رأي مزبور شوراي عالي مالياتي تا زمان ديوان عدالت اداري صرفاً در بازه ز

 واجد ٣١/٤/١٣٩٤ قانون اصلاح قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ٣٨الاجراشدن ماده  لازم
 قانون اصلاح قانون ٣٨الاجراشدن ماده  اعتبار حقوقي و صحيح بوده و پس از لازم

» . و قابل اجرا نيست حيات حقوقي آن خاتمه يافته٣١/٤/١٣٩٤مالياتهاي مستقيم مصوب 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠٠٥٤٩: رونده پ   شماره2827 :ماره دادنامهش   ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي بهمن زبردست:یشاک
 ٢٦/١٢/١٣٧١ ـ ١٤٨٠٧/٤/٣٠ ابطال رأي شماره :موضوع شکایت و خواسته

  شوراي عالي مالياتي
 ـ ١٤٨٠٧/٤/٣٠ شاکي به موجب دادخواستي ابطال رأي شماره :گردش کار

 شوراي عالي مالياتي را خواستار شده است و د رجهت تبيين خواسته اعلام ٢٦/١٢/١٣٧١
  :کرده است که

در فصل ماليات بر ارث «رساند در رأي اکثريت شورا مقرر شده  به استحضار مي" 
 احکام ٣٩ و ٣٨ و اصلاحيه بعدي ضمن مادتين ١٣٦٦هاي مستقيم مصوب  قانون ماليات

 و صدر ٣٨ماده ) الف(مربوط به ماليات بر درآمد موقوفات خاص بيان شده است و از بند 
ن است که ماليات متعلق به موقوفات خاص که داراي  قانون مذکور استنباط اي٣٩ماده 

 با ذکر مشخصات موقوفه از متولي با ١٣١متولي هستند از ماخذ کل درآمد به شرح ماده 
 ٣٨ماده ) الف(بند » . ياد شده مطالبه و وصول خواهد شد٣٨ ماده ٢لحاظ مفاد تبصره 

در مورد « مقرر کرده بود ١٣٩٤مورد استناد اکثريت شورا تا پيش از اصلاح قانون در سال 
 اين قانون ١٣١وقف و حبس، منافع مال هر سال مشمول ماليات به نرخ مقرر در ماده 

منافع مالي که « نيز متن آن به اين صورت شد که ٣٨پس از اصلاح ماده » .خواهد بود
 ٣مورد وقف و حبس است، اشخاص منتفع از منافع به استثناي اشخاص مذکور در بند 

بنابراين » .ماليات بر درآمد خواهد بود  اين قانون نسبت به منافع هر سال مشمول٢٤ماده 
از آنجا که متن پيش از اصلاح تنها حکم به شمول ماليات منافع وقف به نرخ مقرر در ماده 

 ١٣١ کرده و هيچ گونه تصريحي به مطالبه ماليات به ماخذ کل درآمد يا نرخ ماده ١٣١
هم با تصريح به شمول ماليات بر درآمد به منافع مالي اشخاص نداشته متن اصلاح شده 

رسد که رأي  لذا به نظر مي. منتفع، مغايرت بيشتري با اين رأي شوراي عالي مالياتي دارد
مورد اعتراض، از باب حکم به محاسبه و مطالبه ماليات از ماخذ کل درآمد موقوفات خاص 

 و هم ٣٨گانه هم با متن پيش از اصلاح ماده و نه منافع هر يک از منتفعين به صورت جدا
اصولاً نيز اخذ ماليات مضاعف از منتفعين موقوفات خاص به . با متن قانوني آن مغاير است

هاي بالاتر  دليل مطالبه ماليات از کل منافع موقوفه که موجب محاسبه ماليات با نرخ
اسبه يک جاي ماليات شود مغاير با عدالت مالياتي است و هم مح  مي١٣١جدول ماده 

منتفعين که ممکن است ميزان انتفاعشان از درآمد موقوفات خاص نيز يکسان نباشد، به 
دليل شمول نرخ واحد مالياتي بر منافع اين افراد که در صورت محاسبه قانوني و جداگانه 

ن و شدند، ناعادلانه،  مغاير قانو  مي١٣١هاي متفاوتي از جدول ماده  منافعشان مشمول نرخ
در پايان . خارج از حدود اختيارات سازمان امور مالياتي و شوراي عالي مالياتي آن است

 آراء شوراي عالي ١٤٨٠٧/٤/٣٠عرايض ضمن يادآوري اينکه در زمان صدور رأي شماره 
مالياتي جهت اجرا نيز به تنفيذ وزير امور اقتصادي و دارايي يا رئيس کل سازمان امور 

   " .شود ه، لذا چنين آرايي هنوز توسط سازمان امور مالياتي اجرا ميمالياتي کشور نداشت
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  ٢٦/١٢/١٣٧١  ـ١٤٨٠٧/٤/٣٠: مارهش:  رأي شورا"
   :پيوست

 تعيين نحوه به راجع مالياتي فني دفتر ٢٨/٥/١٣٧١ ـ ٣٠/٥ ـ ١٨٩٦گزارش شماره 
 جلسه در مقام آن ارجاع حسب مالياتيهاي  درآمد تمعاون مقام عنوان خاص، وقف ماليات

 مشعر مزبور گزارش. است مطرح مالياتي شوراي عالي عمومي هيأت ١٦/١٢/١٣٧١ مورخ
با عنايت به حکم کلي  ـ  الف١«: باشد ص مياين خصو در زيرين مختلف نظريات ارائه بر

نون مذکور، ماليات مربوط  قا٣٩ قانون مالياتهاي مستقيم و بند الف آن و نيز ماده ٣٨ماده
. از متولي مطالبه گردد  تعيين و١٣١نرخ ماده ه بايد ازماخذ کل درآمد ب به وقف خاص مي

متولي به عمل آيد، ليکن در محاسبات مالياتي، درآمد موقوفه  مطالبه ماليات بايد از ـ ب١
. سبه گرددبين موقوف عليهم تقسيم و نسبت به سهم هر موقوف عليه ماليات جداگانه محا

 قانون تشکيلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و ٣نظر به اينکه به موجب ماده  ـ  الف٢
 طرفي از است، حقوقي شخصيت داراي موقوفه هر ،٢/١٠/١٣٦٣امور خيريه مصوب 

 به منظور تقسيم سود ايجادنشده اند، اينگونه موقوفات مشمول موقوفات خاص عموماًٌ
ماليات موقوفات  ـ ب٢.  قانون مالياتهاي مستقيم خواهند بود١٠٥ ماده )ب(مقررات بند 

 ماده )د(باشند، بايد براساس مقررات بند  خاص بلحاظ اينکه داراي شخصيت حقوقي مي
 نسبت به سنوات ضمناً. مذکور با رعايت ساير جهات قانوني محاسبه و وصول گردد ١٠٥

 قانون مالياتهاي مستقيم ١٨٤ و ٥١ با ملحوظ داشتن مواد ١٣٦٧عملکرد منتهي به سال 
 فوق الاشعار نسبت ٣ و باتوجه به موخر بودن تاريخ تصويب ماده ١٣٤٥مصوب اسفند ماه 
رسد که احتساب ماليات اين دسته از موقوفات براساس فصل ماليات  به آن به نظر مي

عالي  ت عمومي شورايأهي. »بردرآمد اشخاص حقوقي وفق مقررات قانوني خواهد بود
 ٣مالياتي پس از شور و بررسي پيرامون نظرات ابرازي دفتر فني مالياتي، در اجراي بند 

ي أر: نمايد ي ميأ قانون مالياتهاي مستقيم بشرح آتي در اين باره اعلام ر٢٥٥ماده 
 و اصلاحيه بعدي ١٣٦٦اکثريت در فصل ماليات برارث قانون مالياتهاي مستقيم مصوب 

 مربوط به ماليات بردرآمد موقوفات خاص بيان شده است و از  احکام٣٩ و ٣٨ضمن مادتين 
 قانون مذکور استنباط اين است که ماليات متعلق به ٣٩ و صدر ماده ٣٨ ماده )الف(بند 

 با ذکر مشخصات ١٣١نرخ ماده ه موقوفات خاص که داراي متولي هستند از ماخذ کل درآمد ب
     . ياد شده مطالبه ووصول خواهد شد٣٨ماده ٢موقوفه از متولي با لحاظ مفاد تبصره 

 و اوقاف و حج سازمان اختيارات و تشکيلات قانون ٣ ماده  ـ حکماولاً :نظر اقليت
 جنبه واجد بلکه نيست جديدي و بديع حکم ٢/١٠/١٣٦٣ مصوب خيريه امور

 موجب مذکور به قانون تصويب از بعد و قبل مقنن زيرا باشد  ميي تأکيدو تصـريحـي
 ٣هاي بعدي آن و ماده   اصلاحيهو ٤٥ اسفند مصوب مستقيم مالياتهاي انونق ٢ ماده

 ماه اسفند مصوب مستقيم مالياتهاي قانون ٢ ماده و ٢٢/٤/١٣٥٤قانون اوقاف مصوب 
 شده ياد مواد صرفنظراز و است اعتبارکرده حقوقي شخصيت عام موقوفات براي ٦٦

 موقوفه چون موقوفه، از واقف شخصيت انفکاک به نظر با الاصول علي و کلي بطور
 نيست بنابر موازين و اصول مسلم استنباط حقوقي الزاما براي هر موقوفه حقيقي شخص

اعم از عام و خاص شخصيت حقوقي مفروض بوده و خواهد بود بنا به اوصاف فوق 
  و١٣٤٥همانطورکه در زمان اعتبار قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماه 

 قانون ٢ ماده ٨عدي آن در خصوص موقوفات عام غير مشمول بند هاي ب اصلاحيه
 )ت( و )ب(مذکور و همچنين موقوفات خاص موضوع محاسبه ماليات براساس بندهاي 

 قانون مذکور مطرح نگرديد اکنون نيز طرح نظريه مبني بر محاسبه ماليات ٨٠ماده 
 و ١٣٦٦م مصوب اسفند  قانون مالياتهاي مستقي٢ ماده ٣موقوفات عام غير شمول بند 

 قانون موصوف فاقد وجاهت و ١٠٥ ماده )د( و )ب(موقوفات خاص براساس بندهاي 
 درمورد ماليات ١٣٦٦محل قانوني است در قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماه 

فصل چهارم باب دوم و فصل ششم باب سوم مقرر گرديده  موقوفات احکام خاصي در
محاسبات مالياتي موقوفات به فصل ماليات بردرآمد اشخاص است و بدين ترتيب عطف 

حقوقي منتفي است و بطور کلي منظور نمودن شخصيت حقوقي براي موقوفه از طرف 
. باشد مقنن موجب تغيير در احکام مالياتي مربوط به موقوفات اعم از عام وخاص نمي

 ٥٥مواد (قانون مدني از حيث محاسبه ومطالبه ماليات موقوفات و با ملاحظه  ـ ثانياً
 ٣بند ( و اصلاحيه بعدي آن ٦٦قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماه  و) ٩١لغايت 
 و ١١٩ و تبصره آن از فصل چهارم باب دوم و مواد ٣٩ و ٣٨باب اول مواد   از٢ماده 
شود،  بطور کلي دو نوع موقوفه تشخيص داده مي)  از فصل ششم باب سوم١٢٣

که بلحاظ احکام مالياتي بدو دسته  موقوفات عام ـ١. قوفات خاصموقوفات عام و مو
 که در هر سال با رعايت ٢ ماده ٣موقوفات عام مشمول بند  ـ الف: شوند تقسيم مي

سال از معافيت مالياتي   ماده ياد شده براي همان٤نامه اجرايي موضوع تبصره  آيين
 که منافع چنين ٢ ماده ٣ند موقوفات عام غير مشمول ب ـ ب. استفاده خواهند نمود

قطع نظر از تعداد يا نوع منتفع   و١٣١نرخ ماده ه  ب٣٨ ماده )الف(حکم بند ه موقوفاتي ب
بديهي است در مورد موقوفات مذکور در بند . شوندگان يکجا مشمول ماليات خواهد بود

 که به علت عدم رعايت شرايط مربوط به استفاده از معافيت مشمول ماليات )الف(
 که مشمول ماليات هستند در هر حال ماليات بايد از )ب(شوند و موقوفات بند  مي
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که منافع موقوفه  موقوفات خاص بطور کلي در مواردي ـ٢. متولي موقوفه مطالبه شود
صورت موقوفه،  وقفنامه عايد اشخاص محدود و معين شود، در اين(حسب نظر واقف 

 که حسب قسمت اخيرماده يک قانون با اين توضيح(شود  موقوفه خاص محسوب مي
تشکيلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و امورخيريه، سازمان مذکور تصدي اوقاف 

شود و حسب  در موارد اختلاف بين بطون لاحقه عهده دار مي خاصه را بطور ثانوي و
 قانون مدني در مورد وقف خاص قبض طبقه اولي کافي از تحقق وقف بوده و ٦٢ماده 
داشتن متولي نيستند و موقوف عليهم راسا استيفاء منافع ه ف خاصه ملزم باوقا
نظرمالياتي، ماليات موقوفات خاص برحسب موارد مختلف بايد بشرح زير  از و) نمايند مي

ه اموال مذکور در ماده لکه مورد وقف از جم در صورتي ـ الف: محاسبه و مطالبه شود
هاي بعدي آن و   و اصلاحيه١٣٤٥فند ماه  قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اس١٨٠

 ١٣٦٨موقوف عليهم نيز از اشخاص مندرج در ماده ياد شده و وقف قبل از شروع سال 
 به بعد باشد بايد مطابق مقررات ١٣٦٨تحقق يافته باشد و تاريخ فوت واقف از اول سال 

تقيم مصوب قانون مالياتهاي مس ١٧٤ ماده ٢مذکور در ماده موصوف و با رعايت تبصره 
هر يک از ( و اصلاحيه آن نسبت به محاسبه و مطالبه ماليات از هر ذينفع ٦٦اسفند ماه 

هر گاه مورد وقف از اموال مذکور در بند  ـ ب. بطور جداگانه اقدام شود) موقوف عليهم
 فوق ١٨٠اعم از اينکه موقوف عليهم از اشخاص مذکور در ماده   فوق نباشد)الف(

ولي موقوف عليهم ازاشخاص   نباشند و يااينکه مورد وقف هر چه باشدالاشاره باشند يا
 ٦٧ ياد شده نباشند هر يک از موقوف عليهم تا پايان عملکرد سال ١٨٠مندرج در ماده 

 قانون مالياتهاي ٥١بطور جداگانه نسبت به قدرالسهم خود از منافع موقوفه برابر ماده 
ي بعدي آن مشمول ماليات بوده، که ماليات ها  و اصلاحيه٤٥مستقيم مصوب اسفند ماه 
 قانون مذکور محاسبه و از هر يک مطالبه شده باشد و ١٣٤متعلقه بايد به نرخ ماده 
 و نرخ ماده ١٢٣ و بعد از آن نيز بايد مطابق مقررات ماده ٦٨نسبت به عملکرد سنوات 

در  ـ ج. شود ماليات هر يک از موقوف عليهم جداگانه محاسبه و ازآنها مطالبه ١٣١
 به بعد تحقق يافته است بايد بشرح ٦٨مورد موقوفات خاص که وقف از ابتداي سال 

که بعضي از موقوف عليهم  در موارديد ـ .  فوق اقدام شود)ب(بند  قسمت اخير
اشخاص حقوقي باشند و مطابق مقررات مشمول معافيت نشوند درآمد مشمول ماليات 

 و ٤٥ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماه ٥١از موقوفه که بشرح ماده  آنها
 و ٦٦ قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اسفند ماه ١٢٣ماده  هاي بعدي و يا اصلاحيه

شود با ساير درآمدهاي آنها جمع و يکجا ماخذ  اصلاحيه آن برحسب مورد تعيين مي
   " .محاسبه ماليات واقع خواهد شد

تر حقوقي و قراردادهاي مالياتي سازمان امور در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دف
 ٣/٣/١٤٠٠  ـ١٥٣٨مالياتي کشور ضمن ارسال نامه به رئيس شوراي عالي مالياتي به شماره 

  : توضيح داده است که١٩/٣/١٤٠٠ ـ ٢٧٨٦به موجب لايحه شماره 
هاي مستقيم   قانون ماليات٣٩ و ٣٨بخشنامه مذکور با توجه به مقررات مواد " 

با توجه به بازنگري و .  صادر گرديده است١٣٧١ و اصلاحيه سال ١٣٦٦فند ماه مصوب اس
، در ٣١/٤/١٣٩٤هاي مستقيم مصوب   در اصلاحيه اخير قانون ماليات٣٨اصلاح مفاد ماده 

مواردي که  منافع مالي مورد وقف و حبس است، اشخاص منتفع به استثناي اشخاص 
 به منافع هر سال مشمول ماليات بر درآمد  اين قانون نسبت٢٤ ماده ٣مذکور در بند 

 قانون، بخشنامـه  مـورد شکايت ٣٨بنابراين با توجـه به اصلاح مفـاد مـاده . خواهند بود
 منسوخ و ٣١/٤/١٣٩٤هاي مستقيم مصوب  به تبع تصويب قانون اصـلاح قانون ماليات

 به لحاظ اينکه رسيدگي .نمايند ادارات امور مالياتي با توجه به مقررات اصلاحي اقدام مي
   " .به خواسته شاکي فاقد موضوعيت بوده و استدعاي رد درخواست وي را دارد

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به ٨٤پرونده در اجراي ماده 
هيأت تخصصي مالياتي، بانکي ديوان عدالت اداري ارجاع شد و اين هيأت به موجب 

 شوراي عالي مالياتي را قابل ١٤٨٠٧/٤/٣٠ رأي شماره ٢٥/٧/١٤٠٠ـ ٩٠٤دادنامه شماره 
  .ابطال تشخيص نداد و به شرح زير اقدام به صدور رأي کرد

هاي مستقيم   قانون ماليات٣٨با مداقه در اوراق و محتواي پرونده، به موجب ماده " 
ود، اموالي که به موجب وقف يا حبس يا نذر يا وصيت منتقل ميش «٣/١٢/١٣٦٦مصوب 

يا مشمول   اين قانون نباشد و ٢٤ ماده ٣در صورتي که از موارد معافيت مذکور در بند 
الف ـ در : مقررات فصل ماليات بر درآمد اتفاقي نگردد، به شرح زير مشمول ماليات است

 اين ١٣١مورد وقف و حبس، منافع مال هر سال مشمول ماليات به نرخ مقرر در ماده 
 در نذر و وصيت چنانچه منافع مورد نذر و وصيت باشد به شرح بند ب ـ. قانون خواهد بود

مال طبق مقررات اين  فوق و در صورتي که عين مال مورد نذر و وصيت باشد ارزش ) الف(
و به » .فصل تعيين و يکجا به نرخ مقرر براي وراث طبقه دوم مشمول ماليات خواهد بود

در مورد وقف، متولي و « ٣/١٢/١٣٦٦ب هاي مستقيم مصو  قانون ماليات٣٩موجب ماده 

اند حداکثر ظرف  در مورد حبس و نذر، حبس و نذرکننده و در مورد وصيت، وصي، مکلف
اي که از  اي روي نمونه عقد يا فوت موصي، حسب مورد، اظهارنامه سه ماه از تاريخ وقوع

د وقف يا مور شود حاوي مشخصات و ارزش مال طرف سازمان امور مالياتي کشور تهيه مي
حبس يا نذر يا وصيت به انضمام اسناد مربوطه به اداره امور مالياتي صلاحيتدار تسليم و 

 اين ٣٨ماده ) الف(مصاديق بند  رسيد دريافت دارند و همچنين در صورتي که مورد از
قانون باشد، ماليات منافع هر سال را تا آخر تير ماه سال بعد و چنانچه مورد از مصاديق 

 ماليات متعلق را حـداکثر ظرف سه ماه از تاريخ  ماده مزبور باشد) ب(ير بند قسمت اخ
 ٤١ و ٤٠مواد  انقضـاي مهلت تسليم اظهارنامه پرداخت کنند و يا از تسهيلات مذکور در

نظر به اين که مقررات مورد شکايت در تبيين حکم مقنن و » .نمايند اين قانون استفاده 
ماده ) ب(ذا خلاف قانون و خارج از اختيار نبوده، به استناد بند هاي اجرايي آن بوده ل شيوه
، رأي به رد شکايت ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤

رأي صادره ظرف مدت بيست روز از تاريخ صدور، از سوي رياست . کند صادر و اعلام مي
   " . قابل اعتراض استديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان

 متعاقب صدور رأي توسط هيأت تخصصي مالياتي و بانکي ديوان عدالت اداري و رد 
شکايت مطروحه توسط اين هيأت، معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور هيأت 

  .هاي تخصصي به شرح زير به رأي مذکور اعتراض کرده است عمومي و هيأت
شود که بنا به دلايل ذيل، اصولاً موضوع مشمول حکم  يبا بررسي پرونده فوق مشخص م "

 بوده و ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٨٥مقرر در ماده 
اي شده است که  رسيدگي هيأت تخصصي به شکايت مزبور عملاً منجر به اعتباربخشي به مقرره

 ١٩/٣/١٤٠٠ ـ ص/٢٧٨٦/٢١٢يحه شماره خود سازمان امور مالياتي کشور نيز به موجب لا
، ٣١/٤/١٣٩٤اعلام کرده است که با تصويب قانون اصلاح قانون مالياتهاي مستقيم مصوب 

  :کنند منسوخ شده و ادارات امور مالياتي به آن عمل نمي
 خصوص ـ در تبيين اجمالي موضوع شکايت بايد گفت که به دنبال طرح اختلافي در١

 قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ٣٨ماده ) الف(م مقرر در بند استنباط متفاوت از حک
، شوراي عالي مالياتي به موضوع اختلاف رسيدگي و به صدور رأي مورد ٣/١٢/١٣٦٦

 مقرر ١٣٦٦ قانون مزبور مصوب سال ٣٨ماده ) الف(براساس بند . شکايت اقدام کرده است
شمول ماليات به نرخ مقرر در م  هر سال  منافع مال  در مورد وقف و حبس،«: شده بود که

و اختلاف حادث شده نيز به طور خلاصه از اين قرار بوده »  اين قانون خواهد بود١٣١ماده 
است که با توجه به حکم مقرر در بند فوق، گروهي در رابطه با اخذ ماليات از موقوفات 

گروهي نيز  خاص کل درآمد موقوقه را مأخذ محاسبه ماليات متعلّق بر موقوفه دانسته و
عليهم  اند که در اخذ ماليات از موقوفات خاص سهم هريک از موقوف قائل به اين نظر بوده

در جريان بررسي اين موضوع در . را بايد مأخذ محاسبه ماليات موضوع اين بند قرار داد
شوراي عالي مالياتي، اکثريت اعضاي شورا قائل به نظر اول شده و اقليت نيز نظر دوم را به 

اند، ولي در نهايت نظر اکثريت به عنوان رأي شوراي عالي  وان نظر صحيح پذيرفتهعن
توان با مثالي مورد  تفاوت اتّخاذ هريک از اين دو ديدگاه را مي. مالياتي ابلاغ شده است

  :اشاره قرار داد
زمان صدور رأي شوراي عالي مالياتي و بر پايه  (١٣٧١براي نمونه، چنانچه در سال 

عليهم و مجموعاً يک ميليون و  اي خاص داراي سه موقوف موقوفه) ل در آن زمانارزش ريا
 هزار ٦٠٠عليه اول  ششصد هزار تومان درآمد بود و از مجموع درآمد فوق، سهم موقوف

 هزار ٥٠٠عليه سوم هم   هزار تومان و سهم موقوف٥٠٠عليه دوم  تومان، سهم موقوف
يک ميليون (گروه نخست باشيم، درآمد کل موقوفه تومان بود، در حالتي که قائل به نظر 

 قانون مالياتهاي مستقيم مأخذ ١٣١برمبناي نرخهاي مقرر در ماده ) و ششصد هزار تومان
 هزار تومان ٢٧٢ به طور سالانه ١٣٧١محاسبه ماليات قرار گرفته و موقوفه بايد در سال 

  :پرداخت ماليات مي
٢٠٠٠٠٠ × ١٢= %٢٤٠٠٠ 
٢٠٠٠٠٠ × ١٤= %٢٨٠٠٠  
٣٠٠٠٠٠ × ١٦= %٤٨٠٠٠  
٤٠٠٠٠٠ × ١٨= %٧٢٠٠٠  

٥٠٠٠٠٠ × ٢٠= %١٠٠٠٠٠  
٢٧٢٠٠٠=   

پذيرفتيم، درآمد هريک از موقوف عليهم مبناي  و چنانچه نظر دوم را مي 
 ١٣١گرفت و در اين صورت با توجه به نرخهاي مقرر در ماده  محاسبه ماليات قرار مي

 هزار تومان در سال ٢٢٠ مجموعاً ١٣٧١ل قانون مالياتهاي مستقيم، آنها بايد در سا
 هزار تومان از روش مورد اعمال توسط قائلين به نظر اول ٥٢پرداختند که  ماليات مي
  :کمتر بود
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  ٢٠٠٠٠٠× % ١٢= ٢٤٠٠٠                                 ٨٤٠٠٠: نفر اول
٢٠٠٠٠٠ × ١٤ = %٢٨٠٠٠  
٢٠٠٠٠٠ × ١٦ = %٣٢٠٠٠  
٨٤٠٠٠ =        

   ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
  ٢٠٠٠٠٠× % ١٢= ٢٤٠٠٠          ١٣٦٠٠٠و مجموعاً    ٦٨٠٠٠هرکدام : نفر دوم و سوم

٢٠٠٠٠٠ × ١٤ = %٢٨٠٠٠  
١٠٠٠٠٠ × ١٦ = %١٦٠٠٠  
٦٨٠٠٠ =     

   ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ 
٨٤٠٠٠   + ١٣٦٠٠٠= ٢٢٠٠٠٠           

): ٣١/٤/١٣٩٤اصلاحي مصوب ( قانون مالياتهاي مستقيم ٣٨ـ براساس ماده ٢
 مواردي که منافع مالي، مورد نذر يا وصيت باشد و همچنين منافع مالي که مورد در...«

 اين ٢٤ ماده ٣به استثناي اشخاص مذکور در بند   اشخاص منتفع از منافع  وقف و حبس است،
همچنانکه ملاحظه   »...مشمول ماليات بر درآمد خواهند بود  سالقانون نسبت به منافع هر 

عليهم و درآمد آنها  شود، در اين ماده صراحتاً اشخاص منتفع از منافع يعني موقوف مي
اند و اين همان ديدگاه گروه دوم يعني اقليت اعضاي  مشمول پرداخت ماليات اعلام شده

عليهم  فه خاص که درآمد هريک از موقوفشوراي عالي مالياتي است که نه کل درآمد موقو
بديهي است که با وضع اين حکم که در . دانستند اين موقوفه را مأخذ محاسبه ماليات مي

 صورت گرفته، عملاً نظر اکثريت ١٣٩٤جريان اصلاح قانون مالياتهاي مستقيم در سال 
ون مالياتهاي  قان٣٨ماده » الف«اعضاي شوراي عالي مالياتي که استنباط آنها از بند 

 مبناي صدور رأي شوراي عالي مالياتي قرار گرفته، از سوي ١٣٦٦مستقيم مصوب سال 
  .قانونگذار رد و منتفي شده است

بنابراين، با توجه به تفاوت ديدگاههاي فوق و با عنايت به رد نظريه حاکم در 
 قانون رأي شوراي عالي مالياتي توسط قانونگذار که در جريان تصويب قانون اصلاح

 صورت گرفته، در حال حاضر مفاد رأي مذکور ٣١/٤/١٣٩٤مالياتهاي مستقيم مصوب 
شوراي عالي مالياتي عملاً منتفي شده و مبنايي براي عمل به آن با توجه به حکم 

 وجود ندارد و ٣١/٤/١٣٩٤مالياتهاي مستقيم اصلاحي مصوب   قانون٣٨مقرر در ماده 
ر همين اساس به موجب لايحه شماره سازمان امور مالياتي کشور نيز ب

 اعلام کرده است که با تصويب قانون اصلاح قانون ١٩/٣/١٤٠٠ص ـ /٢٧٨٦/٢١٢
، مقرره فوق منسوخ شده و ادارات امور مالياتي ٣١/٤/١٣٩٤مالياتهاي مستقيم مصوب 

 قانون تشکيلات ٨٥با اين حال، عدم پيشنهاد قرار موضوع ماده . کنند به آن عمل نمي
ين دادرسي ديوان عدالت اداري توسط هيأت تخصصي مالياتي بانکي و رسيدگي و آي

ماهوي آن هيأت به شکايت مطروحه به خواسته ابطال رأي مذکور شوراي عالي 
الاشاره شده و سازمان امور مالياتي  مالياتي عملاً منجر به اعتباربخشي به رأي فوق

الياتهاي مستقيم اصلاحي  قانون م٣٨تواند با وجود حکم مقرر در ماده  مي
، با استناد به رأي هيأت تخصصي مجدداً به مفاد رأي شوراي عالي ٣١/٤/١٣٩٤

زيرا همچنانکه . مالياتي عمل کند و ماليات بيشتري را از موقوفات خاص مطالبه نمايد
در مثال فوق بيان شد، رأي شوراي عالي مالياتي عملاً محاسبه ماليات موقوفات خاص 

 ١٣١ کل درآمد موقوفه و درصدهاي بالاتري از نرخهاي مقرر در ماده را برمبناي
 قانون مالياتهاي ٣٨دهد و ماده  قانون مالياتهاي مستقيم مورد عمل قرار مي

 با محاسبه ماليات برمبناي درآمد هريک از ٣١/٤/١٣٩٤مستقيم اصلاحي 
اليات مبناي عليهم، عملاً درصدهاي پايين تري را به عنوان نرخ محاسبه م موقوف

 مراتب فوق و با توجه به آثار و پيامدهاي قطعي شدن رأي بنا به. دهد عمل قرار مي
 هيأت تخصصي مالياتي بانکي ٢٥/٧/١٤٠٠ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٤شماره 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٨٥ديوان عدالت اداري، اعمال حکم مقرر در ماده 
بل پيشنهاد است و مراتب جهت صدور دستور ديوان عدالت اداري نسبت به موضوع قا

    ".شود مقتضي خدمت حضرتعالي ارائه مي
متعاقب اعتراض معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و هيأتهاي 

 قانون ٨٤ماده » ب«تخصصي، پرونده به دستور رئيس ديوان عدالت اداري در اجراي بند 
لت اداري، جهت بررسي مجدد به هيأت تخصـصي تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدا

مالياتي، بانکي ديوان عدالت اداري ارجاع و پس از بررسي و صدور نظريه توسط اين هيأت، 
   .در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت

 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و ديوان عدالت اداري در امور هيات

مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 
  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

  هيأت تخصصي٢٥/٧/١٤٠٠ ـ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٤هرچند مفاد رأي شماره 
 ـ ١٤٨٠٧/٤/٣٠شماره  ديوان عدالت اداري مبني بر عدم ابطال رأي مالياتي بانکي

 شوراي عالي مالياتي با توجه به قوانين و مقررات موجود در زمان ٢٦/١٢/١٣٧١
حاکميت رأي مذکور شوراي عالي مالياتي صحيح است، لکن از آنجايي که در رأي 

 بانکي ديوان عدالت هيأت تخصصي مالياتي ٢٥/٧/١٤٠٠ ـ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٤ شماره
 ٢٦/١٢/١٣٧١ ـ ١٤٨٠٧/٤/٣٠شماره اي بر اين امر وجود ندارد که رأي  اداري قرينه

شوراي عالي مالياتي صرفاً برمبناي قوانين و مقررات موجود در زمان حاکميت خود مورد 
 ٣٨الاجرا شدن ماده  رسيدگي قضايي قرار گرفته و به اين امر تصريح نشده است که با لازم

، حيات حقوقي رأي شماره ٣١/٤/١٣٩٤ون اصلاح قانون مالياتهاي مستقيم مصوب قان
شوراي عالي مالياتي به پايان رسيده است، بنابراين  ٢٦/١٢/١٣٧١ ـ ١٤٨٠٧/٤/٣٠

اعتراض رئيس ديوان عدالت اداري که صرفاً از همين حيث و فارغ از جنبه ماهوي موضوع 
قانون تشکيلات و  ٨٤ماده » ب«ر در بند مطرح شده، وارد است و مستند به حکم مقر

شماره شود که مفاد رأي   اعلام مي١٣٩٢ مصوب سال آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
ت در پرونده  ٢٦/١٢/١٣٧١ ـ ١٤٨٠٧/٤/٣٠ شوراي عالي مالياتي به عنوان مقرره مورد شکايـ

مالياتي تخصصي   هيأت٢٥/٧/١٤٠٠ ـ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٠٤منتج به صدور رأي شماره 
 عالي مالياتي تا زمان بانکي ديوان عدالت اداري صرفاً در بازه زماني صدور رأي مزبور شوراي

 واجد ٣١/٤/١٣٩٤ مصوب قانون اصلاح قانون مالياتهاي مستقيم ٣٨الاجرا شدن ماده  لازم
قانون اصلاح قانون  ٣٨الاجرا شدن ماده  اعتبار حقوقي و صحيح بوده و پس از لازم

  . حيات حقوقي آن خاتمه يافته و قابل اجرا نيست٣١/٤/١٣٩٤ مصوب ي مستقيممالياتها
     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      

  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٢٨٠٢شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 ١٣١ مصوبه جلسه شماره«:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٢٩
الاطلاق دارا بودن   هيأت اجرايي منابع انساني دانشگاه پيام نور كه علي٢٥/١/١٣٩٨مورخ 

العاده فني اعلام كرده، فارغ از برخورداري از  مدرك تحصيلي را شرط برخورداري از فوق
مدرك تحصيلي مربوطه، اعمال آن در قرارداد يا حكم اشخاص نيز لازم دانسته شده است 

  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميهت درجج» .ابطال شد
 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٩٠٢٨٠٢: رونده پ    شماره2829 :ماره دادنامهش   ٢٨/١٠/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
  کرزاده آقاي مصطفي عس:یشاک

 هيأت ٢٥/١/١٣٩٨ـ ١٣١ ابطال مصوبه شماره جلسه :موضوع شکایت و خواسته
  اجرايي منابع انساني دانشگاه پيام نور 

ـ ١٣١ شاکي به موجب دادخواستي ابطال مصوبه شماره جلسه :گردش کار
د ـ /٧٧٧٨/٤٦ هيأت اجرايي منابع انساني دانشگاه پيام نور ابلاغي به شماره ٢٥/١/١٣٩٨
  : را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که٢٢/٢/١٣٩٨

رساند مطابق مصوبه چهل و چهارمين نشست عادي هيأت امناء  به استحضار مي" 
 مصوب گرديد که مبلغي تحت عنوان حق فني به ١١/٣/١٣٩٤دانشگاه پيام نور مورخ 

 و املاک دانشگاه دارندگان مدرک تحصيلي مهندسي که شاغل در اداره کل عمراني
اين در .  در نظر گرفته شده بود١/١/١٣٩٣هستند پرداخت شود و تاريخ اجراي مصوبه 

نامه استخدامي اعضاي هيأت   آيين٨ـ ١حالي است که هيأت اجرايي که مطابق ماده 
علمي دانشگاه موظف به اجراي مصوبات هيأت امنا است از اعمال مصوبه مذکور براي 

اين در حالي است که پس .  حوزه فني و مهندسي امتناع کرده استچندي از شاغلين در
صورت  از تصويب صورتجلسه مذکور و عدم اجراي آن توسط هيأت امناء عليرغم مذاکرات

 به مديرکل دفتر ١٣٩٤اي در بهمن ماه  گرفته با مسئولين امور اداري وقت طي نامه
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ن نيز با نظر به مستندات و قوانين حقوقي دانشگاه، مراتب دادخواهي اعلام گرديد و ايشا
 اينجانب را مشمول حق مذکور ٢٥/١١/١٣٩٤د ـ /٦٦٧٩٢/١١٠٣موجود طي نامه شماره 

دانسته و درخواست برقراري حق فني اينجانب را نمودندکه با نظر و پاراف مستقيم معاون 
اعمال اداري مالي وقت، امور اداري موظف به اجراي دستور گرديد لکن مجدداً حق فني 

 و نيز نامه ١١/٣/١٣٩٤ هيأت امناء مورخ ٤٤لذا با عنايت به مصوبه شماره . نگرديد
هاي متعدد انجام شده توسط   و نظر به پيگيري٢٥/١١/١٣٩٤مديرکل حقوقي وقت به تاريخ 

 گرديد و مجدداً ٩٧که تنها منجر به برقراري حق فني در سال (اينجانب و ساير همکاران 
خواهشمند : اولاً)  هيأت اجرايي قطع گرديد١٣١ در جلسه ٢٥/١/١٣٩٨طي مصوبه مورخ 

 به همراه تاخير و تاديه خسارات ١/١/١٣٩٣است دستور به اجراي مصوبه هيأت امنا از تاريخ 
 ٢٥/١/١٣٩٨ هيأت اجرايي مورخ ١٣١دستور به  لغو مصوبه : ثانياً. مربوطه را صادر فرماييد

  . " نجانبان شده است را نيز صادر فرماييدکه  موجب کسر حقوق پرداختي به اي
 در ٣/١٢/١٣٩٩ مورخ ٧ـ ٢٨٠٢ ـ ٩٩شاکي به موجب لايحه تکميلي که به شماره 

  :دبيرخانه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به ثبت رسيده اعلام کرده است که
 ١٠/١١/١٣٩٥هاي توسعه کشور مصوب   احکام دائمي برنامه١ـ مطابق با ماده ١" 
باشند  ها بدون رعايت قوانين ومقررات عمومي کشور تابع مصوبات هيأت امنا مي هدانشگا

باشد و مصوبات  آور بوده و در حکم قانون مي که تصميمات اخذ شده توسط هيأت امنا الزام
  .تواند مخالف مصوبات هيأت امنا باشد هيأت اجرايي نمي

 هيأت امناي دانشگاه  صورتجلسه چهل و چهارمين نشست عادي١ـ مطابق با ماده ٢
 به دارندگان مدرک ١/١/١٣٩٣ دانشگاه موظف است از تاريخ ١١/٣/١٣٩٤پيام نور مورخ 

تحصيلي فني مهندسي که در سازمان مرکزي و اداره کل عمران و املاک مشغول به کار 
   .باشند مبلغي را مطابق با جدول مربوطه به عنوان حق فني پرداخت نمايد مي

جلسه هيأت اجرايي منابع انساني ) ١٣١(کصد و سي و يکمين ـ صورتجلسه ي٣  
 صورتجلسه چهل و چهارمين نشست ١ مخالف ماده ٢٥/١/١٣٩٨دانشگاه پيام نور مورخ 

  .باشد  مي١١/٣/١٣٩٤عادي هيأت امناي دانشگاه پيام نور مورخ 
دارندگان مدرک تحصيلي «ـ در صورتجلسه هيأت امناء اظهارنظر شده است که ٤
مشغول به کار » عمران واملاک و فناوري اطلاعات«که در دو اداره کل » هندسيفني م

  .باشند هستند، مشمول دريافت حق فني مطابق جدول مربوطه مي
 ١٣٨٨از دانشگاه شاهد بوده و از سال » مدرک مهندسي برق« ـ اينجانب داراي ٥

مطابق احکام صادره در (» طراح و ناظر عاليه برق«در اداره کل عمراني و املاک به عنوان 
لکن عليرغم اين مصوبه هيأت امناء هيأت اجرايي . مشغول به انجام خدمت بوده ام) پرونده

 و ٩٨ اقدام به حذف رديف مربوطه در حکم سال ١٩/٢/١٣٩٨اي در تاريخ  طي اصلاحيه
 نيز احکام اداري بدون رديف مربوطه ١٣٩٩پس از قرارداد اوليه نموده است و در سال 

  .در شده استصا
اي به آخرين مدرک تحصيلي و يا مدرکي که دانشگاه در   ـ در مصوبه مذکور هيچ اشاره٦

 اشتغال مرتبط در نمايد نشده است و صرفاً دارا بودن مدرک فني مهندسي و احکام قيد مي
ادارات عمران واملاک يا فناوري اطلاعات شرط کافي براي مشموليت مصوبه هيأت امناء 

  ." ستذکر شده ا
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

د ـ /٧٧٧٨/٤٦صورتجلسه هيأت اجرايي منابع انساني دانشگاه پيام نور شماره " 
٢٢/٢/١٣٩٨:  

  

دانشگاه 
  پیام نور

صورتجلبسه هیأت 
اجرایی منابع انسانی 
  دانشگاه پیام نور

تاریخ 
  جسه

ساعت 
  شروع

ساعت 
  خاتمه

محل 
  برگزاري

دفتر اداره کل     ٣٠/١٥  ٢٥/٤/٩٨  ي و يکمين و سصد  شماره جلسه
  امور اداري

 
  توضیحات  تصمیمات  موضوع جلسه  ردیف

١  

بررسي مجدد 
موضوع استمرار 

العاده  پرداخت فوق
به ) حق فني(

اعضاء واجد شرايط 
و بازنگري ليست 
  امضاء واجد شرايط

گيري نهايي در هيأت  مقرر شد تا زمان تصميم
راري حق فني در اين امنا براي اصلاح نحوه برق
العاده فني اعضايي که  مرحله نسبت به قطع فوق

رشته تحصيلي ايشان بر اساس آخرين مقطع 
هاي  تحصيلي مندرج در حکم يا قرارداد يا رشته

تحصيلي تعيين شده در مصوبه هيأت امنا 
  . حذف شود١/١/٩٨مطابقت ندارد از 

در جلسه قبلي مقرر 
شد ليست مشمولين 

ک رشته فعلي به تفکي
تحصيلي و شغل مورد 

تصدي جهت 
  .گيري ارائه شود تصميم

در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر امور حقوقي دانشگاه پيام نور به موجب 
  : توضيح داده است که٧/٦/١٤٠٠ص ـ /٣٢٢٠/١١٠٣لايحه شماره 

 ١٠/١١/١٣٩٥هاي توسعه کشور مصوب  ـ به استناد ماده يک قانون احکام دائمي برنامه١" 
که ... ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و دانشگاه«: مجلس شوراي اسلامي

و .... هاي علوم، تحقيقات و فناوري داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه
باشند بدون الزام به رعايت قوانين ومقررات عمومي حاکم  ربط مي ساير مراجع قانوني ذي

ولتي به ويژه قانون محاسبات عمومي، قانون مديريت خدمات کشوري، هاي د بر دستگاه
قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات  والحاقات بعدي آنها و فقط در چهارچوب مصوبات و 

هاي مالي، معاملاتي و اداري ـ استخدامي ـ تشکيلاتي مصوب هيأت امناء که  نامه آيين
فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي حسب مورد به تأييد وزراء علوم، تحقيقات و 

  ».نمايند رسد، عمل مي مي... و
 شوراي عالي انقلاب فرهنگي، ١٢/٦/١٣٨٧ ـ ٦٣٠ـ با عنايت به مصوبه جلسه ٢

هاي وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،  تصميمات شوراهاي تخصصي و کميته
ي از شمول صلاحيت ديوان درمان و آموزش پزشکي و ساير مراکز آموزشي و پژوهش

همچنين موضوع طي نامه شماره . عدالت اداري و ساير مراجع قضايي خارج است
 دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي به رياست ديوان ١٩/١٢/١٣٩٣ش ـ /١٨٤٧٣/٩٣

  .عدالت اداري اعلام شده است
 ١١/٣/١٣٩٤العاده فني اعضاء غير هيأت علمي مورخ  ـ مطابق دستورالعمل فوق٣

مصوب هيأت امناء دانشگاه پيام نور، حق فني به کساني که داراي مدرک تحصيلي فني و 
  .باشند قابل پرداخت است مهندسي و فناوري اطلاعات مي

ـ مدرک تحصيلي شاکي برابر حکم کارگزيني ايشان، کارشناس ارشد مديريت ٤
MBAات موضوع باشد که در زمره مدرک تحصيلي فني و مهندسي و فناوري اطلاع  مي

  .گيرد  دستورالعمل صدرالاشاره قرار نمي١ماده 
نامه استخدامي اعضاي غير هيأت علمي دانشگاه،   آيين٣٨ ـ برابر مفاد ماده ٥

داراي مدرک تحصيلي فني و مهندسي و (واجد شرايط  العاده فني به اعضاء پرداخت فوق
هاي  ها و يا شغل فناوري اطلاعات و احراز حداقل شرايط لازم تخصيص يکي از پست

بنابراين در صورت احراز . منوط به وجود اعتبار لازم شده است) مرتبط در حوزه اشتغال
  .العاده مذکور وجود ندارد شرايط تعيين شده نيز الزامي براي دانشگاه به پرداخت فوق

هاي غير مرتبط برابر مصوبه   ـ توضيح اينکه برقراري حق فني به اعضاي با رشته٦
ناء موضوعيت نداشته و طبق صورتجلسه يکصد و سي و يکمين هيأت اجرايي هيأت ام

گيري نهايي در هيأت   مقرر شده است تا زمان تصميم٢٥/١/١٣٩٨منابع انساني مورخ 
العاده فني  امناء براي اصلاح نحوه برقراري حق فني در اين مرحله نسبت به قطع فوق

 مقطع تحصيلي مندرج در حکم يا اعضايي که رشته تحصيلي ايشان بر اساس آخرين
هاي تحصيلي تعيين شده در مصوبه هيأت امناء مطابقت ندارد از تاريخ  قرارداد با رشته

  ."  حذف شود١/١/١٣٩٨
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ان عدالت اداري و رؤسا و ديوان عدالت اداري در امور هيات عمومي و با حضور معاونين ديو
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
: ١٠/١١/١٣٩٥هاي توسعه کشور مصوب  قانون احکام دائمي برنامه١براساس ماده 

 عالي و پژوهشي و فرهنگستانها و پاركهاي علم و دانشگاهها، مراكز و مؤسسات آموزش«
هاي علوم، تحقيقات و  فناوري كه داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه

باشند، بدون  رمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذيربط ميدفناوري و بهداشت، 
ويژه قانون محاسبات  رعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاههاي دولتي به 

عمومي كشور، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و 
هاي مالي، معاملاتي، اداري،  نامه و فقط در چهارچوب مصوبات و آيين الحاقات بعدي آنها

استخدامي و تشكيلاتي مصوب هيأت امنا كه حسب مورد به تأييد وزيران علوم، تحقيقات 
ها به تأييد ن ي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و در مورد فرهنگستاو فناور
جمهور و در مورد دانشگاهها و مراكز آموزش عالي و تحقيقاتي وابسته به نيروهاي   رئيس
با توجه به اينکه » .كنند  رسد، عمل مي ح ميح به تأييد رئيس ستاد كل نيروهاي مسلّمسلّ

 نشست ٤٤ جلسه ١١/٣/١٣٩٤ مصوبه مورخ ١ق ماده دانشگاه پيام نور طب  هيأت امناي
عادي هيأت امنا مقرر کرده است که اعضاي غيرهيأت علمي داراي مدرک تحصيلي فني و 

که در سازمان مرکزي و اداره کل عمران و ) حداقل کارداني(مهندسي و فناوري اطلاعات 
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شتغال به کار دارند، مادام املاک و دفتر آمار و فناوري اطلاعات و ادارات عمراني استانها ا
 درصد حقوق و ٥٠ تا ٢٥کنند، به آنان بين فعاليت مي  هاي تخصصي خوددر حوزه  که

 مورخ ١٣١در مصوبه جلسه شماره   شود وپرداخت مي  العاده فنيفوق  مزايا، به عنوان
 هيأت اجرايي منابع انساني دانشگاه پيام نور برخلاف مصوبه مذکور هيأت ٢٥/١/١٣٩٨
العاده فني  ء که علي الاطلاق دارا بودن مدرک تحصيلي را شرط برخورداري از فوقامنا

اعلام کرده، فارغ از برخورداري از مدرک تحصيلي مربوطه، اعمال آن در قرارداد يا حکم 
اشخاص نيز لازم دانسته شده است، بنابراين اطلاق مصوبه مذکور هيأت اجرايي منابع 

کننده آن خارج است و مستند به   حدود اختيار مرجع تصويبانساني دانشگاه پيام نور از
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢سال 
     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      

  مهدي دربين ـ دالت اداريمعاون قضايي ديوان ع
  

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١٥٦٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 اري به شماره دادنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اديك 

 ـ ٩٨/٨٠/٤٢/١٧٥٦نامه شماره «:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٣٠
 مديركل دفتر امور شهري و شوراهاي اسلامي استانداري گيلان كه متضمن ٩/٧/١٣٩٨

تجويز تبديل وضعيت كارگران داراي قرارداد موقت به قرارداد كارمندي است از تاريخ 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .شدتصويب ابطال 

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٥٦٤: رونده پ    شماره2830 :ماره دادنامهش   ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

  اد کريمي پاشاکي آقاي سج:یشاک
 ٩/٧/١٣٩٨ ـ ١٧٥٦/٤٢/٨٠/٩٨ ابطال نامه شماره :موضوع شکایت و خواسته

  مديرکل دفتر امور شهري و شوراهاي اسلامي استانداري گيلان
 ـ ١٧٥٦/٤٢/٨٠/٩٨ شاکي به موجب دادخواستي ابطال نامه شماره :گردش کار

ري گيلان را خواستار  مديرکل دفتر امور شهري و شوراهاي اسلامي استاندا٩/٧/١٣٩٨
  :شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

ها به غير از  ـ وفق قانون شموليت قانون استخدام کشوري بر کارکنان شهرداري١" 
ها از حيث نظام اداري تابع قانون   شوراي انقلاب، شهرداري١٣٥٨شهرداري پايتخت مصوب 

باشند و کارگران بنا به ماهيت فعاليت  خت مياستخدام کشوري و قانون نظام هماهنگ پردا
هاي سازماني مربوطه شهرداري فعاليت داشته باشند همان  توانند در سيستم اداري و پست نمي

 هيأت عمومي ديوان عدالت ٩/١٢/١٣٨٩ـ ٥٩٤طور که در مفهوم دادنامه وحدت رويه شماره 
به مبني بر امکان تصدي کارگر بنابراين بديهي است که مفروض مکات. شود اداري مشاهده مي

پس بديهي است که .  قانون استخدام کشوري است٦ و ٥، ٤هاي سازماني خلاف مواد  بر پست
  .شود حقي براي ايشان مبني بر تبديل وضعيت به کارمند موقت ايجاد نمي

ـ کارمند موقت در قانون استخدام کشوري تعريف نيافته و حسب دادنامه شماره ٢
. ها، بلااعتبار دانسته شده است نامه استخدامي شهرداري  آيين٢٧/١/١٣٩٨ ـ ٩١ الي ٨٧

 عبارت کارمند موقت را خلق و تأسيس ٩/٧/١٣٩٨عنه که در تاريخ  لذا مقرره معترض
از اين رو . کرده عملاً در حيطه تقنيني مداخله داشته و اين عبارت را به وجود آورده است

  .باشد امه مذکور ميتصريح آن در اين مقرره برخلاف دادن
 ١٨/٣/١٤٠٠ ـ ٧٢٨ و نيز دادنامه شماره ٤/٢/١٣٩١ ـ ٤٠ـ وفق دادنامه شماره ٣

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تبديل وضعيت از کارگري به پيماني و کارمندي 
لذا امر به تبديل وضعيت از کارگري به . برخلاف قانون و مستلزم آزمون دانسته شده است

  .هاي مذکور است لاف مفهوم دادنامهکارمند موقت برخ
ـ هرگونه تبديل وضعيتي بدون اذن مقنن در حکم جذب جديد است و از آنجا که ٤

 قانون جامع ايثارگي و تأکيد آراء مختلف وحدت رويه هيأت ٢١جذب ايثارگران وفق ماده 
باشد و نيز جذب سهميه معلولين نيز  عمومي ديوان عدالت اداري به موجب آزمون مي

چنين است، لذا اقدام جهت تبديل وضعيت کارگر به کارمند موقت، محروميت اين اقشار 
 قانون ٣ اصل ٩از شرکت و احتساب سهميه در آزمون و منجر به تبعيض ناروا موضوع بند 

  .اساسي است

ها به قانون استخدام کشوري مانع از   ـ اگر چه حصر نظام استخدامي شهرداري٥ 
يريت خدمات کشوري مگر در موارد تصريح شده به آن است که از تسري احکام قانون مد

آيد و جذب نيروي قرارداد کار معين   قانون اخيرالذکر چنين بر مي١١٧و ٣جمع مواد 
مبتني بر اصل عدم اختيار در  امور اداري مگر به تصريح قوانين ممکن نيست با اين وجود 

ها، هرگونه استخدام و  در شهرداريحتي مفروض محال بر امکان جذب نيروي قراردادي 
بايست واجد اخذ مجوز از سازمان امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه   جذبي مي

 قانون مديريت خدمات کشوري عبارت سازمان، ٣٢گردد کما اينکه در تبصره ذيل ماده 
عاليت ريزي وقت بوده که امروز تحت دو سازمان يـاد شده، ف سازمان مديريت و برنامه
با . بيني چنين مجـوزي مانع قانوني در راستاي اجراي آن است دارند، لـذا فقدان پيش

موارد مطروحه ايجاد شق جديدي از جذب به عنوان قرارداد موقت کارمندي،  عنايت بـه
مغاير مواد و آراء پيش گفته و نيز اصل برابري و شايسته سالاري در جذب و به کارگيري 

رو با توجه به فقدان مجوزات قانوني اين تبديل وضعيت و تضييع حقوق از اين . باشد مي
شود، ابطال کل آن را از بدو صدور با اعمال ماده  استخدامي که از حقوق عامه محسوب مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري از محضر قضات هيأت عمومي ١٣
  " .ديوان عدالت اداري استدعا دارد

  :ره مورد شکايت به شرح زير استمتن مقر
  شهردار محترم آستان اشرفيه" 

  سلام عليکم
 آن دسته از کارگران ٢٦/٦/١٣٩٨ ـ ٩٩٧٧/١٥/٩٨/٦احتراماً بازگشت به نامه شماره 

و در ) سيستم اداري(داراي قرارداد موقت که با مدرک تحصيلي ليسانس به بالاتر در ستاد 
ول هستند مشورط به درخواست و رضايت هاي سازماني مصوب شهرداري مشغ پست

متقاضي و رضايت از عملکرد، اصلاح قرارداد موقت کارگري به قرارداد موقت کارمندي 
   " ـ مديرکل دفتر امور شهري و شوراها استانداري گيلان. باشد برابر مقررات بلامانع مي

 حقوقي در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر مديريت عملکرد، بازرسي و امور
 توضيح ١١/٥/١٤٠٠ ـ ٩٥٨٨/١٢/٨٠/١٤٠٠استانداري گيلان به موجب لايحه شماره 

  :داده است که
 قانون مديريت خدمات کشوري، دستگاه ٣٢ـ با عنايت به تبصره ذيل ماده ١" 

تواند نيروي خود را به عنوان قرارداد کار  هاي سازماني خود را مي اجرايي ده درصد از پست
لذا امر به امکان تبديل وضعيت ايشان را از کارگري به کارمندي حسب . معين جذب نمايد

  .اقتضاء نياز خود را دارد
اند اين در  ـ شاکي به نوعي ادعا نموده که افراد موضوع مکاتبه جذب جديد شده٢

ها حضـور داشته و صرفاً تغيير  حالي است که اين افراد به صورت کارگري در شهرداري
با توجه به موارد مطروحه . اند نموده به اقتضاء نياز شهرداري تـابعه پيداوضعيت آن هم بنا 

   " .تقاضاي رد شکايت شاکي را از آن مقام استدعا دارد
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ت اداري و رؤسا و ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدال
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
  

   هیأت عمومیرأي
 هيأت عمومي ديوان ٢٧/١/١٣٩٨ مورخ ٨٧ـ ٩١با توجه به اينکه مطابق رأي شماره 

 و مؤسسات تابعه و وابسته و اتحاديه شهرداريهاي يهاعدالت اداري، کلّيه مستخدمين شهردار
غير از  (لايحه قانوني شمول قانون استخدام کشوريکشور با توجه به مفاد ماده واحده 

 شوراي ١٩/٧/١٣٥٨مصوب درباره کارکنان شهرداريهاي سراسر کشور ) شهرداري پايتخت
ه در قانون مذکور،  هستند و با عنايت به اينکقانون استخدام کشوريانقلاب، مشمول 

بيني نشده است، بنابراين اساساً به کارگيري انعقاد قرارداد موقت توسط شهرداري پيش
قانون استخدام افراد در قالب قرارداد موقت مبناي قانوني ندارد و با لحاظ اين امر که در 

ني بي تبديل وضعيت از قالب قرارداد موقت کارگري به قرارداد کارمندي نيز پيشکشوري
 مديرکل دفتر شهري و ٩/٧/١٣٩٨ مورخ ١٧٥٦/٤٢/٨٠/٩٨نشده است، لذا نامه شماره 

شوراهاي اسلامي استانداري گيلان که متضمن تجويز تبديل وضعيت کارگران داراي 
قرارداد موقت به قرارداد کارمندي است، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار بوده و 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .شود  ابطال ميتاريخ تصويب از ١٣٩٢ مصوب سال اداري

     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٩٩٠٢٢٠٤شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

قسمت اخير از بخشنامه «:  موضوع با٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٣١
 سازمان امور مالياتي كشور كه براساس آن مقرر ٢٨/١١/١٣٩٨ مورخ ٩٨/٩٨/٢١٠شماره 

در مواردي كه ماليات و عوارض ماليات بر ارزش افزوده توسط پيمانكار ... «: شده است كه
ماليات و بايست نسبت به مطالبه  از كارفرما وصول شده باشد، ادارات امور مالياتي مي

عوارض دريافتي در صورت عدم واريز به حسابهاي سازمان امور مالياتي كشور برابر مقررات 
  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .ابطال شد» .اقدام نمايند

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٩٠٢٢٠٤: رونده پ   شماره2831 :ماره دادنامهش   ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي خسرو حسين پور هرمزي:یشاک
 ـ ٩٨/٩٨/٢١٠ ابطال قسمت اخير بخشنامه شماره :موضوع شکایت و خواسته

   معاون حقوقي و فني مالياتي سازمان امور مالياتي کشور٢٨/١١/١٣٩٨
 شاکي به موجب درخواستي ابطال قسمت اخير بخشنامه شماره :دش کارگر

 معاون حقوقي و فني مالياتي سازمان امور مالياتي کشور را ٢٨/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨/٩٨/٢١٠
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

رزش  قانون ماليات بر ا١٢ ماده ١٠همان طور که استحضار داريد مطابق بند " 
هاي  خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق، موضوع ماليات «١٣٨٧افزودن مصوب 

باتوجه به اين حکم ارائه خدمات مشمول ماليات » .مستقيم از پرداخت ماليات معاف است
چنانچه پيمانکار «بر حقوق به طور مطلق از ماليات معاف بوده و مقيد نمودن آن به اينکه 

بايست نسبت به مطالبه  وده را از کارفرما وصول نموده باشد، ميماليات و عوارض ارزش افز
 قانون ١٢ ماده ١٠، برخلاف اطلاق بند »قررات اقدام نمودماليات و عوارض موصوف برابر م

 بخشنامـه شماره ١١ياد شده است و اين محدوديت پيش از اين بخشنامه، در بند 
 ـ ٣٤٨  تکرار شده بود کـه منجر به صدور دادنامـه شمـاره١٢/١١/١٣٨٨ـ ٢٨٠٠٤

نکه قسمت اخير در اين ارتباط به منظور تبيين خواسته از حيث اي.  گرديد١/٣/١٣٩٧
 قانون مذکور وضع شده به عرض ١٢ ماده ١٠بخشنامه مورد شکايت برخلاف اطلاق بند 

 مورد شکايت ٩٨/٩٨/٢١٠سازمان امور مالياتي کشور پيش از بخشنامه شماره : رساند مي
 ١٢ ماده ١٠ برخلاف اطلاق بند ١٢/١١/١٣٨٨ـ ٢٨٠٠٤ بخشنامه شماره ١١در بند 

 مذکور از خدمات و ١١صميم نموده بود و در دوره حاکميت بند قانون ياد شده اتخاذ ت
هاي پيمانکاري تأمين نيروي انساني ماليات و عوارض ارزش افزوده مطالبه و وصول  فعاليت

 مجدداً ١/٣/١٣٩٧ ـ ٣٤٨ مزبور به موجب دادنامه شماره ١١نمود، حال عليرغم ابطال بند 
 قانون ياد شده و ١٢ ماده ١٠اطلاق بند در قسمت اخير بخشنامه مورد شکايت برخلاف 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٩٢همچنين با ناديده گرفتن مفاد ماده 
، ادارات امور مالياتي مکلف به  مطالبه  ماليات و عوارض ارزش افزوده ١٣٩٢اداري مصوب 

  .اند هاي پيمانکاري تأمين نيروي انساني شده از خدمت و فعاليت
 قانون تشکيلات و آيين ٩٢رچه در قسمت اخير بخشنامه مورد شکايت مفاد ماده  اگ

 ناديده گرفته شده است ليکن در اين شکايت ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
 ٩٢درخواست ابطال قسمت اخير بخشنامه مورد شکايت به دليل ناديده گرفتن مفاد ماده 

 قانون ٨٦ليکن با رعايت ماده . باشد نب نميمزبور به هيچ وجه مورد درخواست اينجا
 مراتب مغايرت، تصويب ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

کننده  قسمت اخير بخشنامه مورد شکايت را با قانون يا خروج آن از اختيارات مقام تصويب
عدالت اداري بر اساس و چارچوب اين شکايت به اطلاع مقام عالي و رياست ديوان 

هاي مستقيم   قانون ماليات٢٥٥ضمناً با عنايت به صراحت حکم مقرر در ماده . رساند مي
 در خصوص وظايف و اختيارات شوراي عالي مالياتي ٣١/٤/١٣٩٤اصلاحي منتهي به تاريخ 

سي لزوم برر: ثانياً. هاي مربوط به اجراي قانون مزبو ها و بخشنامه نامه در باب تهيه آيين: اولاً
و مطالعه به منظور پيشنهاد و اعلام نظر در مـورد شيوه اجـراي قوانين و مقررات مالياتي، 

اظهار نظر در مورد : ثالثاً. حذف بعضي از آنها اصـلاح و تغيير قـوانين و مقررات مالياتي و يا
نامه در چارچوب  موضوعات و مسائل مالياتي، صدور هرگونه بخشنامه، دستورالعمل و آيين

 قانون مزبور توسط اشخاص و ٢٥٥ ماده ٣ و ٢، ١ناوين مصرح و احصاء شده بندهاي ع
ديگر مراجع مالياتي از مصاديق بارز دخالت در اختيارات و وظايف قانوني شوراي عالي 
مالياتي تلقي شده و فاقد وجاهت قانوني بوده، بر اين اساس حکم مقرر در قسمت اخير 

از » .برابر مقررات اقدام نمايند... بديهي است در مواردي«بخشنامه مورد شکايت از عبارت 
حدود اختيارات و وظايف مرجع مزبور خارج است و از اعتبار قانوني برخوردار نبوده، 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٠ماده ) ت(بنابراين با توجه به بند 
کننده تلقي شده و  مرجع تصويب، از مصاديق خروج از اختيارات ١٣٩٢مصوب سال 

   " .قابليت ابطال دارد
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

   بخشنامه"
  

  الف  ١٧ و ١٢مواد   ٩٨  ٩٨

  
/ مخاطبان
  ذينفعان

  امور مالياتي شهر و استان تهران
  ادارات کل امور مالياتي

مي ديوان عدالت  هيأت عمو١/٣/١٣٩٧ ـ ٣٤٨چگونگي اجراي مفاد دادنامه شماره   موضوع
  ١٢/١١/١٣٨٨ـ ٢٨٠٠٤ بخشنامه شماره ١١اداري در خصوص ابطال بند 

 هيأت عمومي ديوان عدالت ١/٣/١٣٩٧ ـ ٣٤٨نظر به ابهامات مطروحه نسبت به مفاد دادنامه شماره 
، که طي بخشنامه شماره ١٢/١١/١٣٨٨ـ ٢٨٠٠٤ بخشنامه شماره ١١اداري در خصوص ابطال بند 

  :دارد بدين وسيله  مقرر مي.  ابلاغ گرديد٦/٥/١٣٩٧ ـ ٧١/٩٧/٢٠٠
هاي پيمانکاري   صرفاً در مورد فعاليت١٢/١١/١٣٨٨ـ ٢٨٠٠٤ بخشنامه شماره ١١با عنايت به اينکه بند 

تأمين نيروي انساني بوده است  و به موجب دادنامه مارالذکر ابطال شده است، بنابراين مفاد بخشنامه 
 صرفاً در خصوص پيمانکاران که ماهيت قرارداد آنها خدمات نيروي ٦/٥/١٣٩٧ ـ ٧١/٩٧/٢٠٠شماره 

انساني بوده، اجرايي است و به ساير قراردادها از جمله قراردادهاي تعميراتي و ديگر خدمات غيرمعاف از 
بديهي است در مواردي که ماليات و عوارض ماليات بر . ماليات و عوارض ارزش افزوده قابليت تسري ندارد

بايست نسبت به مطالبه  افزوده توسط پيمانکار از کارفرما وصول شده باشد ادارات امور مالياتي ميارزش 
ماليات و عوارض دريافتي در صورت عدم واريز به حسابهاي سازمان امور مالياتي کشور، برابر مقررات 

  ـ معاون حقوقي و فني مالياتي. اقدام نمايد

  
فتر حقوقي و قراردادهاي مالياتي سازمان امور در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل د
 دفتر فني و ١٥/١١/١٣٩٩د ـ /٥٢٧٤١/٢٣٢مالياتي کشور، ضمن ارسال نامه شماره 

د /١٩٤٥٠/٢١٢ مديريت ريسک مالياتي سازمان امور مالياتي کشور به موجب لايحه شماره
  :  توضيح داده است که٢٥/١١/١٣٩٩ـ 

 در صورتي که ماهيت قرارداد شرکت، ١/٣/١٣٩٧  ـ٣٤٨مطابق مفاد دادنامه شماره " 
تأمين نيروي انساني باشد آن بخش از ما به ازاي دريافتي که بابت حقوق بوده، از شمول 
ماليات بر ارزش افزوده معاف خواهد بود و مفاد دادنامه مذکور به ساير قراردادها که موضوع 

 قانون ١٢ ماده١٠بر اساس بند . يستآنها خدمات تأمين نيروي انساني نباشد، قابل تعميم ن
 هيأت عمومي ديوان عدالت ١/٣/١٣٩٧ ـ ٣٤٨ماليات بر ارزش افزوده و حسب رأي شماره 

اداري صرفاً خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق، موضوع قانون مالياتهاي مستقيم، از 
افتي بابت ازاي دري بدين روي مابه. معاف است» ماليات و عوارض ارزش افزوده«پرداخت 

هاي   قانون ماليات٨٢خدمات تأمين نيروي انساني پس از کسر هزينه حقوق موضوع ماده
مستقيم مرتبط با قراردادهاي تأمين نيروي انساني به لحاظ خروج موضوعي از بند مذکور 
مشمول ماليات و عوارض ارزش افزوده موضوع قانون مذکور خواهند بود و ارائه دهندگان اين 

بايست نسبت به تفکيک سهم حقوق و دستمزد  مي) تأمين نيروي انساني(دمات دسته از خ
  .هاي صارده اقدام نمايند پرداختي و کارمزد خود در صورت وضعيت

 در خصوص ٢٨/١١/١٣٩٥ ـ ٩٨/٩٨/٢١٠عبارت مورد شکايت از بخشنامه شماره 
ارفرمايان دريافت مواردي است که قبلاً پيمانکاران ماليات و عوارض ارزش افزوده را از ک

رود و بر اين  اند واحتمال احتساب آن به عنوان اعتبار مالياتي کارفرمايان نيز مي نموده
از سوي ديگر . اساس ادارات امور مالياتي مکلفند ماليات و عوارض مربوط را وصول نمايند

وي از س) موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده(اخذ شدن ماليات و عوارض ارزش افزوده 
پيمانکاران و عدم واريز آن به حسابهاي سازمان مالياتي، موجبات فساد و زمينه بدبيني 

به ويژه در وضعيتي که شرايط اقتصادي . کند افراد را نسبت به نظام مالياتي فراهم مي
 درصد باشد، سبب خواهد شد مبلغي قابل توجه ٩نامطلوب و نرخ ماليات بر ارزش افزوده 

افزون بر آن که اجراي صحيح اين . ود نصيب اين گونه کارفرمايان شودبه عنوان حاشيه س
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هاي اقتصادي و نظارت بر جـريان  سازي فعاليت نظام مالياتي در زنجيره معاملات، شفاف
بدين ترتيب با ايجاد نظم و . اقتصاد ملي را در پي خواهد داشت تبادل کالا و خـدمات در

هاي ناصواب در بازارهاي اقتصادي کار، کالا،  ريانانضباط اقتصادي در کشور، شناسايي ج
بنا به مراتب مذکور به لحاظ . شود پذير مي پول و سرمايه و در نهايت حذف آنها امکان

 براي تبيين نظر مقنن و ٢٨/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨/٩٨/٢١٠اينکه قسمت اخير بخشنامه شماره 
مقرر قانوني ندارد، تعيين شيوه اجرايي قانون تنظيم شده و خروج موضوعي از حکم 

   " .تقاضاي رد شکايت شاکي را دارد
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤پرونده در اجراي ماده 

جهت رسيدگي به هيأت تخصصي مالياتي، بانکي ديوان عدالت اداري ارجاع شد و اين 
 مورد  مقرره٩/٨/١٤٠٠ ـ ١٤٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٢٨هيأت به موجب دادنامه شماره 

  .شکايت را قابل ابطال ندانست و به شرح زير رأي به رد شکايت صادر کرد
با مداقه در اوراق و محتواي پرونده، با لحاظ اينکه به موجب بخشنامه مورد شکايت " 

 مقرر شده است که در مواردي که ماليات و ٢٨/١١/١٣٩٨ ـ ٩٨/٩٨/٢١٠به شماره 
ارفرما در راستاي پيمان اخذ شده باشد و عوارض ارزش افزوده توسط پيمانکار از ک

بايست نسبت  پيمانکار در قالب صوري وضعيت آن را وصول نموده باشد ادارات مالياتي مي
به مطالبه ماليات و عوارض دريافتي در صورت عدم واريز به حساب سازمان امور مالياتي، 

ت عنوان ماليات محاسبه انجام دهند و اين صرفاً راجع به مواردي است که تح  اقدامات را 
و وصول شده باشد و شامل مواردي که هنوز به حيطه وصول توسط پيمانکاران درنيامده 

گردد و اين حکم در راستاي اهداف مقنن بوده و مخالفتي با قوانين و مقررات  است نمي
ري  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ادا٨٤ماده ) ب(ندارد فلذا به استناد بند 

رأي صادره ظرف بيست روز پس از . نمايد  رأي به رد شکايت صادر مي١٣٩٢مصوب 
   " .باشد صدور قابل اعتراض از ناحيه رياست ديوان يا ده نفر از قضات ديوان مي

متعاقب صدور رأي مذکور، رئيس ديوان عدالت اداري با استدلال مصرح در گزارش 
هاي   اداري در امور هيأت عمومي و هيأت معاون قضايي ديوان عدالت٢٩/٨/١٤٠٠مورخ 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٤تخصصي، در مهلت مقرر در ماده 
به رأي هيأت تخصصي مالياتي و بانکي اعتراض کرد، استدلال مصرح در گزارش مورخ 

 هاي  معاون قضايي ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و هيأت٢٩/٨/١٤٠٠
  :تخصصي به شرح زير است

رسد   به نظر مي٩/٨/١٤٠٠ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٩٢٨با وجود صدور رأي شماره " 
بر : که اين رأي به جهت زير واجد ايراد بوده و در صورت صلاحديد قابل اعتراض است

  :اساس قسمت اخير بخشنامه مورد شکايت مقرر شده است که
ارض ماليات بر ارزش افزوده توسط بديهي است در مواردي که ماليات و عو... «

بايست نسبت به مطالبه  پيمانکار از کارفرما وصول شده باشد، ادارات امور مالياتي مي
ماليات و عوارض دريافتي در صورت عدم واريز به حسابهاي سازمان امور مالياتي کشور 

 مغاير با حکم وضع حکم مقرر در اين قسمت از بخشنامه مزبور» .برابر مقررات اقدام نمايند
زيرا بر .  است١٣٨٧ قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال ١٢ ماده ١٠مقرر در بند 

اساس بند قانوني مذکور خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق موضوع قانون مالياتهاي 
مستقيم از پرداخت ماليات بر ارزش افزوده معاف هستند و هيأت عمومي ديوان عدالت 

 خود معافيت  مطلق اين خدمات را چه ١/٣/١٣٩٧ ـ ٣٤٨ موجب رأي شماره اداري نيز به
در قالب پرداخت مستقيم و چه پرداخت غيرمستقيم حقوق از ماليات بر ارزش افزوده 

فرماييد در بخشنامه مورد شکايت علي  ولي همچنان که ملاحظه مي. تأييد کرده است
خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق، رغم ممنوعيت دريافت ماليات بر ارزش افزوده از 

اين حکم مقرر شده است که چنانچه ماليات و عوارض ماليات بر ارزش افزوده توسط پيمانکار 
عوارض ارزش  از کارفرما وصول شده باشد، ادارات امور مالياتي بايد نسبت به مطالبه ماليات و

  قانون ماليات بر ارزش افزوده١٢ ماده ١٠افزوده اقدام نمايند که اين حکم صراحتاً مغاير با بند 
 ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٢٨ بنا به مراتب فوق و با توجه به مغايرت رأي شماره. است

 قانون ماليات ١٢ ماده ١٠ هيأت تخصصي مالياتي، بانکي با حکم مقرر در بند ٩/٨/١٤٠٠
   " . گردد بر ارزش افزوده اعتراض نسبت به رأي مذکور پيشنهاد مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، ٨٤ماده ) ب(ي بند در اجرا
اعتراض رئيس ديوان عدالت اداري در هيأت تخصصي مالياتي و بانکي ديوان عدالت اداري 

  .مورد بررسي و پس از اظهارنظر آن هيأت، در دستورکار هيأت عمومي قرار گرفت
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 

مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 
  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

 مصوب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٢٢ه براساس ماد: اولاً
موارد سکوت در اين قانون به ترتيبي است که در قانون آيين دادرسي ... «: ١٣٩٢سال 

» و قانون اجراي احکام مدني مقرر شده است) در امور مدني(دادگاههاي عمومي و انقلاب 
ه اختلافات راجع ب«: ١/٨/١٣٥٦وب  مصقانون اجراي احکام مدني ٢٧و به موجب ماده 

 كه از اجمال يا ابهام حكم يا  احکاماجرايه مفاد حكم همچنين اختلافات مربوط ب
و برمبناي » شود  كه حكم را صادر كرده رسيدگي مي  در دادگاهي،به حادث شود محكوم

يت موازين قانوني مذکور، رفع ابهام از آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در صلاح
خود هيأت عمومي است و از اين رو صدور مقرره مورد شکايت که در مقام رفع ابهام از 

 هيأت عمومي ديوان عـدالت اداري صورت گرفته، ١/٣/١٣٩٧ مورخ ٣٤٨رأي شماره 
قانون  ١٢ ماده ١٠براساس بند : ثانياً. صادرکننده آن است خارج از حـدود اختيار مقام

خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق ، ١٣٨٧ سال  مصوبماليات بر ارزش افزوده
 از پرداخت ماليات بر ارزش افزوده معاف هستند و هيأت قانون مالياتهاي مستقيمموضوع 

 خود معافيت ١/٣/١٣٩٧ مورخ ٣٤٨عمومي ديوان عدالت اداري نيز به موجب رأي شماره 
مستقيم حقوق از مطلق اين خدمات را چه در قالب پرداخت مستقيم و چه پرداخت غير

با توجه به مراتب فوق، قسمت اخير بخشنامه . ماليات بر ارزش افزوده تأييد کرده است
 سازمان امور مالياتي کشور که براساس آن مقرر  ٢٨/١١/١٣٩٨ مورخ ٩٨/٩٨/٢١٠شماره 

در مواردي که ماليات و عوارض ماليات بر ارزش افزوده توسط پيمانکار ... «: شده است که
بايست نسبت به مطالبه ماليات و  فرما وصول شده باشد، ادارات امور مالياتي مياز کار

عوارض دريافتي در صورت عدم واريز به حسابهاي سازمان امور مالياتي کشور برابر مقررات 
، از جهت آنکه با وجود معافيت خدمات مشمول ماليات بر درآمد حقوق از »اقدام نمايند

زوده، استيفاي ناروا و بلاوجه ماليات و عوارض ارزش افزوده پرداخت ماليات بر ارزش اف
توسط پيمانکار از کارفرما را به مثابه مبنايي قانوني براي مطالبه غيرقانوني ماليات و 
عوارض مزبور توسط ادارات امور مالياتي و دارا شدن من غير حق سازمان امور مالياتي قرار 

 مغايرت دارد و ١٣٨٧ مصوب سال ت بر ارزش افزودهقانون ماليا ١٢ ماده ١٠داده، با بند 
 هيأت تخصصي مالياتي ٩/٨/١٤٠٠ ـ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٦٠١٠٩٢٨در نتيجه رأي شماره 

بانکي ديوان عدالت اداري نيز که در مقام تأييد مقرره مزبور صادر شده، واجد ايراد قانوني 
ت و آيين دادرسي قانون تشکيلا ٨٤ماده » ب«است و لذا مستند به حکم مقرر در بند 

، ضمن نقض رأي مذکور هيأت تخصصي مالياتي ١٣٩٢ مصوب سال ديوان عدالت اداري
 ٢٨/١١/١٣٩٨ مورخ ٩٨/٩٨/٢١٠شماره بانکي ديوان عدالت اداري، قسمت اخير بخشنامه 

 قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١سازمان امور مالياتي کشور مستند به بند 
  .شود الت اداري ابطال ميدادرسي ديوان عد

     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري

  
  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠٠٣٦٥شماره

  عاليبسمه ت
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 هاي نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 با ٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٣٤ الي ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٣٢
 رئيس واحد كار و خدمات ١٧/١٢/١٣٩٩ص پ ـ ٢٤ـ ٨٤٦١/١٠٩نامه شماره «: موضوع

اشتغال سازمان منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي كه ملاك محاسبه مزاياي پايان كار را مزد 
   .گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .مبنا يا ثابت اعلام كرده ابطال شد

 ـ   فرد سمعيلييداالله امديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  2832ـ 2833ـ 2834 :ماره دادنامهش       ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
  ٠٠٠٠٣٦٥ ـ ٠٠٠١١٢٩ ـ ٠٠٠١٠٢٩: رونده پشماره

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقايان سيدمجتبي حسيني و عيسي آل خميسي و عبدالساده غبيشاوي:یانشاک
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 ١٧/٢/١٣٩٩ص پ ـ ٢٤ ـ ٨٤٦١/١٠٩مه شماره  ابطال نا:موضوع شکایت و خواسته
رئيس واحد کار و خدمات اشتغال سازمان منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي که ملاک 

  محاسبه مزاياي پايانکار را مزد مبنا يا ثابت اعلام کرده
 اي ابطال نامه شماره هاي جداگانه  شاکيان به موجب دادخواست:گردش کار

 رئيس واحد کار و خدمات اشتغال سازمان منطقه ١٧/٢/١٣٩٩ص پ ـ ٢٤ ـ ٨٤٦١/١٠٩
ويژه اقتصادي پتروشيمي که ملاک محاسبه مزاياي پايانکار را مزد مبنا يا ثابت اعلام کرده 

  :اند که اند و در جهت تبيين خواسته به طور خلاصه اعلام کرده خواستار شده
، ٢٩/١١/١٣٩٨ ـ ٣٣٢٨ و ١٧/٢/١٣٩٨ ـ ١٨٦ـ مطابق آراي هيأت عمومي به شماره ١"

و نه صرفاً مزد ( قانون کار ٣٥ و ٣٤مبناي محاسبه حق سنوات، همه عناوين مقرر در مواد 
هاي فاقد يا داراي طرح باشد و مبناي محاسبه حق سنوات در کارگاهمي) مبنا يا ثابت

 ٣٥  و٣١، ٢٧، ٢٤بندي به طور يکسان و مطلق آخرين حقوق و مزد مندرج در مواد طبقه
 . کار اعلام شده استقانون

 ٥/٨/١٣٩٩ ـ ٨٩٩ـ در رأي هيأت تخصصي کار، بيمه و تأمين اجتماعي به شماره ٢
استفاده شده » مزد يا حقوق«نيز اين موضوع مورد تأييد قرار گرفته و صرفاً از واژه مطلق 

امه اما واحد کار و اشتغال نيروي انساني منطقه ويژه، از دادن. باشداي عام مياست که کلمه
  .مذکور برداشت غلطي نموده است

الذکر و همچنين رأي هيأت تخصصي مذکور، هيچ ـ در آراي هيأت عمومي فوق٣
بندي مشاغل هايي که فاقد يا داراي طرح طبقهتفاوتي بين کارگران شاغل در کارگاه

هستند، بيان نشده است و تمايزي که در مصوبه مورد شکايت در نظر گرفته شده است، 
لذا از قضات ديوان عدالت اداري خواهشمند است در . باشد با آراي يادشده ميمخالف

جهت جلوگيري از تضييع حقوق کارگران شاغل در منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي بندر 
   ".امام خميني تقاضاي ابطال نامه مورد شکايت را دارم

  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است
   مستقر در سطح منطقه ويژه اقتصادي پتروشيميهاي  مديران عامل شرکت"

  )سنوات(مزاياي پايانکار : موضوع
 در خصوص نحوه ٢٥/٤/١٣٩٩ص پ ـ ٢٤ ـ ٢٣٢٢/١٠٩احتراماً، پيرو نامه شماره  «

سازي و هماهنگي پرداخت در و چگونگي محاسبه مزاياي پايان کار و در راستاي يکسان
 هيأت ٥/٨/١٣٩٩ ـ ١٠٨٩٩دادنامه شماره بر اساس : رساندسطح منطقه به آگاهي مي

تخصصي کار، بيمه و تأمين اجتماعي ديوان عدالت اداري و از تاريخ ابلاغ آن، ملاک 
بندي مشاغل را در سطح هايي که طرح طبقهمحاسبه حق سنوات پايان کار در شرکت

غل، مزد بندي مشاهاي فاقد طرح طبقهاند، مزد مبنا و در ساير شرکتمنطقه اجرا نموده
ضمناً . باشدثابت شامل مجموع مزد شغل و مزاياي ثابت پرداختي به تبع شغل کارگران مي

مابين درج  قرارداد کار في بايست درچنانچه توافقي خارج از اين چارچوب مدنظر باشد، مي
  " ـ رئيس واحد کار و خدمات اشتغال منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي» .شده باشد

يات مذکور، رئيس واحد کار و خدمات اشتغال سازمان منطقه ويژه در پاسخ به شکا
 و ٢٣/٣/١٤٠٠ص پ ـ ٢٤ ـ ١٩٩٣/١٠٩اقتصادي پتروشيمي به موجب لوايح شماره 

 خلاصه  به طور١٥/٤/١٤٠٠ص پ ـ ٢٧٢١/١٠٩/٢٤ و ١٥/٤/١٤٠٠ص پ ـ ٢٧٢/١٠٩/٢٤
  :توضيح داده است که

ايتي در اين اداره به ثبت نرسانده ـ شاکي در رابطه با موضوع دادخواست، هيچ شک١"
  .باشداست؛ لذا سوابقي از نامبرده در اين خصوص جهت ارسال موجود نمي

. ـ طبق شرح دادخواست، شاکي به موضوع سنوات پايان کار ايراد وارد نموده است٢
اما اين امر صرفاً مطابق رأي هيأت تخصصي کار، بيمه و تأمين اجتماعي ديوان عدالت 

 که مزد را مبناي محاسبه سنوات پايان کار قلمداد ٥/٨/١٣٩٩ ـ ٨٩٩ شماره اداري به
   " .، ابلاغ گرديده است)السعيتفاوت مزد با حق(کرده 

 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 اداري و رؤسا و ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت

مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 
  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است

  
   هیأت عمومیرأي

، ملاک و ١٣٦٩ مصوب سال قانون کار جمهوري اسلامي ايران ٢٤بر اساس ماده 
 يا حقوق اعلام شده است و اين ملاک، مبناي محـاسبه حـق سنوات پايان کار، مطلق مزد

بندي مشاغل پرداخت شده و شامل مزد  با مزد ثابت که در کارگاههاي فاقد طرح طبقه
هاي  مزد مبنا که در کارگاه شغل و مزاياي ثابت پرداختي به تبع شغل است و همچنين با

 ـ ١٨٦شود، تفاوت دارد و در رأي شماره  بندي مشاغل پرداخت مي داراي طرح طبقه

:  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز بر اين امر تأکيد شده است که١٧/٢/١٣٩٨
، صرفاً ناظر بر قانون کار ٣٦ ماده ٢ و ١هاي شده در تبصرهحقوق مبنا و ثابت تعريف «

و ارتباطي به ... بندي مشاغل و فاقد طرح و اجراي آن بودههاي داراي طرح طبقه کارگاه
» .الذکر ندارد موضوع مبناي احتساب حق سنوات براساس مواد فوقتعريف حقوق و مزد 

 رئيس واحد کار و ١٧/١٢/١٣٩٩پ ـ   ص٢٤ ـ ٨٤٦١/١٠٩بنا به مراتب فوق، نامه شماره 
خدمات اشتغال سازمان منطقه ويژه اقتصادي پتروشيمي که ملاک محاسبه مزاياي پايان 

 و خارج از حدود اختيار است و  مستند به کار را مزد مبنا يا ثابت اعلام کرده، خلاف قانون
 مصوب قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢سال 
     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      

  هدي دربينم ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١٤٤١شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 ادنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره ديك 

 شماره  حكم مقرر در نامه«:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٣٥
 رئيس امور مديريت مشاغل و دبيرخانه شوراها در سازمان مديريت ٢/٦/١٣٩٥ـ ٦٩١٩٠٤
ريزي كشور كه براساس آن رزمندگان و آزادگاني كه سه سال تمام به صورت متوالي  و برنامه

 در جبهه يا اسارت داشته باشند مجاز به استفاده از مأموريت و يا متناوب سابقه حضور
  . گردد  مي در روزنامه رسمي به پيوست ارسالجهت درج» .آموزشي هستند ابطال شد

 ـ   فرد يداالله اسمعيليمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٠٠٠١٤٤١: رونده پماره   ش2835 :ماره دادنامه ش   ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي سجاد کريمي پاشاکي:یشاک
 رئيس امور ٢/٦/١٣٩٥ ـ ٦٩١٩٠٤ ابطال نامه شماره :موضوع شکایت و خواسته

  ريزي کشور مديريت مشاغل و دبيرخانه شوراي سازمان مديريت و برنامه
 ٢/٦/١٣٩٥ـ ٦٩١٩٠٤بطال نامه شماره  شاکي به موجب دادخواستي ا:گردش کار

ريزي کشور را  رئيس امور مديريت مشاغل و دبيرخانه شوراي سازمان مديريت و برنامه
  :خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که

هاي  رساند نظر به اينکه مقرره مذکور مستندي براي دستگاه به استحضار مي" 
ر براي اعطاي مأموريت آموزشي به رزمندگان موصوف قرار اجرايي از جمله وزارت کشو

لذا به شرح دلايل بعدالذکر اين استدلال برخلاف قانون و نيز خارج از حدود . گرفت
  .باشد اختيارات و تکاليف طرف شکايت مي

 قانون ممنوعيت ادامه تحصيل کارمندان دولت در ساعات اداري مصوب ٢ـ تبصره ١
به بالا و رزمندگان و آزادگاني که % ٥٠ـ جانبازان ٢تبصره «: عنوان داشته است١٣٧٢

سال تمام متوالياً يا متناوباً سابقه حضور در جبهه و اسارت داشته باشند از شمول اين ٣
تعزير  همان گونه که استحضار دارند قانون مذکور در خصوص» .باشند قانون مستثني مي

النفسه در معناي  ستثني شدن از آن فيادامه تحصيل در ساعات اداري بوده است لذا م
در تبصره ياد شده نيز تجويزي بر اعطاي . باشد برخورداري از مأموريت آموزشي نمي
 ١٤شود و صرفاً جانبازان آن هم ناشي از جواز ماده  مأموريت تحصيلي مشمولين ديده نمي

و نيز ماده  ١٣٦٨قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي مصوب 
 از مزاياي مأموريت ١٣٧٤ قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان مصوب ١٢

لذا چون که امر به اعطاي مأموريت آموزشي و تعيين کيفيت . اند آموزشي برخوردار شده
آن از شئون مقنن است و همچنين در امور مربوط به تبعيضات مثبت و روا، تفسير مضيق 

 فقدان تصريح به اعطاي مأموريت آموزشي به رزمندگان و آزادگان در پذيرد لذا صورت مي
اين قانون و در قوانين قبلي و بعدي، مبين فقدان جواز قانوني در امر مذکور بوده که طرف 

 قانون ممنوعيت ادامه تحصيل کارمندان دولت ٢شکايت برخلاف آن و مستند به تبصره 
ي مأموريت آموزشي براي رزمندگان صادر  امر به اعطا١٣٧٢در ساعات اداري مصوب 

  .نموده است
ـ اگر مقنن اراده اعطاي مأموريت آموزشي به رزمندگان را داشت يا صراحتاً جواز ٢

 اين دادخواست ١نمود و نيز تشريفات آن را مشابه مواد گفته شده در بند  آن را تعيين مي
امه ششم توسعه در خصوص  قانون برن٨٨ماده ) ز(کرد و يا همانند حکم بند  وضع مي
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داد، لذا از آنجا که   درصد حکم مي٥٠مندي فرزندان شهيد از امتيازات جانبازان بالاي  بهره
در امور اداري اصل بر عدم اختيار است مگر به تجويز قانون وچون در قوانين هيچ تجويزي 

يت خارج بر اعطاي مأموريت و کم و کيف آن براي رزمندگان تعيين نشده، لذا طرف شکا
از حدود و اختيارات خود نسبت به مداخله در امور تقنيني اقدام کرده است و به اين 

 قانون مديريت خدمات کشوري حکم به ٦١ترتيب متجاوز از قوانين مارالبيان و ماده 
هاي قانوني  با توجه به موارد مطروحه ومغايرت. مأموريت آموزشي رزمندگان داده است

  " .تبه موضوع را خواستارممعنونه ابطال کل مکا
  :متن مقرره مورد شکايت به شرح زير است

  برادر ارجمند جناب آقاي خليلي" 
  مديرکل محترم توسعه منابع انساني ـ وزارت کشور

  با سلام واحترام، 
  در خصوص مأموريت آموزشي رزمندگان٢٩/٤/١٣٩٥ ـ ٥١١٢٢بازگشت به نامه شماره 

 قانون ممنوعيت ادامه تحصيل کارمندان دولت در ٢بصره بر اساس مفاد ت: دارد اعلام مي
رزمندگان و آزادگاني که )  مجلس شوراي اسلامي١٤/١٠/١٣٧٢مصوب (ساعات اداري 

سه سال تمام به صورت متوالي و يا متناوب سابقه حضور در جبهه و يا اسارت داشته 
ور مديريت مشاغل و ـ رئيس ام. باشند باشند، مجاز به استفاده از مأموريت آموزشي مي

  " دبيرخانه شوراها
در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس امور حقوقي و مجلس سازمان اداري واستخدامي 

  : توضيح داده است که٢٤/٥/١٤٠٠ ـ ٢٧٢١٧کشور به موجب لايحه شماره 
طبق مفاد ماده واحده قانون ممنوعيت ادامه تحصيل کارگزاران کشور در ساعات " 
از تاريخ تصويب اين قانون اشتغال «)  مجلس شوراي اسلامي١٤/١٠/١٣٧٢مصوب (اداري 

و ادامه به تحصيل کارگزاران شاغل در جمهوري اسلامي ايران اعم از قوه مجريه، قوه 
مقننه و قوه قضاييه و نهادهاي انقلاب اسلامي و شرکتهاي تابعه دولت و کليه مؤسساتي 

نمايند در ساعات اداري روزهاي کاري  که به نحوي از بودجه عمومي کشور استفاده مي
 ماده  واحده فوق رزمندگان ٢تبصره » ...باشد هفته در داخل و خارج کشور ممنوع مي

را از شمول اين قانون ) متوالي و يا متناوب(داراي سه سال تمام سابقه حضور در جبهه 
يل در مستثني کرده و ممنوعيت موضوع ماده واحده فوق، يعني ممنوعيت ادامه تحص

لازم به ذکر است، سابقاً . ساعات اداري روزهاي کاري هفته را از اين افراد سلب نموده است
رزمندگان با دارا بودن حداقل شش ماه سابقه حضور جبهه به موجب بخشنامه شماره 

در اين . اند مندي از آموزشي بوده جمهور وقت مجاز به بهره رئيس ١٥/٦/١٣٦٨ـ ٥٦٩٦٤
 قانون ياد شده ٢ه موضوع استعلام به عمل آمده و ملاحظه حکم تبصره راستا با عنايت ب

که سلب ممنوعيت ادامه تحصيل در ساعات اداري، براي کارکنان رزمنده را دارا بودن سه 
 اين امور ٢/٦/١٣٩٥ـ ٦٩١٩٠٤سال سابقه خدمت در جبهه ملاک قرار داده، نظر شماره 

ها به  هيچ گونه دلالتي بر مکلف بودن دستگاهمفاد اعلام نظر مذکور . اعلام گرديده است
اعطاي مأموريت آموزشي به رزمندگان، برخلاف احکام قانوني يا ساير مقررات مربوط 
ندارند و مجاز بودن رزمندگان و ساير ايثارگران به استفاده از مأموريت آموزشي منوط به 

   " .ي رد دادخواست را داردبا عنايت به مراتب فوق تقاضا. باشد وجود قوانين و مقررات مي
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيات عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  .ح زير به صدور رأي مبادرت کرده استشر
  

   هیأت عمومیرأي
 اعزام کارمندان«: ٨/٧/١٣٨٦ مصوب قانون مديريت خدمات کشوري ٦١براساس ماده 

هاي آموزشي که منجر به دستگاههاي اجرايي از زمان تصويب اين قانون براي طي دوره
کشور با هزينه گردد در داخل و خارج از  اخذ مدرک دانشگاهي و يا معادل آن مي

و هرچند برمبناي » باشد ممنوع مي  دستگاههاي مربوطه و استفاده از مأموريت آموزشي
ماده مزبور اعزام کارمندان دستگاههاي اجرايي به مأموريت آموزشي به طور عام ممنوع 

ايثارگران مشمول مقررات خاص خود «: ماده مذکور  تبصره  اعلام شده است، ولي طبق
قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب  ١٢ساس ماده و برا» باشند مي

کلّيه دستگاههاي مشمول اين قانون «: است که  مقرر شده١٣٧٤ مصوب سال اسلامي
مدت، با ادامه تحصيل آوردن امکانات لازم براي آموزشهاي کوتاه مکلّفند ضمن فراهم 

 دانشگاهي ـ به صورت مأموريت که در استخدام دارند تا پايان تحصيلات  جانبازاني
قانون برنامه  ٨٨ماده » ز«و مطابق بند »  وقت ـ موافقت نمايند وقت يا نيمهآموزشي تمام 

:  نيزپنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

ي شخص از کلّيه امتيازات و مزاياي مقرر در قوانين و مقررات مختلف برا  فرزندان شهدا«
جانباز پنجاه درصد و بالاتر به استثناي تسهيلات خودرو، حق پرستاري، کاهش ساعت 

نظر به اينکه برمبناي موازين قانوني مذکور، مأموريت » .کاري و حالت اشتغال برخوردارند
مجاز شمرده شده است، بنابراين حکم مقرر   جانبازان و فرزندان شهدا  آموزشي صرفاً براي

 رئيس امور مديريت مشاغل و دبيرخانه شوراها در ٢/٦/١٣٩٥ـ ٦٩١٩٠٤ در نامه شماره
ريزي کشور که براساس آن رزمندگان و آزادگاني که سه سال  سازمان مديريت و برنامه

تمام به صورت متوالي و يا متناوب سابقه حضور در جبهه و يا اسارت داشته باشند، مجاز 
ف قانون و خارج از حدود اختيار است و به استفاده از مأموريت آموزشي هستند، خلا

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 
  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 

     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
  مهدي دربين ـ اريمعاون قضايي ديوان عدالت اد

  
  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٩٨٠١٠٠٩شماره

  بسمه تعالي
  جناب آقاي اکبرپور

  مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران رئیس هیأت
 شماره دادنامهنسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به يك 

  و٢٠ و بند ١٥بند «:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٣٧
 شوراي اسلامي شهر ٩/١١/١٣٩٣ص ـ /٥٨٤٨/٩٣ مصوبه شماره ١٠ و ٩هاي  تبصره

  . گردد  در روزنامه رسمي به پيوست ارسال ميجهت درج» .شيراز ابطال شد
 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدال   فرد يداالله اسمعيليت اداري 

  
  ٩٨٠١٠٠٩: رونده پ   شماره2837 :ماره دادنامهش  ٢٨/١٠/١٤٠٠: خ دادنامهتاري

   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   شرکت سرمايه گذاري گروه صنعتي ملي با وکالت آقاي محسن صادقي:یشاک

 مصوبه ١٠ و ٩هاي  ره و تبص٢٠ و بند ١٥ ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته
   شوراي اسلامي شهر شيراز٩/١١/١٣٩٣ص ـ /٥٨٤٨/٩٣شماره 

ص ـ /٥٨٤٨/٩٣ شاکي به موجب دادخواستي ابطال مصوبه شماره :گردش کار
 شوراي اسلامي شهر شيراز را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام ٩/١١/١٣٩٣

  :کرده است که
 اقدام ٩/١١/١٣٩٣ص ـ /٥٨٤٨/٩٣صوبه شماره شوراي اسلامي شهر شيراز بنا به م" 

به وضع عوارض صدور پروانه ساختماني و هزينه خدمات ساختماني نموده است و بر اين 
به مصاديق ) ٢٠/١٢/١٣٩٦آخرين ويرايش (اساس در مجموعه مصوبات محاسبه عوارض 

از اجازه از اين رو اين مصوبه به شهرداري شير. هر يک از اين عوارض پرداخته شده است
اخذ عوارض نظير عوارض حذف پارکينگ، آموزش و پرورش، عوارض صدور پروانه 
ساختماني، هزينه خدمات غيرمسکوني، نوسازي مدارس، قطار شهري و عوارض تمديد 

 شهرداري شيراز در ٧٧نکته جالب اينکه کميسيون ماده . پروانه بر املاک را داده است
 شرکت موکل را به ١٣٩٣ي شهر شيراز مصوب  به استناد مصوبه شورا١٦/١١/١٣٩٥

اين در حالي است . نموده است... پرداخت مبالغي بابت عوارض حذف پارکينگ و مترو و
دليل صورت گرفته از شوراي حل اختلاف شيراز، ملک محل نزاع داراي  تأمين که طبق

رکينگ وجود  سال بوده و طبيعتاً در آن زمان مقوله مترو و حذف پا٤٠اي بيش از  سابقه
 ١٣٩٢ بخواهد با عطف بماسبق نمودن مصوبه ٧٧نداشته است که حال کميسيون ماده 

 شهرداري ٧٧لذا از آنجا که مبناي اصلي رأي کميسيون ماده . وجوهي را مطالبه نمايد
 شوراي شهر شيراز است و به موجب دادخواست حاضر تقاضاي ابطال ١٣٩٣شيراز، مصوبه 

يوان عدالت اداري شده است و در صورت ابطال مصوبه عملاً رأي مصوبه به هيأت عمومي د
لذا از هيأت عمومي تقاضامندم که تا زمان صدور رأي . گردد صادره از درجه اعتبار ساقط مي

اما مصوبه .  صادر فرمايند٧٧و قطعيت يافتن آن دستور توقف اجراي رأي کميسيون ماده 
رسد که در ذيل به  ي قابل ابطال به نظر ميفوق بنا به دو دسته دليل عمومي و اختصاص

  :گردد اهم اين دلايل اشاره مي
اين دلايل ناظر به تمامي مصاديق ذکر شده در مصوبه مورد : الف ـ دلايل عمومي

  :اشاره است و به قرار ذيل است
: ـ مغايرت آشکار مصوبه شوراي شهر شيراز با برخي اصول قانون اساسي، اولا١ً

بايد  نون اساسي، اخذ هرگونه مال، وجه، کالا و خدمات از شهروندان مي قا٥١مطابق اصل 
اخذ عوارضي مانند حذف پارکينگ يا قطار شهري در هيچ جاي . با تجويز قانوني باشد
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قانون تصريح نشده و شهرداري شيراز بابت عوارض مذکور در مصوبه، حق اخذ وجه از 
نون اساسي، حکم به مجازات و تعيين جريمه  قا٣٦مطابق اصل : ثانياً. شهروندان را ندارد

صرفاً از طريق قانون ممکن است و وضع قاعده در اين باب صرفاً در صلاحيت مقنن 
 قانون شهرداريها  مرجع تعيين ١٠٠مقنن نيز در ماده . است) مجلس شوراي اسلامي(

نموده و بيني  مجازات بازدارنده و همچنين تعيين جريمه براي شهروندان متخلف را پيش
 صالح رسيدگي به اين موضوع و تعيين ١٠٠بر اساس اين ماده صرفاً کميسيون ماده 

در خصوص تعيين مجازات و اخذ جريمه بابت کسري و حذف . جريمه شده است
 قانون شهرداريها تعيين تکليف گرديده و شهروندان ١٠٠ ماده ٥پارکينگ نيز در تبصره 

باشند، بنابراين   مي١٠٠ توسط کميسيون ماده صرفاً موظف به پرداخت جريمه تعييني
عـلي . که شـوراي اسلامي شهرها حقي در جريمه نمودن شهروندان ندارند هنگامي

عنه، برخلاف اصل  تواند وضع قاعده نمايد و مصوبه معترض  نميالقاعده نسبت به آن نيز
ن اساسي همه  قانو٢٠ و ١٩مطابق اصول : ثالثاً.  قانون اساسي تصويب گرديده است٣٦

وقتي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آراي . افراد ملت در برابر قانون مساوي هستند
متعددي، مصوبات شوراهاي اسلامي شهرهاي مختلفي نظير بابلسر، يزد، چالوس، اصفهان، 

را پيش از اين در خصوص برخي عوارض مندرج در مصوبه شوراي ... شهرضا، برازجان و
باشد، وضع  راز ابطال نموده است و اين آراء نسبت به همه لازم الاتباع مياسلامي شهر شي

اين عوارض در مصوبه شوراي شهر شيراز و الزام مالکين مقيم اين شهر به پرداخت عوارض 
 قانون اساسي است ٣ اصل ١٤ و بند ٢٠ و ١٩مذکور، مغاير اصل تساوي مذکور در اصول 

ديه اين عوارض معاف و شهروندان شهر ديگر ملزم به زيرا اينکه شهروندان يک شهر از تا
  .تاديه همان عوارض باشند با اصل عدالت مالياتي منافات دارد

ـ مغايرت آشکار مصوبه شوراي شهر شيراز با برخي قوانين عادي مصوب مجلس ٢ 
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، اخذ ٤مطابق ماده : شوراي اسلامي، اولاً

بنابراين وضع و . مال، وجه، کالا و خدمات از شهروندان بايد با تجويز قانوني باشدهرگونه 
اخذ عوارض مذکور در مصوبه شوراي اسلامي شهر شيراز در هيچ جاي قانون تصريح نشده 

در : ثانياً. و شهرداري بابت عوارض مورد اعتراض، حق اخذ وجه از شهروندان را ندارد
ربوط به اختيارات شوراهاي اسلامي شهرها، اختيار وضع و اخذ يک از مواد و مقررات م هيچ

بيني نشده است بنابراين مصوبه شوراي شهر شيراز خارج از  عوارض مذکور در فوق پيش
حدود اختيارات قانوني اين نهاد است به ويژه آن که اختيار قانونگذاري اختياري استثنايي 

 اين اختيار براي شوراها اصل بر عدم وجود بوده و در مواقع ترديد در وجود يا عدم وجود
اين اختيار است و لذا اختيار وضع قانون را بايد به قدر متيقن يعني براي مراجع مصرح در 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠مطابق ماده : ثالثاً. قانون نظير قوه مقننه تفسير نمود
نواع کالاهاي وارداتي و برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي ا «١٣٨٧مصوب 

آنها معين شده  توليدي و همچنين ارائه خدمات که در اين قانون، تکليف ماليات و عوارض
  » .باشد است، توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع مي

ـ مغايرت مصوبه شوراي اسلامي شهر شيراز با برخي قواعد مسلم فقهي، مصوبه ٣
ند قاعده منع اکل به باطل يا منع دارا شدن بلاجهت و نيز عنه با قواعد مسلمي مان معترض

  .با قاعده لاضرر تعارض بين و آشکار دارد
  :ب ـ دلايل اختصاصي براي اعلام بي اعتباري عوارض مطالبه شده شهرداري شيراز

آراي متعددي از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در : ـ عوارض حذف پارکينگ١
هاي اسلامي شهرهاي سرخه، شهرضا، اصفهان، مشهد راجع خصوص ابطال مصوبات شورا

از جمله آراي . (به وضع عوارض کسري ياحذف يا عدم تأمين پارکينگ صادر شده است
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت ٩٢و مطابق ماده ) ١٠٨٨ تا ١٠٨٢شماره 

 رعايت مفاد رأي اي در هيأت عمومي ابطال شود، چنانچه مصوبه«: ١٣٩٢اداري مصوب 
 هيأت ٥٩٢ضمن اينکه در رأي شماره » ..هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است

 شوراي اسلامي شهر شيراز پيش از اين ابطال ١٣٩١ و ١٣٨٤ مصوبه ٤عمومي ديوان، بند 
لذا شوراي شهر شيراز نه تنها به آراي هيأت عمومي در خصوص شوراهاي . شده بوده است

ديگر وقعي ننهاده است بلکه حتي آراي صادره در خصوص ابطال اسلامي شهرهاي 
  .مصوبات شوراي شهر شيراز نيز مورد عنايت اين نهاد نبوده است

ـ هزينه خدمات غيرمسکوني و عوارض نوسازي مدارس در مجموعه مصوبات ٢
محاسبه عوارض شوراي اسلامي شيراز، اقلام اين هزينه مواردي نظير تجاري خطي 

و عوارض نوسازي مدارس ) ٥بند(، بالکن و انباري تجاري )٤بند(جاري غيرخطي ، ت)٣بند(
آمده است که وضع و اخذ آنها نيازمند تصريح قانوني و مصوبات قوه مقننه دارد و ) ١١بند(

 ٢٩در صلاحيت شوراهاي اسلامي نيست ضمن اينکه تکليف عوارض نوسازي در ماده 
 مشخص شده و مصوبه شوراي شهر شيراز ١٣٤٧قانون نوسازي و عمران شهري مصوب 

  .در اين زمينه خارج از حدود اختيار قانوني است

تکليف عوارض : ـ عـوارض صدور پروانه ساختماني و عوارض تمديد پروانه٣
 مشخص ١٣٤٧نوسازي و عمران شهري مصوب   قانون٢٩ ماده ٢نوسازي در تبصره 

. خارج از حدود اختيار قانوني استشده و مصوبه شوراي شهر شيراز در اين زمينه نيز 
 ١١٧٦ضمن اينکه در رأي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 

نيز مصوبه شوراي شهر يزد در خصوص اخذ عوارض تمديد پروانه خلاف قانون 
  .تشخيص داده شد

اخذ عوارض مربوط به قطار شهري نيز پيش از اين توسط : ـ عوارض قطارشهري٤
 در ٨٨/١٧٣ و ٩٣/٨٥٤، ٩٤/٥٥٦هاي کلاسه  عمومي ديوان عدالت اداري در پروندههيأت 
  . ابطال شده بود٣٢٠ تا ٣١٨هاي شماره  دادنامه

 ١اي حال با عنايت به مجموع استدلالات و مستندات فوق و با توجه به بند  علي
قانون که  همين ٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ماده ١٢ماده 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  چنانچه مصوبه«: دارد مقرر مي
هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي . عمومي در مصوبات بعدي، الزامي است

هيأت عمومي تصويب کنند رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعايت مفاد 
کننده، در هيأت عمومي مطرح   دعوت نماينده مرجع تصويب اين قانون و فقط با٨٣ماده
خواهشمند است بدواً در خصوص تقاضاي صدور دستور توقف عمليات اجرايي . »نمايد مي

 اداره اجراي اسناد رسمي شيراز و ٢٣/٧/١٣٩٦ـ ٩٦٠١٦٨١در خصوص اجراييه پرونده 
ز و سپس در  شهرداري شيرا٧٧دستور موقت نسبت به اجراي رأي کميسيون ماده 

  ".خصوص ابطال مصوبه مورد اعتراض رأي مقتضي صادر فرماييد
  :متن مصوبه مورد شکايت به شرح زير است

مصوبه عوارض صدور پروانه ساختماني و هزينه خدمات ساختمان به شماره " 
  :٩/١١/١٣٩٣ص ـ /٥٨٤٨/٩٣

باشند  ـ هزينه خدمات کسري فضاي باز براي املاکي که داراي واحد اضافي مي١٥
و براي املاکي که فاقد واحد اضافه % ٣٥ bpبه ازاء هر مترمربع کسري فضاي باز 

   .گردد محاسبه و اخذ مي% ١٠ bp باشند مي
ـ جهت تمديد پروانه ساختماني و مدت زمان اعتبار پروانه ساختماني به استناد ٢٠

 که از طرف هاي ساختماني و عمران شهري در پروانه  قانون نوسازي٢٩ ماده ٢تبصره 
شود بايد حداکثر مدتي که براي پايان يافتن ساختمان ضروري است  ها صادر مي شهرداري
بايست برابر مهلت مقرر در پروانه نسبت به اتمام ساختمان و  بنابراين مالکان مي. قيد گردد

مراجعه پس از مهلت مقرر و يا مراجعه (دريافت پايانکار اقدام نمايند، در غير اين صورت 
 مصوبه ٢ و ١مشمول عوارض بند ) باشد جهت انجام اموري که مستلزم تمديد پروانه مي

 .فوق به شرح ذيل خواهند بود
اراضي که داراي پروانه ساختماني بوده و در حال حاضر به صورت زمين يا : ٩تبصره 

  به اتمام٨تبصره ) الف، ب، ج(باشند و مدت زمان اعتبار آن طبق بندهاي  فنداسيون مي
رسيده جهت تمديد اعتبار به نرخ و فرمول روز محاسبه و به ازاي هر ماه تأخير و مدت 

% ١٥زمان مورد تقاضا جمعاً مشمول پرداخت ماهانه نيم درصد عوارض متعلقه حداکثر تا 
  .گردند براي يک دوره تمديد مي

لف، ا(هاي داراي پروانه که مدت زمان اعتبار آن طبق بندهاي  ساختمان: ١٠تبصره 
 به اتمام رسيده به ازاي هر ماه تأخير و يا مدت زمان مورد تقاضا جهت ٨تبصره ) ب، ج

تمديد اعتبار به نرخ و فرمول روز محاسبه و مشمول پرداخت ماهانه نيم درصد عوارض 
   " .گردند براي يک دوره تمديد مي% ١٠متعلقه و حداکثر 

 شيراز به موجب لايحه در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر
  : توضيح داده است که٣١/٦/١٣٩٨ص ـ /٢١٧٦/٩٨شماره 
 ـ در ابتدا شاکي تقاضاي دستور موقت مبني بر توقف عمليات اجرايي شهرداري١" 

 »عدم پرداخت عوارض«را نموده است که با توجه بر اينکه موضوع درخواست متقاضي 
ريت ضرورت و تعسر ورود خسارت تواند دليلي بر فو باشد و موضوع عوارض نمي مي

غيرقابل جبران به شاکي براي درخواست دستور موقت باشد مضاف بر اينکه شرکت 
باشد لذا تقاضاي رد درخواست شرکت  داراي درآمد و دارايي و املاک قابل قبول مي

  .مزبور را دارد
ـ با عنايت بر اينکه شـاکي تقاضاي ابطال مصوبه عـوارض صدور پروانه ٢
است عوارض صدور پروانه ساختماني که از  ماني را نموده است لازم به توضيحساخت
ها از زمان   ترين و ابتدايي ترين عوارض اخذ شده توسط بلديه و شهرداري بديهي

 ـ ٥٨٧هاي  هاي مختلف و طي دادنامه باشد توسط آن ديوان در پرونده تأسيس مي
موضوع پرداخت عوارض و  هيأت عمومي در ١٨/٢/١٣٩٧ ـ ٣٠٧ و ٢٥/١١/١٣٨٣

هزينه خدمات احداث بناهاي تجاري و مسکوني، تأييد و قانوني اعلام گرديده و همان 
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گردد مبحث مصوبه در خصوص عوارض  طور که از عنوان مصوبه اين شورا مستفاد مي
صدور پروانه ساختماني است و عوارض صدور پروانه ساختماني يکي از عوارض با 

ها با تصويب مراجع ذيربط اخذ و  که از ابتداي تشکيل شهرداريسابقه شهرداري است 
ها و هم اکنون که بيشتر مصوبات  وصول گرديده و در ابتداي تشکيل شهرداري

 درصد از ٩٠شوراهاي اسلامي توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گرديده 
لف من جمله ها را به خود اختصاص داده است و در قوانين مخت درآمد شهرداري

قوانين مربوط به معافيت عوارض به خانواده معظم شهدا، جانبازان و ايثارگران و 
مددجويان کميته امداد و بهزيستي و افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي را از 

 قانون ٦مانند ماده (پرداخت عوارض و هزينه صدور پروانه ساختماني معاف دانسته 
 مترمربع ١٢ن که عوارض صدور پروانه ساختماني تا رساني به ايثارگرا جامع خدمات

ماده ) ج( مترمربع تجاري را معاف دانسته و يا رديف بند ٢٠زيربناي مفيد مسکوني و 
 قانون پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي که افراد تحت پوشش ٨٠

در اخذ ها  که تأييدي بر صلاحيت شهرداري) نهادهاي حمايتي را معاف دانسته
باشد واين شهرداري کليه عوارض مورد ادعاي  عوارض صدور پروانه ساختماني مي

نمايد و  شاکي را با استناد به همين قوانين و به عنوان عوارض صدور پروانه معاف مي
هاي مختلف دولت و وزارت کشور  همچنين در سنوات مختلف نيز طي بخشنامه

ها وصول  ها ابلاغ و از طرف شهرداري يعوارض صدور پروانه ساختماني به شهردار
موضوع  (٩٥/٩٧٥مضاف بر اينکه در زمان رسيدگي به پرونده کلاسه . گرديده است

 نظر هيأت تخصصي عمران، ٩٦٠١٤٨٨و پرونده کلاسه ) ١٨/٢/١٣٩٧ ـ ٣٠٧دادنامه 
بند يک رأي هيأت  شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري نيز اخذ گرديده و در

حتاً اخذ عوارض و بهاي خدمات پروانه ساختماني را به همراه جرايم تخصصي صرا
  .اند مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات ندانسته

 ملاک عمل شهرداري در مطالبه و محاسبه عوارض ١٣٩٨ـ از ابتداي سال ٣
 ٢/١١/١٣٩٧ ـ ٤٣٢٨/٩٧ساختماني مصوبه مورد تقاضاي شاکي نبوده بلکه مصوبه شماره 

 ٩/١١/١٣٩٣ـ ٥٨٤٨/٩٣اسلامي شهر شيراز بوده که به موجب آن مصوبه شماره شوراي 
باشد ليکن در  نسخ و عملاً سالبه به انتفاء موضوع است که ملاک عمل شهرداري نمي

  .رساند پاسخ موارد مطروحه مراتب ذيل را به استحضار مي
 موضوع ـ همان گونه که در متن دادخواست تقديمي نيز اشعار گرديده سابقا٤ً

اعتراض به عوارض ساختماني شرکت سرمايه گذاري گروه صنعتي کفش ملي در 
ـ ٧٧/١١٤ مطرح و آن کميسيون مبادرت به صدور رأي شماره ٧٧کميسيون ماده 

 به نفع شهرداري نموده که به موجب آن شرکت موصوف محکوم به ٢٥/١١/١٣٩٥
هفتم (اض در شعبه نهم  ريال گرديده که پس از اعتر٢٧٥/٦٧٥/٤٤٣/٩پرداخت مبلغ 

 ـ ٧٠٢٣٦٩ديوان عدالت اداري رسيدگي و منجر به صدور دادنامه شماره ) سابق
  . به نفع شهرداري گرديده است١٦/٧/١٣٩٧ مورخ ٩٧٠٩٩٧٠٩

 ـ ابتداي لايحه تقديمي وکيل شاکي اعلام نموده که اخذ هرگونه مال، وجه، کالا ٥ 
قانوني باشد که در اين خصوص به استحضار بايست با تجويز   و خدمات از شهروندان مي

مصوبه فوق الاشاره راجع به عوارض ساختماني مختلف بوده که مستند به : رساند مي
 اصلاحي قانون ٨٠ ماده ١٦ قانون ماليات بر ارزش افزوده و بند ٥٠ ماده ١تبصره 

ماده ) ب(تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران و بند 
 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به تصويب رسيده و پس از ١٧٤

الاجرا گرديده است لذا برخلاف  طي مراحل قانوني و عدم اعتراض و اعلان عمومي لازم
ادعاي وکيل شاکي مبني بر خلاف قانون بودن، مصوبه مزبور کاملاً وفق مقررات قانوني 

  .ديده استتصويب و مقرر گر
 ـ تصوير مصوبات ابطال شده توسط هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که وکيل ٦

شاکي ضميمه دادخواست نموده کاملاً منصرف از موضوع بوده و هيچ کدام از آراء ياد شده 
  .تسري به موضوع مصوبه شوراي اسلامي شهر شيراز ندارد

 هيأت عمومي ديوان عدالت ٢٥/١١/١٣٨٣ ـ ٥٨٧ ـ با عنايت به دادنامه شماره ٧ 
هاي ماده صد قانون شهرداري در واقع و  جرايم مندرج در تبصره«دارد  اداري که اشعار مي

نفس الامر به منزله مجازات تخلفات ساختماني مورد نظر مقنن بوده و انواع مختلف 
ذا ل» .شود  عوارض قانوني در حقيقت از نوع حقوق ديوان ناشي از اعمال مجاز محسوب مي

فرمايند جريمه با عوارض دو مقوله متفاوت از يکديگر بوده و  همان گونه که ملاحظه مي
هاي ماده  بدين ترتيب اساساً کليه ساختمان هايي که داراي تخلف بوده و در کميسيون

شوند وحکم صادره قطعيت  صد و يا محاکم قضايي ذيربط منتهي به صدور رأي مي
ارض متعلقه بر اساس مقررات جاري و در زمان وصول يابد مشمول پرداخت کليه عو مي

  .گردند مطالبات مي

 ـ در خصوص اعلام غيرموجه بودن عوارض کسري و حذف پارکينگ که ابطال آن ٨
مصوبه مربوط به عوارض : رساند مورد تقاضاي وکيل شاکي واقع گرديده به استحضار مي

 شوراي اسلامي ٩/١١/١٣٩٣ـ ٥٨٤٨/٩٣حذف و کسري پارکينگ فارغ از مصوبه شماره 
باشد و با عنايت به اينکه در دادخواست  شهر شيراز که تقاضاي ابطال آن گرديده مي

تقديمي به شماره مصوبه مربوط به عوارض حذف پارکينگ اشاره نگرديده و صرفاً تقاضاي 
باشد   گرديده که موضوع آن عوارض ساختماني مي٩/١١/١٣٩٣ـ ٥٨٤٨/٩٣ابطال مصوبه 

ضوع عوارض حذف پارکينگ از بحث مطروحه خارج بوده و آن هيأت فارغ از لذا مو
  .باشد رسيدگي بدان مي

رساند منظور  ـ در خصوص هزينه خدمت غير مسکوني نيز به استحضار مي٩ 
از عوارض غيرمسکوني همان عوارض تجـاري بوده که با توجه به تجاري بودن ملک 

مذکور کاملاً  گردد که در مصوبه  ميعـوارض بر اساس و ميزان تجـاري محاسبه
 ٢شفاف و مشخص بيان گرديده است همچنين عوارض نوسازي نيز مستند به ماده 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده بوده که ٥٠ ماده ٢قانون عمران و نوسازي و تبصره 
 شوراي اسلامي شهر ٩/١١/١٣٩٣ـ ٥٨٤٨/٩٣هيچ کدام از آنها موضوع مصوبه 

  .دباشن شيراز نمي
ـ همچنين عوارض قطار شهري نيز داراي مصوبه جداگانه و مختص به  موضوع ١٠ 

 شوراي اسلامي شهر ٩/١١/١٣٩٣ـ ٥٨٤٨/٩٣بوده که آن نيز منصرف از مصوبه شماره 
 لايحه تقديمي آن هيأت فارغ از ٥شيراز است و با عنايت به مراتب مطروحه در بند 

  .باشد رسيدگي بدان مي
 مبني بر غير قانوني بودن عوارض آموزش و پرورش صحيح ـ  استناد شاکي١١

 قانون تشکيل شوراهاي آموزش و پرورش عوارض مزبور ١٣ ماده ٣باشد زيرا طبق بند  نمي
بايست هنگام صدور پروانه ساختماني از مردم اخذ و مستقيماً به حساب آموزش و  مي

باشد   رش تکليف قانوني ميپرورش استان واريز گردد بنابراين اخذ عوارض آموزش و پرو
  .نمايد که شهرداري به آن عمل مي

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري که مورد استناد ٩٢ـ ماده ١٢ 
اي در هيأت عمومي ديوان  شاکي قرار گرفته است در مواردي کاربرد دارد که مصوبه

 رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ابطال گردد سپس شوراي اسلامي شهر مغاير با
اين در حاليست که مصوبه مربوط به . عدالت اداري اقدام به تصويب مصوبه جديدي نمايد

عوارض صدور پروانه ساختماني شهر شيراز تاکنون از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت 
 قانون تشکيلات و آيين ٩٢اداري ابطال نگرديده است وموردي جهت استناد به ماده 

علي ايحال با عنايت به مراتب فوق و با توجه به . يوان عدالت اداري وجود ندارددادرسي د
  " .غيرموجه بودن تقاضاي شاکي تقاضاي رد درخواست مزبور را دارد

در خصوص ادعاي وکيل شاکي مبني بر مغايرت مصوبه مورد اعتراض با شرع 
ـ ٢٥١٠٩/١٠٢ه مقدس اسلام، قائم مقام دبير شوراي نگهبان به موجب لايحه شمار

  : توضيح داده است که١٨/٢/١٤٠٠
 شوراي اسلامي شهر ٩/١١/١٣٩٣ص ـ /٥٨٤٨/٩٣موضوع کل مصوبه شماره   " 

شيراز در خصوص اخذ عوارض صدور پروانه ساختماني و هزينه خدمات ساختماني، در 
 فقهاي شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت که به ٦/١٢/١٣٩٩جلسه مورخ 

وضع عوارض در صورتي که متضمن اجحاف نباشد، خلاف : گردد ل اعلام نظر ميشرح ذي
تشخيص قانوني بودن عوارض متعددي که در مصوبه مورد شکايت آمده . باشد شرع نمي

   " .است، بر عهده ديوان عدالت اداري است
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤ در اجراي ماده 

 پرونده به هيأت تخصصي شوراهاي اسلامي ديوان عدالت اداري ارجاع شد و ١٣٩٢سال 
ص ـ /٥٨٤٨/٩٣ مصوبه شماره ١٦/٩/١٤٠٠ ـ ١١١٧اين هيأت به موجب دادنامه شماره 

 تحت عنوان عوارض ١٠ و ٩، تبصره ٢٠ و قسمتي از بند ١٥ به استثناء بند ٩/١١/١٣٩٣
ده قانوني حريم شهر و حوزه استحفاظي صدور پروانه و هزينه خدمات ساختماني در محدو

مصوب شوراي اسلامي شهر شيراز را قابل ابطال تشخيص نداد و رأي به رد شکايت صادر 
رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از . کرد

  .قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافت
ص /٥٨٤٨/٩٣ مصوبه شماره ١٠ و ٩ و تبصره ٢٠ و بند ١٥ رسيدگي به ابطال بند 

  . شوراي اسلامي شهر شيراز در دستورکار هيأت عمومي قرا رگرفت٩/١١/١٣٩٣ـ 
 به رياست معاون قضايي ٢١/١٠/١٤٠٠  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

سا و ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤ
تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به  مستشاران و دادرسان شعب ديوان

  .شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است
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   هیأت عمومیرأي
الف ـ با توجه به اينکه براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله 

وارض براي کسري فضاي باز توسط  اين هيأت، وضع ع٢٤/٩/١٣٩٣ مورخ ١٥٢٩رأي شماره 
شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار تشخيص و ابطال شده است، 

 شوراي اسلامي شهر ٩/١١/١٣٩٣ص ـ /٥٨٤٨/٩٣ از مصوبه شماره ١٥بنابراين اطلاق بند 
 ٨٨ده  و ما١٢ ماده ١شيراز خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢ مصوب سال قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري
 ۱۳۴۷ مصوب سال قانون نوسازي و عمران شهري ۲۹ ماده ۲مطابق تبصره ب ـ 

 بايد ،شود هاي ساختماني که از طرف شهرداريها صادر مي در پروانه «:مقرر شده است که
 ساختمان ضروري است، قيد گردد و کساني که در حداکثر مدتي که براي پايان يافتن

ها  کنند بايد ظرف مدت مقرر در پروانه ميدانها و معابر اصلي شهر اقدام به ساختمان مي
ساختمان خود را به اتمام برسانند و در صورتي که تا دو سال بعد از مدتي که براي اتمام 

 مقرر در اين قانون به دو برابر افزايش بنا در پروانه قيد شده باز هم ناتمام بگذارند، عوارض
 براي هر دو سالي که ،يافته و از آن به بعد نيز اگر ساختمان همچنان ناتمام باقي بماند

 درصد در سال ۴بگذرد عوارض به دو برابر مأخذ دو سال قبل افزايش خواهد يافت تا به 
اشد، مشمول اين ماده ابنيه ناتمام که از طرف مقامات قضايي توقيف شده ب. بالغ گردد

 به شرح تبصره يادشده درخصوص مهلت اتمام قانونگذار به اينکه با توجه» .نخواهد بود
عوارض   ، روش خاصي براي تعيين و اخذ ساختمان و ضمانت اجراي عدم رعايت آن
 ١٠  و ٩هاي  بيني کرده است، بنابراين تبصره تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه تمام پيش

 شوراي اسلامي شهر شيراز خلاف قانون و ٩/١١/١٣٩٣ص ـ /٥٨٤٨/٩٣ره مصوبه شما
قانون تشکيلات و آيين ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١خارج از حدود اختيار بوده و مستند به بند 

  . شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال دادرسي ديوان عدالت اداري 
مصوب سال  قانون نوسازي و عمران شهري  ٢٩  ماده    ٢ج ـ قانونگذار در تبصره 

عوارض تمديد پروانه ساختمانهاي نيمه تمام   ، روش خاصي را براي تعيين و اخذ ١٣٤٧
بيني کرده است و در آراي متعدد هيات عمومي ديوان عدالت اداري از جمله آراي  پيش

 اين هيأت وضع عوارض تمديد ١٨/٢/١٣٩٧ ـ ٣٠٨ و شماره ١٣/٧/١٣٩٥ ـ ٤١٧شماره 
اهاي اسلامي شهر مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار پروانه ساختمان توسط شور
ص ـ /٥٨٤٨/٩٣ مصوبه شماره ٢٠بنا به مراتب فوق، بند . تشخيص و ابطال شده است

مراجعه پس ( شوراي اسلامي شهر شيراز که براساس آن در غير اين صورت ٩/١١/١٣٩٣
است، مؤدي مشمول از مهلت مقرر و يا مراجعه جهت اموري که مستلزم تمديد پروانه 

، خلاف قانون و خارج از حدود اختيار بوده و ) مصوبه فوق خواهد شد٢ و ١عوارض بند 
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١مستند به بند 

  .شود  ابطال مي١٣٩٢مصوب سال 
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                        

  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
  

  ٢٠/١١/١٤٠٠                                                                        ٠٠٠١٣٢١شماره
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اکبرپور
  می ایرانمدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلا رئیس هیأت
 نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامهيك 

 از تعرفه عوارض سال ٤بند«:  با موضوع٢٨/١٠/١٤٠٠ مورخ ١٤٠٠٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٢٨٤٠
 شهرداري شهر كوهسار تحت عنوان عوارض براي ارزش افزوده تغيير كاربري ١٤٠٠

 از تعرفه ٥ و بند ١٠٠سيون ماده پس از ابقاء توسط كمي) پيلوت، پاركينگ و انباري(
 شهرداري شهر كوهسار تحت عنوان ارزش افزوده حاصل از تغيير ١٤٠٠عوارض سال 

 در جهت درج» .كاربري مصوب شوراي اسلامي شهر كوهسار از تاريخ تصويب ابطال شد
  . گردد روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

 ـمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدال   فرد يداالله اسمعيليت اداري 
  

  ٠٠٠١٣٢١: رونده پ    شماره2840 :ماره دادنامهش    ٢٨/١٠/١٤٠٠ :خ دادنامهتاري
   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

   آقاي ايمان قوامي فرد:یشاک
 شهرداري ١٤٠٠ از تعرفه عوارض سال ٤ـ ابطال بند ١: موضوع شکايت و خواسته

پيلوت، پارکينگ و ( عنوان عوارض براي ارزش افزوده تغيير کاربري شهر کوهسار تحت
ـ ٢پس از ابقاء توسط کميسيون ماده صد مصوب شوراي اسلامي شهر کوهسار ) انباري

 شهرداري شهر کوهسار تحت عنوان ارزش ١٤٠٠ از تعرفه عوارض سال ٥ابطال بند 
  سارافزوده حاصل از تغييرکاربري مصوب شوراي اسلامي شهر کوه

 ١٤٠٠ از تعرفه عوارض سال ٤ شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند :گردش کار
پيلوت، (شهرداري شهر کوهسار تحت عنوان عوارض براي ارزش افزوده تغيير کاربري 

 از تعرفه عوارض ٥پس از ابقاء توسط کميسيون ماده صد و  ابطال بند ) پارکينگ و انباري
حت عنوان ارزش افزوده حاصل از تغييرکاربري  شهرداري شهر کوهسار ت١٤٠٠سال 

مصوب شوراي اسلامي شهر کوهسار را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام 
  :کرده است که

 قانون ١٧٠احتراماً اينجانب ايمان قوامي فرد مستنداً به قسمت اخير اصل " 
عدالت اداري  قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان ٨٠اساسي و نيز تبصره ماده 

دارم نظر به   مي خاطر آن مقام و قضات معظم ديوان عدالت اداري را مستحضر
 شهرداري کوهسار ترتيباً تحت ١٤٠٠عوارض سال    از٥ و ٤بندهاي   اينکه

پس از ) پيلوت،پارکينگ و انباري(عوارض براي ارزش افزوده تغيير کاربري « عناوين
مصوب  »فزوده حاصل از تغيير کاربريارزش ا«  و »ابقا توسط کميسيون ماده صد

شوراي اسلامي شهر کوهسار مندرج در ستون موضوع شکايت، برخلاف قانون و خارج 
از حدود اختيار تصويب گرديده است، بدينوسيله تقاضاي ابطال آن را مشروحاً به 

  .نمايم  تفاصيل مرقوم ذيل الذکر مي
رأي کميسيون ماده صد طبق هرچند عوارض بعد از : لايل و جهات ابطال مصوبهد

آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري علاوه بر جريمه با ابقاء بنا تجويز گرديده است لکن 
:  صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري٢٥/٢/١٣٩٧ـ ٣٢٢طبق دادنامه شماره 

به همان اندازه زمان صدور   هاي ماده صد بايد عوارض بعد از ابقاء بنا در کميسيون«
 به آن اشاره ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦باشد که در آراء هيأت عمومي از جمله رأي شماره   پروانه

 از تعرفه ٤ بند ١بنابراين وضع عوارض به ميزان بيش از يک برابر در بخش . شده است
 شهرداري يزد از مصوبات شوراي اسلامي شهر يزد ١٣٩٤ و ١٣٩٣عوارض محلي سالهاي 

 ١٣ و ٨٨ و مواد ١٢ ماده ١اختيارات است و مستند به بند مغاير قانون و خارج از حدود 
 از تاريخ تصويب ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

آنچه .  نيز مبين آن است١١/١٠/١٣٩٧ـ ١٩٢٢همچنين دادنامه شماره » .شود  ابطال مي
تغيير کاربري پيلوت،  مصوبه معترض به تحت عنوان عوارض ارزش افزوده ٤در بند 

بيني   برابري پيش٣٥ تا ٨پارکينگ و انباري پس از ابقاء در کميسيون ماده صد با ضرايب 
تغيير کاربري حاصل نگرديده بلکه تغيير نوع انتفاع و استفاده از اعيان : اولاً.  گرديده است

ست اخذ است و اضافه بنايي حادث نشده تا عوارض بعد از کميسيون که منصرف به آن ا
علي فرض : ثانياً. باشد لذا در مانحن فيه متلق اخذ عوارض بعد از کميسيون نمي. شود

المثل عوارض صدور پروانه   به التفاوت في ما به التفاوت عوارض تبديل و ماشمول، بايستي
با توجه به ماهيت : ثالثاً. باشد پارکينگ و مسکوني اخذ شود که در ما نحن فيه چنين نمي

عد از کميسيون که همان عوارض صدور پروانه است و استثنائاً تجويز گرديده و عوارض ب
نبايد مـشمول ممنوعيت جمع جريمه گـردد، لذا اعمال ضريب بر تخـلفات تبديل هر سه 

 برابري به نرخ روز که ماهيت جريمه ٣٥ تا ٨هاي ديگر به ميزان  استفاده استفاده فوق بـه
 قانون ١٠ قانون اساسي و ماده ٣٦قانوني و مغاير با اصل و مجازات دارد، فاقد توجيه 

 تحت عنوان عوارض ارزش افزوده ٥از طرف ديگر آنچه در بند . مجازات اسلامي است
بيني گرديده علاوه بر شمول دلايل و جهات  حاصل از تغيير کاربري استفاده اعيان پيش

 عوارض پرداختي قبلي و ما به  برابري فوق و عدم کسر٢٠ تا ٥فوق بر آن و اينکه ضرايب 
استفاده مغاير که در کميسيون ماده صد با جريمه ابقاء گرديده به هيچ رو مبين   التفاوت، 

 نبوده و عللي نظير عدم ٥تغيير کاربري ملک يا لزوم تغيير کاربري آن در کميسيون ماده 
 و اين امر مغايرت با اصول سه گانه و عدم ضرورت تخريب سبب ابقاء آن گرديده است

اي ملک به نرخ روز  مبين تجويز تغيير کاربري آن يا اخذ چند برابري ارزش منطقه
 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و ٥همچنين تغيير کاربري وفق ماده .باشد نمي

 اين قانون بوده و شوراي شهر و شهرداري ٥معماري ايران در صلاحيت کميسيون ماده 
  .باشند  ميفاقد صلاحيت در اين خصوص

الذکر و با امعان نظر به اينکه مصوبات  نظر به مراتب معنونه و مسطوره فوق  هذا    مع
معترض به، مغاير قانون و خارج از حدود اختيار مقام واضع وضع گرديده و با وضع و 

اعلان عمومي آن، اخذ هر مقدار وجوه از اشخاص با ابتناء بر آن فاقد وجاهت و استغناي   
 قانون مدني، ٣٠٣ و ٣٠١ت و خارج از اختيارات واضع آن است و وفق مواد حقوقي اس

ابطال مصوبات موضوعه معنونه شوراي اسلامي   باشد لذا  مستوجب ضمان عين و منافع مي
قانون تشکيلات و آيين    ٨٨ و ١٣، ١٢مستنداً به مواد   از تاريخ تصويب   شهر کوهسار

  ."ورد استدعاست م١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 
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  :هاي مورد شکايت به شرح زير است متن مقرره
  : شهرداري کوهسار١٤٠٠تعرفه عوارض سال 

پس از ) پيلوت، پارکينگ و انباري(عوارض براي ارزش افزوده تغيير کاربري ) ٤  " 
   ابقاء توسط کميسيون ماده صد

A=K×S×P  
K   =تعرفه عوارض مربوط به نوع کاربري و طبقات  
S = تغيير کاربريمساحت  
P =اي عرصه قيمت منطقه  
  

  K  شرح  ردیف

  ٨  تغيير کاربري از پيلوت به مسکوني  ١
  ٢٠  تغيير کاربري از پيلوت به تجاري  ٢
  ١٥  تغيير کاربري از پيلوت به ساير کاربريها  ٣
  ٢٤  تغيير کاربري از پارکينگ به مسکوني  ٤
  ٣٥  تغيير کاربري از پارکينگ به تجاري  ٥
  ٢١  ربري از پارکينگ به ساير کاربريهاتغيير کا  ٦
  ١٦  تغيير کاربري از انباري به مسکوني  ٧
  ٢٤  تغيير کاربري از انباري به تجاري  ٨
  ٢٠  تغيير کاربري از انباري به ساير کاربريها  ٩
  
  :ارزش افزوده حاصل از تغيير کاربري) ٥

  K×S×P  يسيون ماده صدارزش افزوده حاصل از تغيير کاربري در اعيان پس از ابقا در کم
  متراژ مساحت× بندي  قيمت منطقه×ضريب کاربريهاي مربوطه= ارزش افزوده حاصل از تغيير کاربري 

  :گردد از مبدأ به مقصد بر اساس فرمول ذيل لحاظ مي K  ضريب
  
  K  ضریب  نوع کاربري  ردیف  K  ضریب  نوع کاربري  ردیف

  ١٥  صنعتي به اداري  ٩  ١٧  مسکوني به تجاري  ١

  ٢٠  ساير به تجاري  ١٠  ١٥  داري و خدماتي به تجاريا  ٢

  ١٥  ساير به مسکوني  ١١  ١٣  مسکوني به اداري و خدماتي  ٣

  ٢٠  در حريم به تجاري  ١٢  ٥  اداري و خدماتي به مسکوني  ٤

  ١٥  در حريم به اداري و خدماتي  ١٣  ١٣  خدماتي به اداري  ٥

  ١٠  در حريم به مسکوني  ١٤  ١٠  صنعتي به مسکوني  ٦

  ٨  ساير  ١٥  ١٠  اري به صنعتياد  ٧

      ١٦  ١٢  مسکوني به صنعتي  ٨

  
  در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر کوهسار به موجب لايحه 

  : توضيح داده است که١٦/٥/١٤٠٠ش ـ /١٣/١٤٠٠شماره 
 قانون ٥٥ ماده ٢٦بند . باشد در پاسخ ايرادات شاکي لازم به توضيح مي" 

 شوراها، به شوراهاي اسلامي شهرها اجازه وضع عوارض محلي ها و قانون شهرداري
ضمناً تعرفه عوارض و بهاي . هاي شهرداري را داده است جهت تأمين بخشي از هزينه

 قانون ماليات بر ارزش افزوده ٥٠ ماده ١موجب تبصره  خدمات اين شهرداري به
نون خاص موخر  ابقا گرديده و لازم به ذکر است که قانون فوق يک قا١٣٨٧مصوب 

است و به موجب آن صراحتاً اختيار وضع عوارضي که در جهت رعايت مصالح و 
بيني نشده را به شوراهاي اسلامي  باشد و در قانون مارالذکر پيش مقررات مملکتي مي

شهر داده است، بنابراين تعرفه عوارض و بهاي خدمات اين شهرداري به استناد قانون 
 طي مراحل قانوني به تصويب شوراي اسلامي شهر رسيده واختيارات حاصله و پس از

همچنين . و بعد از اعلام و آگهي عمومي به شهرداري جهت اجرا ابلاغ گرديده است

 قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي ٧١ ماده ٢٦ و ١٦به موجب بند 
يار و اجازه هاي بعدي اخت  و اصلاحيه١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر 
شود را به شوراي  گرفتن سياست عمومي دولت که از سوي وزارت کشور اعلام مي

اسلامي شهر داده است و بر اين اساس نحوه وصول و وضع عوارض توسط شوراهاي 
 ٨٠باشد و به استناد ماده  اي بر آن وارد نمي دشهاسلامي شهر به تصويب رسيده و خ

قانون مرقوم مادامي که  عوارض از طرف فرمانداري مورد اعتراض قرار نگرفته و 
 اين قانون به وسيله ٧٧شوراي حل اختلاف استان آن را تغيير نداده يا حسب ماده 

مضافاً . دباش وزير کشور لغو و اصلاح نشده به قوت خود باقيست و قابل وصول مي
باشند و  اينکه همان گونه که مستحضريد شهرداريها مکلف به تأمين بودجه خود مي

شود استفاده شود و  در راستاي تأمين آن بايد از عوارضي که از شهروندان اخذ مي
باشد و براي ارائه خدمات عمراني و   ميهمچنين شهرداري از ادارات خدمات رسان

د از شهروندان عوارض دريافت شود تا بتوان خدمات خدمات شهري و ساير خدمات باي
هاي مربوطه قانونا شوراها مجاز به وضع عوارض و بهاي  لذا براي تأمين هزينه. ارائه داد

عنه در خصوص تغيير  با عنايت به اين امر که بند معترض. باشند خدمات مزبور مي
وارضي که براي اين گردد ع کاربري در جايي که پيلوت تبديل به کاربري تجاري مي

شود عوارض آن معادل عوارض متعلقه براي صدور  امر اختصاص داده شده  وصول مي
باشد و تا جايي  باشد آيا اخذ اين گونه عوارض خلاف قانون مي مجوز بناهاي مشابه مي

باشد عوارض اعلام شده توسط شوراي اسلامي کوهسار و به  که مشخص و معين مي
باشد و اعلام اين موضوع  هاي مورد استفاده مي  براي کاربريميزان عوارض معين شده
. باشد باشد و ابطال اين بخش از عوارض مدنظر قانونگذار نمي خلاف و ادعاي واهي مي

نکته قابل ذکر ديگر اينکه اخذ چنين عوارضي حتي سالها قبل از تشکيل شوراهاي 
باشد، بنابراين اگر وضع  ياسلامي نيز برقرار بوده است و از مصاديق عوارض محلي م

هاي ساليانه مصوب شوراهاي شهر را غيرقانوني بدانيم اصولاً  عوارض محلي و تعرفه
مضافاً شخص معترض در اثبات . ماند وجهي براي تأمين بودجه شهرداري باقي نمي

. اي مبني بر اخذ چنين عوارضي ارائه ننموده است ادعاي خود هيچ گونه مدارک مثبته
رسد که مشاراليه صلاحيت  باشند به نظر مي اهان از کارآموزان وکالت ميدر ضمن خو

عليهذا از قضات استدعا دارد با سعه نظر . دادخواست  دادن در آن مرجع عالي را ندارد
و تفسير قوانين ذکر شده به نفع عموم مردم و با صبغه عدالت خواهي نسبت به 

  ." واهان صادر نمايندموضوع رسيدگي و حکم بر بي حقي و رد دعواي خ
 به رياست معاون قضايي ٢٨/١٠/١٤٠٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري در امور هيأت عمومي و با حضور معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و 
مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به 

  . به صدور رأي مبادرت کرده استشرح زير
  

   هیأت عمومیرأي
هرچند براساس آراي متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري از جمله دادنامه 

 اين هيأت، وضع عوارض ارزش افزوده ناشي از ٨/٣/١٣٩٧ـ ٣٨١ الي ٣٦٧شماره 
و هاي توسعه شهري و تغيير کاربري توسط شوراهاي اسلامي شهر مغاير با قانون  طرح

 قانون تأسيس شوراي ٥خارج از حدود اختيار تشخيص نگرديده است، لکن طبق ماده 
هاي تفصيلي شهري و تغييرات  عالي شهرسازي و معماري ايران بررسي و تصويب طرح

شود و تعيين عوارض ارزش  آنها در هر استان توسط کميسيون موضوع آن ماده انجام مي
 يا بدون اخذ مجوز از مراجع ٥طرح در کميسيون ماده افزوده براي املاک يا اراضي قبل از 

 تعرفه ٤بنا به مراتب فوق، بند . ذيربط قانوني مغاير با قانون و خارج از حدود اختيار است
 شهرداري کوهسار که تحت عنوان عوارض براي ارزش افزوده ١٤٠٠عوارض محلي سال 

 به ١٠٠وسط کميسيون ماده پس از ابقاء ت) پيلوت، پارکينگ و انباري(تغيير کاربري 
 شهرداري کوهسار که تحت ١٤٠٠ تعرفه عوارض سال ٥تصويب رسيده و همچنين بند 

عنوان ارزش افزوده حاصل از تغيير کاربري به تصويب شوراي اسلامي اين شهر رسيده، 
 ٨٨ و ١٣ و مواد ١٢ ماده ١خلاف قانون و خارج از حدود اختيار است و مستند به بند 

 از تاريخ تصويب ١٣٩٢يلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال قانون تشک
  .شود ابطال مي

     هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                                      
  مهدي دربين ـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري
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